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1 Kestavyysraportointi
1.1 Johdanto

Yritysten raportoinnin perusta on taloudellisessa raportoinnissa; tilinpaatdksen laatimisessa ja
julkaisemisessa. Taloudellinen raportointi, josta yrityksen johto on vastuussa, jonka yrityksen
kirjanpidosta  huolehtivat tahot laativat kansallisia tai kansainvalisia kirjanpito- ja
tilinpaatosstandardeja noudattaen ja jonka tilintarkastaja tarvittaessa kansallisia tai kansainvalisia
tilintarkastusstandardeja noudattaen varmentaa on yrityksen ja ylipaatdan markkinatalouden
peruskivia.’

Suomessa tilinpaatdksen laatimisvelvollisuus perustuu yhtaalta kansalliseen, Euroopan
unionin tilinpdatdssaantelyyn, ennen kaikkea Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2013/34/EU tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksista,
konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY kumoamisesta (tilinpdétosdirektiivi). Suomessa direktiivi on saatettu
voimaan kirjanpitolailla (1336/1997, KPL). Toisaalta tilinpaatdksen laatimisvelvollisuus
perustuu kansainvalisten tilinpaatdsstandardien soveltamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1606/2002 (IAS-asetus), jolla saatettiin
International Financial Reporting Standards (IFRS) -saation kansainvéliset
tilinpdéatdsstandardit (IFRS-standardit) suoraan sovellettaviksi eurooppalaisten yritysten
konsernitilinpaatdksia laadittaessa.

Tilintarkastusvelvollisuus perustuu yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen
lakisdateista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja komission paatdksen
2005/909/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 537/2014 (Euroopan unionin tilintarkastusasetus) ja tilinpaatdsten ja
konsolidoitujen tilinpaatdsten lakisaateisesta tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY
ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta
annettuun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  2006/43/EY
(tilintarkastusdirektiivi)  perustuvaan tilintarkastuslakiin  (1141/2015, TTL) seka
tilinpaatoésdirektiivin 26 artiklassa tarkoitettuihin, Euroopan unionissa sovellettaviksi
hyvaksyttyihin tilintarkastusstandardeihin (kansainvéliset tilintarkastusstandardit).

Tilinpaatosinformaatiota, joka perustuu viimeisen neljansadan vuoden aikana kehittyneisiin
konventioihin ja ennen kaikkea tulon ja pddoman erottamiseen toisistaan, tuotetaan ensisijaisesti
yrityksen jasenille, kuten avoimessa yhtidssa yhtiomiehille, osuuskunnassa jasenille ja
osakeyhtiossd osakkeenomistajille. Tilinpaatoksen ensisijainen tarkoitus on esittda yrityksen
jasenille jaettavat varat. Samalla tilinpaatos antaa tietoja yrityksen muille sijoittajille, ennen kaikkea
velkojille. Tama on erityisen tarkedan sellaisissa yritysmuodoissa, joissa yrityksen jasenilla ei ole
henkilokohtaisesta vastuuta yrityksen veloista. Naissa yritysmuodoissa tilinpaatdsinformaatio
muodostaa myds velkojiensuojan ja konventionaalisen riskienhallinnan perustan.?

Yrityksen varallisuusaseman ja jakokelpoisten varojen selvittdminen on ollut tilinpaatoksen tavoite
viimeiset runsaat neljasataa vuotta. Viimeisten vuosikymmenten aikana tdama tavoite on korostunut
yritysten tullessa entistd enemman riippuvaiseksi ulkopuolisten sijoittajien paddomasta. Yritys on
alettu nadhdad paamies-agenttiongelman kautta: kun ulkopuoliset sijoittajat eivat pysty
valvontakustannuksistaan johtuen tehokkaasti valvomaan yritysjohtoa. Sijoittajien ja yritysjohdon
valilla on nahty vallitsevan informaatioepasymmetrian: johto tietdd tekemisistdan ja tekojensa
motiiveista enemman kuin osakkeenomistajat. Informaatioepdsymmetria on erds esimerkki

' Mahonen, Jukka, Comprehensive Approach to Relevant and Reliable Reporting in Europe: A Dream
Impossible? Sustainability 13/2020, 5277 (Mahdnen 2020a).

2 Mahonen, Jukka, Tulo ja padoma. Laskentatoimen merkitys osakeyhtion saantelyssa. Edita 2001; Mahonen
2020a.



klassisen  taloustieteen  rationaalisuuskasitystd  rajoittavasta  yksildiden rajoittuneesta
rationaalisuudesta. Mikali johto pyrkii kayttdmaan informaatiota opportunistisesti omaksi hyvakseen,
kyseessa on esimerkki toisesta rationaalisuuden rajoitteesta, rajoittuneesta tahdosta; johdon
kyvyttdmyydesta kayttaytya pitkan aikavélin etujensa mukaisesti.®

Erilaisilla lakiin, yhteis- ja itsesaantelyyn seka yrityskohtaisiin jarjestelyihin kuten saantoihin tai
yhtidjarjestyksiin perustuvilla tiedonantovelvollisuuksilla pyritddn tasaamaan yrityksen johdon ja
sijoittajien epadsymmetriaa, onhan intressiristiriidan todennakdisyys sitd korkeampi, mitd vahemman
informaatiota osakkeenomistajilla on kaytettdvissaan. Informaatioepadsymmetriasta johtuen
yrityksen teoriassa korostetaan yrityksen osapuolten toiminnan tuloksellisuuden valvonnan
merkitystd ja juuri siind on esimerkiksi johdosta riippumattoman tilintarkastuksen merkitysta
valvontakustannusten minimoinnissa.*

Juuri tassa on tilinpaatésinformaatiota ja sen julkaisemista koskevien saanndsten perusta ja juuri
tastd syysta informaation laadulla on niin suuri merkitys yritysoikeudessa. Tilinpaatosta ja
tilintarkastusta koskevat saanndkset ovat osa institutionaalista jarjestelya, jolla julkinen valta
taydentaa yrityksen sidosryhmien valisia sopimusjarjestelyja. Tilinpaatdsta ja toimintakertomusta
koskevat sdanndkset ovat kuitenkin painottuneet tayttdamaan yrityksen rahoituspddoman
luovuttajien, niin yrityksen jasenten kuin velkojienkin, tiedontarpeita.® Taméan kasityksen mukaan,
jota kuvastaa esimerkiksi kansainvalisten tilinpaatosstandardien kasitteellinen viitekehys, jonka
mukaan

Yleiseen kayttoon tarkoitetun taloudellisen raportoinnin tavoitteena on tuottaa
raportoivaa yhteis6a koskevaa taloudellista informaatiota, joka on hyodyllistd nykyisille
ja potentiaalisille sijoittajille, lainanantajille ja muille luottoa antaville tahoille naiden
paattaessa voimavarojen antamisesta yhteisélle.®

Tilintarkastusinstituution tarkoitus on puolestaan tukea tata institutionaalista jarjestelya antamalla
osakkeenomistajien valitsemille asiantuntijoille oikeuden varmistaa johdon antaman informaation
oikeellisuus. Tilintarkastajat toimivat siis osaltaan yrityksen sijoittajien agenttina valittdessaan yhtiota
koskevaa relevanttia informaatiota yrityksen johdolta sijoittajille. Samalla he toimivat myds velkojien
agenttina, vaikka velkojilla ei olekaan paasaantoisesti roolia tilintarkastajan valinnassa, ellei siita ole
nimenomaisesti sovittu. ’

Kysymys yritysten yhteiskuntavastuusta ilmenee sijoittajakeskeisessa yrityskasityksessd myos
sijoittajan edun kautta. Yrityksen vastuu ymparistdstd ja yhteiskunnan muista jasenistd kuin
sijoittajista, kuten yrityksen tyontekijoista, kuluttajista, markkinoista ja niistd yhteisdista, joihin
yrityksen toiminta vaikuttaa, aktualisoituu Iahtokohtaisesti yhtion korvausvastuuna tai esimerkiksi
velvollisuutena maksaa hallinnollisia maksuja kilpailusaantojen rikkomisen johdosta. Kun tallainen
maksuvelvollisuus alentaa sijoittajien sijoitusten arvoa ja kun tama johtuu puolestaan siita, etta
yrityksen johto on toiminut huolimattomasti, johto on rikkonut velvollisuuksiaan osakkeenomistajia
kohtaan, josta toiminnasta he ovat puolestaan itse korvausvelvollisia osakkeenomistajia kohtaan.
Sijoittajakeskeinen ajattelutapa siis kannustaa johtoa ottamaan huomioon yhteiskuntavastuun
sijoittajien intressiss.?

Paine ottaa huomioon yrityksen toiminnan vaikutukset laajemmin kuin sijoittajakeskeisen
tilinpaatdsinformaation ja toimintakertomuksen kautta ovat johtaneet aina 1970-luvulta lahtien

3 Mahonen, Jukka, Osakeyhtion taloudellinen raportointi ja tilintarkastus. Edita Publishing Oy 2009, s. 24;
Mahonen, Jukka — Villa, Seppo, Osakeyhtio I: Yleiset opit. 3., uudistettu painos. Talentum Oyj 2015, s. 343.

4 M&honen 2009, s. 25.

5 Ks. Mahonen — Villa 2015, s. 343; ks. myds Mahonen 2009, s. 26.

8 International Financial Standards Board, Taloudellisen raportoinnin kasitteellinen viitekehys, kappale 1.2
(alaviitteet jatetty pois). IFRS-standardien suomenkielinen kdannos. ST-Akatemia Oy, 2021.

7 Mahonen 2009, s. 26.

8 Mahonen 2009, s. 29.



pyrkimykseen laajentaa raportointia yrityksen ’sidosryhmiin’.® Kaytdnnéssa tama nayttaytyi
ensivaiheessa pyrkimyksena raportoida yrityksen toiminnan yhteiskunnallisista
("yhteiskuntavastuu”) ja ymparistollisista ("ymparistdvastuu”) vaikutuksista.

Yhteiskunta- ja ymparistdvastuuraportit kehittyivat irrallaan seka tilinpaatdksesta ettd yrityksen
toiminnan kehittymista tilikauden aikana kuvaavasta toimintakertomuksesta. Vaikkakin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (2003/51/EY) tilinpaatdsdirektiivien, pankkien ja
rahoituslaitosten sek& vakuutusyritysten tilinpaatoksia koskevien direktiivien muuttamisesta
(modernisointidirektiivi) toimintakertomusta koskevaan EU-saantelyyn lisattiin vaatimus yrityksen
kannalta merkityksellisten ymparist6-, sosiaalisten ja muiden nakdkohtien huomioon ottamisesta, '°
yhteiskunnasta ja ymparistosta raportointi jai vapaaehtoiseksi, lakiin perustuvan tilinpaatos- ja
toimintakertomussaantely ulkopuolikseksi ja siita irralliseksi raportoinniksi.

Irrallisuus vahvistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivila 2014/95/EU neuvoston
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettavien
muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta (ei-
taloudellista raportointia koskeva direktiivi), jossa saadettin muita kuin taloudellisia tietoja
koskevasta selvityksesta (tilinpaatdsdirektiivin uusi 19 a artikla) ja konsernin emoyhtidn laatimasta
konsolidoidusta selvityksesta (29 a artikla).

Vaikka selvitys tai konsolidoitu kertomus l|ahtokohtaisesti annetaan osana
toimintakertomusta tai konsernin toimintakertomusta, se voidaan antaa erillisena
kertomuksena (19 a.4 ja 29 a.4 artikla). Nain myds kaytanndssa tapahtuu.

Ei-taloudellista raportointia koskevan direktiivin mukaisesti KPL 3a:1:n (1376/2016)
mukaan KPL 1:9:ssa (1620/2015) tarkoitetun yleisen edun kannalta merkittdvan (toisin
sanoen porssiyhtion, luottolaitoksen ja vakuutusyhtion) suuren yhteisén, jonka
tyontekijamaara tilikauden aikana on keskimaarin yli 500 henkil6d, on sisallytettava
toimintakertomukseen selvitys myos muista kuin taloudellisista tiedoista. KPL 3 a:2:n
(1376/2016) mukaan selvitykseen on liitettdva selvitykseen tiedot ainakin siita, miten se
huolehtii ymparistdasioista, sosiaalisista asioista ja henkildstéasioista, ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta seka korruption ja lahjonnan torjunnasta. Tiedot on annettava siina
laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten
ymmartamiseksi. Lisaksi selvityksessd on oltava lyhyt kuvaus suuren yleisen edun
kannalta merkittavan yhteison liiketoimintamallista, toimintaperiaatteista, joita yhteisd on
noudattanut huolehtiessaan muun kuin taloudellisen tiedon soveltamisalaan kuuluvissa
asioissaan, toimintaperiaatteiden tulokset sek& muita tarkentavia tietoja.

Jos kirjanpitovelvollinen on konsernin emoyhteisd, emoyhteisd0 antaa KPL 3 a:2:8a
vastaavan selvityksen konsernista. Tytaryhteiso, jonka tiedot sisaltyvat emoyhteison
selvitykseen, ei ole velvollinen antamaan erillista selvitysta. (KPL 3 a:4, 1376/2016.)

Arvopaperimarkkinalain  (746/2012) 7:7 a:n (1377/2016) mukaan arvopaperin
likkeeseenlaskijan on esitettava toimintakertomuksessa tai erillisessé kertomuksessa
selvitys muista kuin taloudellisista tiedoistaan noudattaen kirjanpitolain 3 a lukua.

Tassa luvussa kasitellaan muun kuin taloudellisen raportoinnin merkitysta yrityksen raportoinnissa,
keskeisia muun kuin taloudellisen raportoinnin muotoja ja muun kuin taloudellisen raportoinnin
kehitysnakymia. Kysymys kuuluu, onko mahdollisuuksia luoda muun kuin taloudellisen raportoinnin
sijasta aito kestévyysraportoinnin malli ja mika sen suhde on taloudelliseen raportointiin.

% Sidosryhmakirjallisuuden klassikko on edelleen Freeman, R. Edward, Freeman, R.E. Strategic Management:
A Stakeholder Approach. Pitman, 1984.

10 Ks. laki kirjanpitolain muuttamisesta (1304/2004), jolla muutettiin kirjanpitolain toimintakertomusta koskevia
sadannoksia.



1.2 Ei-taloudellinen raportointi Euroopan unionissa

Muita kuin taloudellisia tietoja koskevat raportit ovat siis tdydentaneet, mutta eivat korvanneet
tilinpaatostietojen antamista. Seurauksena on ollut annettavien tietojen siiloutuminen. Toisin kuin
tilinpaatdsinformaation osalta, joka perustuu Euroopassa tilinpaatésdirektiiviin ja kansainvalisiin
tilinpaatdsstandardeihin, muun kuin taloudellisen tiedon raportointiin sovelletaan kymmenia, ellei
satoja toisiaan taydentavia ja toistensa kanssa paallekkaisia raportointistandardeja.

Muita kuin taloudellisia tietoja koskevan selvityksen antamisessa suuri yleisen edun
kannalta merkittava yhteiso saa halutessaan myos noudattaa kansallisia, Euroopan
unionin taikka kansainvalisia toimintakehyksia. Talloin on kirjapitovelvollisen ilmoitettava,
mita toimintakehyksia on selvityksen laatimisessa noudatettu. (Tilinpaatdsdirektiivin 19
a.1(5) ja 29 a.1(5) artikla ja KPL 3 a:2.6, 1376/2016).

Euroopan komissio luettelee muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevissa
suuntaviivoissaan 21 kansallista, Euroopan unionin ja kansainvalista toimintakehysta." Merkittavia
raportointistandardeja ovat ainakin:

e CDP (aiemmin Carbon Disclosure Project)

e Climate Disclosure Standards Board

e Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston OECD:n toimintaohjeet monikansallisille
yrityksille' ja niihin liittyvat OECD:n asianmukaisen huolellisuuden ohjeet vastuulliseen
liketoimintaan' seka toimialakohtaiset ohjeet kuten konflikti- ja riskialueilta peraisin olevien
mineraalien toimitusketjun vastuullisuutta koskeva OECD:n due diligence -opas ja sen
tdydennysosat

e ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmd (EMAS) ja siihen liittyvat alakohtaiset
viiteasiakirjat

e FEuropean Federation of Financial Analysts Societies -yhdistyksen julkaisu “KPls for
Environmental, Social, Governance (ESG), a Guideline for the Integration of ESG into Financial
Analysis and Corporate Valuation”

e Global Reporting Initiative (GRI) -ohjeisto

¢ Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjeston FAO:n ja OECD:n suuntaviivat
maatalouden vastuullisista toimitusketjuista (Guidance for Responsible Agricultural Supply
Chains)

¢ Yhdistyneen kuningaskunnan tilinpaatdsraportointia valvovan viranomaisen (Financial Reporting
Council) julkaisema asiakirja "Guidance on the Strategic Report”

e raportointikehys YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevia ohjaavia periaatteita varten (UN
Guiding Principles Reporting Framework)

¢ Kansainvalisen standardisoimisjarjeston 1ISO 26000 -standardi

¢ International Integrated Reporting Councilin (IIRC) kansainvélinen integroidun raportoinnin
viitekehys (International Integrated Reporting Framework)

" Euroopan komissio, komission tiedonanto: Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat
suuntaviivat (muiden kuin taloudellisten tietojen raportointimenetelma), 2017/C 215/01, EUVL C 215, 6.7.2017,
s. 1-20.

2 OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, TEM raportteja 5/2012.

3 OECD:n asianmukaisen huolellisuuden ohjeet vastuulliseen liiketoimintaa, TEM oppaat ja muut julkasut
2019:5.



e YK:n Sustainable Stock Exchanges Initiativen julkaisema asiakirja "Model Guidance on reporting

ESG information to investors”

luonnonpadomaa koskeva poytakirja (Natural Capital Protocol)

tuotteen ymparistdjalanjalked koskeva opas ja organisaation ymparistdjalanjalked koskeva opas

Sustainability Accounting Standards Boardin (SASB) standardit

Saksan kestavan kehityksen neuvoston julkaisema kestavapohjaisen toiminnan ohjeisto

(Nachhaltigkeitskodex)

e Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) kolmikantainen periaatejulistus monikansallisista yrityksista ja
sosiaalipolitiikasta

¢ Yhdistyneiden kansakuntien (YK) Global Compact -aloite

e YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, 25. syyskuuta 2015 hyvaksytty YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelma Agenda 2030

e Yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet: Yhdistyneiden kansakuntien "suojele
— kunnioita — korjaa” -kehyksen taytantéénpano (UN Guiding Principles on Business and Human
Rights: implementing the UN ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework).

Komissio on julkaissut lisaksi vuonna 2019 taydentavat ohjeet erityisesti ilmastoon liittyvien tietojen
raportoinnista.' Ohjeet perustuvat G20-jarjestelm&an kuuluvan finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhman (Financial Stability Board) perustama ilmastoon liittyvia rahoitusriskeja kasitteleva
tyéryhma (Task Force on Climate-related Financial Disclosures, TCFD) vuonna 2017 julkaisemiin
suositukset, joissa kannustetaan rahoituslaitoksia ja muita kuin rahoitusalan yrityksia antamaan
tietoja ilmastoon liittyvista riskeista ja mahdollisuuksista. TCFD:n suositukset tunnustetaan laajasti
virallisiksi ohjeiksi, jotka koskevat rahoituksen kannalta olennaisista ilmastoon liittyvista tiedoista
raportoimista, ja komissio kannustaa yrityksia soveltamaan niitd. Useat hallitukset ja rahoitusalan
saantelyviranomaiset ympari maailman ovat ilmaisseet tukensa suosituksille ja sisallyttavat ne omiin
ohjeisiinsa ja toimenpidekehyksiinsa. Esimerkkeja niistd ovat muun muassa Australia, Etela-Afrikka,
Hongkong, Japani, Kanada ja Singapore seké useat EU:n jasenvaltiot.'

Komission oman arvioin mukaan vuosien 2017 ja 2019 ohjeet eivat ole parantaneet riittavasti
yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin mukaisesti julkistamien tietojen
laatua.

Kun ei-taloudellista raportointia koskeva velvollisuus voidaan tayttaa mita erilaisimpia ohjeistoja
noudattaen, yritysten antaman ei-taloudellisen tiedon vertailukelpoisuus on vahintdankin vahainen.

KPL 3:a:2:n sdanndkset muita kuin taloudellisia tietoja koskevan selvityksen sisallosta
ovat varsin suurpiirteiset. KPL 3 a.2.1:n mukaan selvityksessa on oltava "ainakin” tiedot
siitd, miten kirjanpitovelvollinen huolehtii 1) ymparistdasioista, 2) sosiaalisista asioista ja
henkildstdasioista, 3) ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seka 4) korruption ja lahjonnan
torjunnasta. Tiedot on annettava siina laajuudessa kuin se on tarpeen
kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi (KPL 3 a:2.2). Selvityksessa
on oltava (KPL 3 a:2.3) 1) lyhyt kuvaus kirjanpitovelvollisen liiketoimintamallista, 2)
kuvaus toimintaperiaatteista, joita kirjanpitovelvollinen noudattaa huolehtiessaan KPL 3
a:2.1:ssa mainituista asioista seka sen soveltamat riittdvan huolellisuuden turvaavat
menetelmat, 3) KPL 3 a:2.2:n 2 kohdassa tarkoitettujen toimintaperiaatteiden
noudattamisen tulokset, 4) kuvaus kirjanpitovelvollisen liikesuhteet, tuotteet ja palvelut
sekda muu toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen keskeisistda KPL 3 a:2.1:ssa
mainittuihin asioihin liittyvista riskeista, joiden toteutuminen todennakdisesti haittaa sen
toimintaa seka selostus siita, miten kirjanpitovelvollinen hallitsee naita riskeja seka 5)

4 Euroopan komissio, komission tiedonanto: Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat
suuntaviivat: llmastoon liittyvien tietojen raportointia koskeva taydennysosa, 2019/C 209/01, EUVL C 209,
20.6.2019, s. 1-30.

S Euroopan komissio 2019, s. 2.

'8 Euroopan komissio, Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2013/34/EU, direktiivin
2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten
kestavyysraportoinnin osalta, COM(2021) 189 final, 21.4.2021.



tarkeimmat muut kuin taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat merkityksellisia
kirjanpitovelvollisen liiketoiminnalle. Jos kirjanpitovelvollinen ei joiltain osin noudata KPL
3 a:2.3:n 2 kohdassa tarkoitettuja toimintaperiaatteita suhteessa KPL 3 a:2.1 ja 3:ssa
mainittuihin seikkoihin, selvityksessd on perusteltava syy noudattamatta jattdmiselle
(KPL 3 a:2.4, noudata tai selita -periaate).

Saannodksilla asetetaan yrityksille vaatimus raportoida seka siitd, miten kestavyyskysymykset
vaikuttavat niiden tulokseen, asemaan ja kehitykseen ("outside-in-nakokulma”), ettd niiden
vaikutuksista ihmisiin ja ymparistddn (“inside-out-ndkdkulma”). Tasta kaytetdan usein nimitysta
“kaksinkertainen olennaisuus”."” Eurooppalainen raportointijarjestelmé ei kuitenkaan pysty
toteuttamaan tavoitteitaan. Nykyisella oikeudellisella kehyksella ei varmisteta, ettd ndiden kayttajien
tietotarpeet taytetddn. Tama johtuu siita, ettd jotkin yritykset, joilta kayttajat haluavat
kestavyystietoja, eivat raportoi tallaisia tietoja, ja toisaalta monet niistd, jotka raportoivat
kestavyystietoja, eivat raportoi kaikkia kayttdjien kannalta merkityksellisia tietoja. Kun tietoja
raportoidaan, ne eivat useinkaan ole riittavan luotettavia eivatka riittavan vertailukelpoisia yritysten
valilla. Kayttajien on lisaksi usein vaikea 10ytaa tietoja, ja niita on harvoin saatavilla koneellisesti
luettavassa digitaalisessa muodossa. Aineettomia hyddykkeitd, myds sisdisesti tuotettuja
aineettomia hyodykkeitd, koskevat raportoidut tiedot ovat puutteellisia, vaikka ndma aineettomat
hyodykkeet muodostavat suurimman osan yksityissektorin sijoituksista kehittyneisiin talouksiin
(esim. inhimillinen pdadoma, tuotemerkki, henkinen omaisuus seka tutkimukseen ja kehitykseen
liittyvat aineettomat hyddykkeet).™

Kestavyysraportointi liittyy Euroopan unionin kestavan rahoituksen tavoitteisiin. Euroopan komission
kestévan kasvun rahoitusta koskevassa toimintasuunnitelmassa’'® komissio ehdotti kolmea asetusta:
asetus kestavien sijoitusten kehyksen luomiseksi,?® asetus kestavien sijoitusten ja kestavyysriskien
tiedonantovelvollisuuksista?' sekd asetus viitearvoasetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta®.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien tietojen
antamisesta rahoituspalvelusektorilla (tiedonantovelvoiteasetus) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/2089 asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta EU:n ilmastosiirtymaa
koskevien vertailuarvojen, EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen ja vertailuarvojen
kestavyyteen liittyvien tietojen antamisen osalta (vdhéhiiliset viitearvot -muutosasetus) julkaistiin
9.12.2019 EU:n virallisessa lehdessa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852
kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta
(taksonomia-asetus) julkaistiin 22.6.2020 EU:n virallisessa lehdessa.

Taksonomia-asetuksen 8.1 artiklan mukaan yritysten, joita koskee velvoite julkistaa muita kuin
taloudellisia tietoja tilinpaatosdirektiivin 19 a tai 29 a artiklan nojalla, on sisallytettava muita kuin
taloudellisia tietoja koskevaan selvitykseensd tai muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan
konsolidoituun selvitykseensa tiedot siita, miten ja missa maarin yrityksen toiminnat liittyvat
taksonomia-asetuksen 3 ja 9 artiklan nojalla ymparistdon kannalta kestavina pidettaviin taloudellisiin
toimintoihin. Muiden kuin rahoitusalan yritysten on annettava erityisesti seuraavat tiedot (8.2 artikla):
a) osuus niiden liikevaihdosta, joka on saatu tuotteista tai palveluista, jotka liittyvat 3 ja 9 artiklan
nojalla ympariston kannalta kestavina pidettaviin taloudellisiin toimintoihin, ja b) osuus niiden
paaomamenoista ja osuus niiden toimintamenoista, joka liittyy taksonomia-asetuksen 3 ja 9 artiklan

7 Euroopan komissio 2021, s. 1.

'8 Euroopan komissio 2021, s. 3.

'® Euroopan komissio, Komission tiedonanto: Kestdvan kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2018) 97 final, 8.3.2018.

20 Euroopan komissio, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestdvaa sijoittamista
helpottavasta kehyksesta, KOM(2018) 353 lopullinen, 24.5.2018.

2! Euroopan komissio, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestaviin sijoituksiin ja
kestavyysriskeihin liittyvien tietojen antamisesta ja direktiivin (EU) 2016/2341 muuttamisesta, KOM(2018) 354
lopullinen, 24.5.2018.

22 Euroopan komissio, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta
vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen osalta, KOM(2018) 355 lopullinen, 24.5.2018.



nojalla ymparistdn kannalta kestavina pidettaviin taloudellisiin toimintoihin liittyviin omaisuuseriin tai
prosesseihin. Jos yritys julkaisee muita kuin taloudellisia tietoja direktiivin 19 a tai 29 a artiklan nojalla
erillisessd kertomuksessa kyseisen direktiivin 19 a.4 artiklan tai 29 a.4 artiklan mukaisesti,
taksonomia-asetuksen 8.1 ja 2 artiklassa tarkoitetut tiedot on julkaistava kyseisessa erillisessa
kertomuksessa.

Taksonomia-asetuksen 8.4 artiklan mukaan komissio antaa asetuksen 23 artiklan mukaisesti
delegoidun saaddksen, jolla tdydennetddn 8.1 ja 2 artiklaa kyseisten kohtien nojalla annettavien
tietojen sisalldn ja esitystavan tdsmentamiseksi, mukaan lukien niiden noudattamiseksi kaytettava
menetelma, ottaen huomioon seka rahoitusalan yritysten ettd muiden kuin rahoitusalan yritysten
erityispiirteet ja tdman asetuksen nojalla vahvistetut tekniset arviointikriteerit. Komissio antaa
kyseisen delegoidun sdaddksen viimeistaan 1 paivana kesakuuta 2021.

Komissio ei kuitenkaan antanut delegoitua saadosta maaraaikaan mennessa. Kaytdssa on kuitenkin
delegoidun sédaddksen luonnos.?

KPL 3 a:2.7:n (383/2021) mukaan muita kuin taloudellisia tietoja koskevassa selvityksessa on
esitettava 10.5.2021 Iahtien myos taksonomia-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut tiedot. Taksonomia-
asetuksessa viitataan ei-taloudellista raportointia koskevaan direktiiviin, joka on saatettu voimaan
KPL 3 a luvulla. Asetuksen 8 artiklan sdanndsten soveltaminen on pakollista yleisen edun kannalta
merkittaville suurille yhteisdille asetuksessa tarkemmin saadettyjen soveltamissdanndsten
mukaisesti.?*

Ei-taloudellisen informaation raportoinnin siiloutumista kuvastaa lisaksi tilinpaatdsdirektiivin
sdannokset kertomuksesta hallituksille suoritettavista maksuista (10 luku, 41-48 artiklat).
Saanndkset on saatettu Suomessa voimaan lailla kaivannaisteollisuutta ja puunkorjuuta
aarniometsissa harjoittavien yritysten viranomaisille suorittamien maksujen julkistamisesta
(1621/2015).%°

Laissa saadetaan kaivannaisteollisuutta tai aarniometsien puunkorjuuta harjoittavan
yrityksen velvollisuudesta ilmoittaa vuosittaisessa selvityksessa viranomaisille
suorittamansa maksut niissa valtioissa, joissa se harjoittaa toimintaansa (vuosiselvitys)
(1.1 §). Lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen yritykseen, joka ei ole yleisen edun
kannalta merkittava yhteiso ja jossa enintaan yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta on
ylittynyt seka paattyneella ettd sita valittdmasti edeltaneella tilikaudella 1) liikevaihto tai
sitéa vastaava tuotto 40 000 000 euroa, 2) taseen loppusumma 20 000 000 euroa, ja 3)
tyontekijoitd keskimaarin 250 (1.2 §).

Vuosiselvityksessa on esitettava tosiallisen luonteensa mukaisesti
kaivannaisteollisuudesta ja aarniometsien puunkorjuusta viimeksi pdaattyneelta
tilikaudelta viranomaiskohtaisesti suoritettujen maksujen kokonaisarvo ja kokonaisarvon
erittely, tarvittaessa hankekohtaisesti (3 §). Silloin, kun yritys on kirjanpitolain mukaan
velvollinen laatimaan konsernitilinpdatdksen, vuosiselvitys laaditaan sen koko
konsernista (konsernin vuosiselvitys) (4 §). Jaljennds vuosiselvityksesta ja konsernin
vuosiselvityksesta on ilmoitettava rekisteroitavaksi patentti- ja rekisterihallitukselle (8.1

§).

2 Draft: Commission Delegated Regulation (EU) .../... of XXX supplementing Regulation (EU) 2020/852 of the
European Parliament and of the Council by specifying the content and presentation of information to be
disclosed by undertakings subject to Articles 19a or 29a of Directive 2013/34/EU concerning environmentally
sustainable economic activities, and specifying the methodology to comply with that disclosure obligation,
Ares(2021)3080956, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=Pl_COM%3AAres%282021%293080956&qid=1638128923956.

24 HE 255/2020 vp, 56.

% Ks. HE 89/2015 vp.




1.3 Pyrkimys globaaleihin standardeihin

Johtava kestavyysstandardi talla hetkelld on Global Reporting Initiative (GRI) -jarjeston asettaman
Global Sustainbility Standards Board (GSSB) -lautakunnan antamat GRI-standardit.?® GRI:n
pyrkimyksena on ollut luoda standardistosta ndin Yhdysvaltain Financial Accounting Standards
Boardin (FASB) Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP) -standardien ja IFRS-saation
IFRS-standardien kaltainen globaali johtava standardisto. GRI:stad onkin muodostunut kaytanndssa
globaali de facto -kestavyysraportointistandardi.?’

Alunperin  GRI:n tavoite oli yhdistdd eri sidosryhmien kuten yritysten johdon, sijoittajien,
tilintarkastusprofession, kansalaisyhteiskunnan, kansalaisjarjestdjen ja jarjestaytyneen tyévoiman
kestavyystiedon tarpeet yritysjohdon ymparistda ja yhteiskuntaa koskevan vastuun vahvistamiseksi.
GRI:ta on kuitenkin sittemmin kritisoitu huomion siirtdmisestd kansalaisyhteiskunnan tarpeista
yrityksen “vastuullisuussuorituskyvyn ("corporate social performance”) mittaamiseen ja nain
keskittymiseen yritysjohdon intresseihin. GRI-standardeissa heijastuu kuitenkin edelleen
kaksinkertainen olennaisuus: ei oteta huomioon vain yhteiskunnan ja ymparistdn vaikutusta
yritykseen vaan myds yrityksen vaikutus yhteiskuntaan ja ymparistéon.?®

Dominoivasta asemastaan huolimatta GRI ei olekaan pystynyt estdmaan Kkilpailevien
kestavyysstandardistojen tuloa markkinoille, mitd Euroopan komission vuoden 2017 suuntaviivojen
pitkd listaus kuvastaakin.?® Standardistot kilpailevat keskenaan siitd, miké standardi palvelee
yritysjohdon tavoitteita parhaiten.*

Samanaikaisesti kilpailevien standardistojen tuottajat ovat ryhtyneet keskittymaan. Kansainvalista
integroidun raportoinnin viitekehysta (International <IR> Framework) yllapitdva IIRC ja SASB-
standardeja yllapitava SASB yhdistyivat vuonna 2020 Value Reporting Foundation (VRF) -
saatioksi.’ VRF:n sijoittajakeskeisen raportoinnin ydin tulee olemaan kestéavyysstandardeissa, jotka
ovat osa integroitua raporttia. Integroidun raportin tarkoitus on kuvata, miten organisaatio luo arvoa
rahoituspadoman luovuttajille.*?

Sijoittajakeskeisten kestavyysstandardien keskittyminen jatkui vuonna 2020, kun IFRS-saation
hallitus perusti marraskuussa 2021 kansainvalisen kestavyysstandardilautakunnan (International
Sustainability Standards Board, ISSB) laatimaan ympaéristéa, yhteiskuntaa ja omistajaohjausta
koskevia raportointistandardeja. Perustaessaan International Sustainability Standards Boardin IFRS
Foundation -saatio ilmoitti sulautuvansa Climate Disclosure Standards Boardin CDSB:n ja VRF:n
kanssa vuonna 2022.3* Samalla CDSB:n standardit ajetaan alas. Kestéavyysstandardeihin tullaan
integroimaan CDSB:n standardien lisdksi TCFD:n suositukset.>*

26 Ks. www.globalreporting.org.

27 Mahoénen 2020a.

28 Mahonen 2020a.

2% Euroopan komissio 2017.

30 Mahoénen 2020a.

31 Ks. www.valuereportingfoundation.org.

32 Mahonen, Jukka, Integrated Reporting and Sustainable Corporate Governance from European Perspective.
Accounting, Economics, and Law: A Convivium 2/2020, s. 20180048 (Mahonen 2020b); Villiers, Charlotte —
Mahonen, Jukka, Article 11: Integrated Reporting or Non-Financial Reporting? Sjafjell, Beate — Wiesbrock,
Anja (eds), The Greening of European Business under EU Law: Taking Article 11 TFEU Seriously. Routledge,
2015.

33 Value Reporting Foundation, IFRS Foundation announces International Sustainability Standards Board,
November 3, 2021, https://www.valuereportingfoundation.org/news/ifrs-foundation-announcement/.

34 Climate Disclosure Standards Board, IFRS Foundation announces International Sustainability Standards
Board, consolidation with CDSB and VRF, and publication of prototype disclosure requirements, 03 Nov 2021,




IFRS-saation kestavyysstandardit osana tulevat haastamaan GRI:n standardit johtavana
standardistona. Niiden houkuttelevuutta lisda niiden perustuminen samaan yksinkertaisen
olennaisuuden periaatteeseen kuin IFRS-standarditkin. Nain kestavyysstandardien kohderyhmana
on kuten tilinpaatosstandardienkin sijoittajat ja muut padgomamarkkinatoimijat.

Toisin kuin ei-taloudellista raportointia koskeva eurooppalainen saantely, sijoittajakeskeinen
raportointi pyrkii yksinkertaiseen olennaisuuteen: Kestavyysstandardien tarkoituksen tulisi siis antaa
tilinpaatdsinformaation kayttijille relevanttia informaatiota yrityksen kestavyysriskeistd ja -
mahdollisuuksista siten, etta tilinpaatos- ja kestavyysraportointisdantely olisivat mahdollisimman
yhdenmukaisia.®® Tilinpaatéksen kohde on yrityksen ja sen konsernin tulos ja taloudellinen asema.
Kansainvalisen kestavyysraportoinnin ja integroidun raportoinnin tavoite pyritddn saaman
mahdollisimman yhdenmukaiseksi sen kanssa; vastaavalla kuin taloudellisen raportoinnin
tavoitteena on tuottaa raportoivaa yhteis6a koskevaa taloudellista informaatiota, joka on hyodyllista
nykyisille ja potentiaalisille sijoittajille, lainanantajille ja muille luottoa antaville tahoille naiden
paattaessa voimavarojen antamisesta yhteisélle:*

The objective of sustainability-related financial disclosures is to provide information

about the significant sustainability-related risks and opportunities to which the reporting

entity is exposed that is useful to primary users of general purpose financial reporting in

deciding whether to provide resources to the entity. Those decisions involve decisions

about:

(a) buying, selling or holding equity and debt instruments;

(b) providing or settling loans and other forms of credit; or

(c) exercising rights to vote on, or otherwise influence, management’s actions that affect
the use of the entity’s economic resources.

Kun tarkastellaan muun kuin taloudellisen raportoinnin funktiota, kyse voi siis olla periaatteessa
kahdesta asiasta: yhtaalta siitd miten ihmiset ja luonto luovat padomaa sijoittajille (yksinkertainen
olennaisuus), toisaalta siita, miten yritys vaikuttaa ihmisiin ja luontoon (kaksinkertainen olennaisuus).

Ensiksi mainittua ndkdkulmaa edustaa talla hetkella integroitu raportointi, jonka tarkoitus on selvittda
valmistetun, aineettoman, inhimillisen, sosiaalisen ja luonnonvarapddoman vaikutus
rahoituspddoman vaikutus yrityksen kyvystd luoda arvoa rahoituspddoman omistajille.*’
Tilinpaatoksen kuvaama liiketoimintamalli on teollistumisen ajan liiketoimintamalli, jossa fokuksessa
on aineelliset paaomat ja niiden vaikutus rahoittajien taloudelliseen asemaan. Aineettomien
paaomien rooli tuotannontekijana tunnistettiin vain rajoitetusti mikali ne tayttivat aineettomien
oikeuksien maaritelman.

Toinen nakokulma pyrkid huomioimaan raportoinnissa yrityksen toimien negatiiviset ja positiiviset
vaikutukset ymparistoon seka yhteiskuntaan ja sen ’sidosryhmiin’. Esimerkkeinad tallaisista
raporteista ovat edelleen GRI:n standardit ja kansainvalisen standardoimisjarjeston 1SO 26000
(Yhteiskuntavastuuopas: suorituskyvyn arviointi ja koulutus) -standardi, joihin viitataan myos
Euroopan komission muuta kuin taloudellista raportointia koskevissa suuntaviivoissa.

Molempien nakokulmien vaara on kuitenkin pintapuolisuus verrattuna taloudellisen raportoinnin
yksityiskohtaisuuteen, joka ilmenee myds GRI:n standardeista mutta myés Euroopan unionin ei-
taloudellista raportointia koskevasta direktiivista. Muu kuin taloudellinen raportointi ei myoskaan

https://www.cdsb.net/news-press-room/harmonization/1282/ifrs-foundation-announces-international-
sustainability-standards.

3% IFRS, General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Information Prototype,
developed by the Technical Readiness Working Group, chaired by the IFRS Foundation, to provide
recommendations to the International Sustainability Standards Board for consideration. IFRS, 3.11.2021,
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/groups/trwg/trwg-general-requirements-prototype.pdf, kohta IN5.

% |FRS 2021, kohta 1 (ei viela suomennosta).

37 M&honen 2020b.

3 Esim. Suomen kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 1:6:n tasekaavan vastaavien A.l-kohta Aineettomat
hyddykkeet; Mahoénen 2020a.




heijastu taloudelliseen raportointiin, vaikka taloudellinen raportointi heijastuu muuhun kuin
taloudelliseen raportointiin. Tata korostaa myos tilintarkastuksen ja valvonnan keskittyminen
taloudelliseen raportointiin. Taloudellista raportointia varten on yksi johtava kansainvalinen
viitekehys, kansainvaliset tilinpaatosstandardit. Vastaavaa ei ole muun kuin taloudellisen
raportoinnin osalta; johtava raportointiohjeisto, GRI, on kuitenkin vain yksi muiden joukossa, ja
vaikka IFRS-saatié pyrkii hallitsevaan asemaan marraskuussa 2021 perustamansa kansainvalisen
kestavyysraportointilautakunnan kautta, sen tyd ei ole vield edes alkanut.

1.4 Raportoidun tiedon varmentaminen

Yhta tarked kysymys kuin informaation laatu on sen varmennus. Tilinpaatésinformaation ydin on sen
tilintarkastuksessa. Muun raportoinnin tarkastus on lahtdkohtaisesti vapaaehtoista.

Tilintarkastuslain (1141/2015) 4:1.1:n (622/2016) kohteena on yhteisOn tai saation
tilikauden kirjanpito, tilinpaatés seka hallinto. Emoyrityksen tilintarkastajan on
tarkastettava my0s konsernitilinpaatos seka varmistuttava siita, etta konserniin kuuluvien
yritysten tilintarkastajat ovat suorittaneet tilintarkastuksen asianmukaisesti (TTL 3:2.1,
622/2016).Tilinpaatdsdirektiivin -~ 34.1(1) artiklan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot seka keskisuuret ja suuret
yritykset antavat tilinpaatoksensa tarkastettavaksi yhdelle tai useammalle sellaiselle
lakisaateiselle tilintarkastajalle tai tilintarkastusyhteisélle, jonka jasenvaltiot ovat
hyvaksyneet suorittamaan lakisaateisia tilintarkastuksia tilintarkastusdirektiivin
perusteella. Tilintarkastus ei kohdistu toimintakertomukseen; 34.1(2) artiklan mukaan
lakisaateisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén on kuitenkin a) annettava lausunto
siitd, onko i) toimintakertomus ristiriidaton saman tilikauden tilinpaatdkseen nahden, ja
ii) toimintakertomus laadittu sovellettavien lakisdateisten vaatimusten mukaisesti; seka
b) todettava, onko se yrityksestd ja sen toimintaymparistosta tilintarkastuksen
yhteydessa saamiensa tietojen ja kasitysten pohjalta havainnut olennaisia
virheellisyyksia  toimintakertomuksessa, ja ilmoitettava kaikkien tallaisten
virheellisyyksien luonteesta. 34.3 artiklan mukaan 34 artiklaa ei sovelleta 19 a.1
artiklassa tarkoitettuun muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan selvitykseen ja 29 a.1
artiklassa tarkoitettuun muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan konsolidoituun
selvitykseen eika 19 a.4 artiklassa ja 29 a.4 artiklassa tarkoitettuihin erillisiin
kertomuksiin.

Tilintarkastuslain 3:5.2:n (622/2016) mukaan tilintarkastuskertomuksessa on annettava
lausunto siita 1) antaako tilinpaatds noudatetun tilinpaatéssaanndstdon mukaisesti oikean
ja riittavan kuvan yhteison tai saation toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta,
2) tayttaako tilinpaatds lakisaateiset vaatimukset, 3) onko toimintakertomus laadittu
toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien saanndsten mukaisesti; seka 4) ovatko
tilikauden  toimintakertomuksen ja  tilinpaatoksen  tiedot yhdenmukaisia.
Tilintarkastuskertomuksessa on lisdksi todettava, onko tilintarkastaja tilintarkastuksen
yhteydessa saamiensa tietojen perusteella havainnut olennaisia virheellisyyksia
toimintakertomuksessa, seka ilmoitettava naiden virheellisyyksien luonteesta (TTL 3:5.4,
622/2016).

Saannds vastaa kirjanpitolain muutosta (1620/2015) koskevan eduskunnan vastauksen
(EV 95/2015 vp) siséltamaa lausumaa, jonka mukaan kirjanpidon ja tilinpaatoksen seka
hallinnon tarkastuksen yhteydessa toimintakertomukseen kohdistetaan vain direktiivien
edellyttamat toimet.* Tilintarkastuslain esitdiden mukaan, "kun eduskunnan lausuman
perusteella ehdotetaan tilintarkastuksen kohteesta poistettavaksi toimintakertomus,
tulee tama vaikuttamaan ehkad jonkin verran toimintakertomuksen tarkastuksen

3 Horsmanheimo, Pasi — Kaisanlahti, Timo — Steiner, Maj-Lis, tilintarkastuslaki ja EU:n uudistunut
tilintarkastussaantely — kommentaari. Alma Talent, 2017, s. 89-90.



luonteeseen, mutta ei valttamatta kaytettavaan tuntimaaraan, koska toimintakertomus
tulee kuitenkin kayda lapi, jotta tilintarkastaja voi antaa lausunnon tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen tietojen yhdenmukaisuudesta.”™® Vaikka toimintakertomus ei siis
endd olekaan tayden tilintarkastuksen kohteena, siihen on tilintarkastuksen
suorittamisen yhteydessa kohdistettava tarvittavat toimenpiteet, jotta tilintarkastaja
pystyy raportoimaan tilintarkastuskertomuksessa asianmukaisesti myos
toimintakertomuksesta laissa edellytetylla tavalla.*'

Tilinpaatosdirektiivin 34.3 artiklan mukaan 34 artiklan tilintarkastusta koskevia sdannodksia ei
sovelleta 19 a.1 artiklassa tarkoitettuun muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan selvitykseen ja 29
a.1 artiklassa tarkoitettuun muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan konsolidoituun selvitykseen
eika 19 a.4 artiklassa ja 29 a.4 artiklassa tarkoitettuihin erillisiin kertomuksiin. 19 a.5 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, etta lakisdateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
tarkistaa, onko 19 a.1 artiklassa tarkoitettu muita kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys tai 19 a.4
artiklassa tarkoitettu erillinen kertomus annettu. Vastaavalla tavalla 29 a.5 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta lakisaateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso tarkastaa,
onko 29 a.1 artiklassa tarkoitettu muita kuin taloudellisia tietoja koskeva konsolidoitu selvitys tai 29
a.4 artiklassa tarkoitettu erillinen kertomus annettu. Tdman mukaisesti KPL 3 a:6:n (1376/2016)
mukaan kirjanpitovelvollisen tilintarkastajan on tarkistettava, etta selvitys kirjanpitovelvollisen muista
kuin taloudellisista tiedoista on annettu. Jos selvitys annetaan toimintakertomuksesta erillisend
kertomuksena, tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan ilmoitettava, jos tilinpaatoksen ja
erillisen selvityksen tiedot eivat ole yhdenmukaisia. Sdannds koskee KPL 3 a:4:n (1376/2016)
saannoksen mukaan myos konsernista annettavaa selvitysta tai erillista selvitysta.

Tilinpaatosdirektiivin 19 a.5 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat vaatia, etta 19 a.1 artiklassa
tarkoitettuun muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan selvitykseen tai 19 a.4 artiklassa tarkoitettuun
erilliseen kertomukseen sisaltyvat tiedot varmentaa riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja.
Vastaavalla tavalla jasenvaltiot voivat 29 a.6 artiklan mukaan vaatia, etta 29 a.1 artiklassa
tarkoitettuun muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan konsolidoituun selvitykseen tai 29 a.4
artiklassa tarkoitettuun erilliseen kertomukseen sisaltyvat tiedot varmentaa riippumaton
varmennuspalvelujen tarjoaja. Tallaisia vaatimuksia ei ole Suomen lainsdadanndssa.

1.5 Kohti eurooppalaista kestavyysstandardia

Konkreettisin pyrkimys, ennen ISSB:n perustamista, luoda merkittdvd muuta kuin taloudellista
raportointia koskeva standardisto on Euroopan komission huhtikuussa 2021 antama ehdotus
kestavyysraportointidirektiiviksi.*? Direktiiviehdotusta kasitellddn vuosina 2021 ja 2022 Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa. Tassa vaiheessa voimme tukeutua siis vain komission ehdotukseen.
Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin kestavyysraportointivaatimuksiin verrattuna
ehdotuksen keskeisimmat uutuudet ovat:*?

e Raportointivaatimusten  soveltamisalan laajentaminen koskemaan entistd useampia
yritystyyppeja, myos kaikkia suuria yrityksia ja julkisesti noteerattuja yrityksia (ei kuitenkaan
julkisesti noteerattuja mikroyrityksia);

kestavyystietojen varmentaminen

yksityiskohtaiset saannokset tiedoista, jotka yritysten olisi raportoitava

raportoinnin perustaminen erikseen annettaviin pakollisiin kestavyysstandardeihin

tietojen julkistaminen osana yritysten toimintakertomuksia

tietojen julkistaminen digitaalisessa koneellisesti luettavassa muodossa.

40 HE 70/2016 vp, s. 19.

41 Horsmanheimo 2017, s. 90.
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Ehdotuksen ydin on uudessa tilinpaatosdirektiivin 19 a artiklassa, jossa tasmennetaan tiettyja
yrityksia koskevat kestavyysraportointivaatimukset. Tilinpaatosdirektiivin 29 a artiklaa ehdotetaan
muutettavaksi vastaavalla tavalla siten, etta kaikkia 19 a artiklan kestavyysraportointivaatimuksia
sovelletaan tapauksen mukaan emoyrityksiin, jotka raportoivat konsernitasolla koko konsernin
osalta.

Raportointivaatimusten kohteiden soveltamisalaa laajennetaan kaikkiin suuriin yrityksiin ja kaikkiin
yrityksiin, joilla on arvopapereita listattuina EU:n saannellyilla markkinoilla, mikroyrityksia lukuun
ottamatta (19 a.1 artikla).** Artiklassa myds pyritaan selventamaén kaksinkertaisen olennaisuuden
periaatetta varmistamalla, ettd yritysten on raportoitava tiedot, jotka ovat tarpeen sen
ymmartamiseksi, miten kestavyysseikat vaikuttavat niihin, seka tiedot, jotka ovat tarpeen
kestavyysseikoista ihmisiin ja ymparistoon kohdistuvien vaikutusten ymmartamiseksi.

Yritysten on ehdotuksen mukaan annettava entistd yksityiskohtaisempia tietoja strategiastaan,
tavoitteistaan, hallituksen ja johdon roolista, yritykseen ja sen arvoketjuun liittyvista paaasiallisista
haitallisista vaikutuksista, aineettomista hyodykkeistd ja siita, miten ne ovat yksildineet
raportoimansa tiedot (19 a.2 artikla). Siind tdsmennetaan, etta yritysten on raportoitava laadulliset ja
maaralliset tiedot, ennakoivat ja takautuvat tiedot seka tiedot, jotka kattavat tarpeen mukaan lyhyen,
keskipitkan ja pitkan aikavalin (19 a.3 artikla).

Keskeinen uutuus on kuitenkin eurooppalaisten kestavyysstandardien luominen. Ehdotuksessa
edellytetdan, ettd kaikki sen soveltamisalaan kuuluvat yritykset raportoivat eurooppalaisten
kestavyysraportointistandardien mukaisesti (19 a.4 artikla). Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluville
listatuille pk-yrityksille annetaan kuitenkin mahdollisuus raportoida pk-yrityksia varten vahvistettujen
kestavyysraportointistandardien mukaisesti (19 a.5 artikla).

Olennainen ehdotus on myds poistaa jasenvaltioilta mahdollisuus sallia, etta yritykset raportoivat
vaaditut tiedot erillisessd kertomuksessa, joka ei ole osa toimintakertomusta. Kaikki tiedot olisi
annettava toimintakertomuksesta. Raportointivelvollisuudesta vapautetut tytaryritykset julkistavat
konsernin tasolla raportoivan emoyrityksen laatiman konsernin toimintakertomuksen ja liittavat
oikeussubjektinsa (omaan) toimintakertomukseen viittauksen siihen, ettd kyseinen yritys on
vapautettu direktiivin vaatimuksista (19 a.7 artikla).

Ehdotuksen uudet 19 b, 19 cja 19 d artiklat koskevat kestavyysraportointistandardien tarkempaa
sisaltdd. Uudessa 19 b artiklassa  siirrettaisiin ~ komissiolle  valta  hyvaksya EU:n
kestavyysraportointistandardeja delegoiduilla saadoksilla ja tasmennettaisiin niiden hyvaksymista
koskevat vaatimukset. Ehdotuksessa tdsmennetdan vahimmaislaatuvaatimukset, jotka standardien
mukaisesti raportoitujen tietojen on taytettava. Toiseksi siina yksildidaan ne aiheet, jotka standardien
olisi katettava. Kolmanneksi siina yksiloidaan tietyt valineet ja aloitteet, jotka komission olisi otettava
erityisesti huomioon paattaessaan delegoitujen saadosten sisalldsta, mukaan lukien tietty EU:n
lainsaadanto seka kestavyysraportointia koskeviin maailmanlaajuisiin standardointialoitteisiin liittyva
ty6. Siind edellytetddn myds, ettd komissio hyvaksyy ensimmaisen standardikokonaisuuden
viimeistaan 31. lokakuuta 2022.

Kestavyysstandardeissa olisi tasmennettava, mita tietoja yritysten olisi raportoitava kaikista
kestavyysseikoista ja kaikista ehdotetussa 19 a.2 artiklassa luetelluista raportointialoista.

Ehdotetun 19 a.2 artiklan mukaan 19 a.1 artiklassa tarkoitettuihin tietoihin on sisallyttava

erityisesti
a) lyhyt kuvaus yrityksen liiketoimintamallista ja -strategiasta, mukaan lukien
i) yrityksen liiketoimintamallin ja -strategian sietokyky kestavyysseikkoihin

liittyviin riskeihin n&hden;

ii) yrityksen mahdollisuudet, jotka liittyvat kestavyysseikkoihin;

iii) yrityksen suunnitelmat sen varmistamiseksi, etta sen liiketoimintamalli
ja -strategia sopivat yhteen kestavaan talouteen siitymisen ja ilmaston

44 Listattujen pk-yritysten raportointitaakan keventamiseksi niiden on aloitettava raportointi endotetun direktiivin
mukaisesti kolmen vuoden kuluttua sen soveltamisen alkamisesta.



lampenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen Pariisin sopimuksen
mukaisesti kanssa;

iv) tieto siita, miten yrityksen liiketoimintamallissa ja -strategiassa otetaan
huomioon yrityksen sidosryhmien edut ja yrityksen vaikutukset
kestavyysseikkoihin;

V) tieto siitd, miten yrityksen strategia on pantu taytantoon kestavyysseikkojen
osalta;

b) kuvaus yrityksen asettamista kestavyysseikkoihin liittyvista tavoitteista ja yrityksen
edistymisesta niiden saavuttamisessa;

c) kuvaus hallinto-, johto- ja valvontaelinten roolista kestavyysseikkojen suhteen;

d) kuvaus yrityksen kestavyysseikkoihin liittyvista toimintaperiaatteista;

e) seuraavien kuvaus:

i) sovellettu due diligence -prosessi kestavyysseikkojen osalta;

ii) yrityksen arvoketjuun, mukaan lukien sen omat toiminnot, sen tuotteet ja
palvelut, liikesuhteet ja toimitusketju, liittyvat paaasialliset tosiasialliset tai
mahdolliset haittavaikutukset;

iii) tosiasiallisten tai mahdollisten haittavaikutusten  ehkaisemiseksi,
lieventamiseksi tai korjaamiseksi toteutetut toimet ja niiden tulokset;

f)  kuvaus yritykseen kohdistuvista merkittdvimmistd kestavyysseikkoihin liittyvista
riskeistd, mukaan lukien yrityksen paaasialliset riippuvuussuhteet tallaisista
seikoista, ja siita, miten yritys hallitsee naita riskeja;

g) a—falakohdassa tarkoitettujen julkistettavien tietojen kannalta merkitykselliset
indikaattorit.

Yritysten on my0s julkistettava tiedot aineettomista hyodykkeista, mukaan lukien tiedot
henkisesta ja inhimillisestd pddomasta seka sosiaalisesta ja suhdepdaomasta.

Yritysten on raportoitava prosessista, jossa yksildidaan tiedot, jotka ne ovat sisallyttdneet
toimintakertomukseen 19 a.1 artiklan mukaisesti, ja tdssa prosessissa niiden on otettava
huomioon lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin nakymat.

Naissé delegoiduissa saadoksissa olisi ainakin tadsmennettava tiedot, jotka yritysten olisi
raportoitava, jotta ne palvelisivat sellaisten finanssimarkkinatoimijoiden tarpeita, joihin sovelletaan
kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/2088 (tiedonantovelvollisuusasetus) julkistamisvaatimuksia.

Toinen standardikokonaisuus olisi hyvaksyttava viimeistdan 31.lokakuuta 2023. Naissa
standardeissa olisi tdsmennettava taydentavat tiedot, jotka yritysten olisi tarvittaessa raportoitava
kestavyysseikoista ja 19 a.2 artiklassa luetelluista raportointialoista, seka tiedot, jotka koskevat
yrityksen toimialaa. Lisaksi 19 b artiklassa edellytetdan, ettd komissio tarkastelee standardeja
uudelleen joka kolmas vuosi, jotta voidaan ottaa huomioon asiaan liittyva kehitys, myos
kansainvalisten standardien laatiminen.

Uudessa 19 c artiklassa edellytetdan, ettd komissio hyvaksyy pk-yrityksia koskevat
kestavyysraportointistandardit viimeistdan 31. lokakuuta 2023.

Uudessa 19d artiklassa  edellytetdan, ettd  yritykset laativat tilinpdatdksensd ja
toimintakertomuksensa yhtendisessa sahkdisessa raportointimuodossa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/109/EY taydentamisestd yhtenaisen sahkodisen raportointimuodon
maarittamista koskevilla teknisilla saantelystandardeilla annetun Euroopan komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/815 3 artiklan mukaisesti ja merkitsevat kestavyystiedot tunnistein kyseisessa
asetuksessa saadettyja edellytyksia ja maaraaikoja noudattaen.

Muutetussa tilinpaatosdirektiivin 34 artiklassa edellytettaisiin, ettd lakisaateinen tilintarkastaja
suorittaa yrityksen kestavyysraportointiin kohdistuvan rajoitetun varmuuden antavan toimeksiannon.
Ehdotuksen mukaan tilintarkastajan olisi annettava tarvittaessa rajoitetun varmuuden antavan
toimeksiannon perusteella lausunto siitd, onko kestavyysraportointi direktiivin vaatimusten



mukainen, mukaan lukien 19 b artiklan nojalla vahvistettujen raportointistandardien noudattaminen
kestavyysraportoinnissa, prosessi, jolla yritys yksildi kyseisten raportointistandardien mukaisesti
raportoidut tiedot ja 19 d artiklassa sdadetyn merkitsemisvaatimuksen noudattaminen
kestavyysraportoinnissa, ja noudatetaanko kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/852 (taksonomia-asetus) 8 artiklan raportointivaatimuksia. Varmentamisen yhteydessa
on tarkasteltava myo6s kestavyysraportoinnin yhdenmukaisuutta raportointistandardeihin nahden,
prosessia, jonka yritys on toteuttanut standardien mukaisesti raportoitujen tietojen yksildimiseksi,
kestavyysraportoinnin merkitsemistd tunnistein ja taksonomia-asetuksen 8 artiklan mukaisesti
raportoituja indikaattoreita.

Tilintarkastus ei olisi kuitenkaan ainoa mahdollisuus varmentaa kestavyysraportti. Ehdotuksessa
mahdollistettaisiin, ettd jasenvaltiot voivat sallia minkd tahansa riippumattoman
varmennuspalvelujen tarjoajan, joka on akkreditoitu tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvaa
akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008
mukaisesti, antamaan kestavyysraportoinnista lausunnon rajoitetun varmuuden antavan
toimeksiannon perusteella. Jasenvaltioiden olisi talldin varmistettava, ettd kaikille henkildille ja
yrityksille, my0s lakisaateisille tilintarkastajille ja tilintarkastusyhteisoille, jotka voivat antaa
lausunnon kestavyysraportoinnin varmuudesta asetetaan yhdenmukaiset vaatimukset.

Ehdotetussa tilinpaatosdirektiivin 49 artiklassa vahvistetaan edellytykset, joilla komissiolle siirretaan
valta antaa delegoituja saadoksia uudessa 19 b artiklassa tarkoitetuista
kestavyysraportointistandardeista. Siina edellytetdan, ettd komissio ottaa kyseisten saadosten
valmistelussa huomioon Euroopan tilinpaatésraportoinnin neuvoa-antavan ryhman (EFRAG)
tekniset neuvot edellyttaen, ettd ne laaditaan asianmukaisessa menettelyssa julkisen valvonnan ja
avoimuuden mukaisesti, niissa hyodynnetaan asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemusta ja
niihin liitetdan kustannus-hyotyanalyysit, jotka helpottavat komissiota standardien hyvaksymisessa.
Tassa kohdassa edellytetaan myos, ettda Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV) antaa
lausunnon EFRAGIn antamista teknisistd neuvoista ennen kuin komissio hyvaksyy standardit.
Komission on myds kuultava kestavaa rahoitusta kasittelevaa jasenvaltioiden asiantuntijaryhmaa,
Euroopan pankkiviranomaista (EPV), Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista (EVLEV),
Euroopan ymparistokeskusta (EEA), Euroopan unionin perusoikeusvirastoa (FRA), Euroopan
keskuspankkia, Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komiteaa ja kestdvan rahoituksen
foorumia ennen standardien hyvaksymista. Jos jokin naista elimista paattéa antaa lausunnon, sen
on annettava lausunto kahden kuukauden kuluessa siita, kun komissio on kuullut sita.

Tilinpdatosdirektiivin - muutoksia vastaavasti tilintarkastusdirektiivin 1 artiklassa saadettya
tilintarkastuksen kohdetta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen sisaltyy kestavyysraportoinnin
ja konsernin kestavyysraportoinnin varmentaminen silloin, kun lakisdateisen tilintarkastuksen
suorittava lakisaateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd suorittaa sen. Ehdotukseen sisaltyy
myos runsaasti muita tilintarkastusdirektiivin muutoksia. Tilintarkastusdirektiiviin lisattaisiin myos
uusi 26 a artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden on vaadittava tilintarkastajia suorittamaan
kestavyysraportoinnin varmennustoimeksiannot komission hyvaksymien varmennusstandardien
mukaisesti ja soveltamaan kansallisia varmennusstandardeja, -menettelyja tai -vaatimuksia, jos
komissio ole hyvaksynyt samaa aihetta koskevaa varmennusstandardia.

Artiklassa siirretdan komissiolle valta hyvaksyd delegoiduilla sdadoksilla varmennusstandardeja,
joissa vahvistetaan menettelyt, joita tilintarkastajan on noudatettava tehdakseen johtopaatoksia
kestavyysraportoinnin varmuudesta, myos toimeksiannon suunnittelusta, riskien huomioon
ottamisesta ja niihin reagoimisesta seka tarkastuskertomukseen sisallytettavien paatelmien tyypista.
Siind myo6s edellytetdan, ettd tarkastajat perustavat kestavyysraportointia koskevan lausuntonsa
kohtuullisen varmuuden antavaan toimeksiantoon, jos komissio kdyttdd mahdollisuutta hyvaksya
kohtuullisen varmuuden antamista koskevia standardeja. Tilintarkastusdirektiiviin lisattaisiin myds
27 a artikla, jolla konsernin lakisdateista tilintarkastusta koskevat saannot ulotetaan koskemaan
konsernin kestavyysraportoinnin varmentamista silloin, kun lakisdateinen tilintarkastaja suorittaa
varmentamisen. Tilintarkastusdirektiivin 48 a artiklaa muutettaisiin vastaavasti, jotta voidaan



vahvistaa edellytykset sille, ettd komissiolle siirretdan valta hyvaksya kestavyysraportoinnin
varmennusstandardeja 26 a artiklan mukaisesti.

Tilintarkastusdirektiivin 28 artiklaa muutettaisiin siten, etta siina edellytetdan kestavyysraportoinnin
varmentamista suorittavia lakisdateisia tilintarkastajia tai tilintarkastusyhteisgja esittamaan
tuloksensa tilintarkastuskertomuksessa ja laatimaan kertomus EU:n tai asianomaisen jasenvaltion
hyvaksymien varmennusstandardeja koskevien vaatimusten mukaisesti.
Tilintarkastuskertomuksessa olisi erityisesti tasmennettava kestavyysraportointi tai konsernin
kestavyysraportointi seka paiva, jolle se on laadittu ja ajanjakso, jonka se kattaa. Siina olisi
yksiloitava sen laadinnassa sovellettu kestavyysraportointikehys. Tilintarkastuskertomukseen olisi
sisdllyttdva kestavyysraportoinnin varmentamisen laajuutta koskeva kuvaus ja yksilditava
varmennusstandardit, joiden mukaisesti kyseinen kestavyysraportointi on varmennettu. Lisaksi
siihen olisi sisallytettava lakisaateisen tilintarkastajan lausunto kestavyysraportoinnista.

On vaikea sanoa, missa muodossa direktiivi hyvaksytaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisissa neuvotteluissa. Tama myos vaikuttaa siihen, minkalaisiksi direktiiviin perustuvat
eurooppalaiset kestavyysstandardit alkavat muodostua.

Sisaltéon vaikuttavat myds muut eurooppalaiset kestavyysoikeudelliset hankkeet, ennen kaikkea
pakollista yritysten huolellisuusvelvoitetta (due diligence) koskeva Euroopan parlamentin aloite
maaliskuulta 2021 ja sen jatko Euroopan komissiossa.*

Aloitteessa suositellaan komissiota antamaan ehdotus direktiiviksi yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta. Tallaisen direktiivin tulisi varmistaa,
ettd sen soveltamisalaan kuuluvat sisamarkkinoilla toimivat yritykset tayttavat
velvollisuutensa kunnioittaa ihmisoikeuksia, ymparistdéa ja hyvaa hallintotapaa eivatka
aiheuta ihmisoikeuksiin, ymparistoon ja hyvaan hallintotapaan kohdistuvia mahdollisia
tai todellisia haittavaikutuksia tai myotavaikuta niihin omalla toiminnallaan taikka niiden
toimintaan, tuotteisiin tai palveluihin suoraan liikkesuhteen kautta yhteydessa olevalla
toiminnalla tai arvoketjuissaan ja etta ne estavat ja lieventavat tallaisia haittavaikutuksia.
Taman mukaisesti direktiivissa vahvistettaisiin sen soveltamisalaan kuuluvien yritysten
arvoketjun asianmukaista huolellisuutta koskevat velvoitteet, toisin sanoen yritysten
velvoitteet toteuttaa kaikki oikeasuhteiset ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet seka
toimia kykynsa mukaan estddkseen ihmisoikeuksiin, ymparistoon ja hyvaan
hallintotapaan kohdistuvien haittavaikutusten ilmenemisen arvoketjuissaan ja
kasitellakseen asianmukaisesti tallaisia haittavaikutuksia, kun niita ilmenee.
Huolellisuusvelvoitteen tayttaminen edellyttdisi yrityksilta niiden ihmisoikeuksiin,
ymparistéon ja hyvaan hallintotapaan kohdistuvien mahdollisten ja/tai todellisten
haittavaikutusten tunnistamista, arviointia, estamista, poistamista, lieventamista,
seuraamista, ilmoittamista, selostamista, kasittelya ja korjaamista, joita niiden oma
toiminta ja niiden arvoketjujen tai liikesuhteiden toiminta voivat aiheuttaa. Nailla
huolellisuusvelvoitetta koskevilla vaatimuksilla pyritdan parantamaan sisamarkkinoiden
toimintaa koordinoimalla ihmisoikeuksien, ymparistdon ja hyvan hallintotavan suojelua
koskevia takeita. Direktiivin tarkoituksena olisi lisdksi varmistaa, ettad yritykset voidaan
saattaa kansallisen lainsdadannon mukaisesti vastuuseen niistd ihmisoikeuksiin,
ymparistoon ja hyvaan hallintotapaan kohdistuvista haittavaikutuksista, joita ne
aiheuttavat tai joihin ne myotavaikuttavat arvoketjussaan, seka varmistaa uhreille
oikeussuojakeinojen saatavuus.*®

Euroopan parlamentin mukaan direktiivi ei vaikuttaisi tilinpaatdsdirektiivin mukaisiin velvoitteisiin
sisallyttaa toimintakertomukseensa muita kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys, johon sisaltyy
kuvaus toimintaperiaatteista, joita yritys noudattaa ainakin ymparistddn, sosiaalisiin nakokohtiin ja

45 Euroopan parlamentin paatéslauselma 10. maaliskuuta 2021 suosituksista komissiolle yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta, 2020/2129(INL),
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tydntekijéihin, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, korruption torjuntaan ja lahjontaan liittyvissa
asioissa, seka yrityksen soveltamista due diligence -prosesseista.*’ Vaistamatta aineelliset due
diligence -saannokset kuitenkin vaikuttaisivat myos raportoinnin sisaltoon. Komission ehdotuksessa
kestavyysraportointidirektiiviksi tilinpaatdsdirektiivin 19 a ja 29 a artiklaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd toimintakertomukseen on aina otettava kuvaus sovelletusta due diligence -prosessista
kestavyysseikkojen osalta.

Due diligence -saantely heijastaa vaistamatta kansainvalisia asiaa koskevia instrumentteja, kuten
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n ohjaavia periaatteita ja vastuullista liiketoimintaa
koskevia OECD:n due diligence -ohjeita. Komission nakdkulman mukaan due diligence on juuri se
menettely, jota yritykset noudattavat tunnistaakseen sellaiset keskeiset tosiasialliset ja mahdolliset
kielteiset vaikutukset, jotka liittyvat niiden toimintaan, seka ehkaistakseen, lieventadkseen ja
korjatakseen tallaisia vaikutuksia. Due diligence -menettelyssa myds maaritetaan, miten yritykset
puuttuvat kyseisiin kielteisiin vaikutuksiin.*®

Yrityksen toimintaan liittyviin vaikutuksiin kuuluvat ennen kaikkea vaikutukset, jotka aiheutuvat
yrityksille suoraan tai joihin yritys myotavaikuttaa tai jotka muutoin liittyvat yrityksen arvoketjuun. Due
diligence -menettelyn tulee komission mukaan koskea yrityksen koko arvoketjua, myds sen omia
toimintoja, sen tuotteita ja palveluja, sen liikesuhteita ja toimitusketjuja. Yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden mukaisesti tosiasiallista tai mahdollista
kielteista vaikutusta on pidettdva keskeisena, kun sen katsotaan laajuudeltaan kuuluvan yrityksen
toimintaan liittyvien suurimpien vaikutusten joukkoon seuraavin perustein: ihmisiin tai ymparistoon
kohdistuvien vaikutusten vakavuus, niiden ihmisten lukumaara, joihin vaikutukset kohdistuvat tai
voivat kohdistua, tai ymparistolle aiheutuvan vahingon laajuus sekd se, miten helposti vahinko
voitaisiin korjata, ennallistaa ymparistda tai palauttaa vaikutuksen kohteeksi joutuneiden ihmisten
tilanne aikaisempaa vastaavaksi.*’

On selvaa, ettd due diligence koskevat raportointivelvollisuudet ja aineelliset yritysoikeudelliset
velvollisuudet suorittaa due diligence liittyvat toisiin. Onkin seka raportoinnin etta yrityksen johdon
vastuun osalta keskeista, minkalaisiksi due diligence -sdanndkset muotoutuvat. Komissio ei ole viela
marraskuussa 2021 antanut Euroopan parlamentin suosittelemaa direktiivia yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta, joten on mahdotonta tassa vaiheessa analysoida
tarkemmin sen sisaltda ja heijastusvaikutuksia raportointiin.

1.6 Johtopaatokset

Muuta kuin taloudellista raportointia koskeva saantely on hajanaista ja se koskee vain rajoitetusti
suurimpiakin yrityksia. Ei-taloudellista raportointia koskeva vuoden 2014 direktiivi mahdollistaa
kymmenien erilaisten raportointistandardien ja -ohjeistusten soveltamisen rinnakkain ja lomittain.
Koska standardeilla ja ohjeilla ei ole yhtenaistd viitekehystad, niitd ei voi mydskaan vertailla
keskendan. Ne mahdollistavat rusinoiden poimimisen pullasta ja ndin mahdollisimman positiivisen
kestavyyskuvan antamisen yrityksen toiminnasta. Nain ne eivat myoskaan kannusta yrityksia
radikaaliin kestavyysajatteluun. Niiden suurin merkitys on riskinhallinnassa eikd niinkdan
kaksikertaisuuden olennaisuuden varmistamisessa. Ne my0s keskittyvat kestavyyden kapeisiin osa-
alueisiin kuten ymparistoon ja siinakin ilmastonmuutokseen. Erityisen ongelmallista on talloin
kestavyyden sosiaalisten aspektien jaaminen varjoon.®

Tehokas kestavyysraportointi on yhtaalta kattavaa, koskien kaikenlaiset yritykset, mukaan luettuna
pk-yritykset. Toisaalta se perustuu kokonaisvaltaiseen kestavyyskasitykseen, jossa otetaan
huomioon seka planeetan rajat ettd yhteiskunnallinen arvoperusta (sosiaalisesti ja ekologisesti
kestava yhteiskunta). Missa maarin ehdotetut eurooppalaiset kestavyysstandardit, jotka on kaavailtu
ulotettavaksi koskemaan myos listattuja pk-yrityksia, tulevat tayttdmaan taman tavoitteen, jaa

47 Euroopan parlamentti 2021.
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nahtavaksi. Niiden polkuriippuvuus olemassa olevista standardeista.
Kestavyysraportointidirektiiviehdotuksen mukaan standardeissa olisi tarvittaessa otettava
huomioon” olemassa olevat kestavyysraportointia ja tilinpitoa koskevat standardit ja kehykset kuten
GRI-ohjeisto, SASB, integroitu raportointi, IFRS, ilmastoon liittyvien taloudellisten tietojen
julkistamista kasitteleva tyéryhma (TCGD), Carbon Disclosure Standards Board ja CDP. Euroopan
unionin standardeissa olisi otettava huomioon lisaksi kaikki kansainvalisten tilinpaatdésstandardien
saation (IFRS-saatid) puitteissa laaditut kestavyysraportointistandardit. Jotta valtettaisiin saantelyn
tarpeeton hajanaisuus, joka voi vaikuttaa kielteisesti maailmanlaajuisesti toimiviin yrityksiin,
eurooppalaisilla standardeilla olisi kuitenkin edistettdva kestavyysraportointistandardien
lahentamista maailmanlaajuisesti.

Erityisesti yhteensovittaminen kansainvalisiin kestavyysraportointistandardeihin on haastavaa, jos
niiden peruste on sijoittajakeskeisessa yksinkertaisessa olennaisuudessa. Talldin kaksinkertaisen
olennaisuuden saavuttaminen jad haaveeksi. Tdma puolestaan heikentaisi standardien luonnetta
aitoina kestavyysstandardeina. On myds arvoketjujen lapindkyvyyden kannalta ongelmallista, jos
raportointivelvollisuudet jatetdan koskemaan vain harvoja suuria yrityksia.
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