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Resumen: En este articulo, el autor analiza los cuarenta anos de existencia de
la Ley Orgédnica de Libertad Religiosa y la vigencia de la misma frente a los po-
sibles cambios o derogacién de la misma que estdn impulsando algunos partidos
politicos. Se realiza una reflexidn acerca de por qué el legislador opté por esta via
para regular las relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas durante la
democracia, cudl ha sido su influencia en paises de nuestro entorno europeo e
iberoamericano y las razones que han llevado a algunos partidos politicos a pedir
la modificacién o derogacién de la ley estudiando las diferentes propuestas que
han presentado.
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Abstract: In this article, the author analyzes the forty years of validity of the
Organic Law of Religious Freedom in the face of possible changes or abolition
of it that some political parties are promoting. A reflection is made about why
the legislator chose this model to regulate the relations between the State and
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religious confessions during democracy, what has been its influence in countries
of our European and Latin American environment and the reasons that have led
some political parties to request the modification or abolition of it, analyzing the
different proposals that they have presented.

Keywords: Religious freedom, organical law, political parties, state, religious
confessions.

1. INTRODUCCION

Cuando hablamos de libertad religiosa en Espafa es evidente que, en los ul-
timos 50 anos se ha producido una evolucién en el tratamiento juridico de la
misma que nos permite, a mi modesto entender, defender la idea de que nuestro
modelo de regulacién del hecho religioso se encuentra entre los mds garantistas
de nuestro entorno?.

Al final de la dictadura y en los inicios de la transicién, Espafa venia de una
situacién que, en relacién con el reconocimiento del derecho de libertad religio-
sa, era diferente a la que existia en el resto de paises de nuestro entorno. Durante
la dictadura del general Franco Espafa fue un Estado confesionalmente catdlico,
aunque esa confesionalidad estatal provocé alguna situacién cuando menos para-
déjica como consecuencia de la celebracién del Concilio Vaticano II. La promul-
gacion de la Declaracién Dignitatis Humanae, supuso que nuestro pais tuviese
que reconocer el derecho de libertad religiosa como un derecho del individuo y
las comunidades y por ende la promulgacién en 1967 de una Ley de Libertad Re-
ligiosa que conllevé aparejada la creacién de un Registro de Entidades Religiosas.

Y como ya he sefalado en otras ocasiones, aunque fueron pocas las confesiones
religiosas que se animaron a inscribirse en el mismo, fue un primer paso hacia una
situacién que hoy dia es vista con absoluta normalidad. Me refiero a la obtencién
del reconocimiento de personalidad juridica civil a estos grupos religiosos, lo que les
permitia operar en el trifico juridico y ser receptores de aquella legislacién especial
que fuese aplicable a las confesiones religiosas acatélicas. De esta manera, aunque sélo

2 En este sentido el estudio del que soy autor, cf. RosseLL, J., «En el cuarenta aniversario de la
LOLR: ;Es necesaria una Ley de Libertad de Conciencia y Religiosa?», en Derecho y Religion 15
(2020) pp. 297-308.
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fuera por via de un reconocimiento de cardcter formal, estas otras realidades religiosas
se hacifan presentes en nuestra sociedad de forma legal’.

Con la promulgacién de la Constitucién en 1978 y el reconocimiento de
la libertad religiosa como un derecho fundamental se produjo un cambio en la
forma de entender el fenémeno religioso por parte del Estado que propicié la
necesidad de construir un nuevo sistema de relacién entre el Estado y las confe-
siones religiosas presentes en nuestro pais. Un nuevo modelo que, acorde a los
principios constitucionales, acabase con el régimen previsto en 1967 y recono-
ciese efectivamente este derecho de libertad religiosa a las confesiones dotdndolas
de un régimen juridico en el que poder ejercerlo con plenitud.

En este periodo hemos de reconocer el importante papel que jugé la Confe-
rencia Episcopal Espanola y la relevante contribucién de la Iglesia y del mundo
catdlico a crear las condiciones espirituales para que el consenso constitucional fuese
posible. Olegario Gonzélez de Cardedal, al conmemorar el cuarenta aniversario
de la Constitucién, ha mantenido dos tesis, que me parece pertinente recordar.
Primera, que “sin el Concilio no hubiera sido posible la Constitucion tal como de
hecho llegé a ser”. Y segunda, que “e/ Concilio legitimd la conciencia de los catdlicos
espanoles para desligarse de los viejos vinculos politicos abriéndose a un mundo nuevo,
que es el que se sedimenta en la Constitucion™.

Este nuevo sistema pretendia consolidar el reconocimiento de un elevado gra-
do de libertad, el consenso de la poblacién y de las fuerzas politicas, y asi de esta
manera garantizar su estabilidad. Habia que construir un sistema en el que, hu-
yendo de orientaciones religiosas o laicistas, se estableciese un modelo en el que
la libertad fuese la clave de béveda que sostuviese el mismo.

2. LA PROMULGACION DE LA LEY ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA

“La firma en enero de 1979 de cuatro acuerdos con la Iglesia catdlica en
los que se establecia el nuevo marco juridico de relaciones con el Estado, hacia
necesario establecer un nuevo modelo de relacion con el resto de confesiones

3 Cf. RosskLL, J., «El principio de cooperacién como herramienta para el desarrollo del derecho
de libertad religiosa en Espana», en Sociedad, Derecho y Factor Religioso. Estudios en honor del Profesor
Isidoro Martin Sdnchez, ed. MORENO ANTON, M., Granada 2017, p. 552.

4 Cf. Nasarrg, E., «Génesis y elaboracién de la Ley Orgédnica de Libertad Religiosa», en La Ley
Orgdnica de Libertad Religiosa (1980-2020). Cuarenta afios de Concordia y tolerancia religiosa, ed. Ros-
SELL, J. - NASARRE, E., Madrid 2020, p. 32.
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religiosas establecidas en nuestro pais que fuese acorde con los principios cons-
titucionales de igualdad y no discriminacion, aconfesionalidad y cooperacion.
Era imprescindible establecer un régimen juridico que acabase con el régimen
previsto en 1967 y que reconociese efectivamente a estas confesiones el derecho
de libertad religiosa, permitiéndoles ejercerlo con plenitud y en libertad. Para
ello se hacia imprescindible, si queria tener éxito, conseguir el consenso de todas

las fuerzas politicas y sociales, incluidas las religiosas”>,

y €so se consiguio.

Con este motivo se dictd, en 1980, la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio de
Libertad Religiosa (LOLR). Una ley que gozé de un enorme consenso parlamen-
tario al ser aprobada con 294 votos a favor y tnicamente 5 abstenciones y que
venia a regular el derecho de libertad religiosa estableciendo un nuevo régimen
legal para las confesiones religiosas en nuestro pais.

“Los criterios que se fijaron para la elaboracion del proyecto de ley fueron
bdsicamente tres. Primero, deberia ser una ley sobria y de intervencion mini-
ma por parte del Estado. Segundo, habia que procurar que fuese una ley con
el mismo consenso parlamentario que el logrado en la Constitucién, asi como
con la conformidad y el apoyo de las Confesiones minoritarias, en particular la
Comunidad judia, las Iglesias evangélicas y la Comunidad isldmica. Y tercero,
debia adoptar el «modelo convencionaly para desarrollar el principio de «coo-
peracion» plasmado en el articulo 16 de la Constitucion’™.

Con estos objetivos, el legislador traté de regular el fenémeno religioso en
aquellos aspectos que no habian sido contemplados en su momento por el cons-
tituyente o que habian sido regulados de una forma poco acorde con los princi-
pios de libertad e igualdad que recogia el texto constitucional y donde ademas se

5 Cf. RossELL, J., «La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa en el contexto de la Unién Europea», en
La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa (1980-2020). Cuarenta afios de Concordia y tolerancia religiosa,
cit. p. 49.

6 Cf. NASARRE, E., «Génesis y elaboracién de la Ley Orgdnica...» ciz. p. 39.
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disenaba la aplicacién del principio de cooperacién alternando bien la posibili-
dad de legislar de manera unilateral bien mediante acuerdos.

El didlogo con las Confesiones religiosas fue muy relevante en el proceso de
elaboracién de la ley. Lo reconocié el ministro de Justicia Inigo Cavero en su
intervencién de presentacién del proyecto de ley en el Senado, el 10 de junio de
1980, al solicitar el concurso de representantes de las diferentes Iglesias y comu-
nidades religiosas establecidas en Espafa. Fruto de esa colaboracién fue la redac-
cién inicial de un valioso documento de bases que sirvié para articular luego el
proyecto de ley. Y sefialé:

“Creo que es un deber de justicia dejar constancia del reconocimiento a la
aportacion tan positiva de todos los representantes de las Confesiones e Iglesias
que intervinieron en la elaboracion de las bases y que, indudablemente, augura
un clima y un espiritu de didlogo que es preludio, yo creo, de la fecunda labor
que va a corresponder a la Comision Asesora de Libertad Religiosa™ .

Es cierto que se trata de una ley muy corta, de tan solo ocho articulos donde
se optd, como sefald en su momento Lépez Alarcédn, por

“una opcion minimalista consistente en redactar una «ley marco breve que
se limitara a desarrollar el contenido esencial del derecho de libertad religiosa y
poco mds», frente a la alternativa maximalista, consistente en «ofrecer un texto
amplio y casuistico que abarcara tanto las declaraciones generales sobre libertad
religiosa y los principales principios conexos con ella como el desarrollo de la re-
gulacion de los derechos derivados del derecho de libertad religiosa, abarcando
todos los campos en los que podria manifestarse»’™.

Y a pesar de ello, su articulado enuncia y regula las distintas manifestaciones
del derecho de libertad religiosa que reconoce al individuo y a las comunidades,
y que giran en torno al contenido individual y colectivo de este derecho y a la
funcién promocional del Estado; los limites al ejercicio del mismo y su protec-
cién jurisdiccional; el estatuto juridico del que gozardn las entidades religiosas;

7 Cf. Ibid., p. 41.
8 Cf. CARIVANO SALVADOR, M.A., «La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa y la naturaleza orgdnica de
sus preceptos», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 28 (2012) p. 22.
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la posibilidad de firmar acuerdos de cooperacién; y la creacién de una Comisién

Asesora de Libertad Religiosa.

“Pero aunque la ley ha recibido criticas que la acusaban de ser una simple
declaracion programdtica que no otorga derechos que no estén reconocidos en
la Constitucion, por el contrario, y ahi entiendo que radica su valor, ha crea-
do una serie de herramientas para que el Estado haga efectiva la cooperacion
con las confesiones religiosas mediante la creacion de un Registro de Entidades
Religiosas’, la Comision Asesora de Libertad Religiosa" y la posibilidad de
que las confesiones religiosas con notorio arraigo'' puedan concluir acuerdos de

cooperacion con el Estado™*.

La reforma de estas tres herramientas, necesarias para adaptar la gestién de la di-
versidad religiosa a los tiempos actuales, fueron realizadas durante el dltimo gobier-
no de Rajoy y sin que fuese necesario reformar la LOLR. Y es que, la brevedad de
la misma, la ha dotado de una flexibilidad que le ha permitido irse adaptando a una
realidad social plurirreligiosa que en aquel momento era pricticamente inexistente.

3. LA INFLUENCIA DE LA LOLR EN LOS PAISES EUROPEOS E IBEROAMERICANOS

Con la perspectiva que nos da el tiempo transcurrido desde su promulgacién,
hemos de sefialar que la LOLR fue pionera entre los paises de nuestro entorno; se

? Creado mediante el RD 142/1981, de 9 de enero sobre Organizacién y funcionamiento del
Registro de Entidades Religiosas, fue reformado en 2015 mediante el RD 594/2015, de 3 de julio.

1 Fue constituida mediante el RD 1890/1981, de 19 de junio por el que se constituye la Comisién
Asesora de Libertad Religiosa y fue reformada mediante en 2013 a través del RD 932/2013, de 29 de
noviembre.

! Habiendo sido durante mucho tiempo un concepto juridico indeterminado, que permitié a
la Administracion poder concederlo con una enorme discrecionalidad, en 2015 vino a ser regulado
a través del RD 593/2015, de 3 de julio por el que se regula la declaracién de notorio arraigo de las
confesiones religiosas en Espafia. Hasta ese momento, gozaban de dicho reconocimiento la Iglesia ca-
télica, la Federacién de Comunidades Judias de Espana (1984), la Federacién de Entidades Religiosas
Evanggélicas de Espana (1984), la Comisién Isldmica de Espafia (1989), la Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias (2003), la Iglesia de los Testigos de Jehova (2006), el Budismo (2007) y la
Iglesia ortodoxa (2010).

12 Cf. RossELL, ], «En el cuarenta aniversario de la LOLR...» ¢it. p. 299
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convirtié en modelo para gestionar las relaciones entre el Estado y las confesiones
religiosas en aquellos paises que una vez caido el muro de Berlin se incorporaron
a la UE; y se adelanté a algunos de los planteamientos que desde la UE se han
propuesto para la gestion del hecho religioso.

La incorporacién de Espana en 1986 a la UE vino de alguna manera a ho-
mologar nuestro modelo de gestién del hecho religioso con el resto de Estados
miembros'. De hecho, fueron Italia y Portugal los primeros paises que mos-
traron un interés por el modelo de gestién del fendmeno religioso que recogia
la LOLR cuando estaban trabajando en la posibilidad de promulgar una ley de
libertad religiosa en sus respectivos territorios.

En el caso italiano, el proyecto finalmente no llegd a buen término, en mi
opinién, como consecuencia de la falta de un consenso parlamentario suficiente.
Por lo demds, en Italia ya existia para las entidades religiosas un procedimiento
para el reconocimiento y obtencién de personalidad juridica civil y de la misma
forma su Constitucién preveia la posibilidad de firmar acuerdos con confesiones
acatdlicas. De alguna manera, mi impresién es que hoy en dia siguen sin creer
necesaria una ley que regule el marco juridico de las relaciones entre el Estado y
las confesiones por entender que el que existe es suficiente.

Por el contrario, Portugal, aunque tenia una ley de libertad religiosa promul-
gada en la época de la dictadura de Salazar, si que entendia que la nueva realidad
social y juridica que el pais vivia desde la llegada de la democracia hacia necesario
modificar el marco juridico de gestién del fenémeno religioso. De esta forma en
2001 se promulgé la nueva ley, mucho mds extensa que la espafola, pero en la
que se recogen algunas de las soluciones que nuestro derecho ya habia reconocido
a los individuos y las comunidades religiosas como titulares del derecho funda-
mental de libertad religiosa. Entre otros, se reconocia la posibilidad de firmar
acuerdos de cooperacion y se creaba una Comisién Asesora de Libertad Religiosa
como la que ya existia en nuestro pais.

Otros paises europeos como Suecia (1998), Islandia (1999) o Finlandia
(2003) también habian dictado en esa época leyes de libertad religiosa en las que
el objetivo fundamental era reconocer la personalidad juridica de las confesiones

13 Cf. RoSSELL, J., «La Ley Orgénica de Libertad Religiosa en el contexto de la Unién Europea...»
cit. pp. 51 y ss.
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religiosas y de esta forma otorgarles un determinado estatus juridico que les reco-
nociese derechos como el de autonomia frente a los poderes publicos.

La cuestién del reconocimiento de la personalidad juridica a los grupos reli-
giosos ha sido una preocupacién constante tanto en el Consejo de Europa como
en la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE). El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en mdltiples ocasiones, ha puesto de
manifiesto a través de sus sentencias, baste como ejemplo el caso de la Iglesia Me-
tropolitana de Bessarabia y otros contra Moldavia de 27 de marzo de 2002, cémo
la negativa de las autoridades de un pais a garantizar el estatuto de entidad legal
a una comunidad religiosa constituia una violacién del derecho fundamental de
libertad religiosa al impedirles de esa manera el ejercicio de este derecho en la
esfera puablica, siendo el reconocimiento de su existencia como tal, un elemento
indispensable en una sociedad democritica.

De hecho, las reformas legislativas que en los comienzos del nuevo milenio
han tenido lugar en los paises de la Europa central y oriental como consecuencia
de la caida de los regimenes comunistas y su incorporacién a la UE nos muestran
esa necesidad por asegurar el derecho de libertad religiosa en su vertiente colec-
tiva.

Tal y como ya habia ocurrido en Espafna con la LOLR, la mayoria de estos
paises se decantaron por construir un modelo de gestién del hecho religioso en
el que el derecho fundamental de libertad religiosa se regulase mediante un de-
recho especial o una ley especifica. Una ley que ademds centraria su atencién en
la regulacién del derecho en su vertiente colectiva, que es el que se refiere a las
confesiones religiosas, y donde se recogeria la posibilidad de establecer relaciones
de cooperacién con las mismas bien a través de acuerdos bien mediante legisla-
cién unilateral.

Tengo la impresién de que muchos de estos paises miraron el modelo es-
panol, pues entendian que su situacién era muy parecida a aquella que tuvo
Espafa durante la transicién. Eran paises que salian de regimenes en los que no
se reconocian las libertades y en los que ademds la religién, en muchos casos, ha-
bia sido postergada a un dmbito exclusivamente privado cuando no perseguida.
Y aunque razones de cardcter histérico y sociolégico no hayan permitido trasla-
dar exactamente las mismas soluciones adoptadas en nuestro pais, si que es cierto
que existen algunas similitudes en esos procesos.
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El mds evidente tiene que ver con el restablecimiento, en muchos de es-
tos paises, de relaciones diplomdticas con la Santa Sede y la posterior firma de
Concordatos. Este modelo de relacién con las confesiones religiosas a través de la
aplicacién de un principio de cooperacién tiene mucho que ver con el sistema di-
sefado por nuestra LOLR, que tenfa como fuentes los sistemas de relacién aleman
e italiano. Es un principio de cooperacion, que nuestra Constitucion recoge en el
articulo 16.3 y que ha sido desarrollado por nuestra LOLR, que tiene un caricter
instrumental por lo que, como consecuencia del mismo, las creencias religiosas se
convierten en un objeto de atencién especifica y privilegiada para el Estado.

Ahora bien, la cooperacién se mueve en un delicado equilibrio, pues si el Es-
tado no quiere comportarse de forma confesional o discriminar a un ciudadano
por motivos religiosos, deberd hacerse de manera que queden salvaguardadas la
libertad e igualdad del resto de grupos religiosos y de los no creyentes. En defi-
nitiva, se trata de construir un modelo de laicidad positiva como el espafiol que,
en palabras de nuestro Tribunal Constitucional en su sentencia 46/2001 de 15
de febrero, “veda cualquier tipo de confusion entre funciones religiosas y estatales”.

Un modelo que hay que contraponer al de laicismo, que es defendido desde
algunos partidos politicos y sectores sociales, que parece que estd calando en una
parte de nuestra sociedad aun a costa de lesionar nuestros derechos y que podria
terminar convirtiéndose en una suerte de religién politica.

Ya habia alertado el Papa Francisco del peligro de este movimiento laicista en
su Discurso a los participantes en la conferencia “Repensando Europa’, celebrada
el 28 de octubre de 2017, al senalar que

‘desafortunadamente, cierto prejuicio laicista, todavia en auge, no es ca-
paz de percibir el valor positivo que tiene para la sociedad el papel piiblico y
objetivo de la religion, prefiriendo relegarla a una esfera meramente privada y
sentimental. Se instaura asi también el predominio de un cierto pensamiento
tinico, muy extendido en la comunidad internacional, que ve en las afirmacio-
nes de una identidad religiosa un peligro para la propia hegemonia, acabando
ast por favorecer una falsa contraposicion entre el derecho a la libertad religiosa
y otros derechos fundamentales”.

Es en este contexto en el que hay que defender la idea de que la sociedad espa-
fiola y Europa tienen que dotarse de un marco juridico en el que el individuo y
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los grupos pueden ejercer su derecho de libertad religiosa en libertad sin que esto
suponga defender un sistema igualitarista entre todas las confesiones religiosas
presentes en la UE.

4. Los INTENTOS DE REFORMA DE LA LOLR

Durante todo este tiempo la LOLR ha sido objeto de andlisis por parte de los
eclesiasticistas y, en la gran mayoria de los casos, existe una coincidencia acerca de
la necesidad de modificar la misma adaptdndola a los tiempos actuales, aunque
en aspectos muy puntuales y no necesariamente a través de una ley orgdnica'®. Es
mis, las minorias religiosas, en la mayor parte de los casos, entendian que la satis-
faccién de sus aspiraciones se podria solucionar desarrollando puntos concretos
de la vigente Ley o de los Acuerdos concluidos en su dia al amparo de la propia
LOLR pero sin que tuviesen que ser regulados mediante Ley orgdnica, pues se
podria acudir a la legislaciéon ordinaria o al desarrollo normativo de los acuerdos
ya firmados para poder dar satisfaccién a las mismas.

Pero ha sido en los dltimos diez afios cuando se ha comenzado a pedir, por
parte de algunos grupos politicos de izquierdas, la necesidad de la reforma de la
LOLR e incluso de su derogacién por entender que la misma no respondia a los
objetivos para los que fue creada. En 2006 Esquerra Republicana de Cataluna
(ERC) fue el primer partido politico que planteé la necesidad de una reforma de

'* En este sentido, cf. los voltimenes colectivos La libertad religiosa en Esparia a los veinte arios de
su Ley Orgdnica, Madrid 1999; el volumen monografico de la Revista Laicidad y Libertades. Escritos
Juridicos 0 (2000); el volumen monografico de la Revista General de Derecho Candnico y Derecho Ecle-
sidstico del Estado 19 (2009); y finalmente el volumen monogréfico de la revista Derecho y Religion 15
(2020). También otros trabajos que recogen propuestas de reforma de la LOLR son los de RobriGuez
Branco, M., «;Qué cambiar de la ley Orgédnica de Libertad Religiosa?», en Fundacién Ciudadania
y Valores, Madrid 2008; CoNTRERAS MaZARIO, .M., «La ley orgdnica de libertad religiosa y su re-
formar, en Laicidad y libertades. Escritos Juridicos 1 (2009) pp. 117-156; LLaMAZARES FERNANDEZ,
D., Revisién de la Ley Orgdnica de Libertad Religiosar, en Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos 1
(2009), pp. 191-250; MANTECON SANCHO, J., «En torno a la anunciada reforma de la Ley Orgdnica
de Libertad Religiosa», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado 26 (2010) pp. 333-348; CANAMARES
ARrriBas, S., «La Ley Orgénica de Libertad Religiosa: oportunidad y fundamento de una reforma,
en fus Canonicum 50 (2010) pp. 477-515; Ruano Espina, L., «La proteccién de la libertad religiosa
ante una posible reforma de la LOLR», Revista General de Derecho candnico y Derecho Eclesidstico del
Estado 25 (2011).
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la LOLR mediante una proposicién de Ley'" que finalmente no terminé siendo
tramitada en aquella legislatura.

Entre los motivos que ERC senalaba para modificar la LOLR, alegaba la ne-
cesidad de actualizar y modernizar la ley para dar respuesta a las nuevas necesi-
dades del pluralismo religioso surgido en nuestra sociedad, profundizando en
los principios de libertad e igualdad y “extendiendo el disfrute de los derechos de
la libertad religiosa a los ciudadanos cuyas iglesias y confesiones no hayan, necesaria-
mente, suscrito un Acuerdo de cooperacion con el Estado espariol, sobre la base de una
laicidad de los poderes piiblicos y una neta separacion entre lo politico y lo religioso™.
Esta proposicién de Ley contaba con 36 articulos, teniendo Ginicamente cardcter
organico los 11 primeros.

Dentro del dmbito de aplicacién de la ley se excluian las “actividades y entida-
des relacionadas con el estudio, experimentacion y divulgacion de las técnicas y fend-
menos psicoldgicos o parapsicoldgicos, astrales, ufonicos, satdnicos y espiritistas u otras
actividades ajenas a las religiosas”; se reconocia el principio de libertad religiosa;
el de igualdad y no discriminacidn; el de separacién, neutralidad y laicidad; el de
cooperacién con las iglesias, confesiones y comunidades religiosas; y un conjunto
de derechos individuales y colectivos como contenido del derecho de libertad re-
ligiosa y de culto destacando como novedad el derecho a “objetar al cumplimiento
de leyes 0 normas que ofendan o contrarien gravemente los dictdmenes morales de su
conciencia, en los términos contemplados en la Constitucion y en las leyes que regulen
el ejercicio de la objecion de conciencia®.

El resto del articulado regulaba una serie de materias que ya estaban reguladas
y previstas en los acuerdos firmados con las confesiones religiosas, extendiendo
estos beneficios a todas las confesiones inscritas en el Registro'®. Se regulaba el
estatuto y régimen juridico de las confesiones religiosas, se establecia el procedi-
miento para la celebracién de acuerdos de cooperacién con las confesiones reli-
giosas y la Comision Asesora de Libertad Religiosa; y, por tltimo, se establecia un

5 Cf. GRurO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA REPUBLICANA, «Proposicién de Ley Orgdnica de
Libertad Religiosa», en Boletin Oficial de las Cortes Generales 233-1 Serie B, 24-02-2006.

16 Se regulaba el estatus de los ministros de culto y el personal religioso; la asistencia religiosa;
la alimentacién religiosa en los centros publicos, el sacrificio de animales y todo lo relacionado con
las prescripciones alimentarias; la ensefanza religiosa en las escuelas; la eficacia civil del matrimonio
religioso; urbanismo, lugares de culto y cementerios; el régimen tributario y los beneficios fiscales; la
inviolabilidad de los archivos; el patrimonio histérico, artistico y cultural; y el acceso a los medios
publicos de comunicacién social.
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titulo relativo a las relaciones de cooperacién interadministrativa en materia de
libertad religiosa y se creaba una Conferencia sectorial para Asuntos Religiosos.

Da la sensacién de que la propuesta de ERC en realidad lo que buscaba era
seguir ahondando en los procesos de descentralizacién administrativa mediante
una corresponsabilidad entre las administraciones para la gestién del fenémeno
religioso. Y es que si uno lee detenidamente el articulado de dicha proposicién
de ley observard que todas las materias que regula ya estaban previstas, bien en la
legislacién ordinaria, bien en los acuerdos firmados con las confesiones religiosas
o habian sido resueltas en sede jurisprudencial.

En 2008, ERC volvié a presentar una proposicién de ley, aunque esta vez
junto con Izquierda Unida e Iniciativa per Catalunya Verds'. En este nuevo
proyecto se introducirin novedades, pero también silencios significativos con
respecto a la propuesta anterior que habia presentado en solitario, quizds como
consecuencia de la participacién de nuevos socios en la redaccién de la misma.

En este caso, y esta era a mi juicio la gran novedad, se sefialaba en la Exposi-

cién de Motivos que la actual LOLR

“omite en su regulacion y aplicacion otras opciones de conciencia diferentes
de las religiosas 3, a su vez, deja al margen de toda regulacion el tratamiento
de la libertad ideoldgica, recogida al mismo nivel que las anteriores en el texto
constitucional... por todo ello la presente Ley pretende superar el vacio legal so-
portado hasta el momento, regulando la libertad de pensamiento y conciencia,
a nivel individual y/o colectivo”.

La proposicién de Ley constaba de 20 articulos; recogia los mismos principios
constitucionales que la proposicién de ley anterior, pero en este caso referidos
a las creencias religiosas y espirituales; sometia a las entidades religiosas o no a
la Ley Orgédnica 1/2002, de 2 de marzo reguladora del Derecho de Asociacién;
reconocia un conjunto de derechos individuales y colectivos como contenido del
derecho de libertad religiosa y de culto volviendo a recoger el derecho a “objetar al
cumplimiento de leyes o normas que ofendan o contrarien gravemente los dictamenes

7" Cf. GrRurO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER
CaTALUNYA VERDS, «Proposicién de Ley Orgdnica de Libertad Ideoldgica, Religiosa y de Culto», en
Boletin Oficial de las Cortes Generales 85-1 Serie B, 25.04.2008.
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morales de su conciencia, en los términos contemplados en la Constitucion y en las
leyes que regulen el ejercicio de la objecion de conciencia’; y regulaba una serie de
materias que ya estaban previstas en la proposicién de ley de 2006.

Curiosamente, en este caso, nada se decfa de la cooperacién interadminis-
trativa o de la creacién de una Conferencia sectorial para Asuntos Religiosos;
desaparecia el Registro de Entidades Religiosas, la Comisién Asesora de Libertad
Religiosa y, como sefialaba la Disposicién transitoria Primera “se dejard sin efecto
cualquier legislacion supranacional o tratado internacional que sea o haya sido incor-
porado en la legislacion espanola y quede en contradiccion con esta Ley orgdnica y serd
sustituido por una nueva legislacion que se adaptard en un plazo de un ano a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley”.

Esta proposicién de Ley tampoco prosperd, pero introdujo por primera vez
la cuestién de la necesidad de la regulacién de la libertad ideoldgica, o de la
libertad pensamiento y conciencia como senalaba la Exposicién de Motivos, al
entender que existia un vacio legal en relacién con la misma. Una idea que no
era en absoluto novedosa, pero que se ha convertido en uno de los argumentos
que actualmente se esgrimen en diferentes dmbitos académicos y politicos como
motivo para proponer una nueva ley que sustituya a la LOLR.

Aunque esta no es la sede adecuada para ahondar en el debate acerca de si la
libertad ideoldgica estd garantizada o no por nuestro ordenamiento y si, al mismo
tiempo, estd subsumida junto con la religiosa dentro de la libertad de concien-
cia y pensamiento, hemos de sefialar como ya hicimos hace anos que, a nuestro
parecer,

“la cuestion que verdaderamente puede plantear problemas juridicos no es
tanto determinar qué derecho encuadra o no a la libertad ideoldgica y religiosa
como diferenciar, en funcion de nuestro ordenamiento, el contenido de cada

uno de estos derechos, contenido del que se derivan una serie de garantias juri-

dicas para los sujetos titulares de los mismos™.

'8 Estatuto de los ministros de culto y religiosos; la cuestion de la alimentacién religiosa y el
sacrificio animal; la dispensa de asistencia al trabajo por motivos religiosos; la eficacia civil de los ma-
trimonios religiosos; la formacion religiosa y moral; urbanismo, lugares de culto y cementerios; y la
inviolabilidad de los archivos y otros documentos.

1 Cf. RossELL, ]., «El concepto y contenido del derecho de libertad religiosa en la doctrina cien-
tifica espafiola y su incidencia en la doctrina del tribunal Constitucional», en Anuario de Derecho
Eclesidstico del Estado 15 (1999) p. 100.
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Es sabido que, para nuestro Tribunal Constitucional (TC) existen dos dere-
chos que son distintos, en cuanto a que distinto es su objeto, que se denominan
libertad ideoldgica y libertad religiosa pero que tienen un mismo contenido.

Por este motivo, soy de la opinién de que

‘cuando se habla de la libertad religiosa o ideoldgica desde una norma ju-
ridica, hay que tener en cuenta que la pretension de la misma nunca es la de
regular la interioridad de la persona sino, en todo caso, una vez reconocido por
la norma que ese momento previo existe, intentar hacer viable que la persona
pueda vivir y comportarse externamente de acuerdo con sus convicciones reli-
giosas o ideoldgicas. Por tanto, la legislacion lo que tiene que procurar es crear
un dmbito dentro del cual el sujeto titular del derecho pueda desenvolverse
haciendo efectivo el mismo™.

Si bien parece que, tanto en nuestro ordenamiento como en la jurisprudencia
no existe una minusvaloracién de un derecho frente al otro, gozando ambos de
las mismas garantias y proteccion, la cuestién consiste en determinar si ambos
derechos han obtenido el mismo reconocimiento en cuanto a su ejercicio colec-
tivo por parte de nuestro ordenamiento y si ello es necesario cuando nos referi-
mos a la libertad ideoldgica. Esta seria la tnica diferencia que, a nuestro juicio,
podria traer consecuencias juridicas pues se podria alegar que se estaria violando
el principio de igualdad, aunque frente a este argumento deberfamos senalar que
el art. 16.3 de nuestra Carta Magna establece que «los poderes publicos tendrin
en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafola y mantendrdn las con-
siguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia catélica y las demds confesio-
nes», pero nada dice de las ideoldgicas.

Mi impresién es que la diferenciacién en la regulacién del ejercicio del de-
recho en relacién con las comunidades religiosas e ideoldgicas no ha generado
a priori una desigualdad, sino que fue consecuencia de una opcién politica del
legislador cuando promulgé la LOLR. Y en este sentido, creo que nuestro or-
denamiento y los tribunales ya prevén y reconocen la garantia y proteccién del
ejercicio individual y colectivo de este derecho a las comunidades ideolégicas. Las
comunidades ideoldgicas, como senala Marti Sdnchez, no son ni se comportan
como religiones, y

0 Cf. Ibid., p. 123.
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‘este contenido espiritual se ampararia en virtud de los articulos de la Cons-
titucion: 1 (valor superior de la libertad y el pluralismo politico), 6 (pluralismo
politico, manifestacion de la voluntad popular y participacion politica) y 10
(libre desarrollo de la personalidad) y sobre todo a través del art. 20, que es el
que canaliza la manifestacion del fruto de la variada actividad intelectual™'.

En principio, por tanto, este tipo de comunidad ideoldgica se someteria a la
legislacién comun de asociaciones a la hora de ejercer su derecho.

No obstante, la profundizacién en el principio de igualdad, la normalizacién
del derecho de libertad de conciencia y religién, y todo ello sobre la base del prin-
cipio de laicidad, ha seguido siendo el argumento utilizado por algunos partidos
politicos para intentar modificar la regulacién del derecho de libertad religiosa,
tal y como se recoge en la LOLR. En este sentido, en mayo de 2008 el gobierno
del socialista Rodriguez Zapatero ya anuncié entre sus objetivos politicos el de
reformar la LOLR.

En junio de ese afo, Ferndndez de la Vega, Vicepresidenta Primera del gobier-
no, en una comparecencia en la Comisién Constitucional del Senado para expli-
car las lineas generales de la politica que iba a realizar su departamento sefiald,

refiriéndose a la LOLR, que era

“una ley orgdnica que, por razon del tiempo en que fue elaborada, desconoce
no solo el derecho a la libertad de conciencia, cuya regulacion sencillamente
silencia, sino que, ademds, no contempla muchos de los avances introducidos
por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacion con el contenido
y las condiciones de ejercicio de este derecho en un Estado aconfesional. Induda-
blemente, el cardcter laico del Estado exige una mayor neutralidad del mismo
ante el fendmeno religioso, para evitar situaciones de discriminacion de unas
confesiones o creencias respecto a otras en una sociedad como la espanola que
hoy es una sociedad plural’™>.

21 Cf. Martf SANCHEZ, .M., «Concepto de religién y convicciones en el ordenamiento espanol
(4mbito individual e institucional)», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del
Estado 47 (2018) p. 19.

22 Cf. FERNANDEZ DE LA VEGA, M. T., «Comparecencia», en Diario de Sesiones del Senado, 17.6.2008.
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Una discriminacién que, ciertamente, no era la reivindicacién que en materia
religiosa, y al hilo de una posible reforma de la LOLR, las confesiones habian
trasladado a los politicos. La FEREDE y la FCJE pedian, no una nueva ley sino
el desarrollo de la existente, mientras que la CIE reclamaba el cumplimiento de
la vigente y de los acuerdos de 1992.

Esta declaracién de intenciones de la Vicepresidenta seria refrendada en la Re-
solucién Politica del 37° Congreso Federal del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), celebrado en julio de 2008, donde se manifest6 la necesidad de seguir
avanzando en el principio de laicidad. Un principio que trajese consigo

“una legislacion que establezca nuevos criterios para la colaboracién de las
confesiones religiosas con las Administraciones Publicas procurando un trato
igualatorio para todas, sin privilegios confesionales. .. (que) debe abordar tam-
bién la desaparicion progresiva de simbolos y liturgias religiosas en los edificios
piiblicos y en los actos oficiales del Estado. .. En definitiva, nuestro propdsito no
es otro que avanzar en la laicidad constitucional...™.

Ahora bien, siguiendo a Gonzilez Moreno, da la sensacién de que, cuando
desde el PSOE se habla de avanzar en el desarrollo del principio de laicidad, ol-
vidan el sentido en que se utiliza este término por nuestro TC y que buscan “/z
promocion activa de un Estado laico, anclada sobre el concepto de laicidad constitu-
cional’*. Y no podemos estar de acuerdo con este planteamiento pues nuestro
TC en su STC 101/2004, de 2 de junio senalé que

‘en su dimension objetiva, la libertad religiosa comporta una doble exigen-
cia, a que se refiere el art. 16.3 CE: primero, la de neutralidad de los poderes
pitblicos, insita en la aconfesionalidad del Estado; segundo, el mantenimiento
de relaciones de cooperacion de los poderes piiblicos con las diversas iglesias. En
este sentido. .. "el art. 16.3 de la Constitucion, tras formular una declaracién

de neutralidad (SSTC 340/1993, de 16 de noviembre, y 177/1996, de 11 de

# Cf. PartipO SociaLista OBRERO EsparoL, «Resolucién politica», en 372 Congreso Federal del
PSOE, julio 2008, en https://www.psoe.es/media-content/2016/04/resoluciones-200807-37congreso.
pdf (Consultado 25.05.2022)

2 Cf. GonzALEz MORENO, B., «La regulacién legal de las opciones de conciencia y la Ley Orga-
nica de Libertad Religiosa», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado
19 (2009) p. 4.
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noviembre), considera el componente religioso perceptible en la sociedad espa-
nola y ordena a los poderes piiblicos mantener «las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones’, introduciendo de
este modo una idea de aconfesionalidad o laicidad positiva que ‘veda cualquier
tipo de confusion entre funciones religiosas y estatales’ (STC 177/1996, de 11

de noviembre)»”’.

Y esa llamada a no confundir entre funciones religiosas y estatales nos parece
suficiente como para no necesitar una modificacién de la LOLR en la que se
especifique como debe ser regularse el uso de simbolos religiosos en el espacio
publico, la presencia o no de funcionarios en actos religiosos o la neutralidad del
Estado en los actos publicos.

“Parece, por tanto, que la laicidad a la que se refiere el PSOE, y en la que
quiere seguir profundizando, ya estd garantizada por nuestro ordenamiento
y se ejerce con arreglo al principio de igualdad. Una igualdad que debe ser
interpretada en el sentido que expone nuestro Tribunal Constitucional, pues en
realidad a lo que obliga el principio de igualdad es a no establecer discrimina-
ciones 0 a que las distinciones normativas que se pudiesen producir respondan
a cierta justificacion o razonabilidad y se de una proporcion entre los medios
empleados y la finalidad perseguida. De manera que, a mi juicio, no se produce
desigualdad cuando el legislador no regula en la misma ley la libertad religiosa
y la libertad de conciencia, tanto en su ejercicio individual como colectivo, pues
esta tiltima ya viene a ser amparada por la legislacion en vigor™.

El texto sobre el que trabajé el Ministerio de Justicia en 2009 y 2010 para
elaborar esa nueva Ley Orgdnica de libertad de conciencia y religiosa, tenia como
objetivo el establecimiento de un nuevo modelo de gestién del hecho religioso
en su vertiente colectiva sobre la base de regular en la nueva ley todas aquellas
materias que ya estaban recogidas en los Acuerdos firmados con las confesiones
religiosas, de manera que se pudiesen hacer extensivos al resto de confesiones ins-
critas, tuviesen notorio arraigo o no. La tinica duda es si también las organizacio-
nes no confesionales iban a tener reconocido el derecho a la autonomia, cldusulas
de salvaguardia de su identidad y cardcter propio; acceso a los mismos derechos
que el resto de confesiones religiosas; y si se iban a inscribir en el mismo Registro,

» Cf. RossELL, J., «En el cuarenta aniversario de la LOLR...» ciz. p. 305.
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iban a acudir a otro nuevo o, por el contrario, ejercerian sus derechos, una vez
inscritas, en el registro comtn de asociaciones como asociaciones ideoldgicas o
de conciencia. Mi impresién es que la incorporacién de la libertad de conciencia
al texto legislativo, no tenia sentido pues la regulacién de ambas libertades, la
religiosa y la de conciencia, seguiria siendo diferentes debido a sus especificidades
y caracteristicas. Como dirfa el cldsico, para ese viaje no hacfan falta alforjas.

Es por todos conocido que ese proyecto no terminé de presentarse al Parla-
mento por el gobierno como consecuencia de la finalizacién de la legislatura,
pero eso no ha significado que la pretension de elaborar una nueva ley de libertad
de conciencia y religiosa que sustituya a la LOLR haya sido olvidada. De hecho,
el PSOE en la Resolucién politica del 38° Congreso Federal, celebrado en febre-
ro de 2012, expresaba que

“los socialistas sequiremos defendiendo la laicidad del Estado como un ele-
mento consustancial a la idea de libertad e igualdad, y como una condicién
sine qua non para una convivencia armonica en nuestro pais. Los derechos de
libertad de conciencia y religiosa de la ciudadania deben estar garantizados
y regulados por la legislacion comiin. Para ello, impulsaremos una Ley de li-
bertad de conciencia y religiosa. La legislacion debe evitar privilegios y discri-
minaciones por razon de convicciones Y creencias, establecer un tratamiento
fiscal de las distintas confesiones igual que el del resto de instituciones. También
debemos asegurar la neutralidad religiosa en los espacios y actos piiblicos, puesto
que el Estado tiene el deber de garantizar que en los espacios tutelados por los
Poderes Piiblicos no exista confusion entre lo piiblico y lo religioso. Los acuerdos
de cooperacion con las distintas confesiones deben adecuar su contenido a estos
principios, incluida la revision de los Acuerdos con la Santa Sede de 1979

Un ano mis tarde, en 2013, el Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Ca-
talunya, presentaba en el Senado una proposicién de Ley de Libertad ideolégica,
religiosa y de culto”. En este caso se trataba de una ley de tan sélo 6 articulos en

% Cf. PartiDO SociaLista OBRERO EspaNoL, «Resolucién politicar, en 382 Congreso Federal del
PSOE, febrero 2012, en https://www.psoe.es/media-content/2016/04/resoluciones-201202-38-con-
greso.pdf (Consultado 25.5.2022)

¥ Cf. GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA PEL PROGRES DE CATALUNYA, «Proposicién de Ley de Li-
bertad ideoldgica, religiosa y de culto», en Boletin Oficial de las Cortes Generales 195 Senado. X Legis-
latura, 29.5.2013.
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la que se senalaba que el ejercicio de los derechos referidos pertenecia al dmbito
del derecho privado; se sometia a todas las organizaciones, religiosas o no, al dere-
cho comin; se derogaban los Acuerdos firmados con las confesiones acatélicas en
1992 y se proponia la denuncia de los Acuerdos con la Santa Sede. Y aunque la
propuesta no prosper6, ello no ha significado que otros partidos politicos como
ERCy Podemos hayan seguido planteando en el Congreso durante las dos tltimas
legislaturas del Partido Popular, la necesidad de derogar la LOLR para promulgar
una nueva ley de libertad de conciencia y religiosa al entender que nuestro orde-
namiento politico sigue manteniendo y promoviendo la desigualdad.

En junio de 2017, la Resolucién politica del 39° Congreso Federal del PSOE

expresaba que

“la naturaleza laica del Estado se ha de traducir en una potenciacion de la
educacidn laica y en valores, que se oriente a lograr que los centros educativos
sean escuelas de ciudadania, reforzando el futuro y el valor de la democracia.
Ninguna religion confesional debe formar parte del curriculo y del horario es-
colar. La condicién laica del Estado requiere la derogacion de normas y acuer-
dos constitutivos de privilegios heredados del pasado. Por ello es preciso proceder
a la denuncia de los cuatro Acuerdos suscritos entre Espana y la Santa Sede
en 1979, que dieron continuidad al Concordato establecido en 1953 entre el
Régimen franquista y la Santa Sede. A este respecto cobran particular relevan-
cia el establecimiento de la autofinanciacion de la Iglesia, la secularizacion
de las ceremonias y signos y la neutralidad de todas las instituciones, servicios
y servidores piiblicos respecto a las convicciones ideoldgicas y religiosas de los
ciudadanos. En este sentido, se promoverd una Ley de Conciencia y de Liber-
tad religiosa que asegure la no discriminacion entre creyentes y no creyentes de
determinadas religiones. Igualmente, se deberdn revisar retroactivamente los
procesos irregulares de apropiacion de bienes inmuebles efectuados por la Iglesia
Catélica (inmatriculaciones) ™.

Desde enero de 2020, el PSOE de Pedro Sinchez Pérez-Castejon gobierna en
coalicién con Unidas Podemos y es apoyado puntualmente por grupos politicos
como ERC. Si atendemos a lo descrito en las pdginas anteriores, no es dificil

2 Cf. PartiDO SociaLista OBRERO Esparor, «Resolucién politica», en 392 Congreso Federal del
PSOE, 16-17-18 junio 2017, en https://www.psoe.es/media-content/2016/04/Resolucion-Politica-
39-Congreso.pdf (Consultado 25.5.2022).
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pensar que lo expresado por el PSOE en sus diferentes documentos politicos y
por ERC en las proposiciones de ley presentadas en el pasado podria convertirse
en una realidad.

5. A MODO DE CONCLUSIONES

La LOLR, que en 1980 todas las fuerzas politicas existentes en el arco par-
lamentario votaron casi por unanimidad, podria dejar paso a una ley que, sin
esos consensos parlamentarios, alumbrase una nueva regulacién de la libertad
de conciencia y la libertad religiosa y que dibujase un nuevo modelo de gestién
del hecho religioso en nuestro pais relativo a las relaciones entre las confesiones
religiosas y el Estado. Ello seria legitimo, pero nos parece un error pues, junto
con Gonzdlez Moreno, creemos que estas posturas “estdn mds proximas al laicismo
estatal que a una verdadera neutralidad del Estado ante el hecho religioso™. Y ese
laicismo estatal militante se nos presenta al modo de una religién politica, propia
de sistemas totalitarios o en los que en aras de una pretendida neutralidad, como
senala el Papa Francisco, se excluya cualquier manifestacién religiosa de la vida
publica y se degrade a los creyentes a ciudadanos de segunda categoria®.

La ponencia marco del 40 Congreso Federal del PSOE*" que se celebrard en
octubre de 2021 sigue insistiendo, a mi modo de ver de manera desafortunada,
en una serie de principios que insisten en esos peligros que hemos advertido.
Sefala en dicho documento que

“la laicidad es la religion de la libertad ... (comprometiéndose a) la aproba-
cion de una Ley de Libertad de Conciencia, Religiosa y de Convicciones. Una
nueva ley que promueva el desarrollo de las diferentes opciones de ética priva-
da, religiosas, morales o filoséficas de todas las personas. Una norma que pivote

¥ Cf. GoNzZALEZ MORENO, B., «La regulacién legal de las opciones de conciencia...» cit. p. 5.

3 Cf. Franciscus, PP, «Discurso a los Miembros del Cuerpo Diplomdtico acreditado ante la
Santa Sede, 8.1.2018», en https://www.vatican.va/ content/francesco/es/ speeches/2018/january/ docu-
ments/papa-francesco_20180108_corpo-diplomatico.html (Consultado 25.5.2022).

3! Cf. ParTIDO SociaLisTA OBRERO Espator, «Ponencia Marco» en 40 Congreso federal del PSOE
15-16-17 octubre 2021, en https:/[www.psoe.es/media-content/2021/07/Ponencia-Marco_21-com-
primido.pdf (Consultado 25.5.2022).
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sobre las libertades individuales y los derechos fundamentales, que garantice
la libertad de culto, la neutralidad del Estado, la adecuada separacion ética
pitblica—ética privada y el pluralismo religioso y filosdfico™”.

Y abundando en esta idea de imponer una suerte de religién politica defiende que

‘respecto a otras necesidades y demandas sociales que estdn apareciendo en
estos tiempos, propias de un sistema democrdtico avanzado-laico por su propia
naturaleza- en el marco de una sociedad mds compleja, globalizada y plu-
ralista en sus expresiones religiosas, filosdficas y morales, es preciso tener en
cuenta que son necesarios instituciones constitucionales y valores compartz'dos ¥
pactados sobre los que articular la convivencia y la cobesion social y cultural,
es decir el desarrollo efectivo del principio democrdtico de laicidad garante del
igual respeto a las convicciones de cada cual... En tal sentido parece necesario
promover la existencia de un Estatuto de Laicidad que desarrolle la aplicacién
ésta en el dmbito de los servicios piiblicos, escolares y de otra especie, fuerzas

armadas, prisiones, uso de espacios piiblicos, ceremonias oficiales. .. etc.”™.

La pregunta que nos surge, frente a las pretensiones expresadas en este docu-
mento, es si ese Estatuto serd compatible con la interpretacién que la jurispruden-
cia de nuestro Tribunal Constitucional realiza acerca del concepto y contenido
del derecho fundamental de libertad religiosa recogido en nuestra Carta Magna.

“La opcion del legislador en 1980, al promulgar la LOLR, fue esencialmen-
te la de oprar por una regulacion especifica de las manifestaciones colectivas
del derecho de libertad religiosa en su opcion fideista, esto es, basada en la fe.
El gran valor de la LOLR es la construccidn, atendiendo al principio constitu-
cional de cooperacion con las confesiones religiosas, de un sistema de relaciones
con las confesiones religiosas en el que es posible bien el establecimiento de un
derecho pacticio, bien la legislacion unilateral como modelo para la gestion
del fendmeno religioso. Como ejemplo de esto itltimo, cabe senalar que no ha
sido necesario esperar a la firma de acuerdos de cooperacion para que confe-
siones con notorio arraigo pudiesen acceder, por ejemplo, a la validez civil de
sus matrimonios religiosos o que los ministros de culto tuviesen un régimen de
seguridad social como el de aquellas confesiones con acuerdo.

32 Cf. Ibid. pp. 283-284.
3 Ct. Ibid.
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Ello no implica que las ideas no fideistas (ateos, agndsticos e indiferentes),
englobadas por la libertad ideoldgica, al quedar fuera de la regulacion pre-
vista en la LOLR en su ejercicio colectivo, queden desamparadas en nuestro
ordenamiento puesto que, como apuntamos anteriormente, es la libertad de
pensamiento la que engloba ambas libertades —la religiosa y la ideoldgica—y al
ser la libertad de expresion el principal cauce a través del cual se produce la ma-
nifestacion externa de la libertad ideoldgica, toda norma que ampare aquélla
se convertird en protectora de ésta. De esta forma, las manifestaciones colectivas
de la libertad ideoldgica estarian amparadas por el derecho de asociacion y el
de reunion, previstos ambos en nuestro texto constitucional como derechos fun-
damentales y que han sido desarrollados legislativamente.

Por este motivo, al considerar que la LOLR se trata de una ley que protege
suficientemente el fendmeno religioso en su vertiente fideista y que desarrolla
su contenido esencial, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 16.3 de nues-
tro texto constitucional, no entiendo justificada la necesidad de un cambio de
normativa. La LOLR es una ley abierta y amplia que tutela suficientemente
el derecho fundamental de libertad religiosa y la incorporacion de la libertad
ideoldgica no deja de ser una opcion de cardcter politico, ya que su falta de
regulacion especifica en la ley no supone en ningiin caso un supuesto de discri-
minacion, toda vez que el ejercicio del derecho fundamental estd garantizado
tanto en el dmbito individual como colectivo a través de otra normativa vigen-
te en nuestro pats’™>*.

Esto no significa que la LOLR sea inmutable y que no sea necesaria una refor-
ma de la misma en algtin aspecto concreto, pero, eso si, sin violentar el espiritu
con el que el legislador la creé y que no era otro que el de disefar la regulacién
esencial del derecho fundamental de libertad religiosa en su vertiente individual
y colectiva atendiendo, ademds, a lo dispuesto en el articulo 9.2 y 16.3 de nues-
tra Carta Magna. En todo caso, soy de la opinién de que la LOLR no sélo ha
cumplido sobradamente con su mayoria de edad, sino que, ademds, a pesar de los
afos que han pasado, sigue gozando de una envidiable salud y se ha convertido
en un modelo para otros paises de nuestro entorno y similar cultura juridica.

3 ROSSELL, J., «En el cuarenta aniversario de la LOLR...» ciz. p. 307.

K< ANUARIO DE DERECHO CANONICO 11 [Julio 2022], 15-37, ISSN: 2254-5093



Cuarenta anos de libertad religiosa en Espana... 37

Y es que creo que es de todo punto necesario reconocer que la voluntad de la
ley no fue otra que la de servir a la concordia religiosa y civil de los espafioles y
que la inmensa mayoria de las fuerzas politicas de entonces confluyeron en este
noble propésito. Esto es lo que representa la ley de libertad religiosa de 1980.
Muchos coincidirdn conmigo que lo deseable es que esa voluntad de concordia
prevalezca en la Espana actual.
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