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1 Inledning

De 6kande skillnaderna mellan storstaderna och mer perifera regioner skapar flera utmaningar for vart
samhalle. De jobb som erbjuds utanfor storstadsomradena ar farre, mer likartade och ofta mindre
kvalificerade. Mojligheterna att skapa nya jobb ar ocksa mer begrénsade vilket leder till att personer
(sarskilt kvalificerad arbetskraft) tenderar att soka sig till storstadsomraden. Detta utgér en av flera
faktorer som har bidragit till att manga sma, medelstora och perifera regioner har visat betydligt lagre
eller vikande befolkningsunderlag och sysselsattningsutveckling. Under perioden 2007 till 2016 stod
de tre storstadsregionerna for 75 procent av Sverige befolkningsékning vilket innebar en omférdelning
av befolkning fran mindre regioner till storre (Martynovich et al., 2021). Divergensen i det regionala
systemet har saledes 6kat och framforallt galler detta de vdaxande klyftorna mellan storstadsregioner
och sma3, ofta geografiskt perifera regioner, som noterats under de senaste decenniernas utveckling i
Sverige (Henning et al., 2016; Lundquist et al., 2017).

Denna socioekonomiska kris med ojamlikhet mellan regioner utgdr utgangspunkten for ReGrow-
projektets fragestallningar. Samtidigt som projektet genomférdes uppstod emellertid andra kriser,
sasom covid-19, och ett alltmer akut behov att ta itu och hantera klimatkrisen. Dessa globala kriser till
foljd av processer som stracker sig langt bortom regiongranser gor att vi fragar oss vad lokala aktorer
faktiskt kan gora.

| den meningen har ReGrow fatt 6kad betydelse och relevans under genomférandet eftersom projektet
bidrar med nya insikter om i vilken grad, varfor och hur lokala aktoérer kan paverka utvecklingen i sina
regioner och hitta I6sningar pa de utmaningar de star infér. De kunskaper som ReGrow genererat har
relevants for beslutsfattare och intressenter som arbetar med strukturomvandling i sina regioner.

Projektets problembild har saledes sin grund i de 6kade skillnader mellan regioner som har noteras i
Sverige och manga andra lander varlden 6ver. Dessa skillnader anses ofta vara en foljd av att den
ekonomiska utvecklingen blir alltmer beroende av kunskapsintensiv verksamhet och att dessa i hog
grad tenderar att vara koncentrade geografiskt till vissa omraden. Detta galler bade kunskapsintensiv
tillverkning (exempelvis informations- och bioteknik) och tjanster (t.ex. finans, juridisk radgivning och
konsultarbete). Verksamheter av denna karaktar aterfinns framst i storstadsomraden, dar fordelarna
med kluster inom dessa sektorer kombineras med en mangfald av andra typer av branscher och
kompetenser. Mer perifera regioner daremot, liksom regioner som &ar specialiserade inom mer
traditionella branscher, har betydligt storre utmaningar att hitta en plats i den moderna, dynamiska
och 6ppna ekonomin.

Olika regioner har alltsa olika forutsattningar att konkurrera, fornya och stimulera ekonomisk tillvaxt.
Men adven efter att hansyn tagits till strukturella forutsattningar som branschmix, regionstorlek,
infrastruktur samt tillgang till kapital och arbetskraft, saknas forklaringar till en stor del av de regionala
tillvaxtskillnaderna. Med andra ord finns det vissa regioner som véxer betydligt mer dn vad som skulle
forvantas med tanke pa deras forutsattningar, medan motsatsen géller for andra regioner. Med den
utgangspunkten stalldes i projektet foljande grundlaggande forskningsfraga:

Varfor véxer vissa regioner mer (eller mindre) én andra trots att de uppvisar liknande strukturella
férutsdttningar?

Fragan har betydande relevans for beslutsfattare eftersom strukturella forutsattningar till stor del ar
ett resultat av historiska processer och lokala aktérer har darfor begransade mojligheter att paverka
dem — atminstone pa kort sikt. Det som &r viktigt for beslutsfattare ar att utnyttja de majligheter till



regional utveckling som ges av de befintliga strukturella forutsattningar, och att skapa nya majligheter
att hantera de utmaningar de kan mota genom forandrade regionala strukturer.

Vi undersokte denna nyckelfraga i en studie av den regionala utvecklingen i Sverige, Norge och Finland,
under tre decennier. Det finns flera analytiska motiv fér valet att dels studera den regionala
utvecklingen i ett langsiktigt perspektiv och dels i just dessa tre nordiska lander. Det langsiktiga
perspektivet dr nodvandigt for att forsta hur olika typer av regioner har reagerat pa teknologisk
forandring, perioder av kriser och dterhamtning och varfor de strukturella forutsattningarna variera
Over tid och skapar bade begrdnsningar och mdjligheter i olika typer av regioner. Valet av de tre
nordiska landerna motiveras av att det finns viktiga likheter men ocksa skillnader mellan landerna.
Sverige, Norge och Danmark representerar s.k. koordinerade marknadsekonomier med likartade
valfardsstrukturer och geografiska forutsattningarna liksom att de tre landernas regionala system
uppvisar tydliga hierarkiska monster med ett fatal dominerande storstadsomraden foljt av ett stort
antal medelstora, mindre eller perifert beldgna regioner. Den geografiska och den 6vergripande
institutionella spelplanen i de tre landerna delar sdledes flera grundlaggande drag gallande
forutsattningarna for regional utveckling. Samtidigt finns ocksd intressanta nationella skillnader, bade
i fraga om strukturella faktorer (néaringslivsstruktur, storforetagsberoende, satsning pa FoU,
arbetsmarkandsdynamik) som gor att den regionala problembilden kan moétas pa olika satt i de tre
landerna. Ser problembilden annorlunda ut, t.ex. i traditionella industriregioner eller i sma perifera
regioner i de tre landerna och har den hanteras pa olika satt? Vad kan vi lara oss av de olika regionala
erfarenheterna i Sverige Norge och Finland? | denna rapport utgar vi emellertid i huvudsak fran de
likheter som finns mellan de tre landerna for att battre forsta och forklara olika typer av regionala
problembilder och méjligheter att mota dessa i likartade regionala sammanhang.

Forskningsprojektet kombinerade avancerade kvantitativa och kvalitativa metoder pa ett unikt satt.
Den kvantitativa analysen anvandes for att identifiera regioner som under vissa perioder uppvisade en
exceptionellt hog eller 13g ekonomisk tillvaxttakt. Det exceptionella avser storleken pa den del av
tillvaxten som inte kunde forklaras av strukturella forutsattningar sasom branschsammansattning,
kapital- och arbetstillgang samt regionstorlek och infrastruktur. Denna sa kallade oférklarade variation
indikerar hur mycket de regionspecifika faktorerna och processerna betyder for den regional
ekonomiska utveckling (se kapitel 2).

Vi genomférde jamforande djuplodande fallstudier for att forsta varfor vissa regioner avvek fran vad
som kunde férvantas i fraga om sysselsattningens utveckling. Totalt genomfordes tolv fallstudier — fyra
i vardera Sverige, Norge och Finland — som tackte sma perifera regioner, regioner med tradition inom
tillverkning, resursbaserade regioner, gransoverskridande regioner och tjansteorienterade regionala
centrum. Fallstudierna visar att variationer i regional tillvaxt beror pa ett samspel och kombinationer
av utomregionala (exempelvis fordndrad efterfragan eller investeringar fran externa aktérer) och
regionala faktorer och att betydelsen mellan dess vaxlar éver tid och regional kontext pa ett likartat
satt i de tre landerna. Dessutom visar fallstudierna att de kvalitativa forandringar som observerades
var starkt relaterade till vad lokala aktorer valde att gora (eller inte gora). | en del av fallen var aktérerna
proaktiva genom att identifiera, forutse och forsta mojligheter, och i andra fall letade aktorerna efter
nya mojligheter forst efter en kris hade uppstatt. Vifann ocksa fall dar ingen storre kvalitativ forandring
kunde skonjas, och dar den lokala agensen var tamligen begrdnsad. (Med agens — agency i
engelsksprakig litteratur — avser vi det handlingsutrymme som olika aktorer har, och konsekvenserna
av deras handlingar.) Projekt har saledes identifierat kraftiga variationer i den lokala agensen (se
kapitel 5).



Som underlag for detta arbete har ReGrow experimenterat med och utvecklat de teoretiska och
metodologiska grunderna for att studera manniskors agens inom regional utveckling. | ett forsta steg
utvecklades begrepp for att identifiera olika typer av ekonomiska forandringar i regioner, sasom
uppgradering av befintliga industrier, diversifiering fran befintlig verksamhet till besldktade branscher,
och framvéxt av helt nya branscher i regionerna (se kapitel 3). | ett andra steg, baserat pa befintlig och
relaterad forskningslitteratur, utvecklades ett nytt teoretiskt ramverk kring hur lokala aktorer kan
paverka den regionala utvecklingen. Utgangspunkten for detta ramverk &r att den lokala agensen kan
fangas upp genom teorin Trinity of Change Agency, som identifierar hur aktorer pa olika satt genomfor
en fordandring: genom att inféra nya produkter, tjanster, processer och affirsmodeller (innovativt
entreprendrskap); genom att andra informella (exempelvis varderingar, normer) eller formella
(exempelvis lagar och regelverk) institutioner (institutionellt entreprendrskap); samt genom att
identifiera gemensamma mal for forandring mobilisera och att samordna de krafter och resurser som
ar nodvandiga for att uppna dessa mal (platsbaserat ledarskap) — se kapitel 2.

Vi ser projektets resultat som synnerligen relevant for praktiskt verksamma lokala aktérer och
beslutsfattare och i det avslutande kapitlet (Kap 6) presenteras konsekvenser och implikationer som
ror beslutsfattande kring regional utveckling. Resultaten pekar pa att olika typer av aktorer arbetar
med olika typer av agens for att na férandring. Lokala och regionala beslutsfattare har oftast en naturlig
roll i att engagera ett brett spektra av olika aktorer i dialoger om regionala framtidsfragor, t.ex. via att
Oka engagemang och delaktighet i planeringsprocesser. Den hér rollen skulle kunna utvidgas genom
att beslutsfattare formulera och utarbeta gemensamma mal fér agens och aktivt uppmuntra, soka och
inkludera olika typer av agens for mojliggora att de gemensamma malen kan uppnas. Nar det géller
det akuta behovet av strukturforandringar, inte bara for att hantera interregionala skillnader utan
ocksa for att maojligheten att hantera klimatférandringarna och kriser som Covid pandemin, ar en sadan
kraftfull gemensam och synkroniserad agens en viktig forutsattning. Men trots att ReGrow belyser
potentialen hos den lokala agensen for forandring — och darmed féresprakar att starka lokala aktorer
i alla svenska regioner — ar det ocksa tydligt att samspelet av aktorer mellan regioner, lander och dven
globalt ar centralt for att bidra till battre mojligheter att 16sa samhallens utmaningar.



2 Den regionala tillvaxtens svarta lada

Inom ReGrow har vi undersokt vilka de viktigaste komponenterna av regional tillvaxt ar, liksom vad
som forblir oférklarat efter att hansyn tagits till strukturférhallanden (key publication: Grillitsch et al.,
2021a).

Med regioner avses har funktionella arbetsmarknadsregioner, dvs. geografiska omraden som
definieras utifran pendlingsmonster mellan arbete och bostad. Arbetsmarknadsregioner ar saledes
inte administrativt avgransad (t.ex. som kommuner eller 1an) utan utgar i frdn var manniskor och
foretag ror sig i det dagliga livet. Detta speglar pa manga satt battre den ekonomiska aktiviteten som
sker inom det definierade omradet och anvidnds darfor oftast i regionalekonomiska analyser och
jamforelser. Nackdelen som namnts ovan ar att arbetsmarknadsregioner sillan sammanfaller med de
politiska och administrativa rummets avgransningar varfor vissa formella institutionella dimensioner
kan vara svarare att analysera nar arbetsmarknadsregioner utgér den geografiska analysenheten. |
projektet anvands kvantitativa modeller for regional tillvaxt for att forklara sysselsattningsutvecklingen
fran 1990 till 2016 med hjalp av en uppsattning forklaringsvariabler som traditionellt har anvants inom
omradet. Vi undersokte dven monstret hos avvikelserna fran modellen for att kunna analysera det som
modellens variabler inte forklarar.

2.1 Modeller for regional tillvaxt

Modeller for regional tillvaxt uppskattar 6kningen eller minskningen i sysselsattning eller andra
relevanta variabler som foradlingsvarde eller produktivitetsutveckling, med en uppsattning
forklaringsvariabler. | ReGrow valde vi att anvanda sysselsattningsutveckling som beroende variabel —
dels for att sysselsdttning ar en central variabel foér regional utveckling, dels for att
sysselsattningsstatistik ar tillgangliga for hela den undersokta tidsperioden. De forklaringsfaktorer, dvs.
oberoende variabler, som har anvénts i modellen sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1 Forklaringsvariabler

Forklaringsomrade: Variabler:

Klusterbildningen inom naringslivet, den e Specialisering

underliggande regionala e Diversitet
branschsammansattningen och e Kunskapsrelaterade branscher
agglomerationsfordelar e Befolkningstithet

e Total Sysselsattning

Regionala konkurrenskraftsfaktorer som e Andel Hogteknologisk tillverkningsindustri
aterspeglar innovationsverksamhetens ¢ Andel Kunskapsintensiv tjanstesektor
geografiska monster e Utbildningsgrad

Kontrollvariabler e Konkurrens

e Andel tillverkningsindustri
e Andel offentliga sektor
e Medianlén

Forklaringsvariablerna i modellerna for regional tillvaxt innehaller bl.a. indikatorer fér den arliga
genomsnittliga forandringen, i form av tillvaxt eller tillbakagang i den svenska ekonomin som helhet.
Andra variablerna fangar upp en mangd olika regionala forutsattningar som ar sorterade efter tva



huvudkategorier. Den forsta berér forekomsten av klusterbildningen inom néringslivet, den
underliggande regionala branschsammansattningen och agglomerationsfordelar. Denna grupp av
faktorer ar centrala indikatorer pa potentialen fér kunskapsspridning och branschmassig diversifiering
inom den evolutiondra traditionen inom forskningsomradet. Den andra huvudkategorin bestar av
regionala konkurrenskraftsfaktorer som aterspeglar innovationsverksamhetens geografiska monster
och betydelsen av forskning och utveckling och human kapitalets roll fér regional utveckling. Dessa
forklaringsfaktorer ar centrala i det som kallas den endogena tillvaxttraditionen inom ekonomisk teori.

2.2 Regionspecifik tillvaxt

Idén om regionspecifik tillvaxt bygger pa att det kan finnas systematiska avvikelser fran
uppskattningarna av modeller for regional tillvéxt. Dessa avvikelser kan delvis forklaras av utelamnade
variabler, vilka ofta ar svara att mata (cf Rodriguez-Pose, 2013). Sa ar exempelvis fallet med faktorer
som institutioner och socialt kapital, vilka bara kan observeras via oprecisa proxyvariabler. Tvivelsutan
ligger sddana faktorer bakom en del av de of6rklarade avvikelserna. Det kan ocksd handa att den unika
kombinationen av omstandigheter i specifika regioner vid specifika tidpunkter mojliggor tillvaxt som
systematiskt avviker fran genomsnittet (Sayer, 2000; Storper, 2011). Sddana unika kombinationer kan
ha flera orsaker:

For det forsta varierar kunskaperna avsevart mellan platser pa grund av bransch-, utbildnings- och
forskningsspecialiseringar, vilka kombinerar lokal forankrad kunskap med global kunskap pa ett unikt
satt (Asheim and Isaksen, 2002).

For det andra ar de institutioner som formar interaktion mellan individer och organisationer inom och
mellan regioner svara att operationalisera och mata (Rodriguez-Pose, 2013; 2020). Dartill formas
regionernas sdrskilda institutionella arkitektur av bland annat lokala kulturer, nationella lagar,
internationella regelverk, konventioner inom specifika branscher och yrkeskarer, vilket leder till
regionala sardrag.

For det tredje ar regioner i grunden 6ppna system, med in- och utfloden av manniskor och féretag. De
ar beroende av kontakter och natverk med andra regioner for att fa in ny kunskap i systemet (Bathelt
et al., 2004; Fitjar and Rodriguez-Pose, 2011; Trippl et al., 2018). Eftersom varje region har en unik
position i sadana natverk, skapas regionspecifika forutsattningar for tillvaxt.

For det fjarde ar regionernas satt att interagera med andra regioner under specifika perioder, och de
forutsattningar dessa forbindelser ger for regional utveckling, rotade i de specifika territoriernas
branschhistorik och relaterade till industriella livscykler (Klepper, 1997), och allt det utgér en potentiell
kalla till regionspecifik utveckling av tillvaxten.

Slutligen har det kommit alltmer forskningslitteratur om individers agens inom regional utveckling. Den
litteraturen framhaller en kompletterande faktor: regioner kan utvecklas at olika hall inte bara pa
grund av unika kombinationer av omstdndigheter och relationer pa olika nivaer (som beskrevs ovan),
utan dven pa grund av att den regionala utvecklingen ibland kan ta ovdntade och Overraskande
vandningar till foljd av avsiktliga och oavsiktliga konsekvenser av olika aktorers beslut, strategier och
atgarder (Dawley, 2014; Garud and Karnge, 2003; Simmie, 2012).



2.3 Viktigaste ron

2.3.1 Vad kan de traditionella variablerna forklara?

Vad galler dessa variabler finns det storsta forklaringsvardet (alltsa det som till stérsta delen forklarar
den regionala tillvaxten) i den genomsnittliga nationella sysselsdttningsutvecklingen. Enkelt uttryckt
har den nationella ekonomins véilbefinnande ett starkt samband med tillstandet i de flesta regionala
ekonomier. Dessutom &r den svenska ekonomins tillvaxttakt starkt beroende av utvecklingen i
varldsekonomin. Variabeln pekar pa betydelsen av de nara produktions- och konsumtionskopplingarna
mellan regioner och nationer i den moderna ekonomins vardekedjor och det ar sdledes ingen
Overraskning att den svenska ekonomins tillvaxttakt har ett stort genomslag. Den forklarar ungefar en
tredjedel av den regionala tillvaxten, vilket gor den till den dverlagset viktigaste variabeln.

Darutover paverkas den regionala utvecklingen av en grupp variabler som fangar upp de regionala
strukturella forutsattningarna. Denna kategori av variabler ligger bakom ungefar ytterligare en
tredjedel av den regionala sysselsattningsutvecklingen. | modellerna inkluderades en indikator for
varje funktionell arbetsmarknadsregion, samt en uppsattning variabler som behandlar betydelsen av
branschsammansattning, konkurrenskraftsfaktorer och kontrollvariabler. Regionindikatorn (regional
dummy) har det storsta forklaringsvardet. Férenklat kan man sédga att den fangar upp genomsnittliga
tillvaxtskillnader mellan regioner och tacker faktorer som inte forandras, eller bara férandras langsamt.
Det galler exempelvis den nationella hierarkin mellan regioner, transportinfrastrukturen och
kunskapsinfrastrukturen.

Gallande de regionala strukturella forutsattningarna finner vi vidare beldagg for att regioner med
tillrackligt (men inte alltfor) diversifierade yrkessammansattningar var bast rustade att skapa
sysselsattning i Sverige. Sysselsattningsutvecklingen paverkades positivt dven av urbaniseringsgraden
(méatt som befolkningstathet). Det fanns — nagot dverraskande — inget signifikant samband mellan
sysselsattningsutveckling och andelen kunskapsintensiv verksamhet (bade gallande industri och
tjdnster) i regionen. En svag positiv effekt aterfanns dock for hela tillverkningsindustrins andel, medan
andelen offentliga visar en svag negativ effekt.

2.3.2 Vilka ar systematiska variationerna i regional tillvaxt?

Trots allt star en stor del av variationerna i regional tillvdaxt utan forklaring med de traditionella
strukturella variablerna. Av den totala variationen i regional tillvixt (det vill sdga efter beaktande av
den tillvaxtvariation som orsakas av nationella effekter), forblir en stor andel oférklarad efter att
hdnsyn tagits till de strukturella faktorer som uppmarksammats mest i den senaste
forskningslitteraturen. Denna ofdrklarade del av regressionen anvandes i nasta steg for att identifiera
systematiska variationer i regional tillvaxt. Dessa avvikelser maste vara betydande (i statistisk mening
storre dn en standardavvikelse) och besta under ett antal observationsperioder.
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Med det upplagget identifierades 21 regioner i Sverige, Norge och Finland som nagon gang mellan
1990 och 2016 uppvisade en systematisk avvikelse minst fyra ar i rad:

e Sju regioner (Arvidsjaur, Gallivare, Kiruna, Laxa, Pajala, Saffle och Vansbro) uppvisade
bade perioder da tillviaxten oversteg vad som kunde férutsagas utifran deras strukturella
forutsattningar, och perioder av oférvantat Iag tillvaxt.

e Sex regioner (Bengtsfors, Emmaboda, Gislaved, Hofors, Sorsele och Stockholm)
uppvisade endast positiva avvikelser.

e Atta regioner (Eskilstuna, Haparanda, Hultsfred, Jokkmokk, Olofstrém, Stromstad,
Soderhamn och Ange) hade perioder med tillvixt som underskred det varde som kunde
forvantas utifran regionernas strukturella forutsattningar.

Utifran de tidsmassiga och regionala monstren som identifierats héarledes ytterligare en serie
stiliserade forhallanden:

e Regioner som avviker systematiskt representerar ett brett spektrum av storleksgrupper
— fran storstadsarbetsmarknaden i Stockholm pa hoger sida av fordelningen (med en
befolkning pa 2,8 miljoner invanare 2018) till arbetsmarknaden i Sorsele pa vanster sida
(med en befolkning pa 2 522 invanare 2018). Pa sa satt har metoden ingen slagsida mot
nagon sarskild grupp av regioner med avseende pa storlek.

e Det finns ingen tydlig tidsmassig korrelation i avvikelsernas monster. Det betyder att vi
ser bade negativa och positiva avvikelser under hela observationsperioden, vilket i sin
tur innebar att den anvdanda metodiken verkar fungera bra nar det galler att skilja den
regionspecifika tillvaxten fran det nationella tillviaxtmonstret.

Ett annat satt att betrakta avvikelserna ar att jamféra dessa med den konstaterade
sysselsattningsutvecklingen under samma tid (se figur 1). Det kunde férvantas att positiva avvikelser
skulle representera regioner med exceptionellt snabb tillvdxt, medan negativa avvikelser skulle
motsvara regioner med exceptionellt langsam tillvaxt under respektive period. Det senare &r i
allménhet sant: det verkar finnas en stark korrelation mellan vardet av den standardiserade avvikelsen
och den faktiska tillvaxten (den nedre vanstra kvadranten i figur 1).
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Figur 1. Standardiserade avvikelser i jamforelse med sysselsattningsutveckling for avvikande regioner.
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For de positiva avvikelserna ar dock situationen mer komplex. Det finns visserligen regioner som hade
en positiv sysselsattningsutveckling, samtidigt som de avvek positivt (den 6vre hogra kvadranten i
figur 1). Men tillvaxttempot ar inte korrelerat till storleken pa den standardiserade avvikelsen.
Dessutom finns det flera regioner som ar lucky losers (den nedre hogra kvadranten i figur 1). De
uppvisar lag tillvaxt men avviker dnda positivt, vilket innebar att tillvaxten krympte langsammare an
vad deras strukturella forutsattningar skulle tyda pa.

Figur 2 illustrerar sadana systematiska variationer i tillvaxt hos tva regioner: Stockholm och Gallivare.
Linjerna indikerar skillnaden fran den forvdntade tillvixten efter att hansyn tagits till alla
standardforklaringsvariabler, som arlig tillvaxt i Sverige, genomsnittliga tillvaxtskillnader mellan
regioner och branschsammansattning. Dessa systematiska variationer i regional tillvaxt ar mycket
stabila mot férandringar i modellen.
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Figur 2. Regionspecifika tillvaxtkurvor.
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3 Lokala aktorers agens

Inom ReGrow ville vi forsta i vilken utstrackning, hur och varfor lokala aktérer kan forma och paverka
den regionala utvecklingen. Avvikelserna i regional tillvaxt pa systemniva ar en god utgangspunkt for
fordjupning i den fragan, eftersom dessa avvikelser inte kan foérklaras av strukturella forutsattningar.

For att studera de lokala aktérernas roll genomférdes en litteraturgenomgang for att fa en overblick
over tidigare forskningsrén. Vi fann att storre delen av arbetet med regional utveckling (inom bade den
evolutionara och den institutionella traditionen) fokuserar pa de traditionella strukturella variabler
som behandlas av de tillvaxtmodeller som presenterades i kapitel 2, eller ar svara att observera som
regionala variationer i informella (exempelvis varderingar, normer) och formella (exempelvis lagar och
regelverk) institutioner. Dock fanns bara ett mycket begransat fokus pa agensens roll och samspel med
strukturella forhallanden och vilken betydelse detta har for regional utveckling. Att utveckla teori och
metodik for att studera agensen inom regional utveckling ar darfor ett av ReGrow-projektets viktigaste
bidrag till forskningslitteraturen (key publications: Grillitsch et al., 2021b; Grillitsch and Sotarauta,
2020).

| projektet utvecklade vi begreppet Trinity of Change Agency, vilket sammanfor olika teoretiska
traditioner for att identifiera hur lokala aktérer kan paverka den regionala utvecklingen. Begreppet
omfattar innovativt entreprendrskap, institutionellt entreprendrskap och platsbaserat ledarskap
(figur 3).

Figur 3. Trinity of Change Agency.
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3.1 Innovativt entreprendrskap

Innovativt entreprendrskap utgor en av de centrala drivkrafterna bakom forandringsarbete (Shane and
Venkataraman, 2000). Utover att bygga upp foretag bidrar innovativa entreprendérer till att omvandla
regionala ekonomier och forma nya tillvaxtbanor (Feldman et al., 2005; Lawton Smith, 2003).
Innovativt entreprendrskap enligt den Osterrikiske ekonomen Joseph Schumpeter handlar om att
utmana och bryta med befintliga inriktningar och att strava mot att uppratta nya. Darigenom ar det en
process som kan leda till ovdntade regionala tillvaxtbanor, vilket féljaktligen &r av stor betydelse for
den har rapporten.

Karaktaren av ovantad utveckling hos innovativt entreprendrskap enligt Schumpeter ligger i
processens beskaffenhet, dar kunskap och resurser kombineras pa nya satt (Schumpeter, 1911), dar
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granser mellan sektorer och branscher ofta 6verskrids (Strambach and Klement, 2012), med oséakra
resultat. Den distinktion Schumpeter gér mellan a ena sidan ekonomiska handlingar som baseras pa
tidigare erfarenhet och a andra sidan sadana som drivs av en tro pa framtida majligheter ar viktig. De
forra forlitar sig pa marknads- och teknikkunskaper fran tidigare interaktioner, projicerade pa
framtiden. For det senare ar marknaden inte kdnd — den kanske inte ens existerar for en viss produkt
eller tjanst — och den tekniska genomférbarheten ar inte faststalld. De férstndmnda handlingarna
framjar en fortsattning langs befintliga branschinriktningar medan de sistnamnda ar forsok att bryta
med dem. En vasentlig egenskap hos Schumpeters innovativa entreprenérer ar darfor viljan att
realisera nagot nytt (Schumpeter, 1911), att “kartera okdnd terrang, att ga dit ingen vagat sig tidigare”
(Weik, 2011).

3.2 Institutionellt entreprendrskap

| studier av regional utveckling avses med institutioner @ ena sidan en uppsattning regler,
bestammelser och inskrénkningar, och & andra sidan organisationer i form av ekonomiska, politiska,
sociala och utbildningsmassiga organ (Rodriguez-Pose and Storper, 2006; Storper, 1997).
Definitionsmassigt star de for varaktighet och stabilitet, eftersom de ar tamligen motstandskraftiga
mot fordndring. Institutioner dr barare av social praxis och sociala rutiner (David, 1994), och den
institutionella reproduktionen vidarebefordrar nuets och det forflutnas ingredienser till framtiden
(Martin, 2000). Den institutionella hallningen har kritiserats for att bana vag for efterlevnad och
konformitet, samt for sin begriansade formaga att forklara institutionella forandringar och darmed
ocksa regionala omdaningar. Darfor har den varit mer anvéndbar vid analys av regioners
”stigberoende” &n av forandringsférlopp. Denna kritik har a sin sida vackt ett 6kat intresse for agensens
roll i institutionella férandringar och darmed &dven institutionellt entreprendrskap (Sotarauta and
Pulkkinen, 2011). Av den anledningen placerar vi begreppet institutionellt entreprenérskap i Trinity of
Change Agency och betraktar det som en kraft som formar de spelregler och spelplaner dar innovativa
entreprendrer kan komma fram och lyckas.

Institutionella entreprendérer ar personer eller grupper av personer, men aven organisationer eller
grupper av organisationer, som satter igang forandringsprocesser som bidrar till att nya institutioner
upprattas och/eller att befintliga omdanas (Battilana et al., 2009). Vidare, som Battilana et al. (2009, s.
67) framhaller, ar de "aktérer som pabérjar avvikande forandringar och aktivt deltar i genomférandet
av dem”. Institutionella entreprendrer utmanar existerande regler och praktiker, och
institutionaliserar de alternativa regler och praktiker de foresprakar (DiMaggio, 1988).

3.3 Platsbaserat ledarskap

| allmanhet syftar olika aktorers deltagande i insatser foér regional utveckling till att de sjalva ska fa ut
nagot av det. Medan begreppet institutionellt entreprendérskap riktar uppmarksamheten mot
medvetna anstrangningar for att fordandra institutioner, fokuserar begreppet platsbaserat ledarskap
primart pa hur aktorer mobiliseras och deras handlingar samordnas for att stimulera utvecklingen och
Oppna foér nya vagval. Platsbaserat ledarskap bestar av olika tillvagagangssatt men handlar i grunden
om a) att starta och leda interaktivt utvecklingsarbete som 6verbryggar de manga skiljelinjerna mellan
organisationer och vyrkeskulturer, och b) att garantera mangsidigt engagemang fran olika
intressentgrupper och stdodja dem att bade bidra till och dra nytta av utvecklingsprocesser och deras
resultat (Collinge et al., 2011; Gibney et al., 2009).

Studier av platsbaserat ledarskap syftar till att identifierande de verkliga, men ofta dolda,

paverkansprocesserna for att battre forsta “vad folk i sjdlva verket gor for att paverka andra i dessa
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mycket specifika typer av miljoer, bade formellt och informellt — 6ppet saval som i det fordolda — och
hur de gar till vaga. Det handlar dven om att ta reda pa vilka typer av sociala processer som ar
inbegripna i att 'fa saker att hdnda’ och i att ‘fa saker utrattade’ (eller att inte fa saker utrattade)”
(Sotarauta et al., 2017:, p. 188). Gibney et al. (2009) framhaller att platsbaserat ledarskap av detta slag
ser bortom enskilda aktorers flyktiga och sndva intresse och inte heller begriansas av kortsiktigt
tdnkande. Platsbaserade ledare tar plats dar det finns rum for interaktivt ledarskap och verkar for att
finna I6sningar som nar bortom individuella ambitioner, avsikter och sarintressen.

3.4 Mojlighetsutrymme

Den amerikanska sociologen Granovetter (1985) hdvdar att nar agens studeras— beroende pa den
vetenskapliga traditionen — kan det paverkas av ett 6versocialiserat eller undersocialiserat perspektiv,
och foreslar begreppet inbdddad agens (embedded agency) for att fylla luckan. Vi for var del anser att
begreppet mojlighetsutrymme (opportunity space) kan visa sig anvandbart vid studiet av inbdddad
agens. Det utgor en formedlande lank mellan Trinity of Change Agency och struktur, eftersom aktorer
som vi ser det ar inbaddade i ett mojlighetsutrymme som ar specifikt for en viss region och bransch.
Begreppet mojlighetsutrymme fangar ocksd upp aktérernas oOvervdganden om framtiden. Den
inbdddade agensen &r saledes ocksa reflexiv da aktorer resonerar pa ett strategiskt sitt med
utgangspunkt fran hur strukturer kan utvecklas i framtiden och utifran hur deras handlingar kan
paverka denna utveckling (see also Lagendijk, 2007).

En moijlighet &r per definition framtidsorienterad, eftersom den avser nagot som ar majligt i framtiden
men annu inte forverkligat. Enligt The Oxford Dictionary dar majlighet (opportunity) ”a time or set of
circumstances that makes it possible to do something” . Begreppet mojlighetsutrymme anvands saledes
for att 6ka forstaelsen for hur agens for forandring relaterar till struktur vid den tidpunkt eller under
de omstandigheter som goér en férandring mojlig. Mojlighetsutrymmet forandras over tid och skiljer
sig fran plats till plats. Samtidigt varierar uppfattningen av mojligheter och férmagan att férverkliga
dem mellan individer pa samma plats. Dessa olika dimensioner av ett méjlighetsutrymme kommer till
uttryck pa tre nivaer (figur 4):

o Tidspecifikt mojlighetsutrymme avgransar vad som ar mojligt med tanke pa den globala
mangden och karaktaren pa teknologi, kunskap, institutioner och resurser vid en given
tidpunkt.

e Regionspecifikt méjlighetsutrymme definierar vad som ar mojligt med hansyn till
regionala forutsattningar.

o  Aktorsspecifikt mojlighetsutrymme fangar dels upp den formaga enskilda aktérer
besitter och dels hur de uppfattar moéjligheten till att genomféra en forandring.
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Figur 4. Mojlighetsutrymme
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Begreppet mdjlighetsutrymme stracker sig fran de befintliga strukturella forutsattningarna till
potentiella framtidsscenarier. Det omfattar saval regionala forutsattningar som potentiella nya
kombinationer av regionala och utomregionala kunskaper, resurser och institutioner. Innovativt
entreprendrskap ses som en vasentlig form av formaga att agera pa dessa uppfattade mojligheter med
stark ambition att realisera dem. Innovativt entreprendrskap innebar enligt den Joseph Schumpeter
att vilja ge sig ut i okdnd terrang och att bryta med befintliga inriktningar for fornyelse och tillvaxt.
Entreprendrsmojligheter ar emellertid inte jamnt fordelade 6ver tid och rum. Vissa regioner kommer
under vissa perioder att erbjuda mer entreprendrsmajligheter dn andra. Det kraver andra former av
agens, bortom innovativt foretagande. Platsbaserat ledarskap och institutionellt entreprendrskap
framstar som vasentliga for att bygga mojlighetsutrymme och framja nya inriktningar for tillvaxt.

Trinity of Change Agency ar alltsa ett holistiskt begreppsmassigt ramverk som ger de teoretiska
argumenten for varfér en form av agens nodvandiggor eller krdaver en annan. Tva konstateranden kan
utkristalliseras som varit féremal for vidare undersokning i de fordjupade fallstudierna: a) vissa
regioner vaxer mer an andra med liknande strukturella forutsadttningar pa grund av att
mojlighetsutrymmen har byggts upp och utnyttjats framgangsrikt; och b) Trinity of Change Agency
forklarar varfor vissa regioner ar mer framgangsrika an andra i att bygga upp och utnyttja sadana
mojlighetsutrymmen. Trinity of Change Agency ar ett geografiskt begrepp eftersom det tar hansyn till
atgarder som har effekt pa vissa platser, det vill sdga regioner, men samtidigt medger att inte alla
aktorer ar berdrda av eller medvetna om de rumsliga konsekvenserna av deras atgarder.
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4 Former for regional naringslivsutveckling

For att studera den regionala naringslivsforandringen over tid utgick vi fran och byggde vidare pa
begreppsbildningen for olika former av regional industriell utveckling och regional diversifiering (key
publications: Grillitsch and Asheim, 2018; Grillitsch et al., 2018).

Utveckling av den branschmaéssiga inriktningen och regional diversifiering har pa senare ar utvecklats
till ett centralt tema i forskningslitteraturen (Boschma et al., 2017; Isaksen and Trippl, 2016; Martin,
2010; Neffke et al., 2011). Denna utveckling kan anta manga former, vilket gor “en policy for alla” till
en fruktlds hallning i sammanhanget (Grillitsch and Trippl, 2016; Isaksen et al., 2016). Tre 6vergripande
kategorier inom utveckling av nya branschinriktningar kan sarskiljas: uppgradering, diversifiering och
framvéxt av nya regionala branschinriktningar (se tabell 1).

4.1 Uppgradering av befintliga branschinriktningar

Att uppgradera befintliga branschinriktningar medfér en kvalitativ forandring av befintliga branscher
och ar i vissa regionala miljoer det mest framkomliga sattet att starka konkurrenskraften och framja
ekonomisk tillvaxt. Uppgradering kan anta flera former. Med klattring i hierarkin i globala
produktionsnatverk (GPN) avses att stirka det regionala néringslivets position i riktning mot
verksamheter med hogre foradlingsvarde genom uppgraderad kompetens och produktionskapacitet.
Fornyelse innebar en betydande forandring av den befintliga branschstrukturen pa grund av inférandet
av ny teknik, forandrade affarsmodeller eller organisatoriska innovationer. Branscher kan ocksa oka
tillvaxten genom att flytta till nischer med hogre forddlingsvarde baserat pa symbolisk kunskap. Det
innebar exempelvis vardeskapande genom design och varumarkesprofilering av traditionella
produkter, vilket gor det mojligt for hoginkomstregioner att konkurrera i lagteknologiska branscher
(sasom designmobler fran Danmark).

4.2 Branschdiversifiering

Diversifiering avser processer pa foretagsniva dar kunskaper och resurser fran befintliga branscher
anvands i nya branscher. Forskningslitteraturen skiljer mellan relaterad och orelaterad variation
(Frenken et al., 2007). Relaterad variation handlar om olika branscher som utnyttjar narliggande
kunskaper. Diversifiering baserad pa relaterad variation dr en process dar entreprendérer ateranvander
karnkompetenser i nya branscher. Den typen av diversifiering betraktas som en grundmekanism i
evolutionar ekonomisk geografi (Frenken and Boschma, 2007). Exempelvis kan sjofartsnaringen
ateranvdanda kompetens om installation av oljeplattformar for installation av vindkraftsparker till havs
och darigenom ta sig in i sektorn for férnybar energi.

Diversifiering baserad pa orelaterad variation innebéar att entreprendrer fran befintliga branscher
kombinerar sina kunskaper med annorlunda kunskaper fran andra branscher eller
kunskapsleverantérer (Grillitsch et al.,, 2017). En begreppsmadssig grund for orelaterade
kunskapskombinationer finns i tillvagagangssattet med differentierad kunskapsbas, som gor skillnad
mellan analytiska (vetenskapsbaserade), syntetiska (teknikbaserade) och symboliska (designbaserade)
kunskaper (Asheim, 2007). Innovationer med stort nyhetsinnehall vilar vanligtvis pa kombinationen av
orelaterade typer av kunskap och ar kallan till utveckling av nya branschinriktningar (Asheim et al.,
2011; Strambach and Klement, 2012). Ett exempel &r skapandet av hogprofilerade funktionella
livsmedel baserade pa kombinationen av kunskaper fran livsmedelsindustrin (syntetiska kunskaper),
bioteknik (analytiska kunskaper) och design (symboliska kunskaper).
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4.3 Tillkomst av helt nya branscher i regioner

Slutligen kan det i regioner dyka upp nya branscher som inte ar relaterade till de befintliga. Den mest
radikala formen av utveckling av nya inriktningar ar tillkomsten av helt nya branscher. Bakom detta
ligger ny teknik, vetenskapliga genombrott eller radikala innovationer baserade pa nya affarsmodeller,
liksom anvandardrivna eller sociala innovationer. | ett regionalt perspektiv ar det ocksa mojligt att en
bransch skapas som ar ny for regionen men inte for varlden. Det kallas import av en branschinriktning
och beror pa inflode av aktorer och resurser utifran.

Tabell 1. Utveckling av ny regional branschinriktning: typer.

Typ Mekanismer

Uppgradering

| — Klattring i GPN Betydande forandring av en befintlig regional branschinriktning
relaterad till  forbattring av  positionen inom  globala
produktionsnatverk; forflyttning uppat i vardekedjan baserat pa
uppgradering av kompetens och produktionskapacitet

Il — Fornyelse Betydande fordandring av en befintlig regional branschinriktning
baserat pa ny teknik, organisatoriska innovationer eller nya
affarsmodeller

Il — Nischutveckling Betydande forandring av en befintlig regional branschinriktning
baserat pa utveckling av nischer genom integrering av symboliska
kunskaper

Diversifiering

| — Relaterad Diversifiering till en ny narliggande bransch for regionen, baserat pa
kompetens och kunskaper inom befintliga branscher

Il — Orelaterad Diversifiering till en ny bransch baserat pa orelaterade
kunskapskombinationer

Tillkomst
| — Import Upprattande av en etablerad bransch som ar ny fér regionen
(exempelvis genom icke-lokala foretag) och inte relaterad till
befintliga branscher i regionen
Il — Nyskapande Uppkomst och tillvaxt av helt nya branscher baserat pa radikal ny

teknik och vetenskapliga upptackter, eller som resultat av jakt pa nya
affarsmodeller samt anvandardriven och social innovation

Kalla: Grillitsch and Asheim (2018)
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5 Jamforande fallstudier

Tolv djuplodande fallstudier av den langsiktiga regionala utvecklingen genomfordes i Finland, Norge
och Sverige (fyra i varje land). Syftet var att i detaljstudera orsakerna till systematiska variationer i
regional tillvaxt (se kapitel 2) och framfor allt att undersdka de lokala aktorernas roll i paverkan pa den
regionala utvecklingen. Figur 5 visar en karta med de valda regionerna. Den ljusare fargen markerar
regioner med kraftiga avvikelser, och den mérkare fargen markerar de fyra valda regionerna i varje
land.

Figur 5: Fallstudieregioner.
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5.1 Forskningsmetod

| ett forsta steg identifierades regioner som uppvisade kraftiga och systematiska regionala
tillvaxtvariationer. Dessa utgjorde extremfallen, de signifikant avvikande regionerna (outliers).
Darefter gjordes ett urval av extremfallen som maximerade variationen i regionala egenskaper och
mojliggjorde jamforelser mellan olika regioner. For att kunna goéra det slutliga urvalet av regioner
utarbetades regionala profiler for vart och ett av extremfallen baserat pa sekundar forskning och data.
| dessa profiler ingick grundlaggande information om geografiskt lage och branschprofiler, liksom
strukturella forutsattningar. Dessutom omfattade profilerna beskrivningar av regionala
forutsattningar, sasom bransch- och kunskapsinfrastruktur, samt betydelsen av yttre drivkrafter
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bakom (ekonomiska) férandringar. Vid den jamférande analysen av alla regionala profiler framkom
gemensamma regionala berdttelser. Sddana berattelser handlade om

e regioner med tillverkningstradition

e resursbaserade regioner

e gransoverskridande regioner

e sma3, perifera regioner

e tjansteorienterade regionala centrum.

De gemensamma berattelserna ledde till identifieringen av regioner som verkar under liknande
strukturella begrénsningar och ar foremal for liknande systemforandringar. Exempelvis stod alla
medelstora tillverkningsregioner infor alltmer global konkurrens med darav féljande utlokalisering av
standardproduktionen. For att bibehalla eller forbattra sysselsattnings- och inkomstmaijligheterna
kravdes att dessa industriregioner hittade nya kallor till konkurrenskraft, exempelvis genom att inféra
ny teknik eller nya affairsmodeller. Vi valde sedan ut fall for att maojliggora jimférelser (exempelvis
minst tva fall for en gemensam beréttelse) och variation (alltsd fall som representerade olika
gemensamma berattelser).

Baserat pa monstren for sysselsattningsutveckling och avvikelser i kombination med resultaten fran de
fordjupade fallstudierna identifierade vi utvecklingsfaser for varje region. Figur 6 visar fyra idealtyper
for kopplingarna mellan utvecklingsfaser och konstaterade avvikelsemonster, och i tabell 2 kopplas
varje region till en av typerna. Typ A omfattar regioner med Iag tillvaxt i fas | och hog tillvaxt i fas Il. Typ
B innehaller regioner med det motsatta monstret. Typ C och D uppvisar tre faser: i typ C omges en
period med hog tillvaxt av tva perioder med |3g tillvaxt, medan moénstret dr det omvéanda for typ D.
Aven om det teoretiskt sett inte finns ndgon begrinsning av antalet utvecklingsfaser, fann vi att den
empiriska verkligheten fran 20-30 ars regional utveckling kan representeras med tva eller tre faser per
region.

Figur 6. Regionspecifika tillvaxtkurvor.
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Tabell 2. Regioner i den fordjupade fallstudien efter typ av regionspecifik tillvaxtutveckling.
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A B
e MoiRana (NO) e Gislaved (SE)
e Arendal (NO) e Emmaboda (SE)
e Kiruna (SE) e Varkaus (Fl)
e Jakobstad (FI) e Salo (FI)
C D
e Ulsteinvik (NO) e Olofstrom (SE)
e Kirkenes (NO) e Ostra Lappland (FI)

| varje region undersoktes saledes tva eller tre utvecklingsfaser under 30 ar med fokus pa
nyckelbranscherna i varje region. Detta skedde genom en kombination av férdjupad dokumentanalys
och 207 intervjuer. (for details see Grillitsch et al., 2021b) Vi har i hog grad forlitat oss pa jamférande
analyser for att vinna insikter utifrdn materialet. Vissa av dem &r redan publicerade internationella
tidskrifter, medan andra fortfarande genomgar granskning. (I kapitel 7 finns en éversikt.)

5.2 Viktigaste resultat

5.2.1 Kombinationer av utomregionala och regionala krafter driver den regionala
utvecklingen

Generellt sett kan regionernas systematiska tillvaxtvariationer férklaras med en kombination av
utomregionala och regionala krafter. ReGrow lyfter fram betydelse av samspelet mellan lokal agens
och strukturella regionala och utomregionala faktorer. Det ar viktigt da rollen for lokal agens oftast har
ignorerats i tidigare forskning och i den offentliga diskursen. De utomregionala krafterna handlar om
forandringar i den globala efterfragan, atgarder fran nationella (sarskilt politiska beslutsfattare) eller
internationella (sarskilt multinationella foretag) aktorer, inklusive betydande investeringsbeslut, samt
forandringar i regelverk och institutionella forutsattningar (exempelvis 6kade incitament for grén
tillvaxt). De regionala forandringskrafterna kan harledas till Trinity of Change Agency’s olika
dimensioner, dvs. innovativt entreprendrskap for att utnyttja nya mojligheter, ofta pa nationell och
internationell niva, samt institutionellt entreprendrskap och platsbaserat ledarskap som ofta syftar till
att skapa battre foérutsattningar for lokala entreprendrer att identifiera och ta vara pa sadana
moijligheter.

5.2.2 Ett brett spektrum av lokala aktorer bidrar till forandringsprocesser

Vi fann att en mangd olika lokala aktorer engagerar sig i forandringsprocesser, inklusive foretag, lokala
och regionala myndigheter, stédorganisationer (exempelvis klusterorganisationer) och institutioner
for hogre utbildning. Det &r ocksa viktigt att notera att foretag tillsammans med lokala och regionala
myndigheter och stddorganisationer ar starkt engagerade i platsbaserat ledarskap och institutionellt
entreprendrskap. Foretag deltar i de flesta atgarder vi identifierade som innovativt entreprendérskap,
men dven myndighets- och stédorganisationer bidrar ofta till sddana aktiviteter. Universitets och
hogskolors mindre framtradande roll kan férklaras av att sadana aktorer saknas i vissa av vara regioner.

5.2.3 Agensen for forandring definieras av aktorsspecifika, regionspecifika och tidsspecifika
faktorer

Vi fann nagra gemensamma drag som underlattar uppkomsten av agens for férandring, det vill sdga

formagan att driva forandringsprocesser. De handlar framfor allt om aktorsspecifika egenskaper som

erfarenhet, kompetens och natverk som enskilda aktérer har utvecklat tidigare, men dven om

organisatoriska férmagor och resurser. Vi identifierade dven platsbetingade faktorer som paverkade
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uppkomsten av agens for forandring, till exempel en stark stodinfrastruktur fér innovation och
entreprendrskap, eller en valutvecklad regional entreprendrskultur. Dessutom paverkar
utomregionala natverk och finansieringsmojligheter lokala aktorers engagemang i férandringsarbete.
Utomregionala forandringar sdasom marknadsmadssiga, tekniska eller institutionella férandringar var
vanliga utlésande faktorer for agens for forandring. De utgor ofta antingen ett hot (exempelvis fallande
priser och efterfragan) eller en mojlighet for lokala aktérer (t.ex. nya teknologiska mojligheter eller
framvéxten av nya marknadsnischer).

5.2.4 Hur mojligheter uppfattas paverkar den lokala agensen

Det satt pa vilket mojligheter uppfattas paverkar hur vi agerar. Vara resultat tyder pa att upplevda
mojlighetsutrymmen spelar en viktig roll i den regionala ekonomiska utvecklingen, vilket kan tillampas
pa flera av de empiriska fallen. Dartill skiljer sig regionerna at i hur lokala aktorer tolkar
mojlighetsutrymme. Med andra ord finns det ett socialt filter som bestammer aktérers uppfattning av
mojligheter. Visserligen finns det en viss variation i hur enskilda aktorer uppfattar mojligheterna i en
region. | regel aterfinns dock ett dominerande tankesatt kring mojligheterna for utveckling i respektive
region och detta dominerande synsétt tenderar att skilja sig at mellan olika typer av regioner.

Till exempel soker aktorer i vissa regioner utvecklingsmojligheter framfor allt inom regionen
(tillsammans med de aktorer som redan &r etablerade déar), medan i andra regioner anses att
mojligheterna framst initieras utifran (exempelvis utomregionala aktorer som investerar i regionen,
via foretag eller i form av offentliga atgarder). Pa liknande satt dominerar i vissa regioner en mer
proaktiv uppfattning om regional utveckling, med férberedelser for framtida férdandringar i det storre
sammanhanget, medan lokala aktorer i andra regioner till stor del reagerar i efterhand pa det som
hander. | vissa regioner soks mojligheterna genom att gradvis utveckla det som redan finns, medan
andra ser potentialer framst i overraskande och plotsliga forandringar. | vissa regioner fokuseras
mojlighetsutrymmet pa exempelvis karnverksamheterna medan aktérer i andra regioner ser de
potentiella utvecklingsmojligheterna bredare. | andra fall handlar det om att institutionella
entreprendrer agerande forandrar hur lokala aktérer uppfattar eller kommer att uppfatta mojligheter
(andra de sociala filtren) och darmed det framtida agerandet.

5.2.5 Ettlangsiktigt perspektiv ar viktigt for forandringsarbetet

Agens for fordandring kraver ett langsiktigt perspektiv eftersom dess effekter vanligtvis visar sig forst i
det langa loppet, medan kostnader uppstar pa kort sikt. Exempelvis investerar foretag i nya produkter
eller marknader med férhoppningen att det kan 16na sig pa lang sikt. Det dr dven majligt for lokala
aktorer att paverka de regionala strukturerna pa lang sikt, t.ex. i fragor som ror kunskapsforsorjning,
natverk eller institutioner. Med andra ord ar de strukturella faktorerna mindre stela pa lang sikt an pa
kort sikt, vilket ar viktigt nar institutionella entreprendrer eller platsbaserade ledare férsdker utforma
de regionala mdjligheterna. Studierna visar att marknadsincitament och beslutscykler kan framja
kortsiktig, reproduktiv agens, medan langsiktig agens for forandring ar central fér fornyelse av
branschinriktningar och regioners motstandskraft mot yttre chocker.

5.2.6 Administrativa granser och lokala kulturer paverkar férdndringsarbetet

Arbetsmarknaderna ar allmant anvanda analysenheter for (i férsta hand for kvantitativa) studier av
regional utveckling eftersom de lankar ihop arbetsplatserna med de platser dar folk bor. Men for att
forsta hur agens kan aktiveras dr administrativa enheter och lokala kulturer viktiga, och de har ofta
andra granser an de lokala arbetsmarknaderna. Det handlar om hur styrning, ansvar eller auktoritet
utdvas under langa tidsperioder. | administrativa regioner som kommuner och lan ar positioner med
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ansvar och resurser begrdansade i rummet men &dven i tiden. Dessa aktorer ar dock viktiga: de kan ta
risker under sina mandatperioder, och ta initiativ, eller de kan helt avsta fran att agera.

5.2.7 Agens for forandring ar vasentligt nar det behdvs strukturell férandring

Agensens roll ar sarskilt viktig nar det kravs en forandring av historiskt utvecklade ekonomiska, sociala
eller institutionella strukturer. Behovet av férandring blir uppenbart i efterdyningar av kriser, som kan
vara ekonomiska, finansiella, ekologiska eller sociala. Kriser utgodr ofta kritiska vagskal dar nya
inriktningar kan komma att vixa fram (Pierson, 2004). Aven om resultaten ar osakra i kritiska ldgen och
darfor ofta ses som slumpmassiga, kan ett fokus pa agens underlatta for att forsta varfor vissa atgarder
vidtogs vid sadana tillfallen, med vilka effekter och hur detta atminstone delvis forklarar varfor vissa
inriktningar, men inte andra, uppkom vid ett kritiskt vagskal. Vi har funnit att radikala férandringar i
utvecklingen av regioner kraver att olika typer av agens ingar: att dndra lokala aktérers syn pa regional
utveckling, deras varderingar och normer (institutionellt entreprencérskap), att bryta med befintliga
produktions- och konsumtionsmonster genom att skapa och sprida innovationer (innovativt
entreprendrskap), att kollektivt mobilisera resurser och géra gemensamma anstrangningar for att
strava mot dnskad regional omvandling (platsbaserat ledarskap).

5.2.8 Strukturella forutsattningar och lokal agens formar den regionala motstandskraften mot
kriser

Agens och struktur fungerar i ndra samspel nar det géaller att forma den regionala ekonomiska
motstandskraften. Regionala strukturella forutsattningar definierar mycket av vad som ar mojligt: de
skapar vissa begransningar och forutsattningar, via exempelvis lokalisering och plats, demografiska
faktorer eller kompetensbas. Manga resurser, sdsom humankapital, kan formas med bidrag av lokal
agens. Dessa processer tar dock tid och kan inte astadkommas pa ett 6gonblick om en kris intraffar.
Darfor bor agensen vara kontinuerlig, proaktiv och riktad mot anpassningsférmaga pa lang sikt.
Omedelbara reaktioner, som sysselsattningsminskning i en chocksituation, ar till stor del beroende av
strukturella faktorer och forutsattningar, som skulle kunna kallas ”strukturell motstandskraft”.
Kortsiktig aterhdmtning omfattar agens, men syftar ofta till att anpassa och behalla det som fanns fore
krisen (exempelvis att behalla kvalificerad arbetskraft i regionen). For motstandskraft pa lang sikt kravs
omorientering, anpassningsférmaga och utveckling av ny regional branschinriktning, och det kraver
aktiv agens for forandring. De tre formerna av agens for forandring — innovativt entreprendrskap,
institutionellt entreprendrskap och platsbaserat ledarskap — utgor tillsammans en kraftfull koalition
som kan bidra till regional anpassningsférmaga. Om en av dessa agenser saknas eller dr svag, kan det
innebdara att den regionala férnyelseprocessen hindras, himmas eller fordrojs.

5.2.9 Lokal agens i storforetags dominerade regioner

| mindre, perifera regioner ar det vanligt att enstaka, stora foretag kan ha en stark paverkan pa den
regionala utvecklingen. Férhallandet mellan storforetaget och de lokala aktérerna beror pa manga
faktorer, varav vissa ligger utanfor lokala aktorers kontroll. Det gdller exempelvis dgande (inhemskt
kontra utlandskt) och graden av sjilvstandighet som etableringen har i féretagshierarkin, liksom
platsspecifika omstandigheter som regionens storlek, infrastruktur och branschspecialisering. Lokala
aktorer kan dnda utveckla strategier for att forma relationen med sadana storforetag, vilket beror pa
situationen. Under stabila och goda perioder nar foretaget vaxer och skapar anstallningsmaijligheter,
kan vytterligare positiva effekter skapas genom att exempelvis fornya kompetensbasen, uttka
leverantorsnatverket och anvanda externa kanaler. Om den lokala beslutsfattarens analys visar att
storforetaget ar mycket dominerande i regionen eller att det finns en uppenbar risk for skadliga
inlasningseffekter/beroende, bor andra atgarder Overvagas, t.ex. att aktivt verka for en okad
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diversifiering av ekonomiska strukturer. Och slutligen, om krisen slar till, handlar det om att hantera
de negativa effekterna bade pa kort och framforallt pa langsikt. Akuta atgarder kan vidtas for att lindra
de omedelbara problem som orsakas av krisen. Samtidigt ar det nddvandigt att mer langsiktigt och
strategiskt Overvaga hur storféretagets ”varde” kan tjana nya syften. Det finns ofta kvar manga
tillgangar (exempelvis fardigheter, kompetens, fysiska resurser) som kan anvandas for
ateruppbyggande, dven om storforetaget har lamnat regionen. Dessutom innebar kriser tillfallen for
lokal agens att byta monster och 6ppna for nya vagar for den regionala utvecklingen.

5.3 Regionala forutsattningar for agens — en kort summering

Vara fallstudier har fokuserat pa regioner med exceptionellt hog eller 1ag tillvaxt i forhallande till deras
strukturella forutsattningar. Syfte har varit att blottlagga aktorsspecifika drivkrafter till ekonomisk
utveckling. Fallstudierna ar bade explorativa och analytiska. Den explorativa dimensionen syftar till att
klarlagga nya och hittills forbisedda aspekter for att forklara regional tillvaxt. Fallstudiernas analytiska
ramverk bygger pa i) ett systemperspektiv som inkluderar aktorers intressen och formagor, natverk
samt institutioner och ii) ett evolutionart perspektiv som tar hansyn till hur regioner formas av
historiska processer.

En central dimension av detta dr jamforelserna mellan Sverige, Norge och Finland. Ett skal till detta ar
att landerna delar viktiga karaktaristika sdsom i) att kunskapsintensiva verksamheter utgér grunden
for ekonomisk utveckling och ii) att dessa verksamheter &r koncentrerade till ett fatal
storstadsomraden vilket iii) skapar utmaningar i (semi-)perifera regioner och regioner som &r
specialiserad pa traditionella néringar. Detta innebar saledes att de lardomar som dras av projektet i
flera avseenden ar tillampbara i samtliga lander daven om det naturligtvis finns vissa strukturella
skillnader mellan landerna som gor att utfallen kan ta ett nagot annorlunda uttryck

| projektet genomfordes fallstudier i fem typer av regioner:

e sma, perifera regioner

e regioner med stark industritradition
e resursbaserade regioner

e gransoverskridande regioner

e tjansteorienterade regionala centra.

Resultaten indikerar att monstren for agens skiljer sig mellan regiontyperna pa ett likartat satt i Sverige,
Norge och Finland. Till exempel uppvisar de tjansteorienterade centrumen ofta en mangfald av aktérer
(lokal styrning, foretag, hogre utbildning, civilsamhalle) och agensen for forandring kan darmed
fordelas mellan aktorer, vilket ger goda forutsattningar for gemensam Trinity of Change Agency. Agens
for forandring i en liten perifer region vilar i manga fall pa mycket fa, ibland enskilda, personer. Pa
grund av de begrdnsade mdjligheterna valkomnades ofta dessa fa personers impulser (om sadana
impulser 6ver huvud taget fanns) av invanarna. | regioner med tillverkningstradition var det i vara
fallstudier positivt om férandringen drevs pa av flera aktorer (ofta féretag), vanligen innovativa
entreprendrer men ocksa personer med ansvar for sin region som platsbaserade ledare. Vi fann
regioner som historiskt hade utvecklat stark lokal agens: lokala aktorer har byggt upp kompetens,
natverk och resurser, vilket gav dem inflytande att driva forandringsprocesser. Vi fann regioner med
svag lokal agens, dar sadan tidigare erfarenhet saknades. Men vi fann dven att vissa regioner kunde
bygga upp sin handlingsférmaga, nagot som dock tog tid, vanligen 10 till 15 ar.
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6 Slutsatser

6.1 Sammanfattning

Drivkrafterna bakom regional utveckling kan féras samman i tre stora block, se figur 7. For det forsta
ar den nationella och globala ekonomin och politiken centrala drivkrafter for utvecklingen av alla
svenska regioner. De regionala aktorernas inflytande pa dessa krafter ar som regel mycket marginell.
For det andra paverkas tillvdaxten av regionala forutsattningar som befolkningsstorlek, geografisk lage,
infrastruktur, branschsammansattning, stodstrukturer for innovation och entreprendrskap, men dven
av regionens institutioner, konventioner och kultur. Dessa utgor strukturforhallanden som férandras
langsamt. Pa lang sikt har lokala aktorer emellertid en viss makt att paverka och forma dessa
forutsattningar. Det tredje viktiga blocket av drivkrafter ar den manskliga agensen, i synnerhet de tre
typerna av agens for forandring.

Figur 7. Huvudsakliga drivkrafter for regional utveckling.
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| Trinity of Change Agency ingar som en forsta komponent innovativt entreprenérskap, vilket utgor en
vasentlig formaga att agera pa upplevda mojligheter och med stark ambition att realisera dem.
Innovativt entreprendrskap innebar enligt Schumpeter att vilja ta sig ut i okdnd terrang, att bryta med
befintliga inriktningar for tillvaxt. Entreprendrsmojligheter ar emellertid inte jamnt férdelade 6ver rum
och tid. Vissa regioner kommer under vissa perioder att erbjuda mer entreprenérsmajligheter an
andra. Det kraver andra former av agens, bortom innovativt féretagande. Platsbaserat ledarskap och
institutionellt entreprenérskap ar de tva andra komponenterna som ofta ar nédvandiga for att skapa
méjlighetsutrymmen for att framja nya inriktningar for utveckling. | kontexten av tids-, plats-, och
aktorspecifika mojlighetsutrymmen utgdr Trinity of Change Agency ett holistiskt begreppsmassigt
ramverk som teoretiskt forklarar for varfor en form av agens nodvandiggor eller kraver en annan i
regionala forandringsprocesser. Tillsammans formar dessa regionala vagar mot tillvaxt utéver vad som
kan férvadntas utifran regionens strukturella forutsattningar.

6.2 Policyimplikationer

Resultaten tyder pa att det finns en underutnyttjad potential for en mer agensfokuserad strategi for
regionalt beslutsfattande. Regionala beslutsfattare ar viktiga aktérer som vanligtvis har mandat att
bjuda in andra aktérer till gemensamma diskussioner, till exempel via delaktighet i
planeringsprocesser. Baserat pa vara resultat kan regionala beslutsfattare overvdga att ga ett steg
langre och vidta atgarder for att framja agens for forandring genom att t.ex. aktivt inkludera och
uppmuntra ett brett spektrum av aktorer att engagera sig i forandringsprocesser for att kraftsamla
med syfte att uppna férandringar. Pa sa satt kan regionala beslutsfattare spela en aktiv roll i processer
for strukturforandring. Studierna har ocksa visat att dven icke-politiska aktorer som foretag, universitet
eller representanter for civilsamhallet kan vara viktiga aktorer for att stimulera skapandet av agens for
forandring.

Vad skapar lokal agens ar en séarskild viktig fraga och ReGrow kan bidra med viktiga insikter dven om
ytterligare forskning behovs:

For det forsta vilar agens for forandring pa den kompetens, de regionala och utomregionala natverk
samt de resurser som aktorerna redan har utvecklat. Det historiska perspektivet &r saledes viktigt -
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aktérerna bygger upp sin férmaga att gora skillnad 6ver tid. Darfor kommer investeringar i manniskor
som deltar i férandringsprojekt, som inbegriper utvidgning av kompetens, natverk och resurser, att
vara vardefulla — inte bara for att astadkomma forandringar utan ocksa for att bygga upp
handlingsformaga. Dessutom kan regionala aktorer aktivt soka, rekrytera eller samarbeta med
personer och organisationer som har tidigare erfarenhet av forandringsprocesser, exempelvis
krishantering.

For det andra fann vi betydande regionala skillnader i lokala aktorers formaga att paverka den
regionala utvecklingen och att arbeta for regional strukturforandring. Vi fann ocksa regioner dar lokala
aktorer over tid har utvecklat mer agens, det vill sdga Okat sin formaga att forma den regionala
framtiden. Detta tog tid (10—15 ar) men var majligt. Oftast borjade det med begransade projekt eller
aktiviteter som initierades av en grupp personer med avsikt att genomfdora en forandring. | dessa ingick
att kartlagga intressen, kompetenser och resurser genom ett aktivt samspel med lokala aktorer.
Overraskande nog, dven i relativt sma regioner, kinde manniskor inte alltid till speciellt mycket om
sina grannar. Efter hand foljde dialoger och natverksbyggande om regionens utvecklingspotentialer
och mojligheter vilket med tiden 6kade férmagan att agera gemensamt och sitta igang alltmer
ambitiosa projekt. Projekt som forandrar det regionspecifika mojlighetsutrymmet, exempelvis genom
att utbildningsinrattningar forbattras, forsknings- och foretagsparker samt foretagskuvoser startas
eller att nya aktorer attraheras till regionen. Med tiden kan det ocksa stiarka det innovativa
entreprendrskapet i regionen, inom bade befintliga foretag och potentiella nya foretag.

For det tredje visar vart projekt att lokal agens for férandring kan vara en stark drivkraft for positiv
forandring i alla typer av regioner. Det innebér inte att den lokala agensen for forandring rar pa alla
strukturella forutsattningar. Det finns och kommer att finnas regioner som har det betydligt
besvarligare dn andra, och det kommer att finnas krympande regioner. Ofta handlar de strider som
dessa regioner utkdmpar om strukturomvandlingar som ligger langt utanfor de lokala aktorernas
inflytande. Det understryker ocksa att lokala aktorer inte kan ldmnas att ensamma att axla ansvaret
for den regionala utvecklingen, utan det finns saval ett nationellt som EU politiskt ansvar for att battre
mota de olika problembilder som praglar manga efterslapande regioner. | sadana regioner ar dock
agens for forandring lika viktigt: t.ex. det kan krava att ompréva malsattningar och varderingar som
tillvaxt som dominerande mal for regional utveckling (institutionellt entreprendrskap). | en del fall
handlar det om agens riktad mot att samordna resurser for att tillhandahalla socioekonomisk valfard
(platsbaserat ledarskap) t.ex. genom att utveckla nya lésningar (innovativt entreprenérskap) for att
kunna uppratthalla service och livskvalitet dven i regioner som har begransade majligheter att vaxa.

For det fjarde havdar vi att resultaten fran ReGrow stracker sig bortom diskussionen om effektivitet
kontra rattvisa som ar vanlig inom regional utveckling. Effektivitetsargumentet ar att investeringar bor
gbras i de stora staderna, dar avkastningen ar hogst pa grund av den stora innovations- och
konkurrenskraften i dessa regioner. Rattviseargumentet a sin sida, hdvdar att investeringar bor ske i
de regioner som hamnat pa efterkilken, for att minska de regionala skillnaderna. Resultaten fran
ReGrow visar att investeringar i manniskors férmaga att agera betalar sig dven utanfor storstaderna.
Det arilinje med aktuell forskning som visar att innovation inte behdver koncentreras till storre stader
i lika hog utstrackning som antagits tidigare (Fritsch och Wyrwich, 2021). Alltsa kan investeringar i
agens for manniskor i periferin vara effektiva. Det krdvs dock ytterligare forskning for att battre forsta
hur man bast bygger sadan lokal agens, och vad de samhalleliga konsekvenserna blir, med tanke pa
exempelvis bostadsmarknaden, majligheterna till digitalisering och distansarbete samt effekterna pa
klimatet.
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6.3 Relevans for Lansforsakringar och andra lokala och regionala aktorer
| projektet har vi samarbetat med Lansforsakringar pa olika satt for att tillampa forskningen for
Lansforsakringar och andra lokala och regionala aktorer. Det inkluderar deltagande i olika workshops
pa regional niva, det arliga seminariet “"Framatblick Sverige” organiserat av Lansforsakringars
Forskningsfond, tankesmedjan “Lanskraft”, tva nationella konferenser organiserat av SKR (Svensk
Kommuner och Regioner) om Regional Utveckling, ett policy symposium med deltagande fran all tre
lander, och utveckling av www.regvis.se — ett interaktivt, online visualisering av Sveriges regioner.

En stor fraga for organisationer med en starkt lokal forankring som Lansforsakringar handlar om den
rollen som sadana organisationer har, kan eller skulle ta i samhéllet. Resultaten visar att det ar viktig
att regionala aktorer ta ansvar for regional utveckling genom att utveckla och medverkar i ett
platsbaserat ledarskap. Platsbaserat ledarskap handlar om att politiker, foretagare och civilsamhallets
aktorer arbetar tillsammans for att skapa utveckling i en region, exempelvis genom att forbattra
mojligheterna att bo och forsorja sig. Med ett langsiktigt samarbete kan vi skapa ett hallbart och
konkurrenskraftigt samhalle. Vi har diskuterat konceptet vid olika tillfdlle. Vid ett Lanskraft méte har
vi tillsammans med praktiker och moderation av Lansférsakringars Forskningsfonden utvecklat 10 tips
om platsbaserat ledarskap (Box 1).

Box 1: 10 tips om platsbaserat ledarskap

1. Tro pa att det gar

Lita till att ett platsbaserat ledarskap kan skapa forandring, aven om de regionala forutsattningarna
skiljer sig at mellan olika platser. Bygg samarbetet pa kraften i manniskors engagemang och ta vara
pa den lokala samarbetsandan.

2. Jobba tillsammans

Inkludera manga aktérer med olika perspektiv och intressen och dra nytta av olikheter. Bred
samverkan ger det platsbaserade ledarskapet storre legitimitet och battre mojligheter till framgang.

3. Stark det unika

Kartldgg era gemensamma intressen och definiera regionens sarskilda styrkor. Utga fran dessa och
gor till er uppgift att utveckla de starka sidor och sardrag som finns lokalt.

4. Tydliggdr malbilden

Formulera en lokal framtidsvision och satt matbara gemensamma mal. Genom att ha en uttalad
samsyn om vad ni tillsammans vill uppna kan ni skapa fokus, riktning och uthallighet.

5. Gor en fardplan

Fundera 6ver vilka hinder som star i vagen for att na malbilden och formulera en vég for att hantera
dessa. Genom att kontinuerligt félja upp malbilden skapar ni engagemang for er plan.

6. Var l6sningsorienterade

Fokusera pa mojligheterna. Grav inte for mycket i problem, utan lagg energin pa konkreta forslag till
|6sningar.

7. Tillsatt en ansvarig

Utse en ledare med mycket energi och ett rikt kontaktnat. Klargor ledarens befogenheter och i vilka
situationer den ansvariga maste stdmma av eller rapportera.
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8. Bygg ersattlighet

Sakerstall att nyckelpersoner efterstravar att gora sig sjalva ersattliga. Det ar bade viktigt med ett
personligt engagemang och ett ledarskap som inte ar personberoende.

9. Var uthalliga

Ge inte upp dven om det gar trogt utan tank langsiktigt. Utveckling sker ofta i sprang och genom att
fira delsegrar och kommunicera milstolpar kan ni halla engagemanget levande.

10. Verka pa olika nivaer

Anviand det platsbaserade ledarskapet som en plattform for att paverka nationellt och pa EU-niva.
Genom att ni sjdlva vill bidra i stérre sammanhang kan det bli |attare att fa stod och resurser.

6.4 Framatblick — framtidiga forskning

Slutligen anser vi att fokus pa lokal agens har stor relevans, inte bara for att minska interregionala
skillnader samt att skapa jobb och inkomstmadjligheter fér maéanniskor som bor utanfér
storstadsregionerna. Lokal agens &r avgorande for strukturférandringsprocesser och
strukturforandringar dr nodvandiga for att kunna mota nutidens storsta utmaningar som den stora
ojamlikheten mellan regioner, forandringar i samhallet och ekonomin for att hanterar klimatkrisen,
eller de krav pa fordndringar som kan uppsta till féljd av Covid-19.

For att kunna bygga pa kraften av lokala och regionala aktorer, behover bade fortsatt djuplodande
forskning och samarbete med samhallsaktérer inom olika omraden, t.ex. i fraga om:

e Hur kan vi organisera och stimulera lokal agens? Finns dar generella framgangsfaktorer som
har relevans for alla regioner? Och vilka faktorer beror pa regionspecifika konstellationer?

e Hur kan vi koppla lokal agens med nationella och internationella resurser och riktningsgivande
politik for att framja en omstallning till gréna och livskraftiga regioner?

o Vilken roll kan olika typer av organisationer spela i regional utveckling? Vilken roll ska / kan
finansiella aktorer spela? Hur legitimeras engagemang av olika aktorer?
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tulevaisuusfoorumi (The future forum of South Ostrobothnia region). 11.3.2019. Seindjoki, Finland.

Sotarauta, M. (2019) Place Leadership and Regions: Regional Growth against all the Odds? Invited
presentation at the Regional Development Australia — Barossa Valley. 7.8.2019. Tanunda; South
Australia

Sotarauta, M. (2019) Place Leadership and Regions: The Challenge of Transformation. Invited seminar
at RMIT of Excellence at the EU-Centre at RMIT. 8.8.2019. Melbourne, Australia.

Sotarauta, M. (2019) Oliko se tdssa? Suomen aluekehityksen haaste ja tulevaisuuden nakymat (That’s
it? The challenges of regional development in Finland and future horizons). OP Sata-Pirkan
tulevaisuusseminaari. 25.11.2019. Parkano. (Futures workshop of the Sata-Pirkka cooperative bank)

Sotarauta, M. (2018) Kuinka johtaa alueen elinvoimaa ja innovaatiotoimintaa? (How to lead renewing
innovation policy) Uudistuva innovaatiopolitiikka: Elinvoiman kehittamisverkoston paatosseminaari &
Kuntaliiton innovaatiopolitiikan tydseminaari. 28.11.2018. Helsinki.

Sotarauta, M. (2018) Alueet muutoksessa (Regions in transition). Sisd-Suomen OP-liiton syyskokous.

16.11.2018. Tampere. (The autumn conference of the Inner Finland Federation of the Cooperative
Banks)
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7.8 Policy Briefs

Platsbaserat ledarskap for regional uteckling (Place-based leadership for regional development)
12/2020, Lansforsakringars Alliance Research Foundation

Muutostoimijuuden kolminaisuus ja mahdollisuuksien tilat (Trinity of change agency and opportunity
spaces) Policy Brief 2/2020, Tampere University

Toimijuus ja mahdollisuuksien tilat: Miten kehittya vastoin kaikkia oletuksia? (Agency and opportunity
spaces: How to grow against all the odds) Policy Brief 1/2021, Tampere University

7.9 Medieexponering
Interviewed by Title of the journal/Radio for the article/programme TITLE of the article/programme

Suuruudenhullu Suomi (megalomaniac Finland), Markku Sotarauta interviewed by Suomen Kuvalehti
(31.7. 2020) https://suomenkuvalehti.fi/jutut/kotimaa/pandat-tekivat-ahtarista-vetovoimaisen-
mutta-lasku-voi-olla-julmettu-demokratiaan-kuuluvaa-kollektiivista-itsensa-pettamista/

On the future of regional development in Finland, Markku Sotarauta Interviewed by YLE for TV news
and radio (February 2021)

Miksi toiset suomalaiset kaupungit selvidvat paremmin kuin toiset vaikeista ajoista? Tutkijat |6ysivat
ainakin kolme selitystd (YLE) [Why do other Finnish towns cope better with tough times than the
others? The researchers found three explanations. Markku Sotarauta, Jari Kolehmainen, Heli Kurikka
& Sami Sopanen interviewed by YLE for online news https://yle.fi/uutiset/3-11802650
Jakobstadsregionen lyfts i nordisk forskning. Heli Kurikka interviewed by Osterbottens Tidning
(14.3.2012).

Maailma on Varkaudelle mahdollisuus eikd uhka: Varkauden verkostot ovat globaalit, ja menestys
syntyy innovatiivisuudesta ja suuntaamisesta tulevaisuuteen. Sami Sopanen interviewed by
Warkauden lehti (4.3.2021) https://www.warkaudenlehti.fi/paikalliset/3893388

Johtajuus korostuu alueiden irrottautuessa historian painolastista (Leadership central when regions
are breaking from their history). Tampere University Press Release 22.2.2021
(https://www.tuni.fi/fi/ajankohtaista/johtajuus-korostuu-alueiden-irrottautuessa-historian-
painolastista)
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