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kéesolewas t68s kidsitletud pShikordadele.

Austria pohikord 1.oktoobr.1920a.

Austria plhikorra muutmise seadus 7.detsembr.1929a,
Cehhoslowakkia pohikord 29.weebr,1920a,

Greeka pShikord 3. juun. 1927a.

Leedu pOhikord l.august. 1922a.

Leedu pdhikord 15.maist 1928a.

L&ti pShikord 15.,weebr. 1922a,

Poola pdhikord 17.m#rts. 1921a,

Poola pGhikorre muutmise seadus 2.august, 1926a.
Saksamas pohikord 1ll,august. 191%a.

Soome pShikord 17, juulist 191%a,

Pgllumeeste kogude erakonna poolt wiljatddtatud Eesti
wabariigi pOhikorre muutmise seaduse eelndu.

Rahwaerakonna poolt wiljatddtatud Eesti wabariici
o
pohikorra muutmise seaduse eelndu.

Riigikogu walimise, rahwehéiiletamise ja rahwaalgatamise
seaduse muutmise seaduse eelndu.

Mddrkus: Eelseiswas t88s on igalpool seal, kus see segaw el
ole, lithiduse otstarbel tehtud wiide pdhikordade
muutmise seadustele, kui iseseiswatele pShikordade-
le; néit.: selle asemel, et kirjutade! Austria pGhi-
korre muutmise seadus 7.dets,1929a.", on kirjutatud:
" Austria 1929a, pShikord."
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Esimene peatiikk.
SISSEJUHTIWAID WAATLUSI.

l, jegu. Sissejuhatus. § 1.

Koik, mis meid imbritseb, kannab aja pitserit otsa ees. Ja Uldmérkmeid.

toesti, waadates ajalukku nieme, et mGisted ja arusasmised nii
riigist tildse, kui ka selle elementidest, funktsioonidest ja
orgenitest, on olnud eri ajajirkudel ikka erisugused.

Rooma wabariigi langemisega areneb jiarkjirgult waade monar-
hiast, kui ainudigest riigiwormist. Areneb aeg-ajalt ettekuju-
tus monarhist, kui absoluutse wdimuge riigipeast. Monarh sasb
maapealseks Jumalaks, keda iseloomustab Louis XIV {itelus:

" L' etat ¢' est moi ! " Ei kujutatud iildse ette riiki ilme
absoluutse monarhita,

Kerkiwad uued waated, mis saswad ainuwalitsewa absoluutse
monarhi-idee alusmiiliride GOnestajateks.Seesugustest Oonestamis-
teguritest oleks nimetada: loodusdiguslise kooli lepingidee,
woimude lahutemise ja tasakaalustemise Opetus keskpunktis
Montesquieuga Ja faktilist laadi kandew parlamendi wdimu kas=-
wemine Inglismaal,

Haihtub aruseamine monarhist kui ainuwSimalikust riigipeast.
Esmalt kammab see arusaamise muutus rohkesti formaalset ilmet.
On weel tédiesti walitsewaks jd&nud riigi mBistest arusaamisel
sundmomendi esiplaanile t@stmine. Riigipead wabariigis presi=-
dendiks nimetades jEetakse temale ome wdimu tarwitamiseks oige
awarad woimalused, nagu seda nieme P.A.U. presidendi juures.
Westukealuks woimu mittekurjasti tarwitamisele seatakse jérje=-
kindel wdimude lehutamine.

Edaspidisel arenemisel jouame selleni, et tGstetakse esi=-
plesnile, nii teadlikult kui ka mitteteadlikult, riigi mBistest
aruseamisel ilhendaw moment je walitsewale seisukohale p#isenud
woimude jérjekindla lahutamise Opetus wOetakse osalisele imber-
hindemisele., Leitakse, et absoluutne seadusandlise ja t#idesaat-
wawdimu lahutamine on iildse l&biwiimata, ja et ei ole ka sugugi

tarwidust niisuguste laiaulatusliste woimupiiridega ainuisiku-

lise riigipea jirele, nagu seda senini on wajaliseks arwatud.




Praktilist jdrelkdimist leiab see waade Ilmasdja keaslasena
tekkinud riigipttretes. Unesti tekkinud wabariikides pdiiseb esi-
le parlamendi ainuwalitsus. Riigipea funktsioonid pannakse kas
seadusandlise koja esimehe peale ( nagu seda n#eme ndit. riigi
algpdewadel Eestis, Leedus, Litis, Austrias), tihendatakse pea-
ministri ametige, wdi kui welitakse president, siis Oige kirbi-
tud woimupiiridege. Eeskujudeks wOetakse peamiselt parlamenta=-
rismi wiimene arenemisstaadium Prantsusmaal,
Olgu tdhendatud, et woitlus presidendiameti sisseseadmise § 2.
Woitlus presiden-
tmber péarast Ilmasdda tekkinud riikides omas poliitilise ilme. di ameti sisse-

seadmigse Umber
Woitlejaid leagreid wOime jagada, jimedates joontes wietuna, pérast Ilmasoda.,

parempoolseteks ja pahempoolseteks. Kuna esimesed pooldasid
laiade wiimupiiridega ja parlamendist rippumata presidendi-
ameti sisseseadmist, siis wiimased-kas eitasid selle instituu-
di wajadust tdieliselt, wdi o0lid ndus selle sisseseadmisega
niisugusel kujul, et temast jiai jérele ainult ainuisikulise
wOimu dekoratsioon., Parempoolsete peapbhjendus oli see, et
Euroopa mandrile omase terawate parteiliste wastolude juures
on mdapiisemata wajaline isik, kes seisaks wiljaspool par-
lamenti ja parteilisi huwisid ja kes oleks warustatud wdimu-
ga hoida parteidewahelist wGitlust piirides, mis riigi huwi-
dele wastab. Samuti pidi nende arwates president wajaline
olema selleks, et oma vetoge kdrwaldeda juhuslikkust seadus-
andlusest ja olla reguleeriwaks faktoriks parlamendi ja ka=
bineti wahel., Selleks pidi president olema warustatud kitsen-
damata parlamendi laialisaatmise ja kiillaldaselt laia veto
Oigusega ja pidi olema otsustaw tegur walitsemise alal.
Pahempoolsed lugesid presidendiameti iganenuks monarhismi
Jéddnuseks, kelle olemasolu suurtes riikides wOiks ehk pSh=
jendada ainu}t esinduse otstarbega, widikestes riikides aga
tdiesti asjate on, sest siin wGib koiki iilesandeid wiga his=
ti tdita kas seadusandlise koja esimees, w0i ministeeriumi
juht, Presidendiemeti sisseseadmine tooks juure asjata kulu-

sid ja kerkiks esile ka teguwOimsa presidendi diktaatoriks

hakkamise woimaluse hidaoht.
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Olenewalt eelpooltoodust ongi kujunenud presidendi instituut
peale Ilmasdda tekkinud wabariikides selle jérele, kuiwdrd ot-
sustawaks teguriks o0lid pOhiseaduse loomisel, kwantitatiiwselt
seisukohalt waadatuna, iiksikud poliitilised parteid. Kus pahem-
poolsetel kaaluwam enamus, seal ka presidendi Oigused kitsamad
ja wastupidiselte

Nagu jérgneb tousule modn, nii ka iga rewolutsiooni jérele
haihtub aegajalt kéremeelsus ja suureneb poolehoid tagasihoid-
likkumatele waadetele. Nii on Austria 1929a., Leedu 1928a. ja
osalt ka Pools 1926a, omad pShikorrad juba muutnud, laiendades
tuntawalt presidendil woOimu. Teisteski riikides on parlamentear-
se korre kritiseerimise kaaslasena k#imas aktsioon presidendi
woimu suurendamise suunas. Ndit, on see 0ige otsustawa ilme
omanud Poolas, sest 1926a. muutus oli Gige tagasihoidlik, Ka
meilgi Eestis on presidendiameti sisseseadmise kiisimus omenud
aktiiwse ilme pdllumeestekogude ja rahwaerakonna poOhikorra ka-
wade kaudu.

Kuna k#esolewa teemi {ilesanne on waid objektiiwme weatlemi-
ne, siis jitan korwale illksikute waadete hindamise woi poolda-

mise,

2. jague Ainestiku korraldamine.

§ 3.

Asudes aine k#sitlemisele, oleks walida kahe késitluswiisi Ainestiku korral-
damine.

wahel: kas waadelda presidendi-instituudi ehitust peale Ilma-
sdda tekkinud riikides terwikunae {liksikute riikide kaupa, woi
koondada ainestik selle ehitise iiksikute osade keupa waatle-
mise pohimGttel., J#in peatama wiimase juure, sest sellel on
see paremus, et toob reljeefsemalt esile ilhe ja same ehitis-
osa erinewused iilksikutes riikides, kuna ainestiku riikide keu-
pe korraldusel, wordlus laialipillatuse tottu tuntewalt oma
terawusest kaotaks. Seal kus see wajaline tdielisema iilewaate
saemiseks, on toodud ilksikasjalisemad widljewdtted iga riigi
kohta eraldi ja alles selle jirele iildisemat ilmet kandew

iilewaade, Kéesolewas t56s on peatatud ainult peale Ilmesdda

Euroopas tekkinud riigipeaga wabariikide juures.,
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§ 4.

Mis puutub terminoloogiasse, siis tarwitan seadusandlise ko- Terminoloogia.

ja t#hendamiseks igalpool {ildtermiuni "parlement", mitte neid
rehwuslisi nimetusi /rahwusndukogu, seadikutekoda, seim,saeima,
riigipiew j.n.e./, mis annawad iiksikud pohikorrad /pShiseadused/
Seal, kus kahekojasilisteem, t&hendan sGnage "parlament" mdlemaid
kodasid koos, kuna liksikute kodade tdhendamiseks tarwitan ter=-

", alamkoja, saadikutekoja, moistes, ja "II koda"

mine " I koda
iilemkoja, senati, moistes. Ministeeriumi juhi t&hendamiseks

tarwitan igalpool sdne "peaminister" ja ministeeriumi t&henda=-
miseks sona "kabinett". Nimetatud {ildterminite tarwitamist rah-

wusliste erinimetuste asemel eelistan iilewaate {thtlustamise

otstarbel.

3. jegue Presidendi-instituudi ¢t Uip-

kujud.

Et peale Ilmasdda tekkinud riikide presidendi - instituudi
sisseseadmisel on otsekoheseks eeskujuks olnud PChja-Ameerika
Uhisriigid je Prantsusmaa siis edaspidise lilewaate imardamiseks
ja wordluseks ei ole huwituseta enne otsekohese teemi juure asu-

riikide -
mist peatada lithidalt nende presidendi-instituudi ehituse juu-
res.

Kolmendana tiitip=kujune wdiks kdne alle tulla Sweitsi pre-
sidendi~instituudi ehitus, kuid et see meie waatlusele tulewa-

tes pShikordades presidendi suhtes jéljendust ei ole leidnud,

siis selle juures meie el peata.

§ 5.

P.A.Uhisriikides loodi presidendi amet 1787 a. pdhikorrage. President P.A.
Uhisrilkides.

President walitakse 4 a. peale. Walimine siinnib sel teel, et
walitakse igas osariigis selle seadusandlise koja poolt mé#-
retud korras erilised walijamehed, kes siis waliwad presiden=-
di, Tegelikult siinnib osariikides walijameeste walimine otse-
koheselt rahwa poolt. Walijameeste kaudu walimine seati sisse
selleks, et need pidid presidendi walima oma tdiesti waba &ra-
nigemise jarele ja nii loodeti, et walimine saab olema waba

parteide mdjutusest. Tegelikus elus luhtus age see lootus

tdieliselt.
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President on kaitsewiigede iilemjuht, esindab riiki rahwuswahe-
liselt ja II koja / senati/ ndusolekul s&lmib ta lepingnid, mai-
reb diplomeatlisi esindajaid, kOrgema kohtu kohtunikke ja teisi
riigiametnikke, President walwab seaduste t#itmise jérele ja tal
on suspensiiwne veto Gigus - wOib seaduse parlamendile uueks li-
biharutamiseks tagasi saata, Seaduse teistkordsel hi#letamisel
on nouetew kwalifitseeritud / 3/4 koosseisust/ hi#lteenamus ja
nimeline h##letus, Veto Gigust on kasutatud senini umbes 500
korda.

Iseloomustawaks on see, et P.A. thisriikide pGhikord = on tiles-
ehitatud enam-wéhem jérjekindlel woimude lahutamise pShimdttel.
Nii ei ole presidendil parlamendi koju saatmise ege seadusalgatu-
se Oigust. DMakswa kombe jédrele ei ole presidendil parlamendige
otsekohest l#bik#imist. Ainult president Washington kiis Inglise
kunings eeskujul parlamenti isiklikult awamas ja president
Wilson picdas sGja ajal ise mOlemates kodades konesid. Teisest
kiiljest jdlle on ka president omade funktsioonide t&itmisel par-
lamendist rippumata. President ei ole seotud ministrite /heads
of departement/ mitiramisel ja nende tegutsemisel parlamendi
usalduse kiisimusega, nagu seda harilikult n#eme mujal riikides.
On wajalik mi#ramisel ainult II koja ndusolek ja seegi on saa=-
nud tegelikus elus kombe t&#itmiseks. Ministrid on wastutawad
ainult presidendi ees, nii siis Gieti riigi kOrgemed ametnikud,
presidendi nduandjad.

Rahwa poolt walimise ja parlemendist rippumatuse tottu on
P.A.ll. presidendi amet kujunenud Gige woimsaks. Ja sellest oleneb-
ki see,et ta on saanud ihaldatud eeskujuks nendele,kes pooldawad
"kowa kdegae" presidenti.

Uheks tumedaks kohaks P.A.U. on presidendi riigismetnikkude
méfiramise Oigus. See on kujunenud korruptsiooniks. Nii on saanud
kombeks, et uue presidendi ametisse astudes koik wastasparteisse
kuuluwad ametnikud /arwult 6000 imber/, kellede nimetamine pre-
sidendist cleneb, wallandatakse ja omad mehed kohtadele asetatak-
se.

Monelt poolt piiiitakse kiill t3endade, et ka P.A.U. president

on tédielises rippuwuses parlamendist, sest wiimasel on presidendi
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wastutusele witmise Sigus. TOsiselt on sede raske tarwitada;
tegelikult on ettetulnud siitidistuse tdstmine ainult tihe pre-
sidendi wastu, seegi tagajérjeta. Ka perlamendi poolt wastu-
meelsele presidendile eelarwe korras summade mitte lubamine
oleks pédrdud ikkagi rohkem rehwa ja saadikute eneste, kui

presidendi wastu,

§ 6.

Kui P,A, Uhisriikide pShikord on ehitatud tédidesaatwawdi- President Prantsus-
masal,

mu ja seedusandlisewGimu lahutemise pchimdttel, siis wGime
Prantsusmeast Selda just westupidist. THidesaatwawOimu sea-
dusendlusest rippuwusesse asetamisel woib lugeda kaugemale
14inuiks wabariikidest ainmlt Sweitsi ja Nouvkogude Wenemaad,
wiimeses el ole erandit tehtud isegi kohtute suhtes.

Prantsusmaal walitakse president 7 aastaks ja walijaks on
parlament.

Pohikord teeb palju pikema presidendi {ilesennete loetelu,
kui seda P.A.U., oma teeb. Ta on kaitsewdigede juht, esitab
riiki rehwuswaheliselt, miirab je wotab wastu diplomeatilisi
esindajaid, s8lmib parlamendi kinnitusel rehwuswahelisi le-
pinguid, kuuluteb sGja parlamendi otsusel, on eesistujaks
awalikkudel pidustustel, m##raeb emetnikke j.n.e.

President mi#irsb peaministri ja wiimase ettepenekul mi-
nistrid. Kebinetil peab oleme parlamendi usaldus. Presiden-
dil on suspensiiwne veto Gigus, mis seisab selles, et woib
seaduse parlamendile tagasi saate motiweeritud palwegs, et
seadus uuesti otsustataks. Seaduse teistkordne otsustamine
ei ole seotud kwalifitseeritud h##lteenamuse ndudega. Ta
woib anda seaduste elluwiimiseks m#irusi, kutsub kokku par-
lamendi, wdib edasi liikkate istangujérgu algust ja woib
I kode koju seate II koja ndusolekul., Erandita koik parla-
mendi korraldused peawad wastawe ministri poolt kontrassig-
neeritud olema, mille ldbi wastutus langeb kontrassigneeri-
jale.

Nagu nieme,on Prantsuse presidendi woimupiirid wormili-

sest kiiljest waadetuna Sige laisulatuslised. Tegelikult age

on ta parlamendi kaudu walimise, kabinetile kitsendamate
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parlamendi usaldusndude ja eranditu kontressignatsiooni nou-

de 12bi niiwdrd seotud, et Prantsusmaa president, kui isesei-
sew tédidesaatwawdimu teostaja/tﬁsisemalt fildse kOne alla ei saa
tulla, ta on ainult wGimu dekoratsioon.

Prentsuse president on tiiibiline "esindus president" ja prants-
lased ise tihti peawadki riigi rehwuswahelist esindamist ja awa-
likkudel pidustustel eesistumist presidendi t#htsaimeks iilesan~-
deks.

See presidendi tillip on sasnud jérelkdimist wHiriwaks eeskujuks
nendele, kes saawad aru demokrastiast ja parlamentaarsest kor=-
rast kui niisugusest, kus parlament kitsendamata ja kGikwOimas

woimutegur.

Teine peatiikk.

PEALE IIMASODA TEKKINUD WABARIIKIDE PRESIDENDI-INSTITUUDI
EHITUS PASSIIWSEST KULJEST WAADATUNA,

l.jegue Ametaja kestwu s,

Presidendi ametaja kestwus kdigub 3 = 7 a. wahel, Nii: Lee~
dus - 1922a. pShikorra jérele 8 a., Litis 3 a., Austrias
1920a. pohikorra j#rele 4 a., Greekas 5 a., Soomes 6 2. je
Saksamaal, Poolas ja Cehhoslowakkias 7 8., Austria kOrgendas
ametaja kestwuse pShikorra muutmisel 1929a, 6 a. peale ja Lee-

du pdhikorra muutmisel 1928a., 7 a. peale.

Nagu sellest néeme, on ametaja kestwus peale IlmasSda tek-
kinud wabariikides wigs mitmesugune., W3ib tédhelepanna pikema-
ajalise / 6 ja 7 a./ ametperioodi tilekaalu. On niha, et rewo-
lutsiooni meeleolus koostatud pShikordade muutmisege kiib kaa=-
sas ka presidendi ametaje pikendus. {ldiselt on ametperiood
pikem seal, kus president walitakse rehwa poolt, kas otsekohe-
selt wdi keudselt, ja lithem seal, kus walitakse parlemendi
poolt, See on ka arusaasdaw, sest esimese mooduse puhul on wa-

limisaparaadi tegewusesse panemine, worreldes wiimase mooduse-

ga, kiillaldaselt kulukas ja raske.

§7-
Ameteja kestwus
erl prlikides.

§ 8.

Arenemise suund.




§ 9.

Pikema ametperiocodi Gigustuseks tuuakse ette asjaolu, Teoreetilisi

mark=-

meic.

et see aitab kaasa welitsemiswOimu suuremale stabiilsuse-
le. Wastandina sellele seab demokraatlik Opetus iilesse
ndude, et ametperiocod olgu woimalikult lithikene. PGhjuseks
tuuskse, et pika ametperioodi juures woib ameteja lGpupoo-
le rehwe tahe podrdud olla presidendi wastu. Sagedate wali-
miste juures wastaeb age presidendi isik alati rahwa tahte=
le,

Terwelt neljas wabariigis on presidendi ametperiood 7a.
Miks siis nimelt 7 a.? Siin tuleb ilmselt n#htawale Prant-
susmae pohikorra mdjutus. Sellepdrast siis ei ole huwitu=-
sete mirkide mdne sOnaga, miks nimelt Prantsusmeal amet-
perioodiks 7 a. mé#irati, olgugi et seal presidendi welimi-
ne mitte rehwa, weid rahwyskogu poolt siinnib,

Teise wabariigi 1848a, pGhikorre jérele oli Prantsus-
magl presidendi ametperioodiks Pdhja=-Ameerika Uhisriikide
eeskujul 4 a, Kolmande wabariigi sisseseadmisel mé&reti
3l.avg. 1871la. president Thiersi smetperiocod kuni rshwus-
kogu 18puni. Thiers peni age ameti ennem meha, Ka tema
jérglene, Mac Mahon, 6 oli esialgul ametis ilma aja méérama-
te, sest monarhistid, olles esimeses rehwuskogus iilekaa~
lus, ootasid parajet aege kuningriigi sisseseadmiseks.
Troonikandigeadi j#relandmatuse tottu ei saanud kuning-
riigi sisseseadmisest age asja. Kuna monarhistid eneste
teises rahwuskogus wihemusesse jé&mise ettensigid, siis
tehtsid nad wihemalt monarhistliste kalduwustega presi-
denti, nagu seda o0li Mac Mshon, wGimelikult kauem kohal
hoide ja mi#rasid 1873a. presidendi ametaja pika, nimelt
7 &. Semene ametperiood wdeti iiles 1875 a. pOhikorda

automaatselt eelmise pShikorre eeskujul.

2. jegu. Wa limin e. § 1o.

Welimiswiisid.

Presidendi walimisel leiame kasutatawat koike kolme

teoreetilises kirjanduses tuntud moodust: 1)walimist par-

lemendi poolt, 2) walimist rehwa poolt eriliste walija-
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meeste kaudu ja 3) otsekohest walimist rahwe poolt.,

Esimese walimiswiisi juure on peatama j#inud Austria 1920a.
phikorrs jiérele, 6ehhoslowakkia, Greeka, Leedu 1922a.pdhik, jd-
rele, Lati ja Poola, Teise walimiswiisi jérele waliwad presi-
dendi Leedu 1928a. pCGhik. j#rele ja Soome. Kolmanda wiisi jé=-
rele waliwad Austria 1929a. pbhikorra jérele je Saksamaa., Rii-
kides, kus parlament seisab koos kahest kojast, siinnib presi=-

dendi walimine mOlemate kodade tthisel istungil,

§ 11.

Nii siis on esiotsa lilekaalus presidendi walimine parlamen- o
Arenemise suund.

di poolt, kuid wiimastel aastatel on see muutunud rahwa poolt
walimise lilekealu jOudmise suunas. Woib tihelepamnne presiden=
di rahwa poolt walimisele iilemineku h#iks tehtawa kibhutustss
intensiiwsemeks muutumist neis riikides, kus praegu walijaks
parlamént. Kihutustos resalsed tagajérjed on muidugi rippuwad
poli-tiliste parteide joudude wshekorrast.

KuiwOrd wihe mo0duendwaed ihe wdi teise walimismooduse sis-
seseadmisel olid riigiGiguslised kaalutlused, n#itab {ihede ja
samade poli-tiliste parteide erisugune suhtumine iihte ja sa=-
masse walimiswiisi eririikides. Nii n#it. olid Liti sotsial-
demokreadid presidendi rahwa poolt walimise wastased, Leedu
sotsialdemokraadid aga selle walimiswiisi pooldajad,phjenda=-
des sellega, et otsekoheselt rahwa poolt walimine olla waste-
wam demokraatlisele korrele. TOelise lahenduse sellele leia-
me siis, kui waateme, et Leedus siinnitasid sotsialdemokraadid
parlamendi koosseisus ainult 147 hulge je sellega ei olnud
nende kandidaadi lgbiminekuks parlamendi poolt walimistel
miskisuguseid lootuseid. L#tis sellewastu aga olid sotsialde=-
mokraadid seimis Oige tugewasti esitatud. § 12,

Teoreetilisi mirk-|
Mis puutub ilhe woi teise walimiswiisi teoreetilistesse meild.

alustesse, siis rahwa poolt walimise pooldajad eelistawad
omae walimiswiisi selle tGottu, et selle 1#bi tSuseb presiden-
di autoriteet ja iseseiswus parlamendi suhtes. Nagu tesda,

wOib rehwe poolt walimine teostuda kes eriliste walijamees=-

te kaudu wdi otsekoheselt.
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Walijameeste kaudu walimise pooldajad loewad oma walimis-
wiisi paremuseks seda, et rahwahulgal ei ole wdimalik otsuste-
de je tunda, missugune isik presidendiks k6ige kohasem omn.
Wastuwditena sellele néitawad otsekohest rahwa poolt walimist
poolda jad PChja~Ameerika Uhisriikidele, kus walijamehed tege-
likult ei ole ikkagi muud, kuil ainult h#dleandmise automeadid.
Nad walitakse hé#le andmiseks juba enne walimist ette kindlaks-
misiratud presidendi kandidaadile, mitte aga selleks, et nad
woiks presidenti ome h#dksarwamise jirele walida.

Et enamus p#rast IlmesGda tekkinud riigipeaga wabariike
eelistas presidendi walimist parlamendi poolt, selleks mdjus
keasa Prantsusmea eeskuju, rahwa poolt walimise kulukus,eri-
ti kui arwestada wiljaminekutega kihutustcs peale, ja iildine
tendents woimalikult rohkem wOimu parlamendi kétte koondada.

" Raliwas oli tiidinenud monarhiates makswast ainuisikulisest
woimust selle sagedase kurjastikesutaemise tSttu. Ilmasdjage
kaassskidiwate rewolutsioonide tagajédrjel pédidsesid rahwad neid
senini takistanud walitsemiskdidikutest. Negu iga tagasihoi-
tud elastiline asi lahti p#isedes esimese hooga wlimalikult
eemale piiliab porgate, nii ke riiklises elus. Ka siingi piiiiti
woimalikult eemale siiamaalseks paheks peetud ainuisikulisest
woimust. Selle tagajirjeks oli riigipeata wabariikide tekki-
mine, laialdane rehwah#iletuse ja rahwaalgatuse sisseseadmi-
ne je presidendi~instituudi t#ielisesse parlamendist rippu- >
wusesse seadmine,

Mis puutub kontinentaalse parlamentarismi t&htsamatesse
teguritesse, poliitilistesse parteidesse, siis on pahempool-
sed parteid {ildiselt presidendi rahwae poolt walimise wasta-
gsed, nihes niisuguses presidendis rShuwust ja h#daohtu de-
mokraatilisele korrale, perempoolsed parteid aga on selle

walimismooduse pooldajad.

§ 1s.
Kuna Prantsusmaa eeskuju laialdast jérelkdimist leidis, Ajaloolisi mérk-
meld.

siis waatame lithidalt sealse walimismooduse arenemist.
Prentsusmaa teise wabariigi aegse, 1848a., pChikorra jére-

le siindis presidendi walimine otsekohe rahwa poolt. Olgugi,

et 1848a. pShikord oli otsekoheselt mdjutatud ,PGhja=-Ameeri-
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ke. Uhisriikide pShikorrast, siiski loobuti wiimase eeskujust,sest
{hisriikide praktilises elus olid kadunud k@ik need paremused,
mide tecoria walijameeste kaudu walimisel arwas olewat.Kolman-
da wabariigi 1875a. pOhikorra jérele siinnib Prantsusmaal pre-
sidendi walimine jube parlamendi, rahwuskogu poolt. Oli tOsi=-
seid pChjuseid kartuseks, et presidendi walimise rahwa kétte
endmisel monarhistide kandidaat enamuse wdib saada. Kune aga
perlamendis wabariiklastel enamus oli, siis loomulikult,pool-
dasid nad parlamentlist walimist. Ka monarhistidki pooldasid
parlamentlist walimist, kuid hoopis teistel kaalutlustel.
Nimelt oli nendel lootus monarhiat sisseseada ja lugesid sel-
leks otstarbeks parlamendi poolt walitawa presidendi kerge-

mini kOrweldatawaks.

§ 14,
Parlamendi kaudu walimist toimetawatest riikidest siinnib Welimise teosta-

mine.

presidendi walimine Austrias 1920a. pShikorra jérele liidu-
kogu /parlamendi ja fdderalistlise liidundukogu ithine is-
tang/ poolt ; on wajalik saada {ile poole &ra antud hddltest;
h#glte andmist korratakse niiksua, kuni keegi kandidaatidest
on seamud absoluutse enamuse, Poolas walitakse president
rahwuskogu / I ja II koja thine istang/ poolt absoluutse
h#dlteenamusega. Litis walitakse president seimi poolt mitte
wihem kui 51 h##lelise enamusege / seimis 100 liiget/.
Nendel kolmel riigil, Austrial 1920a. pShik,.jdrele, Poolal
ja Latil on walimiste teostamise asjus ithine see, et on
tingimata nduetaw absoluutne héidlteenamus. Absoluutse
hiilteenamuse saamiseks tuleb walimisi korrata senikaua,
kuni see on kittesaadud. Parlamendi perteilise killustu-

se juures wdib see ndue tegelikus elus Gige tuntawaid ras-
kusi slinnitada mida n#itab presidendi walimine 1930a. ap- -
rillis Litis, kus wajalise ensmuse saamiseks h#&letamist

9 korda korrata tuli, Tingimatu absoluutne h#dlteensmuse
noue on iileswBetud selleks, et &rahoida wihemusparteisse

kunluwe kandidaadi libipdisu, ja et parteide peale surwet

awaldada kokkuleppe leidmiseks {thise kandijaadi suhtes.
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Walimised Greekes, Leedus 1922a, pdhikorra jirele ja
ééhhoslowakkias erinewad eelnimetatud riikide walimistest selle
poolest, et siin ei ole absoluutse enamuse ndue tingimatu.Gree- |
kas sinnib walimine I ja II koja ithisel istangul absoluutse
héglteenamisega; ei saa esimesel h##letamisel keegi kandidaati-
dest absoluutset enamust, wletakse ette teistkordne hiiletamine;
el anna ka see tagajirgi, wletakse ette kolmas hiiletamine ka-
he kendidaadi suhtes, kes teisel h##letamisel kBige rohkem h##-
1li saanud, ja otsustajaks on niilild 1lihtne h##lteenamus; kwooru-
miks 3/5 deputaatide arwust. Leedus siinnib 1922a, pShikorre
jérele walimine seimi poolt absoluutse h##lteenamusega; teist ja
kolmandat korda walimiste kordamine siinnib samuti, nagu Greekas;
kahe kandidaadi ithepalju h##li saamise korral loetakse walituks
see, kes aastate poolest wanem; kwoorum ei ole pdhiseaduse poolt
niiratud. Cehhoslowakkias sinnib walimine rehwuskogu / I ja II |
koja tlhine istang/ poolt 3/5 koosolejate hidlteenamusega; teist
ja kolmandat korda walimiste kordamine siinnib samuti nagu Gree-
kag ja Leedus  hééilte pooleks langemisel otsustab loos; kwooru-
niks on absoluutne enamus koikidest deputsatidest. Kuna Gehho=
slowakkias hariliseks kwoorumiks 1/8 parlamendiliigetest, siis
tuleb lugeda presidendi walimiseks wajaline kwoorum suurendatu-
te 1liiki,

Welijemeeste kaudu presidenti waliwatest riikidest jédtab
Leedu 1928a, pthikord waelimiskorra ligems miiramise eriseaduse
hooleks. Soome pdhikord miirab, et walimine siinnib 300 walija-

mehe poolt, kes kogunewad presidendi walimiseks peaministri §

esistumisel, ' ‘
alituks loetakse see, kes saanud iile poole antud h#dltest; |

|
el anna esimene walimine tagajirgi, korratakse seda teist ja f

€

kolmandat korda semadel alustel, negu nigime eespool Cehhoslo~ :
wakkias, Greekas ja Leedus 1922a, pShikorra jirele; hidlte |
poolekslangemisel otsustab loos.

Otsekohe rahwa poolt presidenti waliwatest riikidest mé#-
rab Saksa pdhikord ainult seda, et president walitakse rahwa |

poolt, kuna ligem kord on jHetud eriseaduse hooleks, Presiden- !

di walimisseaduse 14.mértsist 1924a. jdrele loetakse walituks
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see, kes saarud {ile poole makswakstunnistatud hédltest; ei anna
esimene walimine tagajirgi, wOetakse ette teistkordne walimine,
kus on otsustajaks liht h##lteenamus; h##lte poolekslangemisel
otsustab loos. Kuna walimisseadus ei sea iilesse nouet, et teist-
kordsele walimisele péisewad ainult need kendidaadid, kes esi-
mesel walimisel kOige rohkem h&#li said, siis on ka teistkord-
ne walimine iseseisew, Teistkordse walimise iseseiswaks jatmi-
sega on tahetud surwet ewaldada parteide peale, et nad teist-
kordsel walimisel wOimaliku wihemuserakonna kendidaadi labipad-
su kartusel, juba esimesel walimisel tthise kandidaadi suhtes
kokkuleppele jOuaks.

Ke Austrias siinnib 1929a. pohikorra jédrele walimine otsekohe-
selt rahwa poolt.Walituks loetakse, kes saanud {ile poole maks-

weks tunnistatud h#iltest. Ei anna esimene walimine tagajérgi,

woetekse ette teistkordne walimi

e e

Jﬁgzﬁgwalt>8aksamaast, woiwad teistkordsele walimisele tulla
ainult kaks esimesel walimisel kOige rohkem h##li saanud kandi-
daati; selle juures aga on jHetud kokkuleppe saawutamise otstar-
bel wdimalus, et walijate grupid, kes teistkordsele walimisele
kuuluwad kendidaadid iiles seadsid, neid teiste isikutega wahe-
tada woiwad.

Erilist t#helpanu wiirib, et Austrias on 1929%a. pGhikorra
jirele walijatel presidendi walimisel mitte ainult walimise
0igus, waid ka walimise kohustus, sundus.

Austria, Leedu 1922a,, Ldti ja Soome pOhikorrad sisalda=-
wad miimse, et walimised peawad salajased olema. Teistes

pohikordades on see tdhendamate jHetud.

) § 1s.
Ametperioodi 18pul same isiku tagasiwalimise kohta sisal- Uhe ja sama isiku
3 korduwalt ametisse
dawad kitsendusi Austria, Cehhoslowakkia, Greeka, Leedu wallmine,

1922a, ja Li#ti pdhikorrad; nimelt on lubatud the ja sama isi-
ku walimine presidendiks ilma waheta ainult kaheks iiksteise~-
le jirgnewaks ametperioodiks. Leedu 1928a. ja Saksa pohikor=- f
rad sisaldawad m#iruse, et uuesti walimine on lubatud, kuna
Poola je Soome pdhikorrad sellest kiisimusest waikides m&dda

léhewad. Cehhoslowakkia pdhikord sisaldab erandlise miiruse,

et see kitsendus ei k#i esimese presidendi kohta,
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Pikemeajaliseks korduwaks walimiseks kitsenduste tegemist
pohjendatakse sellega, et #ra hoida presidendi isiku avtori-
teedi tdusmist niiwdrd, et see wabariiklisele korrale hidaoht=-
likuks woiks saada.

Nagu juba tihendasin, on rmusess ka Poola omas pGhikorras
xopduwa walimise kohte kitsenduse tegemate jdtnud, je seda ni=-
melt Prantsusmaa eeskujuls Prantsuse 1848 a. pohikorra jérele
ei olnud ametperioodi 1Bppedes sama isiku teistkordne presi-
dendiks walimine tildse lubatud. Kuna presidendiks walitud
prints Louis Napoleonil oma walitsemiseaja pikendust teisel
teel woimalik l&biwiia ei olnud, siis tegi ta sede riigipddr-
de kaudu. M3jutatuna sellest, ei wdetud 1875 a. pShikorda enam
qlesse korduwat walimist takistewaid m##irsi. Tegelikult on
age aimlt tks korduwalt walimise juhus olnud i/ Grévy 1885a./
ja seegi president oli sunnitud ettetulnud wahejuhtumise tottu
enne teistkordse ametperioodi 19ppu emetist lahkume. Nii siis
on Prantsusmeal, naegu PChja-Ameerika {hisriikideski, kordu-

walt mitte welimine maksew sissejuurdunud kombena.

3, jagu. Ndudedpresiden d%ciwdiku
suhtes.

§ 16,
Midrusi presidendiameti inkompatibiliteedi suhtes ei si=- Inkompatibiliteet.

salds ainult Leedu pthikord. Koik teised pdhikorraed sisalda=-
wad méiruse, et president el woi 0lla iihtlasi perlamendi liik=-
meks. Austria, L#ti, Poola ja Soome pdhikorred sisaldawad pea-
le selle weel miiruse, et president ei woi pidada thtki teist
elukutselist smetit. Inkompatibiliteeti tuleb seletada kui
woimude lahutamise Opetuse tulemust.

Presidendi isiku suhtes ei sisalda Greeka ja Poole pGhi- Wanadus.,

korrad miskisuguseid miirusi. Teised pdhikorrad, wiljaarwalud '
Soome, seawad lilesse ndude presidendi wanaduse kohta. Austria,

Cehhoslowakkia, Leedu 1922a. je Saksames pShikordade jérele

on presidendi wanaduse alemmiireks 35 a. ja Leedu 1928a.

ja Liti pohikordade jirele 40 a. Cehhoslowakkia, Leedu ja

Soome pShikorrad sisaldawad médruse, et walitew peab olema
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gema riigi kodanik, Austrias meksab praeguse ja endise walit-
sejasoo liigete presidendiks walimise keeld., Walitsejasoo lii-
gete walimise keeld oli iileswdetud ka Saksamaa esiélgsesse po=

hikorra kawasse, kuid jdi siiski pGhikorrast wilja.

4, jagu. Amettdotus jaasetdit ja
korraldaus.

§ 18.
Ametisse astumisel nOuawad kGik pdhikorrad presidendilt Amettdotus.

erilice amettBotuse andmist parlamendi ees, Mis puutub amet-
tdotuse laadi, siis on see thedes riikides tédiesti ilmalik,
teistes riikides religiodsne ja kolmendates on lubatud tar-
witada ilmaliku kdrwal {thtlasi ke usulist wannet, wdi asetads
{iht teisega.

Puhtilmalik amettdotus on etten#htud Austrias 1920a.p0-
hikorra jarele, Litis, Soomes ja Cehhoslowakkias, Puhtusuli-
se ametwande juure on jé#nud Greeka, Leedu 1928a. pShikorra
jirele ja Poola, s.o. riigid, kus rahwas weel tugewasti
usklik . Wahepealse staadiumi moodustawad Austria 1929a.
pohikorre jirele ja Saksamaa, kus pChikord lubab ettekirju-
tatud ilmaliku amettGotuse juure lisada ka weel usulist
wennet., Leedus oli 1922a, pdhikorra jérele lubatud tarwita-
da ke iiht woi teist. Olgu t#hendatud, et erandina ainult
Leedu 1928a. pShikord ei nimeta ametwande tekstis konsti-
tutsiooniliste seaduste pithaks pidamist eriti, kuna koigis
teistes konstitutsioonides on tdotus, pidada konstitutsioo-
nilisi seadusi, eriti nimetatud. Eriti oli see nimetatud

ke Leedu 1922a, pdhikorras antud amettdotuse tekstis.

§ 19.
Puhkudeks, kui president ametkohuste tditmiselt eemal Asetiitja.

wiibib / wiljemaal emewiibimine,haigus/ woi koht ajutiselt
wakantne on / surm, tagendamine/, méérawad pChikorrad ase-
tiitmise korra. Asetiitmine on korraldatud kolmel ikstei-
sest pohimbtteliselt erinewal wiisil, Austrias, Leedus
1028,a pbhikorre jdrele, Saksameal ja Soomes on presidendi

asetéitjaks peaminister. Cehhoslowakkias on asetditjaks

kabinett terwikuna; selle juures on lubatud kabinetil pan-
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na ilksikute presidendi funktsioonide t#itmist oma iliksikute lii-
gete peale. Greekas, Leedus 1922a. pShikorra jdrele, Litis ja
Poolas on asetditjaks parlamendi esimees; Greekas on selleks

IT koja / senati/ esimees, Poolas I koja /seimi/ esimees.

Olgu téhendatud, et asetdite-instituut pShjeneb tdieliselt
pohikorral, nii siis puudub aset#itjal presidendile ettenghtud
funktsioonide t#itmisel igasugune wshekord asetatawaga.

Peaministri asetditjaks olles, tBuseb iiles kiisimus, kes peab
kontrassigneerima need korraldused, mis annab peaminister pre-
sidendi aset#itjana ja milledel ndutew peeministri kontrassig-
natsioon ¢ Uldise arwsmise jdrele niisugustel puhkudel annab
presidendi asetditja korralduse ilma kontrassignetsioonita,s.o.
iihe allkirjaga, kuid wastutab parlamendi ees niihisti presiden-

di kui ka peaministri jaoks ettendghtud wastutawuse korras.

5 jague Presidendi westutawus Ja
tagandamine.

| § 20.
Monarhiates siinnib seadusendmine ja kohtupidemine monarhi {lldmirkmeid.

nimel, ja juba sellega on ta jédnud wiljaspoole kohtualluwust.
Monarh oli ja on wastutuswaba. Inglise teooria loeb kuninga
koguni kuriteo woimetuks. Monarhi wastutamatus on otsekohene
jireldus kuni hilise ajani walitsewal kohal plisinud waatest,
mis asetas monarhi riigist kdrgemale. Wabariikides, selle was-
tu, aga el oma president ei ajalooliselt ega teoreetiliselt
seda seisukohts mis monarh, Oigusriigi idee jdrele peawad
seaduse ees koik iihesarnased olema. Kuna wabariikide theks
nurgapostiks ongi Sigusriigi idee, siis, loomulikult, ei saa
siin ka juttu olle presidendi wastutematusest.
See oli {ildpShimdte, Hoopis erikiisimus on, kas ja kui-
word on waja erandeid ilildisest wastutawuse korrast selleks, et
president woiks ilma kOrwalmdjudeta omi {ilesandeid tdite.
Kuidas see tegelikult on korraldatudkﬁksikuteé riikides, waa=-
teme allpool, kus juures eritleme: 1) poli tilist, 2) riigi- 4
0iguslist, 3) kriminaaldiguslist ja 4) tsiwiildiguslist was= |

tutawust, :

Wastutawus on #ihtlasi pShikorre tditmise garantiiks,sel-
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lest siis ka tingitud asjaolu, et m#&rusi selle kilsimuse koh=-
te sisaldawad koik podhikorrad.
§ 21.

Poli tilise wastutawuse all {ildjoontes mGistame seda,kus Poli/tiline was~
tutawus.

siiiidiwuse otsustamisel on otsustawaks teguriks teo otstarbe-
kohasuse kiisimus,

President on iildiselt poli tilisest wastutawusest waba,
sest poli tiline wastutawus presidendi tegewuse eest langeb
igalpool kontrassignatsiooni tGttu kontrassigneerijale minist-
rile, woi kabinetile, seal kus maksew kollegiaalne wastutawu-
se printsiip.

Erandina teistest, Wabastab Liti pdhikord kontressigneeri-
je nende presidendi aktide eest wastutawusest, mis puutuwad
perlamendi kojusaatmise ettepanekusse ja peaministri emetis-
se kutsumisesse.

M3ned autorid n#ewad presidendi poli tilist wastutawust
selles, et pShikordades on entud parlamendile kitsendatnd
3igus samme astuda presidendi ametist tagandamiseks /waata
ligemalt § 25/. Et presidendi tegewust katab tdiesti ikkagi
kontrassigneerija, siis oleks presidendi tagandamise woima-
luse poliitilise wastutawuse mGiste alla wiimine sellele
moistele herilikust laiema tdhenduse andmine ja sellepéras
ei saa selle arwamisega thineda.

§ 22.

Riigidiguslise wastutawuse all mOistame korgemate rii- Riigidigusline

wastutawus.
giwdimu teostajate wastutewust ssiinstud—erikorres—ametalalis-

te siiiistegude eest mi#ratud erikorras. Et selles korras was-
tutesid konstitutsioonilistes monarhiates harilikult minist-
rid, siis nimetatakse seda ka " ministeriaslseks wastutewu-
seks,

See wastutawuse kord arenes wilja esialgu Inglismaal,kust
selle iile wotsid P.A.-Uhisriigid, laiendades presidendi pea-
le, Wiimase ja Prantsusmaa eeskujul on see kord retsepeeri-
tud ke peale Ilmasdde tekkinud wabariikides.

Juriidilises kirjanduses leidub erilise wastutawuse korra

pooldajaid ja wastaseid. Wiimased pooldawad seisukohta, et
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ka kOrgemadki riigiwdimu teostajad peawad wastutama ametalalis-
te kuritegude eest ainult #ldises kriminaalkohtupidamise korras.

See wastutawuse instituut woib omalt iseloomult wiga mitme-
sugune olla. Kuna siitidistust arutawa organi - nimetame seda eri-
kohtuks - koosseisu harilikult ke poliitikategelased kuuluwad,
siis ei ole siit korwaldatud polittiline element. Seal,kus eri=-
kohtu koosseisus méjuwuses polidtikategelased, siitidistuse alga-
tamine ei ole tarwiliselt kitsendatud ja siilitegude liigid kind-
lasti piiritlemata, on olemas parlamendil wGimalus mdjutada
siitidistuse algatamise korras soowimata presidendist lahtisaa-
mist.

Meil waatlusel olewatest pGhikordadest ei n#e ette presiden-
di ministeriaalset wastutawust Lati pohikord. Nii siis Lati
pohikorra moiste jdrele on president wastutaw ainult iildises
kriminaalkorras,

Kiisimuse ﬁksik&sjalisel waatlemisel peatan eraldi:

a) siiidistuse algatamise, b) siitidistust otsustawa organi kii-
simuse, c¢) siliisteo liikide ja d) karistusmiirade juures.

a) Peale Ilmasdda tekkinud wabariiikides on ministeriaal
stiidistuse algatamine presidendi wastu igalpool parlamendi
ainudigus. Algatusotsuse tegemiseks on wajalike igalpool
kwalifitseeritud h##lteenamus ja enamasti ka suurendatud
lwoorum, Austrias ja Poolas on kwoorumiks 1/2 parlamendi
koosseisu / harilik kwoorum 1/3 / ja wajaliseks hifilteena-
miseks - Austrias 2/3 ja Poolas 3/5 kooswiibijatest. Greekas
Ja Leedus 1922a, pShikorra jirele on wa jalilw absoluutne ja
Leedus 1928a. pdhikorra jirele 8/4 hi#lteenamus kdikidest
rahwasaadikutest. Soomes on wajaliseks h#ilteenamuseks 2/3
kooswiibijatest, ilma et oleks filesseatud suurendatud kwoo=-
rumi nduet. Cehhoslowakkias ja Saksamaal on kwoorumiks 2/3
deputaatidest ja wajaliseks hailteenamuseks 2/3 kooswiibie
jatest,

Erilisteks tingimisteks on: Greekas see, et parlamendi=-

le esitataw siiidistuse algatamise ndue peab wihemalt 1/3 osa

deputaatide poolt allakirjutatud olema; sama kord maksab ka
Saksamaal, kuid wahega, et téhendatud ndue wihemalt 100
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deputaadi poolt / umbes 1/5 - 1/6 koosseisu/ allakirjutatud
peab olema. Soome pShikord paneb presidendi siiiiteo parlamendi-
le teatawaks tegemise kohustuse kabinetile ja 0iguskantsleri-
le / presidendi poolt ametisse nimetataw ja osaliselt end.
Senati prokurdri Sigustega ametisik/. Riikides, kus maksew
kahekoja silisteem, on algatus I koja kées.

b) Parlamendi poolt algatatud presidendi siiiidistust aruta-
wate organite walikus on pdhikorrad ldinud kolme teed: ihedes
on kohtumdistjeks II koda / senatr}ﬁlemkoda/, teistes iildi=-
ne = koiki kriminealasju otsustaw = kdrgem kohus, ja kolmanda=-
tes erilise kompetentsige k3rgem kohus. II koja pShimGte pdl-
weneb Inglismaalt ja selle korra on omeks wotnud Cehhoslowak-
kia ja Greeka. Leedus ja Soomes allub presidendi siilidistuse
1ibiwaatamine harilikule kOrgemale kohtule., Erilise kompetent-
sige kOrgema kohtu juure on peatema ji#inud Austria, Poola ja
Sakea, Nimelt allub siilidistuse libiwaatamine Austrias kons-
titutsioonikohtukojale /Verfassungsgerichtshof/. Wiimase koos-
seisu walib parlament eluksajaks isikutest, kes ei kuulu wa-
litsusesse ega perlamenti /Bundesgesetz vom 18.3uli 1921,
iiber Organis, d. Verfassungsgerichtsh./ ja selle kompetentsi
kuulub, peale ministeriaalsiilidistuste, tiilide lahendamine
liidu ja osariikide wahel, seaduste pGhiseaduswastaseks tun=-
nistamise kiisimused, kompetentsi waidluste lahendamine koh=-
tute ja administratiiwasutuste wahel j.n.e. Saksamaal allub
stitidistuse lébiwaatamine riigikohtukojale, mille kompetents
jimedates joontes sarnaneb Austria konstitutsiooni kohtu -
kojale kuid néeb ette ministeriaalsiiidistuste arutamiseks
erilise koosseisu riigikohtu esimehe eesistumisel /Gesetz
lber den Staatsgerichtshof v. 9.Juli 1921/. Poolas kuulub
siiidistuse arutamine erilisele riigitribunaalile, - mille
esimeheks kOrgeme kohtu esimees; liikmed walib parlament I
koja legislatuurperioodi kestwuseks riigiteenistuses mitte
Seiswatest isikutest.

¢) Ministeriaal siiiidistuse korras on pthikordade wédljen-

duste jdrele president wastutaw jirgmiste siliitegude eest:

Austrias - pBhikorra rikkumine; Greekas - riigi #raandmine
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ja pohikorra woi karistusseaduste meelega rikkumine; Leedus =
piigi #raendmine ja ametalalised siiiiteod; Poolas - riigi &raand-
mine, pohikorra rikkumine je kriminaalkuriteod; Saksamaal - ka-
‘pistuswiddrne pohikorra rikkumine ja Soomes ja Cehhoslowakkias
ainult riigi &raandmine.

Kune pohikorrad sonastatakse iildlausetes, siis on "pShikorra
rilkunise" mOiste Sige laialt seletatew ja wdib, teoreetilisest
seisukohast waadatuna, parlamendile woitlusabinduks olla presi-
dendi wastu, kui ei ole raskendatud siitidistuse algatamine ja ei
ole kindlustatud kohtu koosseisu erapooletus.

d) Karistuse miira reguleeriwad ainult Austria ja Cehhoslo=
wakkia pohikorrad. Austrias on karistuseks ametist tagandamine ja,
siitidi eriti raskendawatel asjaoludel, poliitiliste Oiguste ajuti-
ne ArewStmine. Cehhoslowaskkias on karistuseks ametist tagandamine
ja Oiguse drawOtmine uuesti presidendiametisse walitud saada.
Teised pdhikorrad karistuste kohta miirusi ei sisalda,waid on sel-
1eks eriseadused. Niit. Saksamaal sellekohase eriseaduse jérele
riigikohtukoda wiljendab omas otsuses, kas tuleb president siiii-
tuks woi siiidlaseks tunnistada; ametis olewa presidendi kohta wOib
kohus ka ametist tagandamise otsuse teha. Umbes samalaadilised
karistused nieb ette ka Poola eriseadus.

§ 2s.
Eelmises paragrehwis loetletud siiiistegude algatusdigus oli Immuniteet ja
Erlminaanigus-

ainult parlamendil, mis kindlustas presidendi immuniteedi amet- Iine wastutawus.

alaliste siliistegude suhtes. Sellest weel kaugemale ulatawama
immmiteedi kindlustawad presidendile Austria, Liti ja Saksa
pohikorrad, mis nduawad erandite iga presidendi siiiisteo j&lgi-
miseks parlamendi ndusolekut. Selleks nBusolekuks seab ainult
Liti pShikord tiles kwalifitseeritud hédlteenamuse ndude /par-
lemendi 2/3 h#ilteenamus/.

Laiemamdttelist interpretatsiooni lubades jOuame ke Poola
pShikorre juures selleni, et presidenti wdib igasuguse siilis~
teo puhul wastutusele wdtta ainult 8/6 hé&lteenamusega, kus
juures kwoorumiks 1/2 parlamendi koosseisu.

Presidendi immuniteet on kaugemale ulatawam parlemendi

liikme omast, sest president ei kuulu kinniwbtmisele ke kuri-

teolt tabamiselgi.
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Nagu négime, on ministeriaalne wastutawus t#iesti oma ette ins-
titut, mis erinew lildisest kriminaalkohtupidamise korrast. Minis-
teriasalne wastutawus el wabasta weel kriminaalkohtulisest wastu-
tawusest.
Austrias kuulub kriminaalkohtupidamise korras j#lgitawate pre-
sidendi siilistegude, nagu ministeriaalsetegi siilidistuste, otsusta-
mine samuti konstitutsioonikohtukoja kompetentsi.
Cehhoslowakkia pShikord, Prantsuse pohikorra eeskujul,lubab,
erandina teistest pdhikordadest, presidendi ametalaliste siiliste~
gude puhul ainult ministeriaalset wastutawust.
§ 24,
Ainupdini Poola pShikord sisaldab m#iruse, et president ei Tsiwiil-Oigus-

line wastuta-
kanna smetalasse puutuwa tegewuse eest tsiwiil wastutawust.Tei~- wus.

sed pohikorrad waikiwad selles kiisimuses, ja niiwdrd, kuiwGrd

tsiwiildigusline wastutamatus ei ole jireldus kontrassignatsioo-
nist, tuleb president tsiwiildigusliselt wastutawaks lugeda iil- |
diste riigiametnikkude kohta kiiwate normide kohaselt., |

§ 2s.
Esimesed wabariiklised pShikorrad, mdjutatuna monarhiate Tagandamine.

eeskujul riigipea tagandamatuse ideest, ei n#e iildse ette pre-
sidendi tagandamise woimalust mmidu, kui wastutuselewGtmise
korras raskete riikliste siilistegude puhul, Westandina sellele
loob Prantsusmaa praktike asjale teistsuguse waate.

Hoolimata sellest, et Prantsusmaa 1875 a, pGhikord ei si=-
salda mddrusi presidendi tagandamiseks, wdljaarwatud riigi-
drasndmise juhused, on siiski Grévyst saadik ametis olnud 10
presidendist kaudselt sunnituna tagasi astunud enne ametaja
16ppu terwelt neli presidenti, Nii olid mdned presidendid sun=
nitud lahkuma pShjusel, et parlament jirjest mitmele kabineti-
le umbusaldust awaldas, poli tikategelased kabineti moodust-
mist oma peale ei witnud ja parlament presidendi poolt nimeta-
tud kabinetiga libikdimise 1dpetas.

Pirast Ilmasdda tekkinud riigipeaga wabariikide pShikorda=-
dggga31sa1dawad mifirusi presidendi ametist tagandamise kohta Austria &
Izééi‘lqzza., Liti ja Saksa pShikorrad. Leedu 1922a, pdhikor- |

ra jirele wdis presidenti tagandada parlament 2/3 kdikide }

parlamendi liigete hi#lteenamusega. Litis peab presidendi ta-
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gendamise algatus tehtud olema parlamendi koosseisu absoluut-
gse enamuse poolt ja tagandamise otsuse poolt kinnisel hé#letu-
gel hitletama wihemalt 2/3 parlamendi koosseisust., Austrias
1929a, pohikorra jédrele ja Saksamaal on presidendi tagandami-
ne woimalik rehwah&iletuse teel parlamendi ettepanekul; ette-
paneku otsus wajab parlamendi 2/3 hédlteenamust; el sea parla-
mendi ettepanek rahwah#iletusel wajalist enamust, siis lahkub
parlament ja president loetakse uuesti walituks,

Peale otsekohese tagandamiswGimeluse sisaldawad mdned pdhi-
korrad ke erilisi m#drusi juhuste kohta, mis omaga ametist ta-
gasiastumise kaasa toowad, Nii Leedu 1922a, pdhikorra jérele
0li presidendil parlamendi laiaslisaatmise Oigus, kuid uue par-
lemendi kokkuastumisel tuli ka president limberwalimisele.
Latis loetakse president tagandatuks, kui presidendi poolt al-
gatatud parlamendi laialisaatmise ettepanek ei ole rahwah#i-
letusel enamust saanud., .

Teised pShikorrad presidendi tagendamise kohta mi#Zrusi ei
sisalda, Sellest ei saa aga weel jireldada, et nendes riiki-
des presidendid tagandamatud on, nagu selles weendude wdisi-
me Prantsusmaa praktike juures, sest sisuliselt on ju kaud-
selt sunnitud tagasiastumine identne tagandamisele.

Parlamendi poolt presidendi tagasiastumiseks ettewdetud
surweawaldus on kaugelt kergemini teostataw seal, kus pre-
sident parlamendi poolt walitud. Kuid ka sealgi, kus presi-
dent rahwa poolt walitud, tuleb arwestada sellise surweawal-
duse reaalsete tagajérgedega. Seda nimelt sellepérast, et
president on seotud omas tegewuses tthelt poolt ministrite
kontrassignatsiooniga, ja teiselt poolt wGib te ainult niisu-
guse kabineti ametisse kutsuda, millel parlamendi usaldus.

On parlamendi enamus presidendi wastu, siis wOib tagajérjeks
olla enamuserakondade #raiitlemine kabineti kokkuseadmisest ja
umbusalduse awaldamine igale kabinetile. On lootusi kiill
parandust tuus parlemendi kojusaatmise 1#bi, kuid seegi wdib
nurjuda, isediranis kui parlemendi walimisest paljut eega 5

ndodunud ei ole,

0li parlamendi kojusaatmise pShjuseks see, et parlement sur-
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wet awaldas presidendi lahkumiseks, ja ei ole uute walimiste
tagajérg presidendi kasuks, siis on ju see rshwa umbusalduse

awaldus, ja ainukene jédreldus, mida president sellest tegema

peaks on ametist lahkumine,




- D

Kolmas peatiikk.

PEALE ILMASODA TEKKINUD WABARIIKIDE PRESIDENDI-INSTI-
TUUDI EHITUS AKTIIWSEST KULJEST WAADATUNA.

1, jague Presidendi HUldseisukoht.

§ 26.
Presidendi osawStu piirid riigiwGimu teostamises mé#ratakse Uldmoiste.

pshikorra 1dbi. Ke monarhigi teotsemispiirid on mé&rstud pohi=-
korras, kuid siiski on wshe tthe ja teise wahel, Ja nimelt, kui
waadate ajaloolisest seisukohast, siis on pGhikorral monarhi
suhtes ainult wOimu piireamise, presidendi suhtes aga wlimuga
warustemise, t#htsus. Wottes pShikorda kui woimupiiremise akti,
tuleb selgusetuse puhul otsustada wdimuteosteja kasuks; ahdes
pohikorrele wdimuge warustamise t&hendus, tuleb in dubio se-
letada seda rehwaesituse kasuks. Et pGhikord siéaldébxgﬁﬁrusi
kokkusurutud kujul, siis seda suurema praktilise t&htsuse omab
eelmine olukord tegelikus elus. Teiselt poolt on rahwaesitu-
se woimu piiramata prioriteet parlamentarismi pShiideeks.Need
on pthjusi, miks presidendil, missuguseks meie tema wOimu ka
parlamentarismi piiridesse j##des ei mé#ra, el saa olla seda
mGju mis monarhil konstitutsioonilises riigis.

§ 27.

Allpool toon presidendi iildseisukohte mé#rawad pShikordade Presidendi iild-
selsukoht pohl=-

wéljendused. kordade waljen=-
duse jarele.

Austrie 1920a. pohikord nimetab presidenti, nagu ministreid-

ki, reshwa usaldusmeesteks; 1929a., pdhikord nimetab presidenti,

nagn ministreidki, korgemaks tdidesaetmiswdimu orgeniks; pohi-

korras on eri jaotused presidendi ja walitsuse funktsioonide

loetlemiseks, nii siis president walitsuse (Regierung/ mdiste

ella ei kii.
Cehhoslowakkie pdhikorras on president sOnastutud, kui de=-

mokraatlise wabariigi eesotsas seisje isik. Pohikord weatleb

presidenti ersldi jaotuse all walitsusest - ministritekabinetist. ;
Greeka pShikord iitleb, et president on kOige kdrgem riigi

ametnik je tiidesasatwat woimu teosteb president wastutawate

ministrite kaudu; on samuti nagu Austriaski eri jaotused presi- :
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dendi je walitsuse funktsioonide loetlemiseks.

Leedu pdhikorra jérele teostawad riigiwSimu parlament,walit-
sus ja kohus; sellega siis ei ole president eriliselt toonitatud,
gest pdhikorra jérele kuulub walitsuse mSiste alla, erandina eel-
mistest, president koos ministritega.

Liti pShikord j#tab presidendi seisukoha iildlausena iildse m#i-
remata ja asub kohe liksikute orgenite waatlemisele, waadates pre-
gidenti eri jaotuses ministritekabinetist.

Poola pdhikorra jérele on president tthes ministritega rahwa
organiks t#idesaatwe wOimu alal; pGhikord waatleb presidenti ja
kabinetti tthises jaotuses tdidesaatwa woOimuna.

Ke. Saksa pohikord jitab presidendi iildise seisukoha téhenda-
mata; waatleb presidenti kiill tthises jaotuses kabinetiga kuid
eraldi, tarwitedes sOne "walitsus" ainult ministritekabineti
kohte.

Soome pdhikorra jirele delegeeritakse kUrgem tdidesaatew wOim
parlamendi poolt presidendile, kelle juure asutatakse ministri-
tekabinett /Riigindukogu/; walitsuse mGiste alla on ihendatud
president fihes ministritega.

0lgu tshendatud, et asjaolul, kuidas ilkski pShikord presiden-
di seisukohta tildiselt mé#rsb wdi waatleb, ei ole wOimu teostami-
se kiisimuse lahendamisel erilist t#htsust je on toodud ainult

selleks, et wdib teatawat huwi pakkuda teoreetilisest kiiljest.

2. jagu. Presidiaalsete aktide

andmine.

Et president teostab oma wOimu peamiselt wastawate aktide
sndmise keudu, siis enne, kui asume iksikute funktsioonide weat-

lemisele, tutwuneme presidiaalsete aktide andmise korraga. y

§ 28. E

Pdhikorras ettenfhtud funktsioonide teostamiseks aktide and- Kont:gssignat- é
sioon.,

misel ei saa president taliteda oma #ranigemise jérele, sest
k3ik meie waatlusele kuuluwad pShikorred sisaldawed nduet, et
presidendi poolt antawad aktid peewad olema kontrassigneeritud
peaministri, woi kompetentse ministri, wOi m&lemate poolt koos, |

woi iiksikud aktid ke kogu kabineti poolt. Kontrassignatsioon ;

on tihtsamaid presidendi woimu piiremise abindusid. Ja seds
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just sellepéirast, et kabinett on kitsendamatult seotud perlamen=-
di uselduse wajadusege. Sellega on president alaliselt seotud
perlamendi arwemise ja meeleoluga, sest woib loota ministrilt
kontrassignatsiooni ainult niisugustele ‘aktidele, mis parlemen=-
di enamusele sobiw. Nii siis leiab presidendi tahe ainult siis
teostust, kui see on {lhtesattuw wastawa ministri tahtega. Kuna
wastutus akti eest langeb kontrassigneerijale,siis t&hendab see
tegelikult seda, et akt on ainult nimeliselt presidiaalne.

Kontrassigneeritud peewad olema, w#ljaarwatud allpooltoodud
erandid, erandita kdik presidendi ektid, ke need mis puutuwad
kabineti ametisse kutsumisesse ja wabastamisesse, mis kontras-
signeeritekse harilikult uue peaministri poolt,

§ 29.
Austria 1929a. ja Leedu 1928a. pShikorra jérele on kontras- Aktide andmise
korra ja kontr=-

signatsioonist webad presidendi aktid kabineti ametist wabas- assignatsioonl
noude erandid.

tamise asjus.

Austria 1920/29a, pohikorre jérele antakse koik presidendi
aktid kabineti woi wiimase poolt wolitatud ministri ettepanekul,
kui see ei ole pdhikorras teisiti m##ratud. Nagu selgub pOhi=-
korrast, woib president iseseiswalt, ilma ettepanekute anda ak-
te: peaministri ametisse kutsumise ja wabastemise ja kabineti
wabastamise asjus..Selle korre 1ibi on woetud presidendilt ak-
tide andmise initsiatiiw, mis on iseenesest kaugemale ulatawam
kitsendus, kui kontressignatsiooni ndue iksikult.

Ka teisteski pGhikordades leiame iikksikute funktsioonide
teostamisel kabineti ettepaneku nduet - neid mérgin edaspidi-
sel weatlemisel, Peale pShikorra piirawad presidenti aktide
andmisel kabineti ettepaneku ndudege igas riigis ka weel hari-
likud seadused, kuid nende juures meie el peata.

Soome pthikord wabastab kontrassignatsioonist presidendi
sktid neis asjus, mis puutuwad edministratiiw je awalikkudelt.
asutustelt seletuste ndudmisesse jérelwalwe korras ja rewidee-
rimiste mi#ramisesse, seruti ke aktid ministrite ja justits-
kantsleri wastutusele wotmise asjus. Kaitsejoudude késkluses=-

se ja juhtide m##ramistesse puutuwate korralduste kontrassig-

neerimise kord on jietud eriseaduse lahendada. Soome on weel
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sellepoolest erinew, et siin on retsipeeritud Skandinaawia rii-
" pide kollegiaalprintsiip., Nii m##rab pOhikord, et presidendi
otsused wietakse wastu kabinetis kompetentse ministri ettekan=-
del. Kontrassigneeriw minister on wastutaw dokumendi diguse eest,
‘'millega presidendi otsus wdljakuulutatakse. Leiab minister, et
presidendi otsus on pdhikorre wastane, siis peab ta kontrassig-
neerimisest &ra litlema, Leieb minister, et otsus on muu seaduse
wastane, siis teatab ta sellest kabinetile, Wiimane, leides ot-
suse seaduswastase olewat ja #dra kuulates justiitskantsleri
arwemist, on kohustatud po6rama presidendi poole palwega, otsus
tagasi wotta wli muuta; ei tdida president seda, peab kabinett
" kuulutema, et presidendi otsus j##b tditmata. Presidendi aktide
seaduspirasuse kiisimuse lileswOtmise Oigus on ka justiitskants-
leril,

Presidendi funktsioonidest, millede waatlemisele niiiid asume,
0ige ettekujutuse saemiseks on waja alati meelespideda neid ak-

tide andmiseks tehtud kitsendusi, mids waatlesime §§ 28 ja 29.

3. jague Rahwuswaheline liabikdimine.

§ 80.
On iseloomustaw, et enamus meil waatlusel olewaid pOhikordi Riigi esindamine.

algawad presidendi funktsioonide ifileslugemist rahwuswahelise
libikdimisega seotud funktsioonidest. Ainult Poola ja Soome
pohikorrad algawad iileslugemist teistest funktsioonidest.

Presidendi iilesandeks on igalpool riigi rahwuswaheline esine
demine, diplomeatiliste esindajate nimetamine wddrriikidesse
ja wodrriikide diplomaatiliste esindajate wastuwGtmine.

Nii siis, rahwuswaheliseks ldbikiimiseks on wolitatud ai-
nult president, Ei tule arwata, et selles tegewuses president
wabe on, Ta on siin samuti rippuwuses kabinetist ja wiimase
kaudu parlamendist, hagu muudegi funktsioonide téitmisel.
Phja=Ameerike Uhisriikides ei waja president senati ndusole-
kut wddrriikide diplomaatiliste esindajate wastuwdtmisel,waid }
ainult m#iramisel. Peale Ilmesdde tekkinud wabariikide presi-

dendid on Prantsusmaa eeskujul rippuwad kebinetist nii diplo- f

meatliste esindajate wastuwStmisel kui ka médramisel. |
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Rehwuswahelise esindamise mOistet tuleb wdtta siin laiema-
| na, kui see wahest granmatilisele tdlgitsemisele omene. Nimelt
tuleb selle all mdista n#it, uute riikide tunnustamist, dip-
1omaatlise ldbikidimise 1Spetamist, erapooletuseawaldusi ja

muud sarnast.

Teiseks presidendi {ilesandeks rahwuswahelises lgbikéimises
on rahruswaheliste lepingute sGlmimine. Siin on kitsendused
funktsioonide tditmisel weelgi kaugemale ulatawamad, kui seda
nigime esindamise juures. Nimelt on president seotud koikide
tshtsamate lepingute sdlmimisel otsekohese parlamendi ndusole-
ku wajadusega. Rahulepingute sOlmimise kiisimust kasiten jérg-
mises paragrahwis, kunas allpool antud ilewaade kisitab kOiki
teisi lepinguid.

Austrias wajawad kOik poliNtilised lepingud, teised le-
pingud niiwdrd, kuiwdrd nad seadusi muudawad, omaks makswu-
seks parlamendi hd#kskiitmist,

Cehhoslowakkias wajawad parlamendi nusolekut kaubandus-
lepingud, lepingud mis koormawad kohustustege riiki woi koda-
nikke, eriti sGjawdekohustusega, woli mis muudawad riigi piire.
| Greekas wajawad parlamendi héZkskiitmist kaubanduslepingud

iikj
ja lepingud, mis koormawad rahalisé%%«ﬁ%i iksikuid kodanikke
ja mis seadusandluse alasse puutuwad.

Leedu 1922a, pohikorra jdrele ei kuulunud lepingute sGlmi-
mine presidendi kompetentsi, waid welitsuse /Regierung/ kom=-
petentsi, mille all pShikord m@istab, nagu juba § 27 tdhenda~-
sin, presidenti koos kabinetiga. 1928a, pohikorra jérele
ratifitseerib president lepingud, milledest need, mis seadus-
andluse alasse puutuwad, parlamendi ndusolekut wajawad; neil
kordadel, kui parlamenti ei ole, wdi on seda woimate kokku-
lutsuda erakorraliseks istungiks, on president wolitatud ra-
tifitseerima k&iki lepinguid iseseiswalt.

Lati pBhikord el anna presidendile wolitust lepingute
sdlmimiseks, ta on ainult parlamendi ratifitseerimise otsus-

te tdidewiija.

Poolas wajawad parlamendi ndusolekut kaubanduse, tolli ja

§ 31.
Rahmuswaheliste
lepingute sol-
mimine.,
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1iitude loomise lepingud, ja lepingud, mis muudawad riigi pii-
re, koormawad riiki pikssjaliste rahaliste kohustustega woi
xoormawad liksikuid kodanikke; president peab parlamendile tea-
taweks tégema k6ik sOlmitud lepingud.

gaksamaal wajawad perlamendi ndusolekut liidulepingud,je
lepingud, mis riigi seadusandluse alasse puutuwad.

Samuti miA#rab ke Soome pohikord, et parlamendi ndusolekut
wajawad lepingud, mis seadusandluse alasse puutuwad.

Nagu néeme, on #i3dieentes kiikide pohikordade widljendused
ﬁldjoontes analoogilised, piirates presidendi tegewust sea-
dusandluse alasse puutuwate lepingute sGlmimisel parlamendi
ndusoleku wajadusega. Ainukesed erandid on Leedu 1922a. ja
Liti pohikorrad, kus presidendi digused tuntawalt kitsamad
teiste riikide omadest. Wiimases el saagi Gieti presidenti
lugeda osawdtjeks lepingute s0lmimisel.

Formealsest kiilljest wasdatuna on t&htsamaks momendiks,

presidendile antud lepingu sGlmimise digusg lepingu rati-
fitseerimine.

Presidendi retifikatsiooni 1#bi omab leping, rahwuswaheli-
se Giguse seisukohalt wasdatuna makswuse. Presidendi ratifi=-
katsioon on wajalim ka nendegi lepingute suhtes, millede s3l-
mimiseks nGuetaw parlamendi ndusolek. Kiisimuses, millise
tzhtsuse omab parlamendi ndusolek, kas ainult riigidiguslise,
w3i ke rehwuswahelisBiguslise, on lahkuminewaid arwamisi.

Nii leidub neid, keé tdendawad, et rahwuswaheliselt on mak-
sew ka seegi leping, milleks kiill nduetaw parlemendi ndus-
olek, kuid presidendi poolt siiski ilme selleta ratifitsee~
ritud, On silmanihtaw, et selle waate pooldajad asetawad
presidendi seisukohale, mis harilikult omane monarhile, Ar-
wesse wottes, et waatlusel olewais wabariiges on presiden-
dil parlamendi kdrwal teisejérgu tZhtsus, tuleme otsusele,
et iga leping, mille s¥lmimiseks pShikord parlamendi nodus-
oleku etteniieb, on ka rahwuswshelisdigusliselt ainult siis
meksew, kui parlament oma ndusoleku andnud.

Parlamendi nousoleku andmise akt on, formaalsest killjest

waadatuna, mitte seadus, waid walitsemisakt. Sisulisest
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kiiljest waadatuna saab leping selle 1ldbi kodanikkudele seaduse-

ge ihel médfiral sunduslikuks. Sellest tuleme jireldusele, et pre-
sidendil on rehwuswaheliste lepingute kohta kidiwate parlamendi
otsuste suhtes semad Oigused ja kohused, mis seadustegi suhtes
/ngit. veto, rahwahiddletusele panemine, wiljakuulutamine/.

Ainult Austria pohikord sisaldab m#iruse, et president wdib
wolitade nende lepingute sGlmimiseks, milledeks ei ole waja
parlamendi ndusolekut, kabinetti woi tiksikut ministrit. Seda,
et teistes pdhikordades wastawad miirused puuduwad, ei saa wot-
te edasiwolituse keeluna,

Lepinguid, millede suhtes ei ole etten#htud parlamendi ndus-
oleku wajadust, wdib president s0lmida iseseiswalt , olles mui-
dugi piiratud kitsendustega, mida n#gime presidiasalsete aktide and-

1ise
korra waatlemisel.

§ 32.
Sojakuulutamise ja rahutegemise iilesannete tditmise suhtes Soja-kuulutamine

Ja& rahutegemine,

leiame pdhikordades kaugemale ulatawamaid presidendi wdimu
kitsendusi, kui seda n#gime rahwuswaheliste lepingute s0Ilmi-
misel /§31/.

Austria pChikord el nimeta presidendi funktsioonide hul-
gas sOjakuulutamist, waid parlamendi sGjakuulutamise otsuse
ametlik teadaandmine on peaministri {ilesandeks.,

éehhoslowakkia, Leedu 1928a., Poola ja Soome pdhikordade
jdrele kuulutab president s0ja parlamendi ndusolekul. Teistes
riikides on sdjakuulutamine parlamendi kies ja president on
parlamendi otsuse tdidewiija. Nii siis wiimastes, nagu Aust-
riaski el esine parlament mitte ndusoleku andja osas, waid on
iseseisew otsustaja, surudes sellega presidendi intsiatiiwi
kdrwale, Rahwuswahelise Oiguse seisukohalt tuleb lugeda sdda
kuulutatuks alles sellest momendist, millal see presidendi
poolt waenlasele teatawaks tehtud.

Ainult Leedu, L&ti ja Soome pGhikorrad sisaldawad sOnasta-
tud wolitust presidendile sdjaliste kaitseabindude tarwituse-
le wOtmiseks wiliswaenlase wastu enne wormilist sGjakuuluta-
mist, Harilikult on parlamentaarsetes wabariikides presiden-

dil waid niipalju wolitusi, nagu pGShikorras tilesloetud, kuna |
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ilejasmwad walitsemise funktsioonid kabineti w@imkonda kuuluwad.
gellest teeme jirelduse et presidendil on esialgsete sGjaliste
kaitseabindude tarwitusele wdtmise Gigus ainult pShikorra laie-
ma interpretatsiooni juures. Nimelt, kui waatleme seda digust
sellest killjest, et selliste abinBude tarwitusele wOtmine tu-
letub iseenesest presidendi, kui walitsemiswOimm kSrgeme juhi
ja sBjajoudude ilemjuhi, seisukohast.

Saksamaa pohikorra jirele siinnib rahutegemine, nagu sdjagi
xuulutamine, seaduse kaudu, Teistes riikides siinnib rehulepin-
gute sGlmimine iildjoontes samas korras, nagu eelpool waadeldud

muudegi tdhtsamate rahwuswaheliste lepingute s@lmimine.

4, jagu. Wahekord teiste riigi
korgemate organitega.

: § 33.
a) Ukski meie waatlusel olewatest wabariikidest ei ole pea- Wahekord kabi-

netiga.

tama jasnud Pdhja-Ameerike Uhisriikide korra juure kabineti
moodustamisel, Samuti ei ole fikski riikidest omaks wGtnud
Sweitsi korda, kus walitsus on kindla t#htaja peale walitaw
parlamendi t@idesaatew organ, Neid kahte pChimdtet ei wGetud
pShikordade koostamisel puhtal kujul tdsiselt kaalumiselegi,
sest niisid tookord parempoolsetelegi wabariiklisel platwor-
mil seiswatele parteidele konserwatiiwsetena, demokratismi
pohimStetele mitte wastewatena, Walitsuse parlamendi ees
wastutawuse kitsendamise kiisimus tOusis tOsiselt péewakorra-
le alles hiljem, K&ik p@hikorrad jﬁljendaﬁad iildjoontes
Prantsusmeal wiljakujunenud kabineti moodustemise ja funkt-
sioneerimise korda, wiljaarwatud Austria 1920a. pdhikord.
Austria 19202, pShikorra jirele ei witmud president wa-
litsuse moodustamisest osa, waid see oli iilesandeks parla-

mendi poolt moodustatud n.n. peakomiteele; president méi#-

—

res ainult ajutisi asetditjaid terwe kabineti wdi iiksikute
ministrite lahkumisel; asetditjaks wOis mé#rata peale taga- ,
siestunud ministrite eneste, ks kdorgemaid riigismetnikke. |

Austria 1929a.,Poola ja Saksamaa pohikordade jédrele nime- :

tab president peaministri ja wiimase ettepanekul teised

ministrid, Peeministri wGi terwe kabineti(ametist wabastamine
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ei ole seotud peaministri ettepaneku wajadusega, kiill aga iik-
gikute ministrite wabastamine, Kabinettwdi selle {iksik lii=-
~ge lahkub ametist, kui parlement awaldab umbusaldust, nagu
see on kOigis teisteski riiges, kuid ei ole nduet, et oleks
hangitud kohe kabineti nimetamisel sellele eriline parlamendi
useldusawaldus, |

Ka Greekas nimetab president peaministri ja selle ettepane-
kul teised ministrid; president on seotud iliksikute ministri-
te wabastamisel peaministri ettepaneku wajadusege; kohe kabi-
neti m#iramisel peab sellele parlemendi usaldusawaldus han-
gitama. |

Leedus nimetab president peaministri ja selle ettepanekul
teised ministrid; kabineti woi {iksikute ministrite wabastami-

1928a,.pohikorra jérele
sel ei ole presidentVseotud ettepaneku ndudega; ei ole nduet,

et kohe nimetamisel kabinetile eriline parlamendi usaldus-

awaldus peaks hangitud saama.l1922a,pohikorra jirele oli presi-

dent kabineti wabastamise asjjqus ainult lahkumispalwe wastuw6tja.
Litis seatakse kabinett kokku isiku poolt, keda presiden

selleks kutsub, pShikord ei warusta presidenti kabinetfi wa-
bastamise Oigusega.
Soome ja Cehhoslowakkia pohikorrad ei seo presidenti ter-

we kabineti ega iiksikute liigete midiramisel ja wabastamisel

peaministri ettepaneku wajadusega; ei ole tilesseatud nduet
otsekoheseks usaldusawalduse hankimiseks.

Ei ole kuski filesseatud nduet, et president peaks kabi-
neti moodusteme parlemendi liigetest, nii siis wdiwad minist-

rid igalpool ka wiljaspoolt parlamenti olla; sdnastatult on

wiljendatud wiimane asjaolu ainult Austria 1920a, pShikor=-
ras.

On {ildiseks ndudeks, et kabinetil woi fiksikutel ministri- !
tel peab olema parlamendi usaldus. Nagu ndgime, seab Greeka }
pohikord #les ndude, et kabinetile peab kohe peale nimetami- L
se parlamendi usaldusawaldus hangitama, mis on iseenesest
presidendi tegewust kiillaldaselt kitsendawaks asjaoluks.
Teistes riikides seda nduet ei ole, waid eeldatakse parla-

mendi usaldust, kuni ei ole jirgnenud umbusalduse awaldus.

Uheks presidendi woimu faktoriks on kabineti wabastamise
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woimalus, mis esineb wiheste iliksteisest erinewustega igalpool,
wiljaarwatud Lati, ja Leedu 1922a, pdhik,

Presidendi ministrite nimetamise ja wabastamise 0igus on
tegelikult kaugelt enam n#iw, formaslne, kui sisuline., Parla-
mendi usaldusndude 1&bi on president kabineti méframisel ja
wabastamisel tdielises rippuwuses parlamendist, wdi Gigem iik-
gikutest parteidest. Ta on ainult wahetalitaja, sobitaja, kus
ei ole kaalu presidendi isiklisel tahtel, waid osewusel taba-
da Sieti poliitilist ja parteidewahelist silmapilgumeeleolu ja
jouwahekordi. Kuigi see k&ik presidendi tegelikku t#htsust wa-
1itsuse moodustemisel wihendab, siiski ei oleks Oiglene lugeda
geda wordseks nullile, Palju ripub siin #ra presidendi isikli-
sest osawusest ja energilikkusest.

Presidendi-instituudi pooldejad ni#ewad presidendis abindu
parteilise killustusega kaasaskiiwate sagedaste ja pikeajalis-
te walitsuskriiside #rahoidmiseks ja kiiremeks lahendamiseks.
Wastased omalt poolt niitawad asjaolule, et sagedased ja te-
rawed kriisid on samuti omased ke neile parlamentaarsetele
wabariikidele, kus president eesotsas.

b) Mis puutub presidendi osawStusse kabineti juhtimisest,

==

siis ééhhoslowakkia, Greeka,leedu,Liti ja Soome pShikorrad nie-
wad ette presidendile kabineti kokkukutsumise , koosolekust
osawGtmise, ja juhatamise wdimaluse, s.o, mitte alalise,waid
woimaluse soowi korral, Austria, Poola ja Saksa pGhikorrad ei
sisalda misirust selle kiisimuse kohtas, kuid ke nendeski riiki-
des tuleb see wOimalus jeatawalt otsustada, sest see jérgneb
iseenesest sellest iildisest seisukohast, mis omeb president

tdidesasatwawdimu peana. Siin kerkib iilesse kiisimus, kas on
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presidendil hi#ledigus kabineti koosolekutest osawdtmisel?
Wastus tuleb anda eitaw, sest president on wastutuswaba ja

teme keasehiizletemine tihendaks wastutawale kebinetile wes-
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tutuse weeretamist esjus, mis ilma presidendi hééleta was-
tupidiselt oleks otsustatud,
' Seksamaa pdhikorre jérele kinnitab president kabineti

kodukorra.,

Soome pShikord pakub huwi selle poolest, et siin on kat-
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sutud koondade presidenti. funktsioonide teostamisel iihiseks
terwikuks kabinetiga, nagu seda wdisime n&ha § 29 Soome kohta
toodud wiljawdttest; samuti méirab pdhikord, et presidendi
ektid wiib tdide kabinett.

a) Woimude lahutamise teooria jédrele peawad t&idesaatew ja
seadusandew woim teineteisest tdiesti lahus olema. Sellel
printsiibil on ilesehitatud PGhja-Ameerike Uhisriikide presi=-
dendi instituut.

Teistes wabariikide pOhikordades ei ole see pShimGte jér-
jekindlat jarelkdimist leidnud ja tdidesaatew ja seadusandli-
ne woim on liksteisest rippuwusesse seatud., Mida president wa-
bem parlemendi mdjust ja rohkem Sigusi omab parlamendi suhtes,
seda rohkem woime r#skida "kindla-kiega" presidendist. "Kindla
kiega" presidendi-instituudi pooldajad n#itawad presidendi
3iguste suurendamise kaitseks kontinentaalsetes wabariikides
harilikuks n#htuseks olewale alalisele parteidewahelisele
kisklemisele, iildhuwide jalge alla tallamisele ja parlamen=-
tide teguwOimetusele. Nende arwates peab president tingimate
warustatud olema abinGudega, mis wajalised normealse olukorra
jaluleseadmiseks, parlemendi ohjeldamiseks. Uks, ja téhtsam,
nendest oleks Sigus parlementi koju saate. Wastased néewad
presidendile parlamendi koju saatmise Jiguse andmises koige
jimedamat demokraatliku pdhimdtte rikkumist. Nende jérele
on rahwasaadikud ligemad wdimu algallikele, rahwale, sest
osasriikides ei ole president isegi otseselt rahwa poolt wa-
litud, ja kuigi ta seda on siis arwesse wottes presidendi
ametaja pikeajalsust, on rehwasaadikud enamasti hiljem we-
litud ja nii siis wirskemad rehwe arwamise ke jastajad.

Allpool waateme missugune on presidendi ja parlamendi we-
hekord peale Ilmestda tekkinud webariikides, esmalt iiksikas=-
jalisemalt ja 13pus tildkokkuwottena.

b) Austrias on 1920s. pdhikorra jirele presidendi tilesan-
deks ainult parlamendi kokkukutsumine esimeseks, peale wa-
limist istungiks. 1929a. pdhikord laiendab presidendi digusi
parlamendi suhtes Sige tuntawalt, Wiimase pShikorra jérele

on presidendi tilesandeks parlamendi korralisteks ja erakorra-

§ 34,
Wahekord parla-

mendliga.
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1isteks istungjérkudeks kokkukutsumine ja parlemendi otsuse poh-
jal istungjérkude 1ldpetemine; istungjérgu erwamise Sigust pChi-
xord presidendi iilesandeks ei miidra; Seksemaa eeskujul woib pre-
sident parlamendi koju saata, kuid tthel ja samal pGhjusel ainult
fiks kord; uued walimised peab kabinett nii korraldema, et parla-

ment 90 pdewal peale koju saatmist kokkuastuda woib,

Greekas kutsub president molemad kojad kokku korraliseks is-
tungjérguks iks kord aastas; el jérgne pres1dend1 kutset, astu=-
wed kojed ise kokku 15, oktoobril; erakorraliseks istungiks kut-
sub president kojad kokku ome h#iksarwemist mooda, kuid peab
kokku kutsume, kui seda nduab wihemalt pool deputaatidest; ta
miirab ke istangjdrgu 10pu; te on 1l#bik#imises parlamendiga eri-
liste peaministri poolt soowitatua wahemeeste kaudu; sessioni
edasi liikkete woi katkestada wOib president ainult iiks kord je
mitte keauemaks kui 30 piewaks. Presidendil on Oigus I koda II
koja ndusolekul enne legislatuurperioodi 1dppu koju seata,kuid
mitte rohkem kui tiks kord ilhel ja samel pShjusel; samuti woib
president I koja koju saata, kul see otsustatud T koja enese
poolt absoluutse hi#lteenamusega; uued walimised peawad kor-
raldatud olema 45 piewa jooksul ja uus parlament kokku astuma
tthe kuu jooksul peale walimisi. ;

Leedus 1922a, pShikorra jirele wGib president parlamendi
legislatuurperioodi pikendeda sGja ajal, woi kui iile poole
territooriumi on kaitseseisukorras; 1928a, pohikorrast on see
mifims wilja jdetud. President m##rsb walimised mis peawad
olema 1922a, pthikorre jirele enne wena parlamendi wolituste
18ppu woi 60 piews peale kojusaatmist ja 1928a. pﬁhikbrra jé-
rele mitte hiljem 6 kuud peale wolituste 1dppu woi kojusaat-
mist. 1922a, pShikorra jirele oli presidendi filesandeks par-
lamendi kokkukutsumine esimeseks, peale walimisi, istungiks;
edaspidine kokkuastumise kord on parlamendi enese midrate,kuid
selle esimees on kohustatud parlementi kokku kutsume presiden-
di ndudmisel. 1928a. pdhikorras jirele astub parlament korra -
liseks istungjérguks kokku ise weebruaris je septembris, kuid

president awab, kas ise, wOi peaministri kaudu, need istung-

jirgud. Erekorralisteks istungiteks kutsub president parlamendi
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kokku ome hégksarwamist modde woi 3/5 seadikute kirjalikul

noudmisel; 1922a, pbhikorra jérele wOib president parlamen-
di koju sesata, kuid selle kaasas k#ib presidendi imberwali-
mine uue parlamendi poolt; 1928a. pohikorras on jd&nud pre-
gidendile kojusaatmise 0igus, kuid ilma, et sellega kaasas

kdiks teme {imberwalimine.

Litis ei ole presidendil parlamendi kokkukutsumise ega
gessiooni 10petamise Oigust, waid tal on ainult, nagu peea-
ministrilgi, Gigus nduda presidiumilt koosoleku mé#ramist;
presidendil on Gigus /samuti ke pesministril ja 10 saadi -
kul/ ettepanekut teha koosoleku kinniseks kuulutamiseks.,
Soowib president parlamendi kojuseatmist, siis otsustab sel-
le rehwahézletus, Ainult rahwehi#letusel juba kojuseata ot- '
sustatud parlamenti woib president kuni uute walimisteni |
kokku kutsuds ja pHewakorpra mi#rata. Nagu eelpool juba té-
hendasin, k&ib parlamendi kojusaetmise nurjumisege kaasas
presidendi iimber-walimine.

Saksamaal on presidendil Gigus parlamenti enne wolitus-

te 1oppu koju saata, kuid mitte {ile ithe korra thhes ja samas

ssijas, Parlamendi kokkukutsumise Oigust presidendil ei ole
& ]

waid peab selleks pSorama parlamendi esimehe poole: Uued

T =

walimised peawad korraldatud olema 60 pdewa jooksul peale

kojusaatmist. President m#drab parlamendi poolt walitawas-
se walimiste kontrollimise kohtusse omalt poolt kaks ad- |
ministratiiw - kohtu liiget. ?
Soomes kuulub presidendi kompetentsi parlamendi erakor- %
raliseks istungjirguks kokkukutsumine, walimiste ma#rami=-
ne, istungjirgu awamine ja lGpetamine,ja enne wolituste
15ppu koju saatmine, PShikord ei sisalda, nagu see teistes

pohikordades, mddrusi millal president uued waelimised peab

————

médrama,

Poolas kuulub presidendi kompetentsi mdlemate kodade kok-
kukutsumine, aweamine, istungjirgu katkestamine ja 1Opetami-
ne; katkestamiseks on wajalik I koja ndusolek, kui see kor- l

dub ithe ja sama sessiooni kestes w0i kestab iile 30 péewa; i

Korraliseks istungjérguks peab parlamendi kokku kutsuma
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oktoobris ja ei wOi enne eelarwe lébiwaatamist lOpetada.Erakor-
raliseks istungjédrguks kutsub president alamkoja oma hiiksarwa=-
mise jirele ja peab kutsuma 1/3 saadilute ndudmisel. Presiden-
3il on Sigus 192la. pOhikorra jirele I koda koju saata 2/3 h#dl-
teenamusege tehtud I koja otsusel,wdi 3/5 hdilteenamusege teh-
tud II koja otsusel; mdlemate juhustega k&ib kaasas ka II koja
koju seatmine. 1926a. muutuse jérele saadab president parlamen-
di /m8lemad kojad/ koju wolituste 13pul ja wGib saata ka enne
wolituste 13ppu kabineti ettepanekul, kuid ainult {iks kord {ihel
ja samal pShjusel; uued walimised peawad olems 90 péewa jooksul.,

Cehhoslowakkias kuulub presidendi kompetentsi mdlemate koda=-
de kokkukutsumine korraliseks istungjérguks mértsis ja oktoob-
ris; erakorraliseks istungjérguks kutsub president parlamendi
kokku kas oma h#iksarwamise jirele woi deputaatide ndudmisel;
president 13petab ja katkestab istungjirgu; ketkestamine ei wdi
kesta tile kuu aja ja mitte iile ithe korra aastas., President wGib
parlamendi koju saata, wiljaarwatud oma ametaja wiimased 6
kuud, millal tal kojusastmise Gigus puudub; uued walimised pea-
wad siindima 60 pd#ewa jooksul,

¢) Nagu niéeme, on presidendil kdige suuremed Gigused parla-
mendi kojusaetmise asjus Leedus 1928a, pohikorra jirele ja
Soomes, kus pShikord selleks miskisuguseid kitsendusi el méé-
re. Wiimases ei médra pohikord isegi uute walimiste t#htaega.
Austrias 1929a. pdhikorra jirele ja Saksamaal on kitsenduseks,
et kojusaatmine ithel ja samal pShjusel on lubatud ainult iiks
kord, Nendele jdrgneb Cehhoslowakkia kitsendusega, et presi-
dendil ei ole kojuseatmise Gigust ome emetaja wiimasel 6 kuul.
Tuleb meelespidada, et Cehhoslowakkies on president walitew
parlemendi poolt. Need on riigid, kus kojusaatmise Gigus on
reaalne presidendi woimutegur.

A192la, pohik,.jidrele,
Greeka javPoola presidendi parlamendi kojusaatmise Oigus

on konstrueeritud Prantsusmea eeskujul ja on II koja ndusole-
ku hankimise wajaduse ja presidendi parlamendi poolt walimise
1&bi sasnud rohkem nimeliseks, kui resalseks presidendi woi-
miteguriks; Poolas on see seda kitsam, et I koja kojusaatmi-

sega k#ib kaasas ka II koja kojuminek.
Poolas on 1926a.pdhik,jérele parlamendi kojusaatmise initsie-
tiilw kabineti kies.

e —
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Eelmistest lahkuminewalt on parlamendi kojusaatmise korralda- .
nud Leedu 1922a, ja L&ti pShikorrad . Et nendes parlamendi koju-
gaatmise kilsimusega on seotud presidendi lahkumise kiisimus,siis
on nendeski riikides kojusaatmise Oigus ainult nimeline 0Oigus,
w8ib olla weel rohkemgi nimeline kui Greekas ja Poolas.

Austria 1920a. pohikord ei annud presidendile isegi mitte ni-
melist parlamendi kojusaatmise digust.

Nagu juba teame, peab ka kojusaatmise korraldus kontrassig-
neeritud oleme., Kas ei raskenda see liialt parlamendi kojusaat-
mist ka kdesolewa alajaotuse esimeses 13ikes nimetatud riikides,
gest ministrid on ju normaalselt parlamendi enamuserakonda kuu-
luwad ja nii siis ithel nSul parlamendiga? Peab iitlema, et see
asjaolu ei sae takistawaks olla. Ja nimelt sellepiirast, et pre=-
sident woib miirata kabineti ke wihemuserakonnast, kes siis
kontressigneerib wana kabineti lahkumise, kus see wajalik,uue
ametisse astumise ja parlamendi kojusaatmise korraldused.
Austria ja Saksamaa kohta tOuseb iiles kiisimus, missugused on ;
tagajirjed sellel, kui president siiski tthes ja seamas asjas
parlemendi korduwalt koju saadab, kas tuleb seda riigiSigus-
lisest seisukohast waadata kui olenematut ? Arwamised selle
kiisimuse kohta on lahkuminewad. Uhede arwates tuleb parla-
mendil niisugust kojusaatmist ignoreerida. Teiste arwates tu- f
leks seda t#ita, sest ignoreerimine oleks presidendi wOimu

wihendamine, Semuti on juriidilises kirjanduses arwamised

lahkuminewad selle kohta, kas wdib parlamenti koju saata kohe a
peale walimist, wdi alles pdrast seda, kui see wghemalt esime=- %

seks istungiks kogunenud. On ithe kui teise pooldajaid., Parla=-

mendi kojusaatmiseks ei ole waje, et see istuks, waid koju -
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saastmine wdib tildise arwamise jdrele siindida ke istungjérkude
wahea jal,

Parlamendi enesewalitsemise printsiip on ldbiwiidud Austria

1920z, ,Leedu, Liti ja Saksemaa pOhikordades. Teistes riikides
on parlamendi kokkukutsujaks, waheaegade midrajaks ja istung-

jirkude 13petajaks, mOnedes ka awajeks, president.

o —— ———— . —

Parlamendi istungite kitsendeamate edasiliikkamise ja 1ldpeta-

S

mise Figus oleks presidendi kies mGjusaks wditluswahendiks
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parlamendi we.stu, PChikordades korraliste istungjérkude sundus-
1ise alguse kindlaksmi#éramise, edasiliilkkamise maksimaal aja lii-
hiduse ja istungite 13petamise parlamendi otsusest wOi kindlast
kestwusajast rippuwusesse seadmise 1l&bi oq%ee presidendi woimu-
tegur parlamendi suhtes t#htsusetaks muutunud. On té&helpandaw,
et Leedus 1928a, pGhikorra jédrele on presidendile antud Gigus
mifreta parlamendi walimisi alles 6 kuud peale wana parlamendi
wolitusle 18ppu woi kojusaatmist. Soome pShikord ei sisalda
iildse tdhtaegu uuteks walimisteks ja kokkukutsumiseks. Telstes
riikides peawad walimised siindima peale parlamendi kojuseat -
mist harilikult 2 - 3 kuu jooksul, Soomes on erandiks weel see,
et presidendi kompetentsi ei kuulu korraliste istungjérkude kok-
kukutsumine, kuna awemise ja l3petamise iilesanded on tal kodiki-
de istungjsirkude kohta., T#helpandaw on, et Greekas on president
parlamendige l#bik&imises eriliste wahemeeste keudu. See on
rudiment woOimude lahutamise teooria jdljendusest, mis seda
rohkem loogilise tagapthjata paistab, et Greekas on walitsus

tdielises rippuwuses parlamendist.

5, jague O sawdtmine seadusandlusest

Tihti kuuleme parlamentaarsetest riikidest kaebusi, et sea-
dusandlus lonkab, ja soowitatakse selle pahe kOrwaldamiseks
laiendada presidendi Oigusi seadusandlusest osawOtmisel. See
on funktsioon, kus president woib seadusandlust mOjutadae nii
seadustehnilisest, kui ka osaliselt sisulisest kiiljest,wiimast
nimelt iiksikute parteide {ilewdimu tasandamise kaudu oma veto-
ga. Iga samm presidendi Jiguste laiendamise suunas on siin
iihtlasi samm rahwaesituse wOimu kédrpimise poole, Wiimase as-
jeoluga ongi seletatew see suur mitmekesidus ja presidendi
wdimu wihesus seadusandlusest osawOtmisel. Ei leidu kahte p0-
hikorda, kus see kiisimus oleks tdiesti ihtlaselt lahendatud.

a) Seadusalgatuse Gigusege warustawad presidenti ainult
Liti ja Soome pShikorrad; Soomes on seaduseelndu wiljatdsta=-
mine pandud kabineti peale. Litis ei ole presidendil, peale
kontrassignatsiooni, teisi takistusi iseseiswaks seadusal-

gatuseks, Teistes riikides pfesidendil seadusalgatuse Oigust

§ 35,
OsawoOtmine sea=-
dusandlusest.
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ei ole.. Kuna parlamentaarsetes riikides wOimude lahutamine
#ildse norgalt l#biwiidud, siis paistab presidendi seadusalga=-
tuse Oigusest ilma jéatmine olewat mdjuwa loogilise tagapOhjata.

b) Veto Oigus on see osa seadusandlusest osawOGtmisest, mis
annab presidendile wlimaluse wastawate pChikorra wolituste pu-
ml méjutada seadusandlust sisuliselt kui ka seaduste tehni -
1ist widljatdotamise tdiust. Absoluutne veto digus kaob ajaluk-
ku iihes monarhiatega, Wabariikides on presidendil ainult sus-
pensiiwne veto 8igus ja seegi mOnedes niiwdrd t&htsuseta, et
on arwamisi, kas seda {ildse wOib suspensiiwseks vetoks nimetada.

Austria, Greeka ja Poola pGhikorrad ei warusta presidenti
ildse miskisuguse veto Oigusega.

Leedus wOib president seaduse, kui see ei ole 2/3 hiidlte-
enamusega rutuliseks tunnistatud, parlamendile uueks otsusta -
miseks tagasi saata; wotab parlament seaduse teistkordselt
wastu, 1922a. pOhikorra jérele koikide deputaatide absoluutse
ja 1928a. pohik, jirele wihemalt 2/3 h##lteenamusega, siis on
president kohustatud seadust wélja kuulutama.

Litis woib president 7 pHewa jooksul, arwates seaduse par=-
lamendis wastuwOtmise piewast, potrata motiweeritud kirjaga
parlamendi poole ja nouda teistkordset seaduse l#biarutamist.
Edasi woib president 7 pdewa jooksul otsustada seadust, mis

el ole rutuliseks tunnistatud , rahweahiéiletusele panemise ots=-

/
tarbel kaheks kuuks kinnipidade je peab pidama, kui seda

ndusb 1/3 parlamendi liigetest; ei ole selle 2 kuu jooksul
rahwahéfletust ndudnud 1/10 osa walijetest, siis tuleb seadus
wiljakuulutada, Kinnipidamise Sigust ei ole eelarwe, laenu=

ja meksuseaduste, raudteetariifide, sdjawiekohustuse ja sdja-
pidamisesse ja mobilisatsioonisse puutuwate seaduste kohta,sest
need ei kuulu iildse rahwahiiletusele; samuti ei kuulu rahwa -
hifletusele seadused, mis parlamendi poolt teistkordselt 3/4
parlamendi koosseisu hé#lteenamusega. wastu woetud.

Seksa pShikorra jdrele on presidendil absoluutne veto Gi-

gus nende seaduste suhtes, millede kohta riigindukogu

. | /Reichsrat/ protesti awaldanud, kuid protest parlamendi poolt

wihema kui 2/3 hi#lteenamusega tagasi lilkatud.
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Ige seadus peab pandame rehweh&életusele, kui president selleks
the kuu jooksul otsuse teeb. Eelarwe, maksuseaduste ja ametnik-
kude tasuseaduste rahwahééletusele panemise intsiatiiwi Sigus
on ainuiiksi presidendil, kunea teiste seaduste kohta intsiatiiw
presidendi kOrwal ka weel teistele kuulub,

ééhhoslowakkias w0ib president seaduse oma mirkustega iihe
kuu jooksul parlamendile tagasi saata; wastawa ettepaneku teeb
presidendile kabinett. Tagasisaadetud seadus astub alles siis
jousse, kui see mOlemate kodade kOikide deputaatide absoluutse
woi I koja 2/3 h##lteenamusega uuesti wastu wletakse.

Soomes, kui ei ole jargnenud kolme kuu jooksul presidendi
sanktsioon, ldheb seadus teistkordsele otsustamisele uuele,
seaduse esimest karde wastuwGtnule jérgnewale, parlamendile;
Niisugune seadus astub jousse ilma sanktsioonita alles siis,
kui uuesti walitud parlament selle absoluutse hé#lteenamusega
ja ilma muutusteta wastu wdoteb,

Nagu néeme seisab meil waatlusel olewates riikides presi-
dendi veto digus selles, et president wOib nduda: kas seaduse
semas parlamendis uuesti otsustemist, woi uuesti otsustamist
kiesolewale jirgnewas parlamendis /Soomel Norrast retsipeeri-

tud/ woi rahweh##letamist. . geadu-

se parlamendile tagasi saatmise Gigusest on ilma j&#tnud presi-
dendi need pShikorrad, kus maksmaes kahekoja slisteem woi kus
parlamendi korwal funktsioneeriwad fBderetiiwsed esutused

/ Austria, Greeka, Poola,Saksames/. See on ka arusaadaw,sest
neis riikides on ohjeldajaks, tormaseks, teime kode wOi fdde-
retiiwne asutus. Teise koja olemas olles on ainult Cehhoslo-
wakkias, Prantsusmea eeskujul, presidendil seaduse teistkord-
seks otsustamiseks tagasisaatmise Oigus.

Seaduse teistkordseks otsustamiseks teagasi saatmisel saab
ainult siis kaaluw tihendus olla, kui teistkordseks wastuw0t-
miseks on nduetew kwalifitseeritud h##lteenamus. Mujal ongi
kwalifitseeritud hi#lteenamuse ndue iilesseatud, ainult Lati

pohikord ei sisalda seda nouet.

Seadusandluse ohjeldamise abinGuks on annud Lati ja Saksa-

maa pShikorrad presidendile rahwahi#iletuse. Kuna Saksemaa pChi-
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korre jérele kuulub rehwah##letusele panemise initsiatiiw presi-
dendile,on L&t1 pOhikorrs jérele presidendi {ilesandeks ainult
ootama ji#da, kas mitte 1/10 walijatest ei ndua seaduse rehwa -
hadletusele panemist. Nii siis on Ssksamaa president siin aktiiw-
ne tegur, L&t1 president passiiwne tegur, ja kui niisugune wihe-
se mojuga.

¢) Austrias warustab president seadused oma allkirjage nende
pohiseaduslises korras wiljaandmise tOenduseks; peale selle on
tema seaduste rehwahiZletusele panejaks p6hikdrras ettenghtud
juhustel / omal selleks initsiatiiwi Sigust ei olqﬁ seaduste wél-
jekuulutemine on peaministri iilesandeks.

Greekas ja Saksamaal tOestsb / ausfertigt/ seadused ja kuulu-
teb ned wilja president, TOestamise / Ausfertigung/ kaudu tGen-
dab president, et seadus on identne parlamendi poolt wastuwdetu-
le,ja. et wastuwOimine on siindinud pShikorras etten#htud korres.

Leedus ja Litis on president seaduste wdljakuulutsjaks,
Wiljakuulutemine on oma otsese moiste jdrele mehasniline tegewus,
nii siis sisult kitsam Sakse presidendi tOestamise iilesandest.

Poola ja ééhhoslowakkia pohikordade jérele kirjutaeb president
seadused alla ja kuulutab wélja. Ka siingi on walitsewa arwami-
se jirele samane mehaaniline tegewus nagu Létis, kuid on ka ar-
wamisi,mis sarnastawad allakirjutaﬁise {ilesande Saksamaa pOhi=-
korras etten#htud tCestamisega.

Soomes sanktsioneerilb president seadused; iga seadus, astu-
gu ta jOusse sanktsioneeritult w0i ilme, peab presidendi poolt
allakirjutatud olema; president wOib enne sanktsioneerimist kii-
sida seaduse kohta arwamist k6rgemalt kohtult woi korgemalt ad-
ministratiiw - kohtult., Et sanktsioon omalt mOistelt laiem,siis
on sanktsiooni noude kaudu seadus presidendist rohkem rippuwu -
sesse seatud, kui tGestemise wOi allakirjutamise ndude kaudu.

Nagu ndeme,on presidendi iilesanded seadusandlusest osawGtmi-
sel nii titelde,keunis wirwita ja piiretud. Ainult Soome presi-
dendi digused sellel alal on teistest wﬁljapaistwamad/ja Saksa
Presidendi omad wahemehe osés parlamendi ja riigindukogu wahel.

Monede presidentide osaks on ainult mehaaniline seaduste wilja-

kuulutamise {ilesanne.
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a) Kdesolewa aastasaja kiire elutempo on enesega toonud
kaasa wajaduse, et elulisi wahekordi Oigusliselt regyleeri=-
wad normid muutuks sema kiiresti, s.o.peaks sammu tegeliku
eluga. Seadusandlusele omase pikalduse ja raskeloomuslikku-
ge juures el saa seadus kiiresti arenewa eluga kaasa sammu-
da ja peab osa omi {ilesandeid kaugelt kiiremini eluga koha-
news miairusandluse hooleks jdtma. Mairusandlus etendab uue-
eje riikides td#htsat osa ja sellest ka siis Oigustatud as-
jaolu, et waatan seda ala eraldi teistest.,

Mdsrusi woime jagada administratiiw= ja Oigusméirusteks.

Administretiiwmiirusteks nimeteme m#drusi, mis kSrgema-
te ametkohtade poolt antakse alluwatele ametasutistele.
Omelt iseloomult on nad Oieti walitsemisaktid ja siduwad
ainuiiksi ametasutistele, mitte kodanikkudele {ildiselt. Nad
on médrused omalt sisult/materiaalsed méfrused, Seda 1liiki
midruste andmiseks el ole waja pOhikorra ega seaduse eri =
list wolitust, waid see kuulub juba iseenesest iga riigi =-
organi funktsioonide hulke, ksasaarwatud muidugi ka presi=-
dent.

Teise liigi slinnitawad n.n. digusmééirused, Need on méé-
rused ainult ome wilise kuju poolest; wé#ljaandjeks on
exekutiiw organ, mitte seadusandline, ja wiljaandmine ei
siinni seadusandluseks m##ratud korrasy omalt sisult lahen=
dawad nad seadusandluse alasse puutuwaid kiisimusi. Nad on
kohustatawad kdigile., Neid wOime nimetada selle tottu ka
formealseteks méfirusteks. Seda 1iiki m#&ruste andmiseks on
wa jaliks pShikorra woi seaduse wolitus, delegatsicon.

b) Oigusmiiruste andmise igus esineb ithena téhtsamana
woimu tegurina. Kuna siin on tegemist puht rahwaesituse
funktsioonidega, siis delegeeriwad neid Bigusi presiden-

- dile ainult osa pShikordi, ja sedagi, srusaadawalt,ainult
neiks kordadeks, millal parlament koos ei ole.

Oigusmisruste t#htsama alaliigi stinnitawad n.n.erand-
seisukorra miirused.

Nende mifiruste erilise otstarbe tottu waatlen neid eral-

di jaotuses. / waata....6. jagu/.

§ 36.
Madruste andmise
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Teise O0igusmééruste alaliigi siinnitawad seadusi asendawad
miirused /Notverordnungen, Dekret - Gesetze/. Nende andmiseks
wolitawad presidenti ainult Greeka,leedu 1928a., Poola 1926a.
ja,0saliselt, Soome pShikorrad.

Cehhoslowakkias kuulub presidendile seadusi asendawate
misiruste kewade hétkskiitmine, mis kabinett esitab parlamendi
wahesegadeks walitawale erilisele komiteele wastuwGtmiseks.,

Greekas woib president anda seadusi asendawaid m#&rusi I
koja poolt parlamendi weheajaks antud erilise wolituse pShjal,
wolituses mi#ratud piirides ja perlamendi poolt selleks eri =
liselt walitud komisjoni 2/5 osa liigete ndusolekul; komisjoni
liigete arw peab olema wihemalt 1/10 parlamendi /I ja II koja/
koosseisust; m##rused tulewad esitada parlamendile westuwotmi=-
seks kohe peale koklkuastumist; ei ole siindinud wastuwGtmine
4 kuu jooksul, keotawad mé#rused makswuse,

Leedu 1928a, pGhikorra jérele on president wolitatud wH#lja-
andma parlemendi mitte olles ja selle waheajal seadusi, mis
mekswaks jaiwad kuni perlamendi poolt muutmiseni. Peale selle
tdidab president parlemendi mitte olles ja ka siis, kui seda
el ole woimalik erakorraliseks istungjérguks kokkukutsuda,par-
lamendi iilesanded eelarwe kinnitamise ja kabinetiliigete was-
tutusele wotmise asjus.

Poolas 1926a. pOhikorra jédrele w0ib president anda parlamen-
di mitte olles seadusi asendawaid m#irusi kabineti ettepanekul;
mééirused, kui nad on esitatud parlamendile selle kokkuastumi-
sel 14 psewa jooksul, jéd#wad makswaks kuni perlamendi poolt
mutmiseni,

Soomes on presidendil alaline Gigus anda m##rusi asjus, mis
ennem reguleeriti administratiiwsete kofraldustega je neid,mis
riigiwarandustesse ja administretiiw ja awalikkude asutuste
orgenisatsioonisse ja funktsioneerimisesse puutuwad; need m#i-
rused ei woi seedusi muute / nii siis mitte contra legem,kuid
el ole takistusi mi#irusteks praeter legem/.

¢) Oigusmisruste kolmanda alaliigine wlime wasdelda seaduse

teostamise mésirusi, Need on mi#irused, mis liiguwad ainuiiksi

seaduse piirides / intre legem/. Nende andmise iildwolitusega
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warustawad presidenti Austria, Greeka, Soome,Poola ja é;hhoslo-
wakkia pShikorrad.

d) Nagu ndeme, on eelki#sitatud miérusliikide andmise alal
ginuiiksi Leedu presidendi Gigused 1928.a. pShikorra jirele laia-
ulatuslised, Oieti ulatawed nad parlamendi tdielise asetamiseni,
{lewaate ilimardamiseks olgu tZhendatud, et Austria,leedu 1922a.,
Poola 1921a. ja Saksa pOhikorrad el sisalda seadusi asendawate
mifiruste andmise kohta iildse m#&irusi; Lati pOhikorres on see 0i-
gus delegeeritud parlamendi waheajaks kabinetile ja Cehhoslowak-
kias erilisele parlamendi komiteele. Cehhoslowakkias on presiden-
dil nende m##ruste kohta absoluutne veto Oigus, kuna agae alga =
tusGigus perlamendi komitee ees. on ainuilksi kabinetil presiden-
di hiskskiitmisel., Seaduse teostamise mé#ruste andmise Oigust ei
kisita {ildse mitte Leedu ja Liti pShikorrad, kuna Saksa pChi -

korras on see wolitus antud kabinetile.
6, jagu. Walitsemisfunktsioonid.

Uheks tszhtsaks {ilesandeks tuleb lugeda, eriti uuesti loodud

§ 37.

Sisemise rahu

riigikorra juures, sisemise korra ja rahu alalhoidmist.Erakor=-
ralisteks aegadeks on selleks wajalised kaitseseisukorra wil-

osaliselt
jaluulutamine, erakorraliste, pGhiseaduslist korde seisma pa=-
newate, misruste andmine ja rahutuste mahasurumiseks sdjejou-
dude tarwitamine,

Austrias 1929a, pShikorra jirele wdib president awaliku ja
hitkstegemata hédeaohu eemale hoidmiseks anda selleks wajalisi
seadusi asendawaid mitrusi kui parlament ei istu wol Gigel
ajal Rokkuastuda ei joua wdi ei saa, President annab need méié-
rused kabineti ettepanekul ja allakirjutusel ja parlamendi
waheajaks walitud erilise peakomitee ndusolekul. M#irused tu-
lewad parlamendile kohe teatawaks teha,ﬁfé%%ggénti 8 piewa
jooksul kokkukutsudes, kui on istungjirgu wahes Parlament an-
nab kas nelja nidala jooksul seaduse, woi nouab kabinetilt
méiruse tithistamist.

Cehhoslowakkias kuulub presidendi kompetentsi kaitsesei-

Sell age 2 .
sukorra wﬁljakuulutamine.Sﬁfﬁﬁstamiﬁégfﬁulub pohikorra mdiste

jirele parlamendi mitte olles erilisele parlamendi komiteele,

alalhoidmine,




T
kes asetab parlamenti.

Leedu pdhikorra jirele on rahutuste puhul presidendil digus ka-
bineti ettepanekul. kaitseseisukorda wéljakuulutada, kodanikkude
pohidigusi kitsendada ja kasutada h#daohu eemaldamiseks kOik abli -

noud, kaasaarwatud relwastatud joudude tarwitamine, Sellest tuleb

parlamendile otsekohe teatada, kes kinnitab wGi muudab tehtud kor-
raldused.

Saksamaal w0ib president wGtta tarwitusele rahu ja korre jalul-
seadmiseks wajalised abindud, tarwitada wajaduse korral relwjoude
. ja kitsendada kodanikkude pShidigusi, kui tosiselt on rikutud jul-
geolek ja kord, woi selleks olemas t3sine h#daoht. Samuti, kui mo-
ni osariik ei tdide pShiseadusega w0l lildseadusegae pealepandud
kohustusi, woib president sundids selleks osariiki relwjoududega.
Koigist tarwitusele wletud abindudest tuleb kohe parlamendile
teatada ja need parlamendi noudmisel muuta,

Austria 1920a., Greeka, Ldti ja Poola pOhikorrad el warusta
pfesidenti erakorraliste abinGude tarwitusele wotmise wolitusegea.
Greekas ja Soomes on see kilsimus eriseaduse lahendada jdetud,ku=-
na teised pdhikorrad annewad wastawa {ildwolituse kabinetile;Poo-
le pShikorra jdrele wajawad kabineti otsused selles asjas presi-
dendi ndusolekut.

Negu néeme, on eriliselt laiad wolitused erakorraliste abindu-
de tarwitusele wOtmiseks Saksa presidendil, Oma t&htsuse tSttu on
see kiisimus Seksa juriidilises kirjanduses Oige laialist waidlust
tekitanud ja presidendi poolt terwe ride m#idrusi ja korraldusi :
entud, Leedu presidendi Sigused on siin kitsamad selle 1&bi, et |
initsiatiiw kuulub ettepaneku noude kaudu kaﬁinetile. Leedu ja
Saksa presidendi seisukohad on weel sellepoolest erinewad, et
Leedus erakordsete abindude tarwitusele wdtmine wajab parlamendi
kinnitamist, Saksamass pShikord age niisugust nduet ei sisalda.
Weel kitsamad on siin Austris presidendi wolitused 1929a.pOhi -
korre jirele - president on wolitatud tegutsema ainult parlamen-
di kooswiibimise waheajal ja kabinetl algatusel/nagu see iildjoon-
tes Prantsusmaalgi on kujunenud. Teised pShikorrad ei ole presi-

denti niiwdrd usaldanud, et temale anda wolitusi korra alalhoid-

miseks, olgugi et see ala oma iseloomu tGttu pesks kuuluma téi-
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desaatwawbimu juhi kompetentsi.

§ 38.

Kuna sisemise rahu alalhoidmiseks wajaliste erakorraliste Sojajoudude

juhti-

mine.

wolituste mdmises presidendile pdhikorrad Oige tagasihoidli-
kud olid, siis selle wastu sGjajOudude juhtimine pea igalpool
kuulub presidendi kompetentsi.

Erandiks sellest 1ildpGhimdttest on ainult Austria 1920a.
pShikord, kus see parlamendi, kabineti ja wastawa ministri wa-
hel jaotatud.

Austrias 19292, pdhikorra jérele, Eéhhoslowakkias, Greekas,
Leedus, Litis, Poolas, Seksamaal ja Soomes on president sdja-
joudude korgem juht. Austria 1920a. pGhikorrs jérele on kisu-
tamisOigus mitte presidendil, waid wastawal ministril. Gree-
kas ei tohi president ise millalgi sGjajdude kidsutada; Leedus
1922a. pohikorra jirele méfirab president sdja korral, kabineti
ettepanekul, tilemjuhataja - samuti ka Latis, kuid Litis ei
seo pdhikord presidenti mddramisel kabineti ettepaneku ndu -
dega /jddb muidugi piisime kontrassignatsiooni ndue/; Soome
pohikord miirab, et sGjaajal wlib president s@jajoudude juha -
tamist teisele isikule iileanda; Poolas on presidendil keela -
tud s8ja ajal juhtimist ise teostada; selleks médrab tema
kaitseministri esitamisel ja kabineti ettepanekul lilemjuhataja.

Saksamaa ja Soome presidendi Oigused kaitsejoudude korge-
ma juhina ja kisutajana ei ole kitsendustega piiratud. Sellega
siis wOiwad seda kas ise teostada w0i edasi wolitada, kui
kiisimust eriseadused mitte teisiti el korralda.

Riigiteenijate /loen siia hulka ka kaitsewtie juhtide mii- § 39.

Riigiteenistuse

remise/ midramiseks ja wabastamiseks annawad presidendile wo- korraldamine.

lituse k&ik pdhikorrad, peale Liti, Wiimane m&rgib presiden-
di kompetentsi kuuluwaks ainult juba eelpool kisitatud kait-
sewiigede iilemjuhataja miéremise; samuti wOib presidendi kom-
petentsi kuuluwaks tGlgitseda tema, kui kaitsewie kOrgema

juhi Sigustest, ka teiste kaitsew#e juhtide nimetamist. Teiste

riigiametnikkude ametisse m#firamise Oiguste kohta L&ti pOhi-

kord mi#irusi ei sisalda - nii siis jddnud lahendeda sea =
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duse kaudu.

Austria pBhikorra jirele miirab president riigiteenijad ja an-
netab amettiitlid; m##ramist woib ta wastawale ministrile edasi
wolitads. PShikord ei r#igi presidendi Gigustest riigiteenijate
wallandamise kohta.

5;hhoslowakkias on presidendi m##drate kabineti ettepanekul
korgemate dppeasutuste Gppejoud,riigiteenijad ja kohtunikud ala-
tes 6-st klassist, samuti ka autasude ja pensioonide annetamine.
Péhikord ei puuduta presidendi Gigusi ametnikkude wallandamise
asjus.

Greekas ja Leedus on presidendi Gigused riigiteenijate méé=
remises ja wallandamises jdetud eriseaduse lahendada. Leedus
miirab president, erandina teistest riikidest, ka riigikontro-
16ri, kes perlamendi ees poliftiliselt wastutaw; Leedu 1928a.
pdhikord nimetab presidendi funktsibonina kaitsewde juhtide ni-
metamist.,

Poolas mi#irab president kohtunikud niiwdrd, kuiwdrd seadus
teisiti ei m#ira. Teisi riigiametnikke mi#rab president eri =
seaduse wolituse piirides kabineti ettepanekul. Presidendi
tsiwiilkantselei ametnikud kinniteb peaminister ja on nende
eest wastutaw. Wallandamise Giguse kohta pShikord mi#rusi el
sisalda.

Saksamaal kuulub presidendile riigiteenijate midramine ja
wallandamine niiwdrd, kuiwdrd see ei ole eriseaduses teisiti
misiratud; pShikord mirgib selle juures &re, et see Oigus on
edasiwolitataw,

Soome pdhikord sisaldab loetelu nende kdrgemate kohtunik-
kude ja teiste riigiteenijate kohta, kellede mi&iramisOigus
presidendile kuulub, Olgu t#hendatud, et muuhulgas méirab pre-
sident ka, ainult Soomele omase, emetniku n.n. justiitskants-
leri, Wiimase ﬁlésandeks on muu seas teatada parlamendile,was-
tutusele wotmise otstarbel, presidendi riigidraendlistest te-
gudest ja temal on Sigus algataeda ka presidendi aktide seadus=-
piresuse kiisimust. Riigiteenijate wallandamise 3iguse kohta

miirusi pShikorras ei leidu. Peale eelpooltoodu mé#reb pOhi-

kord presidendi kompetentsi kuuluweks jarelwalwe riigiasutus-
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te lile ja m#irusandluse Giguse riigiasutuste organiseerimise ja
funktsioneerimise kohta.

Koige laiematena paistawad esialgsel waatlemisel riigiteeni=-
jate midramise alal Austria presidendi Odigused. Kuid kui meie
meele tuletame, et Austrias igasugused presidendi aktid antakse
weid kabineti ettepanekul, siis niéeme, et iseseiswa algatusdigu-
se puudumise tOttu on presidendile pGhikorras antud Oigused ai-
nult ndiwad, samuti nagu Cehhoslowakkias ja Poolaski. Ko0ige
reaalsematena méirab presidendi Gigused riigiteenijate mi#&ramise
alal Soome pGhikord., Ka Saksa pohikord jatab selles kiisimuses
presidendile initsiatiiwi, kuid ke wOimaluse wiia eriseadusega
need Oigused nullini, Austrias ja Saksamaal on riigiteenijate
miiramine mitte presidendi kohuseks, waid Oiguseks, sest mééra-

mise Oigust woib edasi wolitada.

§ 40.
Presidendi fiheks funktsiooniks on kGikide pGhikordade jédre- Armuandmine.

le karistuste ja selle tagajirgede andestamine, pehmendamine
ja. muutmine, Lahkuminekud on waid selle Giguse ulatuses.

Austrias kuulub 1920a. pohikorra jédrele presidendile, peale
kohtu poolt peale pandud karistuste andestamise ja pehmendami-
se weel siliidistuste 10petamine ametasjades.

Cehhoslowakkias on presidendil Sigus anda amnestiat, muuta

ja pehmendada kohtulikke karistusi ja selle tagajirgi, eriti
walimisGigust tagasi anda; tal on Oigus siilisteo asja iileswdot-
mist Hra jitta woi siilidistust seisma panna, wilja arwatud
ministeriaalsiiidistused ja siiiidistused,mis algatud erskabtuse
korras.

Greekas kuulub presidendile, peale kohtuliste karistuste an-
'destamise ja pehmendamise weel amnestia andmise Gigus poliXti-
1istele siilidlastele kabineti wastutusel; ministrite suhtes ar-
muandmise Gigust ei ole.

5ehhoslowakkias, Leedus, Soomes ja Poolas ei ole presidendil
armuandmise Gigust ministrite ametalaliste siilitegude suhtes =
Leedus woib seda parlamendi ndusolekul, Soomes eriseaduses et-
tenghtud korras.

Lati pShikord teeb kitsenduse armuandmiste kohte, milledeks

seadustes eriline kord etten#htud.
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Soomes woib president, #ra kuulates koOrgema kohtu arwamist,
karistuse kandmist edasi liikata w0i pehmendada.

Nagu ndeme, erineb armuandmise 0igus Austrias oma ulatuselt
teistest riikidest selle poolest, et presidendil on osaline
ametalaliste siilidistuste lopetamise Oigus, ja Greekas, et on
amnestia andmise Gigus polijtilistele siilidlastele. Eriliselt
silmepaistew on aga oma armuandmise woimu kiillusega Cehhoslo-
wakkia president, Soomes on president seotud armuendmises kor-
gema. kohtu arwamisega.

Amnestia andmise Gigus on igalpool ainult parlamendil, w#l-
jaarwatud Cehhoslowakkia je poliitilised siilisteod Greekas.

§ 41,

Peale eelpool waadeldute leiame mOnedes pOhikordades ililes- Mitmesugused funk®
sioonid,

andeid, mis ei ole iildised, waid presidendi peale pandud ai-
nult tiksikutes riikides, Nii:

Austries kuulub presidendile w#ljaspool abielu siindinud
laste legitimeerimine wanemate palwel ja professionaalsete
tiitlite loomine ja annetamine.

6éhhoslowakkias esitab president parlamendile suusOnalise
woi kirjaliku aruande riigi seisukorrast.

Greekas kuulub presidendile wdlisriikide kodanikkudele au-
mirkide snnetamine /omadele kodanikkudele aumirke ei anta/.

Poolas annab president luba w#lismaa auméirkide wastuwOtmi=-
seks.

Soomes wotab president wastu kodakondsusesse ja wabastab
kodakondsusest, ja lahendab kompetentsi kiisimuse, kui mones
asjas tekib kahtlus, kas kabinetil on Gigus selle lopulikuks

lahendamiseks,

Neljas peatiikks
KOKKUWOTTEID JA LOPPMARKMEID.

1, jague Presidendi-instituudi

ajalooline tagapdohi.

J @& geaep § 42,
Presidendi-instituu- E
dil ajalooline taga-
pohl wanemates wa-

bariikides.

Siis, kui loodi P.-Ameerika {hisriikide presidendiamet,

oli pShikorra isadel ndidata konfdderatsiooni ajajirgul ilm-

nenud pahedele, kui tingitutele kindla wOimu puudumisest.
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Kindla wOimu n#itena olid silmi ees juba Inglise ajast périt

olew kuberneriamet ja Inglise kuningas, sest tol korral oli

Inglismaal parlamentarism weel 18pulikult wiljakujunemata,

Ei jdtnud mdju awaldamata Montesquieu Opetus wOimude lahuta-
misest ja kasulikkusest koondada t&idesaatew wOim ithe isikm

kitte., Ja nii walmineski P.Ameerikas presidendi - instituut,
sisaldades eneses Georg III wHiksemal mdddul, nende kitsen-

dustega mis tingitud wOimude lahutamise teooria elluwiimi -

sest ja presidendiameti liihiajalsusest.

Prantsuse teise wabariigi presidendi - instituudi {iles-
ehitamisel o0lid P.Ameerika Uhisriigid otsekoheseks eeskujuks.
Kurb Opetus Louis Nepoleonilt oli pGhjuseks, et prantslased
pssrasid selja P.A.Uhisriikide eeskujule ja kaldusid koguni
wastupidisele pShimdttele., Nii 1870a. loodud walitsuse juht
omas ainult peaministri seisukoha, ja alles 3l.aug. 187la.
anti temale presidendi nimetus, kuid jdeti rippuwusesse par-
lamendist. 1875a, pdhikorra loomisel oli parlamentaarne
kord Inglismaal juba kindla kuju omanud, mille siis prants -
lased eeskujuks wotsid. Inglise parlamentarism on ajalooli-
se arenemise produkt ja tegutseb ainult Inglismaale omases
poli¥tilises miljsss. Umberistutatuna teistsugusesse poli. -
tilisesse olukorda ja olles ainult teoreetilise ehituse tu-
lemus, omas parlamentarism Prantsusmaal teistsuguse sisu,
arenes omapirases suunas, Inglise parlamentarismi juures on
kabinetil teataw, parlamentaarsetel kommetel pShjenew, sel-
jatugi ja iseseiswus, Prantsuse, n.n. kontinentaalse/parla-
mentarismi juures waatab parlament kabinetile mitte kui or-
ganile, mis seisab parlamendi kdrwal, waid kui omale allu-
wale tididesaatwale organile, kelle isetegewus tdiesti pii-
ratud. Kune president omade funktsioonide teostamisel seo-
tud kabinetiga, siis on niisugune walitsuse seljatoeta sei-

sukord iihtlasi saatuslik ka presidendi woimule, nagu

emalrmresidewk—da—mid= nigime juba eespool, §6.

§ 43,
Negu nigime P.A.Uhisriikide ja Prantsusmea juures,poh- Presidendi-instituu-
di ajalooline taga-
jeneb presidendi instituudi ehitus nii tihes kui teises aja- pohl peale llmasoda
tekkinud wabariiki-
loolisel tagapShjal. Kuid missugusel eeskujul pGhjenewad des.

Ex hibl. unlv, Tarl
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peale Ilmasdda tekkinud riigipeaga wabariikide presidendi ins-

tituudid ?

Tutwunedes iilhiskondlise arenemise ajalooga Euroopas 19. ja
20a., woime konstateerida i{ildist Prantsuse kultuuri woidukéiku,
nii {ildistes kultuurilistes kiisimustes kui ka nendes, mis puutu-
wad ﬁhiskonﬁa organiseerimisesse, Ndeme iildist waimustust Prant-
suse rewolutsioonist. Monarhide iihisel j6upingﬁtuse1 ldheb kiill
korda maha suruda Prantsusmea otsekohesele eeskujule jérgnenuid
wiliselt awalduwaid terawaimaid liikumisi, kuid ei saa keegi
suruda mehe seda, mis 160mab inimese hinges. LOOmas edasi Prant-
suse rewolutsiooni li#bi siilidatud Rousseau idee rahwawOimust.
Prantsuse rewolutsioonisse ja selle arenemisesse puutuwad teosed
0lid loetawamaid, Koikide monarhismi platwormil mitte seiswate
poliitiliste parteide / wiljaarwatud anarhistid/ progremmid si-
saldasid ndudeid, mis k8ikusid Prantsusmaal 1875a. pShikorraga
loodud korrast kuni Rousseau ideeni otsekohesest rahwawGimust.
Rehwe walitsemisest osawdtmise Oiguse suurendamise poolt, ka-
bineti parlamendist rippuwusesse seadmise kaudu, olid ka moodu-
kad monarhistlisel platwormil seisjad. Koige selle esialgseks
tulemuseks oli parlamentarismi woiduk#ik reas monarhiates:
Norres, Belgias, Greekas, Itealias ja weel mitmes teises. Ja
silmapilguprogrammiks saigi monarhiates wOitlus parlamendi sis-
seseadmise hisks, kus see puudus, kabineti parlemendi ees wastu-
tewuse libiwiimine seal, kus seda ei olnud, ja parlementarismi
stiwendamine seal,kus see juba osaliselt olemss. Nii l#biimbunu-
tena rahwawdimu laiendamise tarwidusest, astusid Euroopa - rah-
wed Ilmasdtta. Ja kus Ilmas@ja kaaslasena toimus riigipiore,
seal wois olla pinda ainult sellel, mille poole senini piiiitud:
k6ik woim pahwe kitte laiadel demokraatlistel alustel walitud
rahwaesituse ndol. See weade siimenes rewolutsiooni meeleolus
weelgi tuntawalt, kiskudes omaga kaasa rehwemassi neidki osi,
kes senini poliitilise motlemisega iildse tegemist el olnud tei-
nud. Tdimus senini olnud parlemendist sGltumata wOi wihe sOl=
tuws tdidesaatwawOimu omewolist sei iildiseks.

See oli tee, mide kaudu jouti selleni, et peale Ilmasdda

tekkinud wabariikides presidendi-instituudi sisseseadmisel jH&E-

di peateama esimeses joones Prantsusmas eeskuju juure. Uutel
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riikidel oli Prantsusmaage ka sarnadust selles mdttes, et nil

thes kui teises on silmapaistew poliftiliste parteide rohkus.
Nii siis tuleb meil arwestada presidendi - instituudi juu-
res esijoones Prantsusmea eeskujuga. Woime siin ndidata presi-
dendi - instituudile Austria 1920a., ééhhoslowakkia, Greeka,
Leedu, Ldati je Poola pShikordades. Ke teistestki pShikordadest

kdib 1#bi Prantsusmae mdju, kuid neis woib mérgata ka teisigi

mojutusi.
| § 44.
Millest siis tingitud need teised mGjutused js millised Otsimised presi-
dendl - i1nstituu-
nad on % dl uue worml jare-

le.
Negu téhendasin, oli tol korral, kui asuti uute wabarii- oy

kide pdhikordade wiljattstamisele, walitsewal seisukohal waa-
de, mis ndudis kdike wOimu parlamendile. See oli nii ildine
meeleolu kui ka walitsew teoreetiline arwamine. Teiselt poolt
0li ka kiillalt t&helpanekuid je arwustusi, mis wéitéid, et
perlamendi kitsendemata ainuwGim ei ole pahedete. Néidati
Prantsusmaale omasele sagedatele kabineti wahetustele, kus
enamjagu kabinettide iga kestab ainult kuid, m@nikord ke ai~-
nult tksikuid woi kimneid p#ewi, n#ideti parteilistest int-
riigidest tingitutele raskesti lahendatawatele walitsuse
kriisidele, ndideti woimulolewate poliftiliste perteide kal-
duwusele, kasutada seadusandlust oma huwides, ja weel muude-
legi pehedele. Koige selle pShjuseks loeti seda, et Prantsus-
maal on president ainult nimeline, ilma igasuguse tegeliku
woimuta.

Presidendi woimu kindlustamise kiisimus tGsteti iilles pChi-
korre koostamisel igalpool. Parlamentarismi idee oli niiw®rd
walitsew, et wOimuga tegelikult warustatud presidendi - ins-
tituudi 1oomine,P.A.Uhisriikide eeskujul, ainult wiheste ring-
kondade poolehoidu leidis., 0li tarwis leida kompromiss tee:

tihendada parlamentarism ja kindlakiege presidendi - instituut.

Teerajajateks olid siin Saksamaa ja Soome.
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2. jague Kokkuwottelid.

§ 45,
Kindlakiega presidendi = instituudi {ilesehitamise alus- Kindlak#elise pre-
ol iy ! sidendl - instituudi
teks wOeti: Prantsuse - Inglise parlamentarism, Prantsusmaa tTUlUbid peale Tlma-

: ks . " 3 - il soda tekkinud waba-
presidendi nimelise parlemendi kojusaatmise Oiguse tegeli - Triikides.

kult ellu wiimine, P.A. Uhisriikide presidendi suspensiiwne
veto Gigus ja otsekohene rahwa poolt walimine ja osalt ka
éweitsi rehwahégletus.

Nendele pthimdtetele rajatud presidendi - instituut lei-
dis wastuwOtmist esialgu ainult Saksamaa jea Soome pGhikor-
dades. Et parlamendi ainuwSimule teise iseseiswa wOimu wastu-
seadmine koosk0las ei ole Euroops kontinendil arenenud aru-
saemisega parlamentarismist, siis nimetatakse mOnel pool Sak-
samaal ja Soomes loodud korda ka formaslseks parlamentaris -
miks. Saksa ja Soome pChikorrad liginewad meil waatlusel
olewatest pShikordadest kdige rohkem sellgle tiiibile, mida
kindla ki#ega presidendi - instituudi pooldajad nimetawad
ainuGigeks parlamentarismikse

Saksemaa ja Soome presidendi - instituudi iildpShimGte on
mitte iseseiswa wdimuga warustatud president, nagu néeme
P.A.Uhisriikides, waid president parlamendi ees wastutaws
kabineti selgroona, toena, Kabinett on parlsmendi teener,
kellel ei ole ise miskisuguseid Gigusi parlamendi arwamise
wastu tegutseda, kuigi see arwamine ei peaks n#it, koosks -
las olema kaine riiklise mOtlemisega, woi tingitud ainult
parteide omewahelistest intriigidest, wOi mOne iliksiku par-
tei ajutisest filekealust. Niisugusel juhusel p&drab kabi -
nett presidendi poole, kui laps, kellele liiga tehtud, isa
poole, abi saamiseks. Leiab president kabinet#il diguse
olewat, annab ta asja walijate otsustada parlamendi ko ju
saatmise ja uute walimiste mi#ramise teel. Nii siis otsus -
tawad siin 18pulikult welijad. Otsus wOib langeda nii ithe
kui teise kasuks. Nii n#it, saadeti kdesolewal aastal pre-
gidendi poolt parlamendid koju Saksamaal kui ka Soomes.
Saksemaal 14.septembril toimetatud uued parlamendi walimised

andsid koguni wastupidiseid tagajérgi, kui kojusaatmisega

kiitteseada loodeti; Soomes sellewastu saadi 1.oktoobril
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toimetatud uute walimistege seda kiétte, mida kétte saada tahe-

ti. Parlamendi koju saatmist wOib president ka ise algatada.

Ei peaks kabinett selles kiisimuses presidendiga ;ilhel ndul ole-
me. ja peaks selleks wajalist kontrassignatsiooni keelama, siis
on presidendil wOimalus seda kabinetti wabastada ja uut médrate,
kes ei keeldu parlamendi kojusaatmise korraldust kontrassignee-
rimast. Saksamaal on see kergemini teostataw kui Soomes, sest
esimeses on nduetaw kojusaatmise korraldusele ainult kas pea-
ministri woi tihe ministri allkiri; Soomes sellewastu on waja -
likt kogu kabineti ndusolek. Parlamendi kojusaatmise Siguse kau-
du on antud presidendile teatawal mé&ral wlimalus ajada oma pos
1i tikat, olgugi kiill liihikest aega.

Teiseks presidendi - instituudi parlamendile wastukaalu loo-
mise abinduks on presidendi rahwa poolt walimine. Nagu nigime,
on seegi Saksemaa ja Soome pShikordades lébiwiidud, esimeses
otsekohese ja teises kaudse walimise kaudu. Rahwa poolt wa=-
limine amnnab presidendi isikule nii h#sti faktilise parlamen-
dist rippumatuse, kui ka Oige t#htsa moraalse toe - nii iks
kui teine on rahwa poolt walitud, nii siis teoreetiliselt rah-
wa. tahte awaldaja. |

Fdasi esineb presidendi wOimu tOstmise abinGuna veto Jigus.
Negu ndgime,on Soome presidendi wolitus siin Gige kaugele
ulataw, sernanew rohkem Norra kuninga veto Oigusele, kui mone
wabariigi presidendi omale., Saksamaal selle wastu on presi -
dendi veto Gigus kitsapiirilisem, sest wastawaks tormaseks on
S#lle fGderatiivme riiginBukogu /Reichsrat/. President on
Saksamaal seadusandlisel alal konstrueeritud rohkem wahemehe-
na parlamendi ja riigindukogu wahel ja tal on, nagu nigime,
absoluutne veto Oigus nende seaduste kohta, millede suhtes el
ole ssawutatud wastawa hidleenamuslist kokkulepet parlamendi
ja riigindukogu wahel. Omal algatusel woib president tormase-
ne tarwitads seaduste suhtes nende rahwahéiiletusele panemist.

Saksemaal on antud parlamendile, wastukaaluks presidendi
parlamendi kojuseatmise wolitusele, Gigus esineda rahwa ees

presidendi tagandamise ettepanekuga. Worreldes seda, et pre-

sident wGib parlamenti koju ssata ise, kuna parlamendil ainult
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0igus on esineda ettepanekuga rahwa ees, siis tuleb selles kii-

simuses president ikkegi tugewamaks pooleks lugeda. Soome pre=
sidendi seisukoht on siin kindlam, sest pGhikord ei nde iildse
ette tagandamise wOimalust.

Fi sas nimetamata jitta, et Saksamaa pShikorras on presiden=-
di seisukoht tuntawalt tugewnenud selle 1libi, et talle on antud
erakorralisteks aegadeks diktaatorlised wolitused.

Saksemeal on libiwiidud t#ieline parlamendi omawalitsemise
printsiip, Soomes ainult osaline; wiimases on president wolita-
tud parlamendi awamiseks, istungjérkude ldpetamiseks ja era -

korraliste  istungjérkude. - kokkukutsumiseks.

Kabineti liigete mi#ramisel ei ole Soome president pShikor-
ra jidrele seotud peaministri ettepanekutega, kuid pOhikord ei
kindlusta presidendile wolitusi kabineti wabastamise kiisimuses.
| Saksamaal sellewastu on president kabineti m##ramisel seotud
peaministri ettepanekuga, kuid wolitatud pShikorra jérele igal
ajal kabinetti wabastama.

Peatusin Saksamaa ja Soome presidendi - instituudi ehituse
juures eraldi sellepirast, et nende riikide pShikorrad ligine-
wad meil weatlusel olewatest pShikordadest koige rohkem tiliibi-
' le, mida kindlakiega presidendi pooldajad nimetawad ainudigeks
parlamentarismiks, Ka nendeski kahes riigis ei ole president,
olgugi et ta on teataw woimutegur, weel niisugune'"loow tegur,

' kellelt kendub keerulisele riigimehanismile see toukejdud,mis

i na=

paneb liikwele rahwa tahte kabineti ja parlemendi kaudu,
gu ette kujutawad Giget riigipead kindlakdega presidendi pool-
dajad. Seda nimelt sellepirast, et tdidesaatwa wOimu t&ius ei

| kuulu ke nendeski riikides mitte presidendile waid kabinetile,
President omab kiill kOrgeima auseisukoha, kuid mitte iseseis -
wat poliftilist wOimu, mis kuulub ikkagi kabinetile., Nii on
Saksamaa phikorra jirele poliftika iildise suuna médrajaks
mitte president, waid peaminister. Kontrassignetsiooni noue
seob presidenti igal sarmul parlamendi ees wastutawa kabineti-

ga, Soomes seda rohkem, et kdik presidendi korraldused tulewad

anda terwe kabineti otsusel.

Pt e ST e 3 ’ - R 2 S— e ————— S A
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Waedates iildise pdhikorra ehituse seisukohalt, n#ib, et Soo-
mes on soow olnud presidendi woimu tugewamana konstrueerida kui
Saksameal, kuid ta on jd#nud katkelisemaks. Saeksamaa pGhikorras
on presidendi - instituudi ehitus l&biwiidud palju kindlama joo-
nena.

Kindlakéelidé presiden{ﬂ?hulka tuleb lugeda ka Leedu presi-
dent 1928a. pdhikorra jérele.

Semmti ligineb siia ka Austria president 1929a. pdhikorre
muutmise jérele. Esialgne Austria phikorra muutmise kawa oli
kiillaldaselt lai, kuid seaduseks saades wihenes see pahempool-
sete parteide mdjul. Austria pShikorra muutus on otsekohene
Saksamaa presidendi - instituudi j&ljendus, mis aga selle ldbi
ndrgemsks on jidnud, et muutused on surutud wanasse, esindus=-

presidendi juures olnud, pShikorra kestas

Olgugi, et Saksamaa pbhikord awaldas mGju teiste wabariiki -

§ 46.
Piitle kindlak&eli-

sema presidendl

de pdhikordadele, siiski ei omandatud sealt seda, mis oli si- oole.,

hitud parlamendi m8ju wihendamisele téidesaatwa woimu suhtes.

Aastate moddudes tekkis aga igalpool presidendi wdimu suu-
rendemise otstarbel #ge rinnak esimestele pohikordadele.Wiidi
18bi presidendi Giguste suurendamine:Poolas 1926a., Leedus
1928a. ja Austrias 1929a. Poolas on see kiisimus praegugi weel
akuutselt paewakorras, sest 1926a, muutus oli osaline.

Selle riinneku pShjuseks wdiwad olla kas puudused, mis ilm-
nenud esindus - presidendi olemasolles, wdi parempoolsete par-
teide suurenemine, woi mdlemad. Nagu woib otsustada sellest,
et igalpool parempoolsed poli¥tilised parteid on armuliselt
tugewenenud, worreldes 1919/20a., tuleb peateguriks lugeda
inimeste polixtilises meelsuses tagasihoidlikkumaks muutumist.

Erandina woime mirkida, et Soomes kestis aastate kestel
kihustustos presidendi woimu kitsendamise suunas, millel mui-

dugi niitid, Lapua liikumise meeleolus, enam pinda ei saa olla.

Kindlak#elise presidendi wastased néitawad sellele, et par-

§ 47.
Esinduspresidendi

Tilp peale Ilmaso-

lamendile iseseiswa presidendi - instituudi wastuseadmine on da tekkinud waba-

rilikides.

jimedamaid rehwasuwereniteedi rikkumisi, mis ei wasta praegus-

aja demokratismi pShimGttele. Parlamendi t65 tulemus on mit-
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mesuguste rahwakihtide ja waadete kompromiss je nii. siis ainu-
gige. Uks isik ei saa praegusel ajal kuidagi rahwa tahte awalda-
ja o0lla, olgu ta walitud kas rahwa wOi parlamendi poolt, ikkagi
jagb ta kildkonna esindajaks. Veto je parlamendi laialesaatmise
diguse ithele isikule andmiseks ei ole pShjusi, sest oleks ab -
surdne arwata, et ithe rahwa esitaja arwamine Oigem oleks, kui
terwe kogu rehwaesitajate arwamine..

Kdige tﬁﬁbiliseﬁana woimu wihesuse kujune esineb peale Ilma-
soda tekkinud wabariikides Austria president 1920a. pOhikorra
jdrele, Ta walitakse parlamendi poolt, kdik presidendi aktid
antakse kabineti ettepanekul, ta ei wGta osa walitsuse kujunda;
misest, ei esine kaitsejOudude iilemjuhina, ei oma wolitusi era=-
korraliste abindude tarwitusele wOtmiseks sisemiste rahutuste
puhul, ei ole miskisugust veto Gigust ega oma wolitusi parla =
mendi kojusaatmiseks. Tema t#htsamateks iilesanneteks on ainult
riigi esindamine, rahwuswaheliste lepingute s0lmimine, riigi -
ametnikkude miiramine, armuasndmine, seaduste allakirjutamine
pohiseaduslises korras wiljaandmise tGenduseks ja seaduste rah-
wahiiletusele panemine parlamendi enamuse ndudel. Nii siis weel-
gi kitsam esinduspresident, kui Prantsusmaal. Erand on weel sel-
les, et Prantsusmaa pChikord annab presidendile suure hulga for-
maalseid wolitusi, Austria 1920a. pShikord on ka formaalsete
wolituste andmisest loobunud. See presidendi tiiip on kdige li-
gem parlamendi sinuwalitsuse pShimdttele ja tema peamiseks
funktsiooniks on jé#inud riigiesindamine.

Esinduspresidendi tiitibile wastawulutuleb lugeda ka Greeka,

. Leedu 1922a., Liti ja Poola 1921la. pShikordade jérele loodud
presidendi - instituute.

Greeka pShikord sisaldab Oige tdielise presidendi wolituste
loetelu, kuid need wolitused jéiwad nimelisteks, sest omade
wolituste teostamisel on ta parlamendist téielises rippuwuses.
Rippuwus oleneb sellest, et president walitakse parlamendi
poolt,ja et kebinetile peab hangitama kohe ametisse kutsumi -
sel parlamendi usaldusawaldus; Presidendi I koja koju saatmi-

se Gigus on sdltuwaks tehtud II koja ndusolekust ja ta el oma

seaduste suhtes ei veto ega rahwahiiletusele panemise digust.
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Poola presidendi seisukord 192la. pOhikorra jarele sarnaneb
Greeka presidendile, wéljaarwatud see, et kabineti ametisse
kutsumisel eeldatakse parlamendi usaldus. I koja ko jusaatmine
on weelgi raskem, sest on seotud selleks nousolekut andawa
IT koja enese kojuminekuga.

leedu 1922a, ja Liti pShikordadele on see {hine, et mOlemas
riigis walib presidendi parlament, ja parlament woib presidendi
ametist tagandada - nii siis koige leiemaulatuslisem parla -
mendist s3ltwwus. Lati juristide seas on arwamisi, et presi -
dendi walimisel teotseb parlament sarnanewalt P.A.Uhisriikide
walijameestele - nii siis oleks president walitud mitte parla-
mendi poolt, waid kaudse walimise teel rehwa poolt. Niisugune
tdlgitsemine ei muuda tegelikku presidendi paflamendist 01 -
tuwuse tosiasja ja jd#b ainult t8lgitsemiseks paberile. Parla-
mendi kojusaatmise wolitus j##b mdlemates riikides ennem kiill
pbhikorras lugemiseks, kui tegelikku ellu wiimiseks. Leedus

1922a, pdhikorra jérele ol presidendi parlamendi kojusaatmise

Sigus tasaksalustatud sellega, et oli seotud presidendi uuesti

walimisega. Ldtis on jirjekindlalt kinnipeetud demokreatlisest
printsiibist: et parlsmendi walib rahwas, siis olgu ka selle
kojuseatmise Gigus ainult rehwal, Kabineti omal algatusel wa -
bastamise wolitust ei anna presidendile el Leedu 1022a. ega
Lati pShik. Sisemise rahu alleshoidmisgﬁé?éégﬁffraliste abi -
ndude tarwitusele wotjeks on Litis kabinett ja Leedus 1922a,
pdhikorra jérele president, kuid ainult kabineti algatusel,
Erilise presidendi - instituudi tiiiibi on loonud Cehho -
slowakkis pShikord. President walitakse parlamendi poolt
/mlemate kodade fihisel istungil/. Te esindab riiki, sOlmib
rehwuswahelisi lepinguid, esitab parlamendile aruande riigi
seisukorrast ja abinBudest, mis wajalised woOl kasulikud tar=-
witusele wotta, temale kuulub armuandmine, on kaitsewdigede
krgem juht, kutsub kokku parlemendi, wdib 1 kuuks parlamen-
di istuhgit edesi likkata ja kuuluteb istungjérgu 1opetatuks,
miired riigiemetnikke, médrab ja webastaeb kabineti je tal
on Sigus seadusi parlamendile teistkordseks ldbiarutemiseks

tagasi saata. Nii siis harilised presidendi wolitused,mida

§ 48.
Parlamendi poolt
walitud kindlus=-
Tatud presidendi

Tulp.
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leiame iithel jea teisel pool esindus -presidentidegi juures.

Epineb Cehhoslowakkias loodud presidendi - tiiiip harili -
sest esindus - presidendist selle poolest, el ta on kindlus~
tatud parlamendist tdielisesse rippuwusesse sattumise wastu.
Olgugi, et walitud parlamendi poolt, wdib ta siiski pakkuda
kabinetile tarwilisel korral tuge selle 1dbi, et tal on Oigus
ndlemaid kodasid koju saate, olles selle teostamisel piiratud
ainult kontrassignatsiooni ndudege. Woimalus parlamendi wastu
wilja astuda, annab presidendile kindleme toe tema kompetentsi
quluwete funktsioonide tditmisel, muidugi niiwdrd, nagu need
ei ole seotud ksbineti algatusnoudege /n#it. veto Siguse tar-
witemisel, ametnikkude méirmnise%ﬁ

Kabineti seisukord on Cehhoslowakkias rohkem kindlustatud
ka selle labi, et umbusalduse awalduse teostamine on rasken-
datud. Nii on wajeline selle otsustamisel parlamendi liigete
absoluutse enemuse osawott ja absoluutne hé#lteenamus nime=-
1isel hifletamisel. I koja poolt algatatud otsekohese umb -
usalduse awalduse ettepanek peab kandma 1/3 deputaatide allkir-
ju ja antekse esialgu komisjoni.

giiski ei sas selle presidendi - tiilibi parlamendist soltu-
metust lugede wdrdseks rahwa poolt walitud kindlekdelise pre-
sidendi - tiiibi sOltumatusele. Esmalt sellepérast, et wali -
tuna parlamendi poolt, on ta juba selle ldbi seotud parlamen-
di erakondadege; teiseks puudub tal moraalne tugi - ta el
saa wolitusi otsekohe rahwalt; kolmandaks-moraalse toe puu -
dusel on kaudne tagandsmine kergemini teostataw, kui otse =
kohe rahwe poolt walitud presidendi juures.

Ka pohikorra wdljenduse jirele ei ole Cehhoslowakkis pre-
sident warustatud woimu kiillusega, waid kabinett on isesei-
sew walitsemise ja tdidessatwa woimu teostaja kGigis neis
kiisinustes, mis ei ole seadustega reserweeritud presidendile.

Poola presidendi - instituut ligineb omalt iseloomult 1526a.
pShikorre muutuse jérele Cehhoslowakkia omale, sest pShikor-
re muutmisega anti ka Poolas parlamendi poolt walitawale pre-
gidendile Gigus parlamenti /mGlemaid kodasid/ koju saata.

Siiski on Poole presidendi wolitused siin kitsamad: koju
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saatmise algatustigus on kabinetile jéetud; peale selle puu-

duwad tal wolitused seadusandluse kidigu méjutamiseks.

§ 49.
Nagu n#gime, wOime eelpool meil wastlusel olnuid presiden- Loppkokkuwdte.

di - instituute jageds selle jérele, missugusel midirel nad

sS1tuwad on parlamendist, nelja tiilipi :

s) iseseisew president: P.-Ameerika Uhisriigid

b) kindlakiege preident: Austria 1929a.pChik.
/osalt/; Leedu 1928a. pGhik., Saksa ja Soome

¢) parlamendi poolt walitud kindlustatud president:
Sehhoslowskkis ja Poola 1926a. pohik.

d) esindus - president: Austria 1920a.pShik., Greeka, Leedu

1922a., pdhik., Liti, Poola 1921a,pohik. ja Prantsusmea.

3. jague Presidendi-instituudi
s isseseadmise kiisimus

Eestis. § 50.
% v Kiisimugke lahena -
Eesti pGhikorre koostamisel oli presidendi - ameti sis- mine Asutawa Kogu

ﬁﬁéwﬁl.

seseadmise kiisimus waieldawamaid. PGhikorra komisjon tegi
siin mitu iksteisele wastukidiwat otsust = kord pooldades,

kora eitades. Otsuse tulemus oli rippuw komisjoni koos =

olekule ilmunud osawdtjate arwu parteilisest kuuluwusest.

Nii oli komisjonis esimesel lugemisel olewes pShikorra ka-
was presidendi - instituut etten#htud, kuid kustutati

hiljem., Wiimase seisukoha juure j&i ka Asutaw Kogu, sest

pahempoolsetel parteidel, iihes presidendi - instituuti

samuti mitte pooldawa toerakonnaga, oli suur lilekaal,

$ 51,

Nagu teame, on Riigikogus poliftilise parteide arwuline Seisukord hiljem ja
praegu.

wahekord kord korrelt ikke rohkem parempoolsete kasuks
mutunud. Joudude wahekord on praegu koguni teine, kui see
oli Asutewa Kogu piewil. See asjaolu on omage ihes too =
nud ka teistsuguse waate presidendi kiisimusele, PGllumees-
te kogude erakond, kelle joud Asutawast Kogust seadik

enem kui kolmekordseks kaswanud, on selle kiisimuse uuesti
pﬁewakorrale tostnud. Nii esitati pSllumeeste rilhma poolt

juba 1926a. kolmandale Riigikogule pShikorre muutmise
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eelndu, kus oli etten#htud presidendi » instituudi sissesead-
mine. Kuna kolmas Riigikogu koju liks, ilme et eelndu otsusta-
misele oleks tulnud, siis wotsid Pllumeeste kogud selle kil -
simuse 1929a, nowembris uuesti ametlikult ﬁles..

Presidendi - instituudi sisseseadmise kiisimus on ka teistes-
ki parempoolsetes= ja keskerskondades poolehoidu leidnud,wél-
jaarwatud toderakond, kelle 1opulik seisukoht weel selgumata.
Nii on ka Rahweerakonnal wiljatostatud presidendi - intituudi
sisseseadmise eelndu. On astutud samme PSllumeeste kogude ja
Rahwaerakonna kawade ithendamiseks.

Mekse pShikorre jérele kuulub pdhikorre muutmine sundus -
liselt rahwah#iletusele. Riigikogu walimise, rehwehisiletami-
se ja rehwaalgatamise seaduse / R.T.16 =1926a./ jérele loe =
tekse pShikorra muutmine wastuwSetuks ainult siis, kui selle
poolt hi#letawad wihemalt pooled hi##lediguslikkudest kodanik=-
Judest. Et hiiletusest osawdtmine harilikult jahe, siis on ras-
ke loota, et pdhikord niisugustel tingimistel {ildse muudetaw
on. Et sellest raskusest lile saada, selleks on Sise= ja Kohtu-
ministeeriumis wiljatsstatud Riigikogu walimise, rehwahédle -
tamise ja rehwaalgatamise seaduse § 87 muutmise eelndu. Wii-
mase jérele wajab pShikorrs muutmise wastuwOtmine mitte enam
hii#ledipguslikkude kodanikkude enemust, waid einult hédletemi-

sest osawdtjate enammst.

P61lumeeste eelndu jérele teostab rahwa esitajena walitse-
misé woimu president. Te walitakse otsekoheselt rahwa poolt
5 aastaks ja peab wihemalt 40 aastat wene olema, Esimesel
welimisel loetakse see walituks, kes saanud absoluutse hgdl-
teenamuse. Ei saa keegi kandidaatidest esimesel walimisk#di-
gul absolﬁutset h#ilteenamust, woetakse ette kahe kGige roh-
kem hiili saasnmute suhtes uued walimised, kus otsustewaks
1ihtne hiilteenamus. President kutsub smetisse ja wabastab
kabineti. Ministrite mifiremine siinnib peaministri ettepane-
yul. President juhib riigi sise= ja wilispolitikat, hoolit=-
seb riigi wilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seadus-

te taitmise eest: esindab riiki rahwuswaheliselt ja sise =

-SSR e e

§ s52.
Presidendi=insti=-
Tuut Pollumeeste
kogude erakonnea
eelnou jarele.
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piiklikult, wotab wastu ja nimetab diplomaatilisi esindajaid;
walwab riigiwGimu teostamise iile, woib aru pirida riigiw0imu
teostawatelt asutustelt ja nende tegewust oma wolinikkude kau-
du uurida lasta; seab kokku riigi eelarwe ja esitab Riigikogu-
1e kinnitamiseks; méireb ja wabastab riigiametnikke, kuiwGrd
see ei ole seadustega usaldatud teiste ametasutuste kitte; sol-
mib rehwuswahelisi lepinguid ja esitab Riigikogule kinnitemi -
seks; kuulutab sBja ja teeb rahu Riigikogu otsuse pShjal; kuu-
lutab wilja kaitseseisukorra ja esitab Riigikogule; esitab sea-
duseelndusid Riigikogule; annab seadustega kokkukdlas médrusi
ja korraldusi ja otsustab armuandmise palweid kohtulikult mé&-
ratud karistuste wihendamiseks ehk kustutemiseks. Te kinnitab
ametisse Riigikogu poolt walitawad riigikohtunikud ja riigi =
kohtu ettepanekul teised kohtunikud, annab eriseaduses ette =
nihtud alustel ja korras kaitsewdigedesse puutuwaid médrusi ja
w8ib mobilisatsiooni w#lje kuuluteda, kui wGOras riik on ala-
nud s8jelist tegewust wdi asunud mobiliseerimisele,

Riigikogu wolitused kestawad 4 aastat, kuid presidendil on
oigus seda enne wolituste 1Gppu koju saata, kui riiklikud
kaalutlused seda néuawad; uued walimised tulewad miirate kahe
kuu jooksul laialisaatmise piewast. On jasanud piisima Riigi -
kogu omawalitsemise pohimdte; presidendil on Sigus noduda
Riigikogu juhatuselt selle kokkukutsumist erakorraliseks is=
tungjirguks. Riigikogu poolt wastuwdetud seadused esitab ju-
hatus wiljekuulutamiseks presidendile. Presidendil on digus
jatta seadust riiklikkudel kaalutlustel wélja kuulutamata,
kuni same Riigikogu ei ole seda seadust wastu wotnud presi-
dendi poolt soowitud miudatustega, woi kui Riigikogu parast
jirgmisi walimisi el ole wastu wotnud sedasama seadust.

Kabinett teostab walitsemiswOimu presidendi lahema kass-
t551isena. Erilistel juhustel woib president juhatada kabinett
£: istungit. Kabinett wdi tema tiksikud 1liikmed lahkuwad ame =
tist, kui Riigikogu aweldab neile otsekohest umbuseldust ja
president selle peale el pea terwilikuks Riigikogu koju saata.
Otsekohene umbusalduse ettepanek Riigikogule peab olema alla-
kirjutatud wihemalt 1/3 Riigikogu liikmete poolt, missugune
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ettepanek antakse komisjoni ettepaneku pShjuste kohta aruande esi-
tamiseks. Kui kabinett ise tOstab liles uselduskiisimuse, siis woe-
takse see arutamisele ilma komisjoni andmata. Usalduskiisimuse ot-
sustamisel Riigikogus on nduetaw absoluutne h#dlteenamus otsuse =
woimulise koosseisu poolt ja nimeline h##letamine.

Ige presidendi akt walitsemise alal, et olla maksew, peab ole-
ma kontrassigneeritud pea= w0i asjaomase ministri poolt, kes was=-
tutab.

Nagu n#eme, on pdllumeeste eelndus loodud presidendi =- inti =
tuudi tiitip konstrueeritud kindlekiéelisemana, kul tiheski teises
peale Ilmasdda tekkinud webariigis. Eelndu koostamisel on teistest
pohikordadest wiljanopitud kdik see, mis kuidagi wOib presidendi
seisukorda kindlustada, Nii n#it. sarnaneb presidendi walimine
ja kabineti mi#ramise kord Seksames pShikorrale. Veto Giguse teos-
temine on konstrueeritud Soome eeskujul., Samuti ligineb ka pre -
sidendi ja walitsuse wahekord Soome eeskujule, kuid kabinett on
jietud rohkem tahaplaanile ja sellege president, kui reaalne woi=-
mutegur, rohkem esiplaanile tostetud. Oieti on kbik walitsemise
woim koondatud presideﬁai kitte. Presidendi walitsemise ala ak -
tide andmisel on pidurdajaks pea= w0i asjaomase ministri kontr=
assignatsioon, kes Riigikogu ees wastutawad - s.o. samene kord,
mis maksew Seksamaal. Et wajaline ainult tthe ministri allkiri,
mitte kogu kabineti kaaswastutawus, nagu see on Soomes, siis on
see presidendile tuntawaks kergenduseks aktide andmisel, Edasi on
kergendatud presidendi aktidele kontrassignatsiooni saamine selle
15bi, et kabinetile wdi tema iksikutele liigetele umbusalduse
awaldamise wdimalus on seotud/é;hhoslowakkia otsekohesel eesku -
jul, mitmesuguste kitsendustega / 1/3 deputaatide allkirjad ette=-
penekul, arutamine komisjonis, kwalifitseeritud h#iglteenamus, ni-
meline hi#letamine/. Selleks, et mdjuda psiihholoogiliselt kabi =
neti seisukorre kindlustamise suunas tuletab pShikord meele pre-
sidendi Riigikogu kojusaatmise Gigust: "Webariigi walitsus woi
tema ilksik 1liige lahkub ametist, kui Riigikogu awaldab otseko -
hest umbusaldust %a wabariigi president selle peale el pea tar-

-*

wilikuks Riigikogu laiali saata,”
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Rahwaerakonna eelndu jidrele nimetatakse presidenti, na=- Presidendi = insti-
. _ : _ Tuul Rahwaerakonna
gu praegustki walitsuse juhti, "riigiwanenaks". Eelndu eelnou jarele.

jarele walitakse riigiwanem otsekohe rahwa poolt, walimis-
tel antud h#dltest absoluutse enamusega 5 a., wanaduse alam-
midraks on 40 a,.; hdtiletamisele tulewad iliksi need kandidaa-
did, kelle walimist teostewad w&hemalt 10,000 hédledigus -
likku kodanikku, Kui esimesed walimised ei anna tagajérgi,
siis korratakse h#iletamist, kuni iilks kandidaat saab abso-
luutse hi#ilteenamuse., Riigiwanem, kui riigi kOrgem woimu
esindaja : esitab riiki siseriiklises ja rahwuswahelises
elus; kutsub amefisse ja wabastab ametist kabineti, pea -
ministri ja ministrid; walwab riigiw0imu teostemise iile;
kinnitab kabineti otsused; on digustatud Riigikogu enne
selle wolituste 1Gppu / wolitused kestawad 4 a./ laiali
saatma ja uusi walimisi m#drama, kui Riigikogu ja kabi ~-
neti wahel kerkiwad wastolud, mis takistawad walitsus -
woimu eduket teostamist ehk rikuwad riiklikke huwisid; kuu-
lutab wilja Riigikogu poolt wastuwOetud seadused, kusjuures
teme on Gigustatud riiklikkudel kaalumistel awaldamata jét-
ma tiksikut seadust niikeua, kui jdrgmine Riigikogu ei ole
uuesti wastu wotnud seda sama seadust; on rahuajal kaitse-
wigede Ulemjuhatajaks, otsuétab armuandmise palwed, juha-
tab t#htsamatel kordadel kabineti koosolekuid, otsustab ka-
bineti ettepanekul mobilisatsiooni wiljalkuulutemise, ja tal
on igus nbuda Riigikogu juhatuselt Riigikogu erakorrali -
seks istungjirguks kokkukutsumist.

Kabinett juhib sise= ja wilispolitikat, hoolitseb riigi
wilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tdit=-
mise eest. Ta esitab riigi eelarwed Riigikogule, médrab ja
wabastab riigiwanema ndusolekul riigiametnikke, s0lmib rii-
giwaneme nimel rahwuswshelisi lepinguid, kuulutab sGja ja
teeb ralu Riigikogu otsusel, kuulutab wilja kaitseseisukor-
ra riigiwanemswndusolekul, esitab Riigikogule seaduseel -
ndud ja amnab kooskdlass seadustega midrusi, seadlusi ja

korraldusi.
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Pohikorre wéljenduse jirele teostawad walitsuswOimu riigi-
wanem ja kabinett.

Kabinetil peab olema Riigikogu usaldus ja kabinett wdi iik-
sikud liikmed lahkuwad, kui Riigikogu neile awaldab otsekohest
umbusaldust ja kui selle peale riigiwanem mitte ei saada laia-
1i Riigikogu.

Koik walitsemise aktid, mis antakse kabineti poolt, peawad
kandma riigiwanema, peaministri ja riigisekretdri allkirja.

Nagu néeme on rahwaerskonna eelndul pdllumeeste kogw! era.-
konna eelnduga {lthine see, et nii ithes kul teises president: wa-
litakse rahwa poolt 5 a., tema wanaduse alammiér on 40 a., ta
on riigi esindaja, seaduste wdljakuulutaja, kaitsewdigede kor-
gem juht rahuajal ja tal on armuandmise, Riigikogu erakorralis-
teks istungjirkudeks kokkukutsumise ndudmise, erakorralise ka-
bineti istungi juhatamise, Riigikogu laiali saatmise ja veto
Sigus. Pollumeeste eelndu jérele oli teistkordsetel walimis -
tel otsustajaks liht h##dlteenamus; rahwaerakonna eelndu jire-
le tuleb walimisi korrata kuni absoluutse h#ddlteenamuse saa-
miseni; wiimane ndue on kiill teoreetilisest seisukohast dige
selles mOttes, et kui president peab rahwa esitaja olema,siis
ke rehwa enamise poolehoidu omeme, Praktilisest seisukohast
age liiga julge katse, sest senini on nutud tingimatut ebso-
luutset enemust ainult wiiksearwulise kogu poolt walimisel
/ parlement, walijamehed/. Erekondade rohkuse ja nende wahe-
kordade terawuse juures woib praktikas niisugune walimismoo=-
dus Gige tiilitawaks je kulukaks osutuda. Rahwaerakonna eelndu
jirele on presidendil /riigiwanemal/ Riigikogu laialisaatmise
Sigus, kui wiimase ja kabineti wahel kerkiwad wastolud; pdol=-
lumeeste eelndu niisugust kitsendust ei sisalda, waid presi-
dent woib Riigikogu laiali saata, kui riiklikud kealutlused
seda nouawad, nii siis wGib siin koju saatmise pShjuseks olla
ka wastolu Riigikogu je presidendi wahel. Teataw erinewus on
ke veto Oiguse tarwitemises. Nimelt on Rehweerakonna eelndus
selleks seaduse wiljakuulutemate jétmine kuni uue . Riigiko-
guni, kuid on lahendamata jéetud kiisimus, kas presidendil on

ka Gigus, enne kui seadust uue = Riigikoguni seisme jatta,
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soowitada muudatuste wastuwOimist.

Teistes kilsimustes on need keks eelntu dismetraalselt wastu-
pidised. Pollumeeste eelndu on ilesehitatud presidendi isiklise
wdimu {ilekaelu pohimdttel, rahwaerskonna eelnfu jérele on wa -
litsemise alal tegelikuks woimuteguriks kabinett. President on
rahweerakonne eelndu jirele rohkem passiiwne, kui aktiiwne te=
gur. Ta on konstrueeritud rohkem toeks kabinetile, kui walit -~
semise woimu tegelikuks teostajaks. Tuleb mirkide, et eelndu ei
seo kabinetile wdi liksikutele liigetele umbusalduse awaldamist
kitsendawate nSuetega, nagu nigime pollumeeste eelndu juures.
Rahwa poolt walimise, Riigikogu laialisaatmis??aveto ﬁiguée 1la-
bi ja sellega, et kdik kabineti poolt antawad walitsemise ak-
tid presidendi /riigiwanems/ allkirja kandma peawad, on presi-
dendi seisukord kiillalt tugew selleks, et soowi korral isik -
likku politikat ajada, olgugi et tal eelndu otsekohese mdiste
jirele selleks wolitusi el néi olewat.

On t#helpandaw, et rahwaerskonna eelndus on katsutud alal
hoida meie riigiwGimu senine korraldus ja wahekord. Presidendi
instituut tundub rohkem juureehitusena, kui praeguse Wabariigi

Walitsuse woimupiiride tmberkorraldusena,
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