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Introducao

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) representa um conjunto de 6rgdos e colegiados que
realiza o planejamento e implementacéo da Politica Nacional das
Aguas (Lei n® 9.433/97), composto pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), pela Secretaria de Recursos
Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA), pela Agéncia Nacional
de Aguas, pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERH), pelos Orgdos gestores de recursos hidricos estaduais
(Entidades Estaduais), pelos Comités de Bacia Hidrogréfica e
pelas Agéncias de Agua.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com a instituicdo da Lei
n® 14.206/20, passa a ser uma agéncia de aguas e saneamento e
com isso, incorporando atribui¢des para estabelecimento de
normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento bésico. Trata-se de uma inovagdo na regulagdo de
saneamento, onde as normas da ANA passam a balizar as normas
ja instituidas pelas Agéncias Reguladoras do Brasil. Nesse
contexto, as Agéncias Reguladoras brasileiras precisam observar
e concatenar seus objetivos também com o SINGREH, dada a
importancia da interagdo entre os 6rgdos de controle de demanda
e controle de oferta. As agéncias reguladoras cabe a regulacéo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servigos de saneamento, tendo em
vista garantir a qualidade dos servicos prestados, atuando de
forma equidistante em relacdo ao poder concedente,
concessiondria e usuarios. Ao mesmo tempo, tais agéncias devem
buscar melhorias na eficiéncia dos processos operacionais das
atividades presentes na prestagdo de servicos publicos prestados
pelas concessiondrias. Para tanto, as agéncias reguladoras podem
contribuir para (ABAR, 2021): diminuicdo de custos
operacionais de servi¢os de saneamento para 0 municipio;
melhoria da competéncia técnica do municipio, otimizando
recursos; melhorias nos: PMSB — Planos Municipais de
Saneamento Baésico; fornecimento de fonte técnica de
informacGes do setor de saneamento; apoio a decisdes
estratégicas para administracdo municipal; busca de alternativas
de gestéo de custos dos servigos publicos; promog&o do principio
da eficiéncia; proteger o interesse dos utilizadores quanto as
obrigacBes de servicos publicos; estabelecer regras de conduta
dos permissiondrios do servico publico; auxiliar no
funcionamento do equilibrio de mercado, nas questdes tarifarias
versus usuarios do sistema. Considerando que a qualidade da
agua dos mananciais pode variar, seja de modo natural ou pela
acdo humana, existem riscos relacionados a potabilizacdo da
agua que refletem na seguranca hidrica dos sistemas e nos custos
de expansdo e operacdo. Aspectos como esses chamam a atencéo
para incertezas sobre 0 acesso a dgua potavel (considerando tanto
a disponibilidade quanto o preco) bem como a qualidade de vida
que queremos. Diversos trabalhos na literatura ja discutem a
relevancia de politicas e solugdes para combater essas incertezas,
incluindo Carvalho (2002) sobre a importancia do manejo e
preservacdo das dguas subterraneas, e Dalcin & Marques (2020),
que detalharam oportunidades para a integragdo do planejamento
sobre os investimentos em saneamento com o planejamento de
recursos hidricos, especialmente ao definir critérios para
instrumentos com outorgas e cobranca pelo uso da agua bruta.
Estes dois instrumentos, aliados ao enquadramento dos cursos
d’agua, podem contribuir para o uso racional da agua e a

mitigacdo da poluicdo dos recursos hidricos. Esses resultados
apontam para a necessidade de solugdes e arranjos de governanca
de recursos hidricos capazes de viabilizar, na préatica, as solu¢des
ja identificadas para a melhor integracdo com o setor de
planejamento e gestdo de recursos hidricos. A presente proposta
de projeto ird estudar solugdes para esta integracédo, trazendo
subsidios para a atuagdo das agéncias reguladoras de saneamento,
especialmente sobre a sua contribuicdo com o SINGREH, bem
como discutir quais as agBes de incentivo podem ser
desenvolvidas no &mbito da regulagéo.

Objetivos

Auvaliar os instrumentos de gestdo para buscar subsidios/critérios
técnicos para que as agéncias reguladoras de saneamento possam
contribuir para a universalizagdo do saneamento, atuando de
forma integrada ao planejamento e gestdo de recursos hidricos,
propondo solugBes que envolvam a protecdo de mananciais,
metas de qualidade de agua e estratégias de investimento em
infraestrutura de saneamento, tendo em vista auxiliar no alcance
das metas de universalizacdo do saneamento, bem como
aperfeicoamento das propostas de concessdes de servigos futuras
na area de saneamento, para tanto, pretende-se: (a) avaliar o
Plano da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos; (b) avaliar os
Planos de Saneamento (Canoas, Novo Hamburgo, Canela,
Parobé, Rolante e Raiozinho); (c) simular cenéarios de melhorias
para o alcance das metas de universalizagdo; (d) desenvolver
instrumento que possa ser utilizado por agéncias reguladoras,
para colaborar no alcance das metas de universalizagdo do
saneamento;

Metodologia

Com este projeto pretende-se desenvolver uma pesquisa
exploratdria, com base em revisdo bibliogréafica das politicas de
recursos hidricos e de saneamento, bem como estudos de caso
levantados a partir da técnica de benchmarking, no ambito das
agéncias reguladoras de saneamento. A area delimitada para o
desenvolvimento do projeto é a Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos, localizada no Estado do Rio Grande do Sul. Essa Bacia é
formada por 30 municipios (alguns com &rea total, outros parcial,
dentro desta configuracdo geoldgica) que ao todo ocupam uma
area de 3.694 km?, representa 1,3% do territério estadual, €
responsavel pela geracdo de aproximadamente 21% do seu
Produto Interno Bruto — PIB e abriga uma populacdo estimada
em 1.440.500 habitantes. Dentre os 30 municipios que compdem
essa Bacia, foram selecionados 6 municipios, quais sejam:
Canoas e Novo Hamburgo (representando o Baixo Sinos);
Canela e Parobé (representando o Médio Sinos); Rolante e
Riozinho (representando o alto sinos). Os critérios para a sele¢do
dos municipios foram: (a) dentre os municipios regulados pela
Agesan, dois municipios de cada trecho do Rio (baixo, médio e
alto); (b) municipios mais populosos de cada trecho.

Fig. 01: Mapa representando as regides do Alto, Médio e Baixo
Sinos.
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Figura 1. Area de éstudo, Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos. Fonte:
Plano de Bacia da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos (RT1, 2013).

O presente projeto pretende cruzar informagdes dos Planos
Municipais de Saneamento com as informagfes existentes no
Plano de Bacia da Regido Hidrogréafica do Rio dos Sinos.
Conforme a disponibilidade de dados, seréo realizadas analises e
simulagdes, tendo em vista buscar estratégias que envolvam (a)
implementacéo de instrumentos de gestdo da Lei 9.433 (Plano de
Recursos Hidricos ou Plano de Bacia e Planos Municipais de
Saneamento Basico), (b) alocacéo de recursos para investimentos
em saneamento e (c) alocacdo de recursos para protecdo e
conservagdo de mananciais. A partir do levantamento de dados
relacionados a qualidade da &gua, metas e investimentos, bem
como da andlise de custos de cada estratégia, serdo identificadas
quais a principais diretrizes que subsidiem a Agéncia Reguladora
na proposicdo de modificagdes, adaptagdes ou aperfeicoamentos
nas propostas de concessdes futuras de servigos de saneamento
na bacia.

RecomendagBes
para viabilizagio

Identificar

Lacunas Coe

Figura 2. Fluxo das atividades a serem realizadas.

Resultados

Os resultados obtidos serdo planilhados e utilizados para
identificar os gargalos existentes na aplicagdo dos instrumentos
de gestdo. Metas e a¢Bes importantes podem ter sido propostas
no Plano de Bacia, porém podem ndo constar nos Planos
Municipais, bem como nos Planos Municipais podem constar
metas e ac¢bes que ndo foram consideradas pelo Plano de Bacia,
0 que por vezes pode até mesmo inviabilizar o alcance das metas
de universalizagdo do saneamento. Com base nos resultados
pretende-se fomentar o fortalecimento de politicas publicas nos
municipios integrantes da area objeto de estudo, encontrar
solugBes integradas para o0 saneamento na Bacia, bem como
fornecer subsidios a outras agéncias reguladoras para que possam
traduzir os resultados em metas e indicadores, a fim de nortear o
plano de expansdo dos prestadores de servigos.
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Consideracdes

Temos duas politicas publicas e o desafio de integrar seus
objetivos e metas com vistas a universalizagdo do acesso a agua,
tratamento de esgoto e qualidade ambiental para todos. O
presente projeto busca permitir durante o seu desenvolvimento a
integracdo entre instrumentos de gestdo, a fim de buscar no
ambito regulatorio, solugdes que possam colaborar para o alcance
das metas trazidas pela Lei 14.026/2020.
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