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Lembrete:

Clique e
Va parq o
glossariol

e

O Centro Colaborador de Apoio ao Monitoraomento e & Gestdo de Programas T
Educacionais da Regido Sul (Cecampe-Sul) tem como um de seus designios de atuagdo
acdes de monitoramento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) visando
qualificar a gestdo e a avaliagdo da referida politica. Nesse sentido, a construgdio de
um Manual de Monitoramento estd entre uma de suas agdes prioritdrias.

e Incentivar e orientar a comunidade escolar e os gestores piblicos da drea
da educagdo a pratica de monitoramento do PDDE.

e Provocar o debate sobre os gastos educacionais e os recursos recebidos
pelas escolas, sua suficiéncia ou insuficiéncia, e sua gestdo.

e Apresentar e orientar o uso do Painel de dados e indicadores do PDDE -
Regido Sul.

e Comunidade escolar (maes, pais ou responsdveis, estudantes, docentes,
funciondarias/os).

¢ Gestoras/es da drea da Educagéo (diretoras/es de escola, vice-diretoras/es,
coordenadoras/es pedagdgicas/os, orientadoras/es educacionais, superviso-
ras/es escolares, secretarias/os municipais/estaduais de educagdo, conselhei-
ras/os municipais/estaduais de educagdo).

Este manual é dirigido as comunidades escolares beneficiadas pelo Progroma e
contém as especificagdes técnicas de indicadores para o monitoramento e avaliagéo
do PDDE, subsidiando as/os gestoras/es da politica na execugdio e prestacdo de contas
dos recursos.
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O Manual foi organizado em quatro capitulos, a saber:

Capitulo 1 = Iniciando nossa conversas
conhecendo o PDDE

Neste capitulo inicial sdo apresentadas as concepg¢des fundantes para compreender
o funcionamento do PDDE, sua dindmica e sua esséncia como politica publica
educacional.

O segundo capitulo conversa com o Painel de dados construido especialmente para
monitorar o PDDE, ele auxiliard o publico-alvo do Manual a compreender e melhor
interagir com o Painel.

Capitulo 3 — Monitoramento do PDDE na
praticas sugestoes de atividades

Um capitulo todo elaborado com muitas sugestoes de dindmicas e planos de aulas
para que o publico-alvo do Manual desempenhe agdes nos espagos da escola visando
conhecer e monitorar o PDDE.

Capitulo 4 = Glossario Conceitual

Este Gltimo capitulo foi elaborado para garantir que os termos usados no Manual
possam ser de pleno acesso e compreenséo de todos, ampliondo cada vez mais o
conhecimento tedrico sobre esse tema tdo necessdrio ao cotidiano escolar.

Desejamos uma o6tima leitura, bem como uma excelente
utilizagdio deste material, que ele possa ser um apoio as praticas
pedagdgicas, de gestdio e de controle social.

Lembr ete:

Clique e
Va parq o
glossariol

As autoras e autor.
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Guia de siglas e icones

Banco de Dados

(CECAMPE-SHI ) Centro de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais

@ Entidade Executora

@ Entidade Mantenedora

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

indice de Gesta@o Descentralizada do Programa Dinheiro Direto na Escola

@ Ministério da Educagdo
Programa Dinheiro Direto na Escola

Atengéio Podcast

Vocé Sabia?
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1 - Iniciando nossa conversa:
conhecendo o PDDE

gestdo
democratica autonomia
escolar
Lembrete.
Clique e
recursos do PDDE Va parq o

glossariol




Vocé sabe o que
é autonomia
financeira e qual sua
importancia para a
escola?

Serd que nossas
escolas tém
recebido recurso$
financeiro$?

Qual a origem
desses recurso$?

A sua
comunidade
escolar conhece
0$ recursos
recebidos pela
escola e participa
das decisdes sobre
o gasto destes?

Vocé sabia que o
Fundo Nacional de
Desenvolvimento
da Educagdo
(FNDE), autarquia
vinculada ao
Ministério da
Educa¢ao (MEC),
executa programas
cujo controle e
fiscalizagdo cabe
a comunidade
escolar?
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Se wvocé é estudante, diretor/a, professor/a,
funciondria/o, mée ou pai de aluna/o, saiba que, sem a
sua participagdo, a sua comunidade escolar pode estar
deixando de receber recursos financeiros do gowverno
federal ou mesmo os utilizando de maneira inadequada.

Por isso, estamos aqui para resgatar essa discussdo.

Vamos falar sobre um dos programas do FNDE,
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Essa
nossa conversa vai nos ajudar a compreender melhor
a importncia da participacdo da comunidade
nos estabelecimentos de ensino e os beneficios do
planejamento, do acompanhamento e do controle dos
recursos publicos.

Consideramos fundamental que cada equipe gestora e
comunidade escolar execute o PDDE com AUTONOMIA,
CONHECIMENTO E PLANEJAMENTO, sem esperar
que, para a aquisi¢dio de qualquer tipo de bem ou acesso
a materiais de manutengdo, por exemplo, as decisdes da
escola figuem totalmente dependentes das agdes das
prefeituras e secretarias de educagdo.
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Lembrete.

Clique ¢
va Para o
glossariol




Fonte: Mafassioli (2017)
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https://drive.google.com/file/d/1eXtGIVBYOVzxlkUfhEYffgqIL7ONJP5E/view

Atores formuladores Atores implementadores
do PDDE do PDDE

- MEC - MEC/FNDE
- FNDE (Orgéio formulador e - Unidade Executora Prépria
executor do PDDE) (UEx)

- Entidade Executora (EEx)
- Entidade Mantenedora (EM)
- Equipe gestora das escolas

- Orgdos de controle externo
e interno das comunidades

Lembrete; escolares, como, por exemplo, o
vg’ique e Tribunal de Contas da Uniéo
pParag A . -
gloSSério? - Instéincias de gestéao escolar,
como, por exemplo, conselhos
escolares

Fonte: Mafassioli (2017)

A Unido, por meio do MEC, direciona recursos
financeiros aos estados, ao Distrito Federal (DF), aos
municipios e a organizagdes ndo governamentais sem
fins lucrativos para atendimento a educagdo bésica. O
FNDE?*é o principal responsavel pela execugdo de politicas
educacionais de assisténcia técnica e financeira do MEC
aos entes subnacionais e se tornou importante parceiro
dos 26 estados, dos 5.570 municipios e do DF no repasse
dos recursos para o atendimento a educag¢do bdsica.
Para fazer o cdlculo do repasse dos recursos do PDDE, o
FNDE conta com critérios fundamentados na legislagdio
brasileira e em politicas pablicas que visam a diminui¢dio
da desigualdade social.
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Figura 1 - Os recursos do PDDE podem ser usados com determinados materiais de consumo ou servigos.

llustragdio elaborada pelo CECAMPE-Sul.
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Lembr ete:

Clique ¢
Va para o
glossariol

Além do PDDE Bésico, regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC ne 15, de 16 de
setembro de 2021, existem as Acdes Integradas, que consistem em programas
educacionais especificos geridos pelas Secretarias do MEC (Secretaria de
Alfabetizagdo (Sealf), Secretaria de Educagdo Basica (SEB) e Secretaria de
Modalidades Especializadas (Semesp)), mas que seguem os mesmos moldes
operacionais do PDDE Basico nos quesitos: forma de transferéncia dos repasses,
modo de gestéo dos recursos e modo de prestagdio de contas.

Contudo, cada Agdo possui finalidades, objetos e pablicos-alvo especificos,
descritos em suas préprias resolugdes, as quais devem ser estritamente seguidas
para a correta aplicagdo dos recursos e alcance dos objetivos dos programas.

As Agoes Integradas sio repassadas apenas as Unidades Executoras (UEX).

Neste sentido, é importante que o Censo Escolar seja respondido corretamente para que os recursos sejam
repassados de forma correta. llustragao elaborada pelo CECAMPE-Sul.

Para compreender o funcionamento do PDDE, e inclusive pensar em proposicoes
quanto aos seus procedimentos, também necessdrio se faz explicar sobre como se dé o
calculo dos repasses do Programa (VIANA, 2020, p. 80), que é feito a partir da soma
de um valor fixo, definido por tipo de estabelecimento de ensino com um valor varidvel
(de acordo com o niimero de alunos matriculados, computados pelo Censo Escolar do

ano anterior), conforme a Resolugdo CD/FNDE/MEC n2 06, de 27 de junho de 2022,
tendo como pardmetros os “Valores Referenciais de Cdlculo para Repasses do PDDE”.
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https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/wp-content/uploads/2022/08/card-valores-per-capita-2.png

A GESTAO ESCOLAR NO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA:
IMPLICACOES PARA UMA ATUACAO DEMOCRATICA

A Constituicdo define que os recursos publicos devem
ser gerenciados por meio dos principios democraticos e
participativos. Nesse sentido, a sua participacdo e da

sua comunidade é muito importante, ndo somente no

momento da prestacdo de contas, mas em todo o pro-

cesso de tomada de decisdes e de gestdio desses recur-
SOS.

A gestdo democrdtica é de suma importancia em todos os espagos e processos
escolares, além de ser um principio educacional garantido por lei (artigo 206 da
Constituico Federal de 1988), o qual engloba diferentes formas de participagdo e
controle social, tanto no dmbito dos sistemas de ensino como das instituicdes escolares.
As questdes relativas a organizagdo financeira na escola, bem como os processos de
monitoramento do financiamento também precisam ser permeadas pelos principios
da gestdo democrética.

1 Fonte dos excertos abaixo: In: DIOGENES, Elione Maria Nogueira; GOMES, Maria das Gragas Correia; SILVA, Wellyngton
Chaves Monteiro da (Org.). Politicas piiblicas de educagéo: dilemas pablico e privado. Maceié: Eduneal, 2020. p. 17-38.
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A progressiva autonomia (financeira, pedagdgica e
administrativa) das escolas, estabelecida pelos artigos 14 e
15da Leide Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB),
de 1996, promoveu mudangas na gestéio de redes e escolas
publicas. Entre as mudangas estd a descentralizagdo de
recursos financeiros, que séo diretomente encaminhados
a propria escola.

A descentralizagdo da gestdo financeira é entendida como a transferéncia,
a assungdo ou a ampliagdo de competéncias e responsabilidades de
planejamento, gestdo e controle do uso de recursos financeiros da educagdo
e compreende um movimento que vai das administragdes centrais as
escolas. A descentralizagéio democrdtica congrega o controle publico e
social da gestdio financeira. O controle social pressupde publicizagdo das
contas publicas, seja no ambito das escolas ou dos sistemas de ensino. Exige
capacitagdo, para que os sujeitos possam exercer de forma qualificada as
tarefas de planejar, acompanhar e avaliar a gestdo financeira. Demanda
responsabilidade individual e coletiva para com o uso de recursos que se
destinam & oferta de um bem pdblico. Assim, as agdes de participagéio em
orgdos colegiados, como assembleias e conselhos, por exemplo, sdo, antes
de tudo, agdes de cidadania, de conjugag¢do de esforgos para contemplar
interesses coletivos, de vigilancia responsdvel sobre recursos, que, sendo
publicos, devem destinar-se ao cumprimento dos deveres do Poder Publico
e das escolas para com a educagdo escolar.

Dessa forma, a descentralizagéio financeira, numa
perspectiva democratica, requer a participagdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar em todas
as fases de uso dos recursos pablicos (lista de prioridades,
definigdo de gastos, planejamento, orgamentos, compras,
prestacdo de contas, publicizagcdo dos gastos). Todo esse
processo é caracterizado como gestdo e controle social
sobre recursos de carater pdblico.
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Em inimeras escolas publicas do pais, nos estados e municipios que regulamentaram
a gestdo democratica, o mais comum é que a defini¢cdo de onde gastar os recursos
(prioridades) e a prestagdo de contas sejam acompanhadas e aprovadas por érgdos
colegiados (conselho escolar ou assemelhados). As demais tarefas, que envolvem
o levantamento de pregos, contato com fornecedores, solicitacdio de orcamentos,
compras, pagamento e elaboragdo das planilhas de prestagdo de contas, séo realizadas
pela diregdo da escola ou por um agente financeiro, de acordo com orientagées
da mantenedora daquela rede de ensino. Apds a aprovagdo pelos colegiados, as
prestagdes de contas séo encaminhadas as mantenedoras, que as repassam ao FNDE.
Durante esse processo, se as contas sdo aprovadas, a escola permanece recebendo os
recursos. Porém, se forem observadas irregularidades, os recursos séo temporariamente
cancelados pelo FNDE, até que a situagdo seja regularizada.

Lembrete.

Cligue e
Vd parq o
glossariol

Portanto, para garantir mais qualidade na utilizagdio dos recursos, para além
das tarefas burocrdticas de elaboragdo de planos financeiros, licitagdes, compras,
pagamentos, entre outras rotinas que envolvem a gestdo financeira, é de muita
relevancia o exercicio de uma gestdo financeira da escola numa perspectiva
democratica. Esse exercicio se efetiva com a participagdo dos segmentos escolares
nas varias etapas dessa gestdo, por meio de reunides e assembleias, coordenadas pelo
conselho de representantes. A ideia de envolver as pessoas, tornando-as parte desse
processo, promove um maior compromisso dessa comunidade escolar com o projeto
politico pedagdgico da instituicdio de ensino. E de mencionar também a oportunidade
de trabalhar com a educagao fiscal e a premissa sobre controle social no dmbito escolar,
pois o conhecimento da origem, do uso e do controle dos recursos financeiros provindos
do PDDE viabiliza a compreensdo de processos de financiamento e gastos publicos, na
educagdo e no Estado.
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No exercicio das fun¢des de administragdio financeira, é valiosa a constitui¢io de
equipes gestoras que conduzam o trabalho na perspectiva da gestéo democrética e da
promogdo da autonomia, atendendo o objetivo do PDDE de fomentar a participagdo
da comunidade escolar para resolver os problemas imediatos da escola.

Nas instituicdes em que a gestdo escolar e financeira e o controle social scio efetivos,
envolvendo a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar em
todas as fases de uso dos recursos publicos (lista de prioridades, definicdio de gastos,
planejamento, orcamentos, compras, prestagéio de contas, publicizagéio dos gastos), as
acdes pedagdgicas com certeza se tornam mais qualificadas e refletem na melhoria
dos processos de ensino e de aprendizagem. Nessa perspectiva democrética de
gestdio dos recursos do PDDE, a/o gestor/a escolar ndo centraliza as decisdes e ndo
fica sobrecarregada/o, pois envolve e compromete as pessoas com as dimensdes
administrativa, financeira e pedagdgica da organizagdo da escola.

Entdio, se vocé é estudante, diretor/a, professor/a, profissional da educagdo ou mae/
pai de aluna/o, saiba que, sem a sua participagdo, a sua comunidade escolar pode estar
deixando de receber recursos financeiros do governo federal ou mesmo os utilizando de
maneira inadequada.
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Monitoramento & um conjunto de procedimentos, interativos e
proativos, que acompanham o desenvolvimento da implementagdo
da politica, dos processos adotados, dos resultados preliminares e
intermedidrios obtidos e do comportamento do ambiente da politica.
Monitorar uma politica pdblica € como um instrumento de gestdo,
cujo intuito é facilitar a consecugdio dos objetivos pretendidos com a
politica (RUA; ROMANINI, 2010, p. 36).

O monitoramento se concentra em atividades, processos e produtos
e tem como referéncia o desenho da politica, do programa ou projeto
(RUA; ROMANINI, 2010, p. 109), no nosso caso, o desenho do PDDE.
Maria das Gragas Rua nos ajuda a compreender que “monitorar uma
politica pablica requer proceder a um exame continuo dos insumos,
atividades, processos, produtos (preliminares, intermedidrios e finais)
de uma intervengdo, com o objetivo de obter mais eficacia, eficiéncia
e, dependendo do alcance do monitoramento, efetividade” (RUA;
ROMANINI, 2010, p. 109).

1 Relatérios 1 e 2
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Além de contribuirem para o aperfeicoamento da politica, os resultados do
monitoramento podem gerar aprendizagem coletiva, pois se estruturam a partir da “[...]
observacdo, coleta e andilise sistemdatica de dados e indicadores sobre o desenvolvimento
de um programa” (BRASIL, 2016, p. 11). No que tange ao PDDE, a “aprendizagem
coletiva” gerada pelo monitoraomento corresponde a uma importante maneira de
desenvolver os préprios objetivos legais do programa, pois esse conhecimento comum,
que envolve o monitoramento e a avaliagdo do PDDE, propicia a promog¢do da gestdio
democratica, participagdo e inclusdo dos atores envolvidos na execugdo dessa politica.

Lembrete.
Clique ¢

Va parag o
glossariol
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2 - PAINEL PDDE E A GESTAO
ESCOLAR - REGIAO SUL

Apds tratarmos sobre o que consiste o conceito de monitoramento de politicas
educacionais, como o PDDE, ao longo do primeiro capitulo do presente Manual, o
segundo capitulo se debruga sobre a seguinte questdo: como realizar o monitoramento?
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O “Painel PDDE e a gestdo escolar - Regidio Sul”
foi criado como uma estratégia para monitorar o PDDE.
Um Painel dessa natureza age como uma ferramenta,
um instrumento capaz de mostrar de maneira clara e
didatica uma série de dados e informagdes, quantitativas
e qualitativas, que nos ajudam a visualizar melhor a
politica. Essa ferramenta nos possibilitard acompanhar e
monitorar o PDDE, trazendo subsidios que podem indicar
tendéncias, andlises e possibilidades de melhorias.

Essa “indicagéio”, apontada por alguns dados trazidos
pelo Painel, € o que podemos chamar de “indicador”,
que opera como um termdémetro, uma forma de medir
e refletir sobre os dados de forma agregada, permitindo
que a gente os compreenda e os acompanhe de forma
mais visual e pratica, orientando e conduzindo nossas

agdes com base em tais indicadores.

Segundo Paulo de Martino Jannuzzi (2011, p. 32), tal como “termdémetros”, os
indicadores de monitoramento podem apontar sinais de “normalidade” ou “febre” em
pontos criticos do desenho operacional de programas, orientando técnicas/os e gestoras/
es a tomarem decisdes cabiveis de corre¢do, ou mesmo a contratarem pesquisas de
avaliagdio — ou “exames clinicos” — para a investigacdo das causas e a persisténcia da
“febre”, isto é, do problema identificado.

Um dos papéis do Cecampe-Sul é o de ajudar na
avaliagdo, como na analogia acima, no “exame clinico”
do PDDE. Para tanto, podemos dizer, de forma bem
resumida, que os dados sobre esse programa podem
identificar e apontar medidas de intervengbes para o
seu aprimoramento, sendo que, uma vez organizados
e analisados, tais dados constituem os “indicadores” (ou
termdmetros) para tanto. Na sequéncia, esses indicadores
também podem, por sua vez, serem agrupados, gerando

“indices” que correspondem a um nivel superior de Lembr ete:

agregagdo, que permitirGo verificar diferentes varidveis UC’ICIue e

e escalas de andlise em um processo mais sistémico no ?pqr ao
glossario)

monitoramento e avaliagdo de uma politica pdblica.
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Jannuzzi (2014) nos ajuda a compreender esse processo, argumentando que os
indicadores e os indices sdo centrais na definicdo de uma estratégia de monitoramento
da politica educacional. Segundo ele, a criagdo de indices, por meio de painéis ou
sistemas de indicadores de monitoramento, configura um recurso metodoldgico eficaz
para munir gestoras/es pablicos de informagdes mais sintéticas, que, se bem organizadas,
podem subsidiar intervengoes e corregdes para o atingimento de resultados e impactos
(CECAMPE-SUL, 2021).
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Vamos pensar na utilidade (ou na primordialidade!) de um painel
de monitoramento de dados e indicadores usando um outro exemplo,
mais pratico: o painel de um avido.

Fonte: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/snvs/projetos/praticas-avaliativas/apresentacoes/

a08-painel-de-monitoramento-e-fluxos.pdf

Parece assustador ndo ter um painel funcionando quando se fala de um aviéo, mas
e a escola, quais sGo os painéis para guiar suas agdes e seus processos de tomadas de
decisdes?

Pensar sobre esse exemplo ajuda na reflexdo sobre a importéncia de nos pautarmos
em dados consistentes, caracteristicas e informagdes precisas sobre nossas escolas.
Assim, somos capazes de produzir ferramentas que geram um termdmetro especifico,
certeiro, para poder indicar e conduzir nossos caminhos dentro da escola, identificando,
refletindo e analisando nossos sucessos e entraves, para poder monitorar e tragar um
plano de voo da melhor forma possivel!
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Os painéis de indicadores sdo formas de resumir informagbes mais sintéticas e
tempestivas sobre a operacdo de um programa ou de uma politica pablica JANNUZZI,
2014, p. 32), como sistemas de indicadores de monitoramento e avaliagdo que,
quando “organizados segundo painéis com a devida estrutura, configuram um recurso
metodolégico para ‘filmar’ as atividades, acdes e programas promovidos pelo setor
publico, assim como a mudanga social impactada por esses” JANNUZZI, 2014, p. 33).

Jannuzzi lembra que, para desenvolver um painel de monitoramento, é necessario
conhecer profundamente o funcionamento e os objetivos do programa que se busca
avaliar (JANNUZZI, 2014, p. 34), para que se possa pensar em indicadores que de fato
reflitom os resultados e a trajetéria da politica educacional.

Tendo esse norteamento teérico-metodolégico em mente, o Painel aqui proposto
contempla o caminho teérico percorrido pelo Cecampe-Sul. Esse caminho permitiu
identificar os limites e as possibilidades dos indicadores ja existentes, com vistas &
elaboragdo de novas ferramentas para o monitoramento do PDDE. Tal construgéo
tem como perspectiva um painel de indicadores que possa ser utilizado de forma
interativa, voltado a diferentes contextos e sujeitos, abrindo diversas possibilidades de
selecdio de dados e visualizagdo das informagdes, de forma acessivel e transparente, de
facil interpretagdo, tanto com foco nos usudrios da politica no “chéo da escola”, ou sejq,
de todas as pessoas da comunidade escolar, quanto com foco nos 6rgdos administrativos
da educagdo publica, nos Gmbitos municipal, estadual e federal.
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Os referenciais tedricos e legais que tratam da politica educacional
no Brasil sGo permeados por principios de gestdo democréatica
e autonomia escolar, por isso o Painel proposto se volta para a
produgdo de ferramentas que tenham como referéncia o acesso
e a transparéncia dos dados e indicadores elaborados. Tem-se em
mente os beneficios que tais instrumentos podem trazer, tanto para
as pessoas envolvidas nas decisdées sobre o PDDE — e programas
similares — quanto para todas/os as/os cidadds/os que convivem com
os resultados de tais decisdes no cotidiano da escola publica.

Faz-se importante salientar que a perspectiva da construgdo do
Painel é apontar para questoes e obstdculos a serem repensados pela
(re)formulag¢do do PDDE, sem a pretensdo de que os indicadores
utilizados serdo capazes de premeditar tais questdes. Ou seja, o
Painel norteard a busca de esclarecimentos para se aproximar de
explicagées que embasam as tomadas de deciséio e aprimoramento
da politica, sem perder de vista a diversidade de interpretacoes
possiveis e a temporalidade dos dados apresentados.

Nessa compreensdo, faz-se necessdria a realizacdo de ajustes
sucessivos ao Painel, visando a tornd-lo mais atualizado, completo e
operacional, com a progressiva escolha de novos dados e indicadores
de maior utilidade e significado para as pessoas envolvidas em sua
utilizagdo. Entendemos que a construgdo do Painel é um processo
que requer constante revisdo critica, participativa e interativa
entre usudrias/os e pesquisadoras/es, com vistas a clarear conceitos e
identificar par@metros de melhor interpretagdo — processos necessrios
ao monitoramento e avaliagdo, em constante revisdo de seus limites e
alcances, mantendo-se em permanente construgdo.

O esforgo de conceitualizagéio do Painel e a metodologia utilizada
também visam contribuir com o campo da avaliagéio de politicas
publicas de educagdo e, mais especificamente, com o aprimoramento
dos processos e praticas de monitoramento e avaliagdo de politicas
educacionais que transferem recursos financeiros diretamente ds
escolas publicas.
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2.3 - Acessando o “Painel PDDE e a
Gestdo Escolar - Regido Sul”

Este Painel estd em processo de aperfeicoamento.
Pedimos a sua compreensdo caso ndo encontre a
informagdo que deseja. Para ddvidas ou sugestoes,
envie e-mail para cecampe-sul@gmail.com.

Av. Paulo Gama, s/n prédio 12-201 sala 1003, Porto Alegre/RS — Brasil. CEP 90046-900
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https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/painel-pdde/%20

Para utilizar o Painel de dados e indicadores do PDDE na Regicio
Sul, é interessante conhecer melhor os termos utilizados por ele,
em cada um de seus campos, a fim de poder discuti-los com maior
facilidade e clareza.

Dentro do Painel aparecerdo termos mais especificos e, caso
surjom davidas sobre o que eles significam, é s6 checar o glossario
abaixo, em ordem alfabética:

Ndmero de alunos matriculados em
estabelecimento de ensino contados pelo Censo
Escolar'. De acordo com os termos criados pelo
préprio diciondrio do banco de microdados do
Censo Escolar, foi utilizado o compo de cédigo
299, chamado “OT_MAT_BAS".

1 Naéo foram consideradas as turmas cujo tipo de aten-
dimento é de Atividade complementar e/ou de Aten-
dimento Educacional Especializado (AEE). A contagem
de matricula segue os mesmos critérios adotados pelo
INEP. E importante observar as seguintes notas retira-
das da Sinopse Estatistica (INEP): (a) O mesmo aluno
pode ter mais de uma matricula; (b) Néo inclui ma-
triculas de turmas de Atendimento Complementar e
Atendimento Educacional Especializado (AEE); (c) In-
clui matriculas do Ensino Regular, Especial e/ou Educa-
¢do de Jovens e Adultos (EJA) (Adaptado com base na
Ficha Técnica do LDE/UFPR).



2. Alunos turno integral

Para contabilizar os alunos de turno integral,
foi adotado como critério aqueles cuja carga
horéaria diéria fosse maior que 420 minutos,
sem distingdio de tipos de matricula. De acordo
com os termos criados pelo proprio diciondrio

do banco de microdados do Censo Escolar,
foi feito o tratamento dos totais de matricula
em turno integral, somando as etapas da
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, por escola, a partir dos codigos
“332_ QT_MAT_INF_INT’, “335_QT_MAT_
FUND_INT” e “338_QT_MAT_MED _INT".

3. Alunos educagdo especial
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Ndmero de alunos matriculados na Educagdo Infantil, ou
seja, creche e pré-escola. Conforme banco de microdados do Censo Escolar, forom
utilizados os cédigos 301 “OT_MAT_INF_CRE” e 302 “QT_MAT_INF_PRE”.

Ndmero de alunos matriculados no Ensino Fundamental (a fase do 12
ao 92 ano). Conforme banco de microdados do Censo Escolar, foi utilizado o cédigo
303 “QT_MAT_FUND”.

Namero de alunos matriculados na Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), correspondendo a etapa do Ensino Fundamental. EJA é uma modalidade de
ensino destinada ao publico que ndo completou, abandonou ou néo teve acesso a
educagdo formal na idade apropriada. Conforme banco de microdados do Censo
Escolar, foi utilizado o cédigo 310 “OT_MAT_EJA_FUND”.

Ndmero de alunos matriculados na Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), correspondendo a etapa do Ensino Médio. EJA é uma modalidade
de ensino destinada ao pablico que ndo completou, abandonou ou ndo teve
acesso a educagdo formal na idade apropriada. Conforme banco de microdados
do Censo Escolar, foi utilizado o cédigo 311 “OT_MAT_EJA_MED”.

Corresponde ao Curso Técnico Integrado na Modalidade EJA (EJA
integrada & Educagdo Profissional de Nivel Médio) - ndo aplicavel para turmas de
atendimento educacional especializado (AEE) e atividade complementar.

Nudmero de alunos matriculados no Ensino Médio (a dltima etapa
da educagdo bésica no Brasil, que corresponde a 3 anos). Conforme banco de
microdados do Censo Escolar, foi utilizado o cédigo 306 “OT_MAT_MED”.

Ndmero de matriculas para as quais néo houve classificagdo
em etapa ou modalidade e informado nos microdados do Censo Escolar 2020
baixados em abril de 2021'.

Ndmero de alunos matriculados na Educagdo Profissional
Técnica - modo profissionalizante de ensino correspondente as turmas de cursos
técnicos de nivel médio nas formas articuladas (integrada ou concomitante), ou
subsequente ao Ensino Médio e de Normal/Magistério. Para contabilizar os alunos
do Ensino Médio Técnico Normal, foi utilizado o cédigo 308 “QT_MAT_PROF_TEC”,
conforme microdados do Censo Escolar.

1 Os dados do Painel que tém como fonte os microdados do Censo Escolar 2020, com
excecdo do nimero de matriculas em “sem etapa”, foram retirados dos microdados
disponibilizados pelo INEP em abril de 2022. A equipe do Cecampe-Sul decidiu utili-
zar o niamero de matriculas em “sem etapa” dos microdados do Censo Escolar de abril
de 2021, a fim de que ndo houvesse ocorréncia de escolas sem nenhuma matricula
(aquelas em que todas ocorrem em “sem etapa”) ou escolas com niimero de matricu-
las subestimado.



5. Codigo INEP

E possivel pesquisar por
uma escola especifica,
fornecendo cédigo
ou nome. Esse codigo
permite identificar de
maneira unificada cada
uma das escolas, de
acordo com o cadastro
existente no Ministério
da Educagdo — devendo
conter oito caracteres
numeéricos e nenhuma
letra (exemplo:
"13082175").

6. Dependéncia
Administrativa
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7. Escolas

Nudmero de escolas estaduais ou municipais, da Regidio Sul (PR, SC e RS),

contado pelo Censo Escolar. Foram considerados os estabelecimentos em
atividade no ano do Censo e que tivessem pelo menos uma matricula

na Educagdo Basica, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e/ou Educagéio

Profissional (Adaptado com base na Ficha Técnica do LDE/UFPR).

—,

Lembrete:

Clique e
Va parg o
glossario]
Nota (de 0 a 10) que a
escola recebe anualmente
(desde 2018) conforme
indice de monitoramento
criado pelo FNDE, “Indice
de Gestdo Descrentralizada
do Programa Dinheiro
Direto na Escola (IdeGES)”,
referente ao ano de 2018 e
2019. Ver termo “ldeGES-
PDDE” no Glossério 9. Localizagéao
conceitual, apresentado
no Capitulo 4 do presente
Manual.

Se a escola é de zona
urbana ou rural.

10. Localizacgédo diferenciada
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Indicador que mostra o valor total que foi transferido pelo PDDE aquela(s)
escola(s) em determinado ano (2016 - 2020) acompanhado da diviséio

desse valor pelo nimero de alunos matriculados na escola no ano anterior.
O Valor Anual por Aluno no ano nos ajuda a dimensionar o quanto o PDDE
representa por aluno, incluindo também o valor fixo repassado.

12. PDDE $aldo e % Execugdo dos recursos

E possivel que a escola tenha recebido recursos financeiros do PDDE, mas
tenha gasto somente parte deles. O valor referente ao saldo corresponde
ao montante que restou na conta corrente da escola, apds a transferéncia
dos recursos do PDDE e excluindo os gastos efetuados no ano atual. O
percentual de execugdo dos recursos corresponde a uma proporgdo entre
o que a escola recebeu do PDDE, incluindo o que possuia de saldo no ano
anterior, e o que de fato executou (gastou). Se héa saldo, e caso a escola
identifique um percentual muito baixo de execugdo dos recursos do PDDE,
é fundamental averiguar os motivos, analisar se hd alguma dificuldade
ou problema na execugdo ou na prestagdo de contas dos recursos e
procurar seu respectivo érgdo da secretaria de educagdo, responsavel

pelas orientagdes quanto ao uso do PDDE. Recomenda-se que a escola
planeje e execute a totalidade dos recursos e, segundo as orientagdes do
FNDE, o ideal seria a escola possuir saldo zero para o final do periodo de
execugdo do recurso recebido. Contudo, também é possivel que a escola
planeje guardar/economizar uma certa quantia de recursos por um certo
tempo, a fim de gastar com algo mais dispendioso no ano seguinte, como

um conjunto de materiais, equipamentos ou servigos que exijam maior
quantidade de recursos de uma vez s6. Lembramos que as/os dirigentes
que deixam seus postos devem se organizar para informar ds/aos novas/
os gestoras/es sobre todos os recursos e saldos disponiveis do PDDE e de
suas agoes, eventuais pendéncias de prestagdo de contas, uso de sistemas e
repasse de senhas quando da transicéio entre mandatos.
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13. Resultados
agregados

Sao as informagodes especificas
de cada unidade educacional,
escola por escola, conforme
as fontes de dados utilizadas
pela pesquisa.

15. UF (Unidade Federativa)

E o estado do pais no qual a escola esté inserida, pois UF representa a sigla para

Unidade da Federagdo, ou Unidade Federativa, que se refere aos 26 estados
brasileiros, mais o Distrito Federal, o que totaliza 27 Unidades Federativas (UF).
No painel, consta apenas as UF dos trés estados da Regido Sul.




Na Ficha Técnica podemos
encontrar informagdes mais precisas
quanto ao recorte histérico do Painel,
seu recorte local, a férmula utilizada
para apresentagdio e cdlculo dos
indicadores utilizados, o nivel de
agregagdo de tais indicadores, a
fonte dos dados e sua periodicidade,
além das possibilidades de filtros e
resultados que o Painel pode gerar.

Ficha Técnica
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O intuito do video a seguir é
apresentar o Painel por meio de um
tutorial de uso, em que poderemos
vé-lo em tela, observar o cursor do
mouse e exemplificar passo a passo, na
pratica, como ele funciona, onde clicar,
visualizando os botées do menu, as abas
de opgdes etc., para percebermos as
possibilidades de agdes e cruzamentos de
dados que essa ferramenta pode gerar.
O objetivo é provocar o debate e ajudar
a compreender melhor sobre a gestdo
dos recursos do PDDE em sua escola,
em sua rede de ensino, seu estado, ou
mesmo em toda a Regido Sul!

Video com tutorial

Conhecendo o Painel e suas funcionalidades, no préximo capitulo deste Manual
traremos algumas sugestoes de materiais, dindmicas, atividades e sequéncias didaticas
que podem ser utilizadas e desenvolvidas em sua escola, ou em sua rede de ensino, por
exemplo, para conhecer melhor o PDDE, fomentando discussdes, debates e processos
participativos quanto a tomada de decisdo e utilizagéio dos recursos financeiros desse
importante programa.
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3 - MONITORAMENTO DO
PDDE NA PRATICA: ALGUMAS
SUGESTOES DE ATIVIDADES

O terceiro e dltimo capitulo do Manual de Monitoramento do PDDE foi organizado
com o objetivo de auxiliar de forma pratica e didatica a comunidade escolar.
Apresentaremos sugestdes que, longe de serem modelos, sdo caminhos ou rotas
possiveis de serem seguidas e ressignificadas. A participagdo, conforme Machado e
Pergher (2021, p. 32-33), “Tem efeitos pedagdgicos para a formagédo dos cidaddos. Ela
estd associada aos principios democraticos”. A escola é um dos espagos legitimos para
vivenciarmos esse principio constitucional tdo importante, através da constituigdo de
praticas pedagdgicas democraticas.

Sabemos que guem tem o conhecimento da realidade das escolas séio as comunidades
escolares e, portanto, nosso papel neste manual é de auxiliar e potencializar a a¢do
participativa no bom uso dos recursos do PDDE, bem como seu monitoramento.

Dividimos o terceiro capitulo em dois momentos. Organizamos um espago com
sugestdes para serem trabalhadas com gestoras/es e comunidade escolar (item 3.1),
contendo duas propostas de rodas de conversa e um Podcast, e um espago voltado
para atuagdo com criangas e estudantes (item 3.2), contendo trés planos de aulas com
propostas interdisciplinares e materiais diddticos diversos para etapas diferentes da
educagdo basica.
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3.1 - Para gestores e comunidade escolar

Neste item, organizamos varias propostas de atividades que poderéio ser dinamizadas
nos Conselhos Escolares, ou em reunides de maes, pais e representantes dos estudantes.

As sugestoes sdo duas propostas de rodas de conversas e um Podcast, que pode
ser utilizado em reunides ou enviado em grupos de comunicagdio que a escola possa
organizar com seus pares. Como e quando serdo utilizados esses materiais ficard a
critério da organizagéio de cada espago escolar. Esperamos que o material possa
auxiliar na boa gestdo do uso dos recursos do PDDE e fortalecer os processos de gestdo
democratica da escola.
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3.1.1 - Roda de conversa com o Conselho Escolar

O uso de rodas de conversa tem sido cada vez mais utilizado em processos de cunho
participativo, como é da natureza dos Conselho Escolares. Warschauer (2017, p. 68)
define que a Roda é uma construgdo de cada grupo, e “Constitui-se num momento de
didlogo, por exceléncia, em que ocorre a interagdo entre os participantes do grupo, sob
a organizagdo da coordenadora (a professora, por exemplo)”. Os temas escolhidos para
organizar uma roda podem ser diversos, a metodologia circular da roda proporciona
um didlogo horizontal. E nesse sentido que organizamos duas propostas de roda para
serem adaptadas e potencializarem o debate sobre o PDDE na sua escola.

RODA 1
Vocé conhece o PDDE e sabe como monitorar o uso desse recurso?

Docentes, estudantes, maes, pais e funciondrias/os membros do
colegiado escolar / UEx.

e Apresentar o Programa Dinheiro Direto na Escola e seu funcionamento.

e Refletir sobre aimportancia da gestéo democrética para ampliar a participagdo
dos segmentos da comunidade escolar na execugdo das etapas do PDDE.

O/A coordenador/a mediador/a organiza a roda de conversa, iniciando pela
apresentagdo entre os participantes.

Distribui aleatoriamente as cartelas entre os presentes para iniciar o bate papo!

Serdio cinco cartelas de perguntas e cinco de respostas. Um participante lerd a
pergunta e, logo, outra/o localizard a resposta e, assim, a questdo serd debatida na
roda de conversq, trazendo exemplos de situagdes vivenciadas na escola.

Depois da reflexdo sobre cada questéo, a/o mediador/a da roda realiza uma
avaliagdo com os participantes, sintetizando as aprendizagen:s.
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CARTELAS

Os recursos pablicos que a prépria escola
recebe tém origem em:

e Receita de impostos préprios da Unidio,
dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

o Receita de transferéncias constitucionais
e outras transferéncias.

e Receita da contribuigo social do
saldrio-educacdio e de outras contribuigdes

Vocé sabe quais séo e de onde socioli.
vem O0S recursos ﬁnancelros que a
escola recebe? Entdio, a partir dessas fontes, os entes

federados (Unidio, estados, DF e municipios)
distribuem os recursos para promover a
fonte da escola via:

e Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

e Programas efou agdes similares ao
PDDE, de origem estadual, municipal ou
federal.

A autonomia de gestéo financeira, ou
repasse estadual/municipal estabelecido
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdio
(LDB), orienta que os ENTES FEDERADOS
repassem recursos para as escolas pablicas
da rede de ensino, ao longo do ano letivo,
para cobrir despesas diversas.

Vocé sabe o que é

autonomia de ATENCAO

A : Cad te federado t t
gestdo financeira? & nome. proprio para realizar . esses
repasses.
Lembl’ ete;
Clique e
va Para o
glossariol
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O Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) é um dos programas mais antigos
de assisténcia financeira da UniGo para
os estados, DF e municipios. Foi criado
em 1995 e, até hoje, é o Gnico programa
de origem federal que transfere recursos
financeiros diretamente para a gestGo
de escolas, tendo inspirado a criagdo de
outros programas similares, em municipios
e estados diversos de nosso pais.

Objetivo do PDDE e de suas Agbes
Integradas:

e Destinagéo anual, pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
de recursos financeiros, em cardter
suplementar, as escolas padblicas estaduais,
municipais e distritais de educagdo bésica,
as escolas de educagéio especial qualificadas

Vocé conhece o como beneficentes de assisténcia social
Programa Dinheiro ou de atendimento direto e gratuito ao
Direto na Escola? publico, com o propésito de:

e Contribuir para o provimento
das necessidades prioritdrias dos
estabelecimentos educacionais beneficidrios
que concorram para a garantia de seu
funcionamento;

e Promogéio de melhorias em sua
infraestrutura fisica e pedagdgica;

o Incentivar a autogestdo escolar;

o O exercicio da cidadania;

o Participagio da comunidade no
controle social.

O dinheiro chega direto na escolq,
depositado em conta corrente aberta pela
escola através de sua Unidade Executora -
UEx (ex. conselho escolar da escola).

O acompanhamento do PDDE deve ser
feito com a participagdo dos segmentos
escolares nas vdrias etapas de execugdo
do programa, por meio de reunides e
assembleias, coordenadas pelo conselho/
UEx. A ideia de envolver as pessoas,
tornando-as parte desse processo, promove
um maior compromisso dessa comunidade
escolar com o projeto politico pedagdgico
da instituicdo de ensino. E de mencionar

Ouem deve fazer o também a oportunidade de trabalhar
acompanhamento do com a educagdo fiscal e a premissa sobre
PDDE e do uso desses controle social no dmbito escolar, pois o

conhecimento da origem, do uso e do
controle dos recursos financeiros provindos
do PDDE viabiliza a compreensdo de
processos de financiamento e gastos
publicos, na educagdo e no Estado.

recursos na escola?
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Os procedimentos para a utilizagéo dos
recursos do PDDE e Agbes Integradas,
nos moldes estabelecidos pela
Resolugdio n2 15, de 16 de setembro de
2021, resumem-se em 5 (cinco) passos:

12 Passo: Levantamento e selegéio das
necessidades prioritarias da escola;
22 Passo: Readlizagéio de pesquisas de

pregos;

32 Passo: Escolha da melhor proposta;

Conhece as etapas 42 Passo: Aquisigéio ef/ou contratagéio;
para o uso do PDDE? 52 Passo: Guarda da documentagdo.

OBS.: TODAS AS DECISOES TOMADAS
PRECISAM SER REGISTRADAS EM
ATA.

ATENCAO
A PRESTACAO DE CONTAS é
obrigatéria!

3.1.2 - Roda de conversa 2
Como definir o bom uso dos recursos do PDDE?

Docentes, estudantes, maes, pais e funciondrias/os membros do
colegiado escolar / UEx.

e Awvadliar a suficiéncia dos recursos do PDDE e sua boa utilizagéo.
e  Discutir os processos de prestagdo de contas dos recursos do PDDE.

o  Refletir sobre aimportancia da gestao democratica para ampliar a participagdo
dos segmentos da comunidade escolar na execugdo das etapas do PDDE.

e  Conhecer e utilizar o Painel de Monitoramento do PDDE.

O grupo estd organizado em circulo e nesta sugestéio o/a mediador/a da roda de
conversa inicia contando trés pequenas histérias...
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Histéria 1 -~ Uma escola chamada $olidé&o!

Em uma cidade localizada em um lugar do nosso lindo pais havia uma escola
municipal chamada Soliddo, esta escola de educagdio Basica possuia 200 alunos
e recebeu, de acordo com seu nimero de alunos, recursos do PDDE Basico. Todos
sabemos que o dia a dia das escolas é sempre intenso, recheado de eventos
diferentes e que uma gestora escolar, ds vezes sozinha, ndo consegue dar conta
de todas as demandas desse cotidiano pulsante! Pois bem, nessa escola foi isso que
aconteceu, a nossa diretora, que chamaremos de Anita, era sozinha na gestéo. Os
recursos do PDDE foram depositados na conta no més de abril, e, quando ela se
deu contgq, jéa era fim do ano, ao que ela lembrou que deveria chamar o Conselho
Escolar para decidir onde deveria gastar o dinheiro, mas ja eram férias escolares e
ela s6 tinha o contato de uma das maes. Dessa forma, ela resolveu que compraria
uma impressora, material de consumo para a secretaria e consertaria uma torneira
dos banheiros da sala dos professores, itens possiveis de serem adquiridos tendo em
vista o recurso recebido. Feitas as compras ao apagar das velas do final do ano, no
ano seguinte a diretora acabou, por conta das diversas demandas, ndo lembrando
de prestar contas do recurso recebido, pois, como ela havia feito tudo sozinha,
o Conselho Escolar nem tinha conhecimento dos fatos. Passou-se um tempo e a
escola ndo recebeu novos recursos do PDDE, ja que néo havia enviado a prestagdo
de contas do ano anterior. Certo diq, foi feita a renovagéo do Conselho Escolar
da escola e uma das maes soube da existéncia do App Clique Escola, baixou-o
e foi consultar os recursos do PDDE da escola Soliddo e, para sua triste surpresa,
descobriu que a escola ndo prestou contas e ndo tinha recursos para receber! Ao
procurar a diretora Anita, esta lembrou que ndo havia feito a prestagdo de contas.
E, de fato, naquele ano ndo havia mais o que fazer para receber o recurso, entdo
juntas chamaram o Conselho Escolar e fizeram a prestagdo de contas atrasada.
E j& organizaraom um cronograma de reunides para garantir que ndo mais tal
situagdo se repetiria na escola Soliddo! Que parece até estar com vontade de
mudar o nome para Escola Unido!

E na sua escola, como tem sido organizado o processo de deciscio dos gastos do
PDDE? E a prestagdo de contas estd em dia? Vocés conhecem o App Clique Escola?
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Clique ¢
Va parq o
glossario]

Histéria 2 - Os problemas inesperados!

Na escola estadual Triéingulo, situada em uma grande cidade do sul do pais,
os professores e familiares estavam reunidos para discutir sobre uma situagéo
inesperada na escola, tendo em vista que esta fora afetada por um grande
temporal no dltimo final de semana, o qual destelhara vérias salas de aula.
Estavam presentes representantes da APP/CPM da escola e do Conselho Escolar
e uma das sugestdes que apareceram na reunido foi utilizar os recursos do PDDE.
A escola tem 520 alunos e, de acordo com esse nimero de estudantes, recebeu R$
11.400,00. O diretor Rodrigo estava explicando para as familias no que poderia
ser gasto o PDDE e quanto a escola havia recebido naquele ano. Vocés acham
que foi possivel utilizar o recurso do PDDE para comprar telhas e fazer o reparo
nas salas de aula afetadas?

Histéria 3 - Painel de Indicadores

A diretora Clarice, da escola Municipal Bela Vista, participou no ano de 2021 do
curso de formagéo continuada sobre o PDDE Bdésico e o PDDE Acbes Integradas,
ofertado pelo Cecampe-Sul. Nesse curso, ela aprendeu sobre a operacionalizagéo
do PDDE e as etapas de sua execugdo, compreendendo a importancia da
participagdo da comunidade escolar na busca do conhecimento e na organizagdo
para gerir e fiscalizar o programa. No curso, ela teve acesso ao Painel PDDE
e a Gestdo Escolar - Regido Sul. Ela ficou encantada, e voltou para sua escola
relatando o que havia aprendido. Na primeira reunicio com os docentes e maes/
pais a diretora Clarice apresentou o painel e comentou o quanto é importante a
escola acompanhar e monitorar de perto essa informagéo!

https://datastudio.google.com/u/O/reporting/89f97085-a65c-4db2-9a52-
9375d80564457?s=ktz-3llzg50
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Fonte de dados: O Painel foi elaborado pelo Cecampe-Sul a partir dos microdados do Censo Escolar/
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2020), banco de dados
atualizados em 06/04/2022, e dados do PDDE (2016-2020) disponibilizados pelo FNDE.

OBS.: O mediador da roda de conversa acessa o Painel, podendo consultar o video tutorial (item 2.5
do presente Manual), apresentando o passo a passo com os dados da escola dos participantes, para que

estes aprendam a acompanhar e monitorar o bom uso dos recursos do PDDE para promover melhorias
no ambiente escolar.

Apbs contar as histérias, o/a mediador/a podera realizar as seguintes
perguntas ao grupo:

e Em que medida os recursos recebidos do PDDE tém sido suficientes
para custear as necessidades da escola?

e Como a escola se organiza para realizar a prestagdo de contas
dos recursos?

e No que podem ser gastos os recursos do PDDE e agées Integradas?
No que ndo podem ser gastos?

3.1.3 Podcast sobre o PDDE

O podcast é um arquivo de dudio ou video em formato digital que
é transmitido pela internet e funciona basicamente como um radio
digital. Diferentemente de outros formatos de conteddos, que fazem uso
de textos, imagens e videos, o podcast é feito para ser ouvido, por isso
pode ser consumido enquanto se realiza outras atividades. Nesse sentido,
o podcast surge como uma tecnologia com enorme potencial para ser
utilizada a servigo do processo de ensino e aprendizagem.

A seguir indicamos dois podcasts que abordam a tematica do PDDE. O
primeiro € uma entrevista com pesquisadoras/es, professoras/es, gestoras/
es e membros da comunidade escolar dos trés estados da Regidio Sul
do Brasil sobre a importéncia da participacdo da comunidade escolar
na gestdo dos recursos financeiros descentralizados. O segundo é uma
entrevista com a pesquisadora, Prof.2 Dr.2 Mariana Peleje Viana, na
qual ela apresenta as fases de adesdo, execugdo e prestacdio de contas
do PDDE.

Esperamos que os contetidos abordados nos podcasts contribuam para
fortalecer a participagéo da comunidade escolar na gestéo, no controle e
no monitoramento do PDDE e dos recursos financeiros que chegam até
sua escola.

Boa escutall!
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Podcast 1:

Link de acessos

https://drive.google.com/file/d/1laomNZHWMTS 192W5RSDbtgmoBapmUy4-/view
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https://drive.google.com/file/d/1aomNZHWMT8_192W5RSDbtqmoBapmUy4-/view
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Podcast 2:

Link de acessos

https://drive.google.com/file/d/1kxiTa2NWCaEUcdc4v5zeNnAgMX 9RRiA/view

Av. Paulo Gama, s/n prédio 12-201 sala 1003, Porto Alegre/RS — Brasil. CEP 90046-900

52

cecampe-sul@ufrgs.br
https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/tag/cecampe-sul/



https://drive.google.com/file/d/1kxjTq2NWCaEUcdc4v5zeNnAgMX_9RkiA/view
https://drive.google.com/file/d/1kxjTq2NWCaEUcdc4v5zeNnAgMX_9RkiA/view

3.2 - Para criancas e estudantes

O planejamento das aulas € um momento que cada professora ou professor tem
para expressar e materializar as concepgdes do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
da escola. Planejar é mais que antever e organizar. Para Lopes (2004, p. 64) “o
planejamento do ensino deve ser assumido pelo professor como uma agéo pedagdgica
comprometida com a totalidade do processo educativo, o qual, emergindo do social,
a ele retorna, numa agdo dialética”. A autora ainda destaca que no planejamento
devemos considerar questdes que, muitas vezes, séio esquecidas no cotidiano e que se
referem aos principios e finalidades da educagdo.

Os planos elaborados séio meramente propositivos, entende-se que cada docente
podera fazer suas escolhas. Contudo, a necessidade de propor que novos espagos de
participagdo e planejamento coletivo sejam garantidos dentro da escola torna essas
propostas vivas, pulsantes e necessarias.

3.2.1 - Planos de aula para a Educagdo Infantil até o terceiro
ano do Ensino Fundamental

Pré-escola até terceiro ano (faixa etaria dos cinco aos nove anos)

PDDE. Recursos Gastos e Monitoramento.

Proporcionar as criangas, desde tenra idade, participar de processos de gestdo
participativa e conhecer o programa PDDE, utilizando-se de contagdo de histérias e
metodologias especificas & faixa etdria.
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Quadro negro ou branco, giz ou pincel; datashow ou papel pardo, cartelas coloridas
(anexo), mural da escola ou pdgina em rede social, mdquina de fotos ou celular.

Sugere-se que as aulas sejom realizadas em varios momentos e em dias diferentes.
Tempo de duragdo de cada aula: 15 a 25 minutos.

Primeira aula - Contando histérias
Tempo estimados 15 minutos

Disposigao da sala em roda de conversa em circulo para contagéio de histéria com
cartazes grandes.

Titulo da Histéria: A escola que queremos!

Personagens: Diretora Fil6 e aluno Juca

Apds contar a histéria fazer a pergunta problematizadora para as criangas:

“Criangas, vocés ouviram a histéria: na escola do Juca faltam
brinquedos. E aqui? Quais brinquedos vocés gostariom que a
escola comprasse?”
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$egunda aula - Escolher e votar

Tempo estimados 20 minutos

Na segunda aula, sera realizada a votagdo com as criangas a partir das sugestoes
dadas por elas. Sugere-se transformar as sugestdes das criangas, listadas na primeira

aula, em desenhos, fotos ou imagens.

Podem-se utilizar alguns formatos para realizar essa votagdo:

PowerPoint com as fotos imagens e
votagdo levantando a méo

Ou uma das duas opgdes acima e a
votagéo em uma folha de oficio com as
opgdes desenhadas para eles votarem e

pintarem a sua opgdo

Para facilitar esse processo, elaboramos um

Cartaz com fotos ilustrativas e votagdo
levantando a médo

Votagdio no quadro ou na folha,
dependendo do formato escolhido

com as explicacdes de possiveis

brinquedos que podem ser comprados com os recursos do PDDE, por se encaixarem

como material de consumo ou de capital. /\_/\

Lembrete:

Clique ¢
Va parq o
glossariol
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CARD 1 - O QUE POSSO ADQUIRIR COM O RECURSOS DO PDDE?
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CARD 2 - Categorias economicas para usos dos recursos do PDDE:

Os recursos transferidos por meio do PDDE e suas Ag¢des Integradas
devem ser utilizados em duas categorias econdmicas:

Com base na Portaria 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda, que define o que
seja material de consumo e material permanente, apresentaremos alguns
itens que compdem o custeio e o capital com base na aplicagdo dos
recursos do PDDE.

CUSTEIO: sdo itens de consumo, utilizados no dia a dia da escola.

CAPITAL: sdo itens de grande durabilidade, que se caracterizam
como material permanente, obrigatoriamente deverdo ser tombados
para o patriménio do municipio ou do estado, conforme a vinculagéo
administrativa da escola.

A seguir sdo apresentados alguns itens que compdem o custeio e o
capital com base na aplicagdio dos recursos do PDDE:

Lembrete;
Clique e

Va parqg o
glossariol
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e Material de Apoio Pedagégico;
e Material Educativo e Esportivo;
e Material de Expediente;

e Material de processamento de
dados;

e Material de Acondicionamento e
Embalagem;

o Material de limpeza e produgdo de
higienizagdo;

e Material para manutengdo de bens
imoveis;

e Material para manutengdo de bens
mobveis;

o Material elétrico e eletrénico;

e Material de protegdo e seguranga;
e Material de sinalizagéo;

e Material para Gudio, video e foto;

o Material bibliografico ndo
imobilizavel;

e Sementes, mudas de plantas e
insumos;

e Material laboratorial;
e Ferramentas;

@ Servigo de manutengéo e
conservagdo de equipamentos;

e Contratagdio de servigo,
manutengdo de informdtica,
instalagdio de equipamento, reparos
na rede elétrica e hidraulica e
conservagdo de bens iméveis;

e Servicos de Gudio, video e foto;
@ Servicos grdficos e comunicagdio;

o Contratagdo de servigo para
formagao dos profissionais da escola;

e Contratagdio de servigos para
confecgdo;

e Aparelhos e equipamentos de
comunicagdo, orientagdo, medigéio;

o Aparelhos e utensilios domésticos;
o Colegdes e materiais bibliograficos;

e Equipamento de protegdo, seguranga
€ S0Corro;

e Instrumentos musicais e artisticos;
e Mdaquinas e equipamentos graficos;

e Equipamentos para dudio, video e
foto;

e Mdaquinas, utensilios e equipamentos
diversos;

e Equipamentos de processamento de
dados;

e Maquinas, instalagdes e itens de
escritorios;

o Mobiligrio em geral;

o Pecas ndo incorpordveis a iméveis;
o Utensilio de escritério e mobilidrio;
e Equipamentos para horta;

e Maquina e equipamento;

o Material e equipamento de apoio
pedagdgico;

Também elaboramos uma proposta de folha com desenhos para a votagdo, contudo
o mais importante desse processo todo é ouvir as criangas. Desse modo, sempre o mais
adequado serd que essa folha traduza os desejos delas e, claro, considere o que pode

ser adquirido com os recursos do PDDE.
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CARD 3 - FOLHA ILUSTRADA PARA A VOTACAO:

A folha pode conter ilustracées para serem coloridas, conforme a
faixa etdria, ou desenho e nome, e o quadro com o X, para as criangas
alfabetizadas. Todavia, sempre é mais pedagégico se a crianga mesmo
produzir o seu desenho, nesses casos, aos ndo alfabetizados, a professora
ou o professor poderd realizar a leitura em voz alta dos itens e as criangas

desenhardo a sua escolha.

(ESCRITA DO NOME DA MARQUE COM UM X

PINTE SUA ESCOLHA OPCAO) SUA ESCOLHA

BALANCO ()

o1)
CARRINHO (G

02)
BONECA ( )

03)
CAVALO DE BALANCO ()

04)
BOLA ()

05)
JOGOS DE MONTAR ( )

06)
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Terceira aula - Brincar e registrar

Tempo estimados 25 minutos

Apds o uso dos recursos do PDDE para adquirir alguns dos brinquedos citados, sera
a hora de as criangas brincarem com os itens escolhidos e adquiridos pela escola.

Tempo livre para brincar!

Registre tirando fotos e socialize postando-as no mural da escola, para toda a
comunidade escolar conhecer os gastos realizados com o PDDE.

OBS.: Esse registro pode ser também apresentado em uma reunido de maes, pais e
responsdveis, ou na APP/CPM e Conselhos Escolares.
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3.2.2 — Plano de aula para 42 ano até 62 ano do Ensino
Fundamental

Ensino Fundamental 1 (anos iniciais)

42 ao 62 ano

Chegou dinheiro na escola. Onde gastar? Como gastar?

Conhecer como o dinheiro chega até a escola, através do PDDE, um programa de
governo, entendendo como e onde gastar para a escola funcionar melhor.

e Entender como o dinheiro chega na escola;
e  Conhecer o programa PDDE;
e Conhecer quem cuida do dinheiro da escola;

e  Sugerir onde gastar esse dinheiro.

e  Dinheiro na escola;
e Composicao da comunidade escolar;

e Recursos financeiros na escola.

e Video de animagdo;
e Televisor ou lousa digital;
e  Projetor;

e Impressdes/xerox.
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Introducgdio

Iniciar a aula com um video de animagdo que conta como o dinheiro chega na
escola, por intermédio de um programa chamado PDDE.

Link de acessos

https://drive.google.com/file/d/11951pcVqOVYdgjxxE7XXw7G;jl

mvimsgG-/view?usp=sharing

Jogo com personagens e cards para alunos montarem como o dinheiro chega a
escola, quem deve participar desses gastos.

Onde gastar...

Desenvolvimento

Apés a introdugdo da aula, com o video de animag¢do que apresenta como o
dinheiro do PDDE chega a escola, retomar com os alunos o que entenderam do video.

Apresentar, por meio de um PowerPoint, imagens explicando aos alunos como cada
instituico e personagem participa desse movimento que faz o dinheiro chegar na
escola e, também, como e onde o dinheiro deve ser utilizado para melhorar o dia a
dia da escola. As imagens serdo as seguintes:

grémio estudantil

Clique e
Va para o
glossariol
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Lembrete.
Clique e

a P v Va parg
Agora & a sua vez de participar! ;3 ©

Desenhe a seguir ou escolha uma imagem de algo que vocé quer
sugerir para ser comprado com o dinheiro do PDDE.

Apds essa explicagdo, a professora organizard com as/os estudantes uma listagem
de tudo que elas/es gostariom de acrescentar na lista de prioridades para ser adquirido
pela escola com o dinheiro do PDDE.

Elaborar um texto coletivo com as/os alunas/os com essas sugestdes de onde gastar o
dinheiro do PDDE para ser entregue a UEx (p. ex. CPM, APM, APP, Conselho Escolar)
e diregdo da escola.

Finalizar a aula sugerindo uma atividade que elas/es farGo em casa para apresentar
na préxima aula.

Atividade

Duas folhas xerocadas (uma folha com as imagens das instituicdes e dos personagens
que participam do PDDE e a outra folha com a explicagdio de cada imagem para elas/
es recortarem e encaixarem).

OBS.: sugestdes de atividades para seguir explorando o tema do “dinheiro na escola”:
e Jogo da meméria com as imagens.

e Elaborar um livreto ou gibi com os personagens e instituicdes envolvidas com o
PDDE.

e Jogo de tabuleiro, onde eles devem colocar em sequéncia como o PDDE chega até
ele ser gasto e, assim, promover melhorias na escola.

e Exercicios com problemas matematicos que simulem valores do PDDE a serem
gastos e uma listagem de prioridades para gastar etc.

Avaliagdo
e Participagdo e envolvimento na aula.

o Devolutiva da atividade a ser realizada em casa.
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SUGESTOES DE MODELOS DE IMAGENS PARA PPT E CARD:s

(] -> (] (]
PDDE Funcionario Diretora

-> o
Prédio FNDE

Conselho Escolar

Dinheiro
Grémio Estudantil
Alunos
Agéncia bancaria
Professora

Escola
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3.2.3 - Plano de aula para anos finais e Ensino Médio: sequéncia
didatica sobre o monitoramento do PDDE basico

Monitoramento do PDDE baésico.

Estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Conhecer o Programa Dinheiro Direto na Escola e os procedimentos para a utilizagéo
dos recursos.

Refletir sobre a importancia da gestdo democratica para ampliar a participagéo
dos segmentos da comunidade escolar na execugdio das etapas do PDDE do
acompanhamento e controle dos recursos pablicos.

Conhecer e utilizar o Painel de Monitoramento do PDDE da Regido Sul.

Obs.s Por esta sequéncia diddatica estabelecer conexdes entre as diversas @reas do conhecimento,
propomos que as atividades sejom desenvolvidas de forma interdisciplinar. Os momentos/encontros/
aulas propostos a seguir podem ser desenvolvidos em um mesmo dia ou em dias alternados da mesma

semana.

Desenvolvimento

12 momento/encontro/aulas 45 min - Abertura da atividade
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Atividade:

Discusséio / roda de conversa sobre a histéria, elaborar questdes para a pesquisa do
préximo encontro.

22 e 32 momento/encontro/aulas 45 min cada - Pesquisa e socializagéio de achados

A partir da leitura do texto introdutério, convidar os estudantes para uma roda de
conversa com o objetivo de refletir sobre a temdatica e registrar alguns questionamentos
que possam surgir. Além das questdes que surgirem no debate, os estudantes deverdo
pesquisar as seguintes questoes:

1. Quais sdo e de onde vém os recursos que a escola recebe?
2. O que é o PDDE?
3. Quem deve fazer o acompanhamento do PDDE e uso desses recursos na escola?

4. Quais sdo os procedimentos para o uso dos recursos do PDDE na escola?

Questéo 1) Os recursos piiblicos destinados a educagéio tém origem
em:

e Receita de impostos proprios da Unidio, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
e Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias.

e Receita da contribuigéo social do salarie~educagéo e de outras contribuigées sociais.

A fonte de financiomento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é o saldrio-
educagdo, mais especificamente, a parcela do saldario-educagdio que é administrada
diretamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
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O que é o salario~-educagéo?

E uma contribuigdo social, paga mensalmente por empresas &
Secretaria da Receita Federal. O que cada empresa deve pagar
corresponde a 2,5% do total de remuneragdes pagas ou creditadas
aos empregados.

O saldrio-educagdio é uma fonte adicional de financiamento da
educagdo e destinada ao atendimento de programas, projetos e
agoes da educagdo bésica. Foi criado em 1964 para custear o ensino
primdrio e, posteriormente, foi estendido ao financiamento do
ensino de 12 grau, do Ensino Fundamental e, mais recentemente, da
educagdo basica.

Em torno de 60% da arrecadagdo é repartida com os governos
estaduais e municipais, as chamadas cotas estaduais e municipais. O
restante, mais ou menos 40%, é administrado pelo FNDE e financia
programas federais da educagdo basica, entre eles o PDDE.

Assim, vemos a trajetéria de um recurso que é recolhido de
empresas, que passa pela Receita Federal e chega ao FNDE e que,
por meio de agbes e programas federais, retorna aos governos e as
escolas em beneficio da educagdo bdsica.

Em 2020, o total da arrecadagédo do saldrio-educagdo foi de 18,5
bilhdes. O FNDE liquidou, com a cota federal do salario-educagéo,
despesas no valor de R$ 7,4 bilhdes e, destes, R$ 1,3 bilhéo foi transferido
para escolas e entidades executoras por meio do PDDE.

O salario-educagdo é recurso piblico, um montante significativo
e que precisa ser fiscalizado, controlado e acompanhado de ponta a
ponta para que, de fato, resulte em compra de bens e servigos que
contribuam para um adequado atendimento educacional. O mesmo
vale para o PDDE. Executar recursos do PDDE e acompanhar/
controlar essa execugdio é zelar por recursos que sdo publicos, que sdo
de toda a sociedade (FARENZENA, 2022).

Entdo, a partir dessas fontes, os entes federados (Unido, estados, DF e municipios)
distribuem os recursos via:

¢ Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

e Autonomia financeira, ou Repasse estadual ou municipal.
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Questéo 2) O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um
dos programas mais antigos de assisténcia financeira da Uniéo
para os estados, DF e municipios. $egundo o Art. 22 da Resolugéo
n2 15 de 2021

O PDDE consiste na destinagdo anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), de recursos financeiros, em cardter suplementar, as escolas pdblicas estaduais, municipais e
distritais de educagdo bdsica, as escolas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, com o propédsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritérias dos estabelecimentos educacionais beneficidrios que concorram
para a garantia de seu funcionamento e para a promogéo de melhorias em sua infraestrutura fisica e
pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participagdo
da comunidade no controle social.

O dinheiro chega direto na escola, depositado em conta corrente aberta pela escola
por meio de sua Unidade Executora - UEx (ex. conselho escolar da escola).

Questéo 3) O PDDE é executado por meio da Unidade Executora
Propria (UEx) ou Entidade Mantenedora (EM) beneficiaria dos
recursos do PDDE com a participagéio de professoras/es, mées,
pais, estudantes, entre outros membros da comunidade escolar.

Questédo 4) Os procedimentos para a utilizagédo dos recursos
do PDDE e Ag¢ées Integradas, nos moldes estabelecidos pela
Resolugéio n 2 15, de 16 de setembro de 2021, resumem-se em 5
(cinco) passos:

12 Passos Levantamento e selegdo das necessidades prioritarias
22 Passo: Realizagdio de pesquisas de pregos

32 Passos Escolha da melhor proposta

42 Pagsos Aquisicdo e/ou contratagdio

52 Passos Guarda da documentagdo

OBS$.s TODAS AS DECISOES TOMADAS PRECISAM SER REGISTRADAS EM ATA.
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42 momento/encontro/aulas 45 min - Atividade pratica: Conhecer e utilizar o
Painel PDDE e a Gestdo Escolar - Regido Sul.

Assista ao video sobre a utilizagdo do Painel PDDE e a Gestdo Escolar - Regido Sul
no link abaixo:

Apods assistir ao video, os estudantes irdo acessar o site do Painel de monitoramento
do PDDE da Regido Sul através do link abaixo e acompanhar os procedimentos a
seguir:

https://datastudio.google.com/reporting/89f97085-a65c-

4db2-9a52-9375d8056445/page/p_ys6715q1pc?s=ktz-3llzg50

1) Na aba RESULTADO$S AGREGADOS pesquisar em seu municipios
a. O ndmero e o percentual de escolas estaduais e municipais.

b. O ndmero de escolas por localizagdo diferenciada, se houver.

¢. O ndmero de escolas que receberam repasses do PDDE.

d. O ndmero de alunos (total, turno integral e educagdo especial) na rede
municipal e na rede estadual.

2) Na aba RESULTADOS POR ESCOLA pesquise pelo nome da sua escola
e respondas

a) OQual o cédigo INEP da escola?
b) Qual o niimero de alunos da escola?
c¢) Qual o CNPJ e o nome da UEx da escola?

d) OQual a dependéncia administrativa e localizagdo ou localizagdo diferenciada
de sua escola?
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e) Qual o nimero de alunos (total, turno integral e educagdo especial) na sua
escola?

f) Qual é o IdeGES da sua escola? Aproveite e realize uma pesquisa sobre o que é
esse indice?

d) Quais os valores recebidos e Valor Aluno Ano (VAA) da sua escola nos altimos 5
anos?

h) Quais foram os saldos e percentual de execugdo dos recursos nos Gltimos cinco
anos na sua escola?

i) Vocés acham que esses recursos sdo suficientes?

A partir de agora, os momentos finais da sequéncia didatica sobre o uso dos recursos
do PDDE (momentos/encontros/aulas 6, 7 e 8) seguem como sugestdes mais amplas,
que podem ser adaptadas conforme o caminho a ser construido por cada comunidade
escolar:

52 momento/encontro/aulas 45 min - Calculo e repasse do PDDE.

A partir dos dados obtidos na pesquisa do momento/encontro/aula anterior, consulte
a legislacéio vigente sobre os “Valores Referenciais de Célculo para Repasses do PDDE”
(valores fixo e per capita (por aluna/o) do PDDE) e calcule se o FNDE transferiu para
sua escola os valores corretamente.

a) O repasse do ano pesquisado ocorre a partir de dados das escolas que foram
extraidos no ano anterior pelo Censo Escolar/INEP. Entdo é importante considerar o
ndmero de alunos registrado no Censo Escolar do ano anterior ao do repasse.

b) Para realizar o cdlculo de valores repassados no periodo de setembro de 2013 até
29 de junho de 2022, utilize os VALORES REFERENCIAIS DE CALCULO PARA REPASSES
DO PDDE que constam no Anexo | da Resolugéion? 15, de 16 de setembro de
2021 do FNDE. A partir de 29 de junho de 2022, os VALORES REFERENCIAIS DO
CALCULO PARA REPASSES DO PDDE foram alterados e constam no Anexo | da
RESOLUCAO DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FNDE N2 06, DE 27 DE JUNHO DE
2022, conforme tabelas e link a seguir:
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Valores referenciais para calculo do PDDE de 2013 a 2021

Fonte: Resolugdio do Conselho Deliberativo do FNDE n2 15, de 16 de setembro de 2021*.
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Clique aqui para acessar os
valores atuais do quadro!

Fonte: Resolugéo do Conselho Deliberativo do FNDE n2 06, de 27 de junho de 2022.

) Eimportante estar sempre atenta/o & atualizagdo dos valores, para isso consulte
os canais oficiais do FNDE.

1. Sua escola recebeu os repasses corretamente?
2. Apresente o cdlculo que vocé realizou para chegar a essa concluséo.
a) quanto a escola recebeu entre 2013 e 2021;

b) quanto a escola recebeu a partir de 2022.

62 momento/encontro/aulas 45 min - Redag¢do de listas / carta a UEx (p. ex.
CPM, APM, APP, Conselho Escolar) / campanhas / podcasts contendo as demandas,
necessidades de compras/servigos provindas dos préprios estudantes (turmas, grémio
estudantil, representantes de sala).

72 momento/encontro/aulas 45 min - representantes estudantis participam
das reunides da UEx (p. ex. CPM, APM, APP, Conselho Escolar), fazem a verificagéo
e acompanhamento da movimentagdo ao longo do processo de compra e prestagéo
de contas (comités estudantis podem auxiliar a levantar os 3 orgamentos, organizar
pastas etc.).

82 momento/encontro/aulas 45 min - avaliagio do percurso / registro das
compras e servigos realizados com os recursos do PDDE, com fotos e divulgagéo nas
redes sociais / site da escola / blog etc.

*A Resolugdo n? 15 de 2021 revoga e substitui a Resolugéio n? 10 de 2013, apesar de manter os mesmos
valores (tanto o fixo como o varidvel) e de a tabela ndo ter sido alterada até o novo reajuste dos valores
do PDDE ocorrido com a Resolugdo n? 06/2022.

76 Av. Paulo Gama, s/n prédio 12-201 sala 1003, Porto Alegre/RS — Brasil. CEP 90046-900

cecampe-sul@ufrgs.br
https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/tag/cecampe-sul/



https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/wp-content/uploads/2022/08/card-valores-per-capita-2.png

Chegamos ao final do terceiro capitulo do Manual, no qual
propomos diversas sugestdoes que podem auxiliar, de forma
participativa, os processos de monitoramento do PDDE nos
espacos educativos, sejam estes espacos na sala de aula, na
reunido dos colegiados, nas agremiagdes estudantis ou em outros
espacos que julgarem pertinentes. O importante é garantir um
qualificado e pedagdgico Monitoramento do PDDE!
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4 - Glossario Conceitual

Apresentamos neste capitulo final um glossério conceitual especialmente
elaborado para o Manual de Monitoramento do PDDE, organizado com o
intuito de oferecer mais ferramentas para compreender melhor os verbetes e conceitos
tedricos e metodolégicos utilizados pelo Manual de Monitoramento do PDDE na
Regido Sul. Um glossdrio, nesse sentido, &€ também uma boa forma de resumir os
principais aspectos que envolvem o monitoramento do PDDE e refletir sobre eles com
as comunidades escolares.

E a entidade que congrega mées, pais e docentes e, em alguns casos, também
funciondrias/os, possuindo regulamentagdo juridica de direito privado e com estatuto
préprio. Ndo hd uma legislagéio federal que trate especificamente da criagéio e da
gestdio das APMs, APPs ou dos CPMs.

Material para cursistas, do Cecampe-Sul (2021, p. 28).

Autonomia de gestéo financeira

Termo presente no art. 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdio (LDB) de 1996,
oo tratar da autonomia escolar, postulando que os sistemas de ensino devem assegurar
as escolas “progressivos graus de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro pablico”, além de constar
nas leis do Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2001 e de 2014. Tais referéncias
legais legitimam a autonomia de gestdo financeira e preconizam a necessidade de
transferéncia de recursos financeiros diretamente para a escola pdblica. Para Polo
(2001), “ndo se trata de uma autonomia absoluta, mas na medida exata para que
a escola nao fique a mercé de procedimentos demorados de liberagdo de recursos”,
para que possa responder rapidamente a demandas simples, mas de grandes reflexos
no seu funcionamento, como reparos infraestruturais, compra de materiais didaticos
e contratacdo de servicos fundamentais para que sua proposta pedagdgica possa ser
cumprida.

Clique aqui para voltar de onde parou!
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Autonomia escolar

A discussdo sobre autonomia escolar esteve fortemente presente no debate
politico das décadas de 1980 e 1990, no contexto pds-ditadura militar, com pressdes
populares e de organizagdes civis que levaram a introdugdo do principio de gestdo
democréatica no artigo 206 da Constituicdio Federal de 1988. Somente com a LDB/1996
a questdo sobre a autonomia das escolas — entendida como realizagdio da perspectiva
da gestdo democrdtica do ensino publico — foi tratada em outras dimensdes e
mecanismos participativos, postulando que os sistemas de ensino devem assegurar das
escolas “progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira”, trazendo ainda dois pontos que orientam a gestdo escolar: a) participagéo
dos profissionais da educagéo na elaboragdo dos projetos pedagdgicos da escola e b)
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, Art. 14 e 15).

Clique aqui para voltar de onde parou!

Sdo itens de grande durabilidade, que se caracterizam como material permanente,
obrigatérios de serem tombados para o patriménio do municipio ou do estado,
conforme a vinculagéo administrativa da escola. Identificado como uma das categorias
econdmicas para gastar recursos do PDDE.

CECAMPE-$ul

O Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais da Regido Sul (Cecampe-Sul) foi constituido, em 2020, pelo Niicleo
de Estudos de Politica e Gestdo da Educagdo da UFRGS para realizar atividades de
pesquisa, ensino e extenscéio com o objetivo de aprimorar as politicas plblicas e a gestdo
de programas e agdes de apoio a manutengdo e melhoria de condigdes das escolas
publicas, notadamente o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas Agbes
Agregadas.

Dessa forma, o Cecampe-Sul integra a rede instituida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) em parceria com universidades federais, sendo
a unidade de referéncia para os estados da Regido Sul (Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), abrangendo potencialmente 19.911 escolas em seus 1.191 municipios.
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A atuagdio do Cecampe-Sul efetiva-se em dois eixos — Monitoramento do PPDE e
Acoes Agregadas e Assisténcia Técnica — que se articulam para atender aos seguintes
objetivos especificos:

e Formagdo de gestores, conselheiros e demais agentes envolvidos com a gestdo
descentralizada dos programas/agoes, capacitando-os quanto aos aspectos conceituais,
normativos e operacionais necessdrios a execugdo e acompanhamento dessas politicas.

e Assessoria técnica a entes federados e entidades envolvidas com a gestéo
descentralizada dos programas/agdes, especialmente quanto aos processos de adesdo,
execugdo e prestagdo de contas, contribuindo para a solugéo de problemas e superagéo
de obstdculos que possam comprometer os resultados das politicas.

e Redliza¢do de levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais andlises
para monitoramento e avaliagdo, a fim de subsidiar a tomada de decisGo para
melhoria no desempenho dos programas/agoes.

e Desenvolvimento e aplicagdo de modelos, métodos, técnicas, produgdo de
material instrucional (cartilhas, manuais, folders, etc.) e tecnologias que contribuam
para o aperfeicoamento da gestéio dos programas/agdes, contribuindo para elevar a
eficacia, eficiéncia, efetividade e sustentabilidade dessas politicas.

e Elaboragdo e implementag¢do de projetos de intervengdo para melhoria
nos programas/agdes, solugdio de problemas e superagdo de obstdculos que possam
comprometer os resultados das politicas.

e Suporte técnico ao FNDE.

Clique aqui para voltar de onde parou!
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Conselho Escolar

Orgdo colegiado composto pelos diferentes segmentos da comunidade escolar e
que tem suas atribui¢des respaldadas por meio de legislagdo especifica. Os integrantes
sdo escolhidos por eleigdio e é composto de forma paritdria por todos os segmentos,
tendo como membro nato o diretor da escola. Tem fungdes consultiva, deliberativa,
fiscalizadora e de mobilizagdo.

A orientagdo e fiscalizagdo externa a escola complementa-se com mecanismos de
participagdo das comunidades escolares nas decisdes sobre a aplicagdo dos recursos
e no controle social dessa aplicacdo. Nessa perspectiva, pode-se realcar o papel de
orgdos colegiados, como o conselho escolar.

Material para cursistas, do Cecampe-sul (2021, p. 27-28).

Clique aqui para voltar de onde parou!

E uma categoria do controle padblico que compreende a participagdo
institucionalizada de pessoas ou coletivos em instancias de controle de agdes pdblicas.
Na drea da educagdo, tem destaque os conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, os conselhos de alimentagdo escolar e os conselhos escolares.

No material Cecampe-Sul (2021, p. 22):

“O controle do uso dos recursos da educagdo é procedimento essencial para a gestéo
responsdvel dos recursos. As administragées pablicas (da Unido, de cada estado e de cada
municipio) devem contar com sistemas internos de controle dos recursos financeiros. Ha
também o controle externo da execu¢do orcamentdria, fungéo do Poder Legislativo,
com o auxilio dos tribunais de contas. O Congresso Nacional, as assembleias legislativas e
as camaras municipais tém a atribuicdo de deliberagdo final sobre os balangos pablicos.
Por determinagéo da LDB, os 6rgdos encarregados da fiscalizagéio dos recursos puablicos
devem dar prioridade a verificagdio do percentual da receita de impostos gasto em
educagdo e da priorizagdo financeira da educagdo obrigatéria. O Ministério Pablico,
atuante na defesa de direitos, também tem papel relevante no controle/fiscalizagdo,
uma vez que, entre outros aspectos, a irregularidade na aplicagdo de recursos diminui
sua disponibilidade e torna inviGvel o atendimento aos direitos”.

Material para cursistas do Cecampe-sul (2021, p. 20-22)
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Controle $ocietal

E uma categoria de controle pablico que é exercido por parte da sociedade através
de movimentos sociais, de associagoes civis e da midia. Esse conceito pode estar mais
préximo da ideia do controle que é exercido pela comunidade escolar quando recebe
recursos financeiros para serem geridos dentro da escola. O controle societal aproxima a
gestdo financeira da escola dos cidaddos, que séio os beneficidrios e os financiadores das
politicas pablicas, podendo ser um excelente exercicio de controle dos recursos publicos
quando integrado ao curriculo da escola e passar a ser entendido, no ambiente escolar,
como uma pratica pedagdgica e ndo administrativa. Cabe destacar, contudo, que
esse controle complementa os controles institucionais interno, externo e social, todos
indispensaveis (MULLER, 2021, p. 92-95).

Custeio (verba de/recurso de)

Sdo itens de consumo, utilizados no dia a dia da escola. Identificado como uma das
categorias economicas para gastar recursos do PDDE.

Clique aqui para voltar de onde parou!

Conjunto de informagdes que se tem sobre as escolas e os repasses do PDDE na
Regicio Sul. Os dados sdo coletados, processados, armazenados e disponibilizados para
potenciais usudrios como pesquisadores, gestores, organizagées ndio governamentais e
o publico em geral. Eles séio considerados a matéria-prima da produgéo de indicadores
(SOBRAL et al., 201, p. 25).
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Entes federados

A organizagdo politico-administrativa da Repdblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, todos auténomos,
conforme CF de 1988.

Clique aqui para voltar de onde parou!

Entidade Executora (EEx)

A Entidade Executora (EEx) corresponde a prefeitura municipal ou secretaria
de educagdo estadual e do Distrito Federal, constituindo-se como o érgdo publico
responsavel pela formalizagdio dos procedimentos de adeséo e habilitagdio para que as
escolas de suas respectivas redes de ensino recebam os recursos financeiros que lhes séo
destinados. A EEx deve apoiar o FNDE na divulgagdo de normas e outras informagoes
relativas ao PDDE, acompanhar as transferéncias efetuadas pelo FNDE e comunicar
suas escolas, apoiar as UEx na execugdo de suas atividades e obrigagoes, além de ser
responsavel pela andlise e envio de dados consolidados ao FNDE quanto a prestagdo
de contas de suas UEx. Caso a escola possua menos de cinquenta alunos matriculados e
ndo conte com UEx, a EEx fica responsdvel por receber, executar e realizar a prestagéo
de contas dos recursos do PDDE.

Clique aqui para voltar de onde parou!

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do é uma autarquia, vinculada
ao Ministério da Educagdio. O propésito do FNDE é transferir recursos financeiros e
prestar assisténcia técnica aos estados, municipios e ao Distrito Federal, para garantir
uma educagdo de qualidade a todos.

As Entidades Mantenedoras (EM) sGio responsdveis por receber os recursos repassados
as escolas privadas de educagdo especial. A EM é uma entidade privada sem fins
lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagdo especial,
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responsdveis pela formalizagdio dos procedimentos necessdrios ao recebimento dos
repasses do programa, destinados as referidas escolas, bem como pela execugdo e
prestagdio de contas desses recursos.

Clique aqui para voltar de onde parou!

Gestéo democratica

A Constituicdio Federal de 1988 foi a primeira a introduzir o termo, como principio
para a educagéo brasileira (artigo 206). E regulamentada por leis. Em Gmbito nacional,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996, ao tratar de autonomia
escolar — que pode ser entendida como a realizagdo da gestdo democratica — e, mais
especificamente, na Lei do Plano Nacional da Educagdo 2014-2024 (PNE), em sua
meta 19. HG, também, leis estaduais e municipais sobre a gestdo democratica das
respectivas redes pablicas de educagdo basica.

Clique aqui para voltar de onde parou!

P

Para Souza (2009), a gestdo democratica escolar é “como um processo politico
no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planejom, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agdes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca da solugéio daqueles
problemas”, sustenta-se no didlogo e na alteridade, tendo como base a participagdo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, orespeito ds normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as
informagdes aos sujeitos da escola.

Grémio Estudantil

E a organizagéio que congrega os estudantes. Do ponto de vista legal, para a
constituic@io de uma entidade estudantil é preciso que alguns requisitos sejam cumpridos
(idade minima, estatuto, diretoria etc.).

Material para cursistas do Cecampe-sul (2021,p. 28).

Clique aqui para voltar de onde parou!
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Indicadores

Os indicadores acompanham o comportamento de determinados aspectos da
realidade e do desenvolvimento de programas. Eles séio expressdées numéricas ou dados
que indicam, medem e refletem o resultado ou desempenho de uma determinada
intervengdo governamental, realizada através de politicas puablicas, visando alterar
ou qualificar a educagdo no pais. Eles traduzem, de forma mensurdvel, um aspecto de
uma dada realidade ou situagdio social, construida pela agdo do governo, que deve
ser observada e avaliada. Os indicadores séio utilizados para deixar mais perceptivel
uma tendéncia ou fendmeno ndo imediatamente detectdvel por meio dos dados
isolados (BELLEN, 2005 apud SOBRAL et al., 2011). Uma das principais caracteristicas
dos indicadores é a sua capacidade de sintese, e “é exatamente essa capacidade de
simplificar informagodes relevantes que facilita a comunicagdo entre os seus diferentes
usudrios” (SOBRAL et al., 2011, p. 29). Devido a todas essas especificidades, podemos
considerar que os indicadores sGo componentes centrais na definicéio de uma estratégia
de monitoramento (JANNUZZI, 2014).

Clique aqui para voltar de onde parou!

A construgdo de indices € uma das principais estratégias para agrupar e resumir
as informagdes presentes em muitos indicadores, que, isoladas, seriom de dificil
interpretagdo. Essas construgdes formam painéis ou matrizes de um conjunto de
indicadores e utilizam algum processo sistematico para assumir pesos relativos, escalas
e agregagdes de variGveis em uma Gnica medida, sintese que se converte em valores de
base e referéncia (OCDE, 2003). Um indice muito conhecido, na educagéo brasileira,
é o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb), composto de indicadores
de fluxo escolar e desempenho de estudantes no Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica (Saeb).

Clique aqui para voltar de onde parou!
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Criado pelo FNDE, idealizado pela Coordenagéo de Monitoramento e Apoio a Gestdo
de Programas (COMAGQG), vinculada a Coordenagdo-Geral de Apoio a Manutengédo
Escolar da Diretoria de Acdes Educacionais (DIRAE) do FNDE. E “um instrumento
para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE pelas escolas ou
secretarias de educagdo, em todo territério nacional, a fim de viabilizar iniciativas
de monitoramento e avaliagdo, orientar a agdo governamental para melhoria
do desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestdo” (BRASIL, 2018, p. 3). Para tanto, o IdeGES-PDDE agrega
trés indicadores: 1) adesd@o ao programa; 2) execugdo; 3) prestagdo de contas. Com base
nesses indicadores, o indice atribui uma nota (de 0 a 10) a UEx da escola, ou a EEx,
no caso de escolas que ndo possuem UEx. Essa nota é atribuida anualmente (desde
2018), podendo servir como um “termémetro” para verificar se esses trés indicadores
est@o sendo desenvolvidos corretamente, conforme as resolugdes oficiais, servindo de
paraGmetro para auxiliar a busca de solugdes rumo ao aprimoramento da gestéio do
programa. E uma ferramenta importante para a orientagdo do trabalho do FNDE,
j& que agrega esses trés critérios fundamentais para a implementagdo do PDDE no
pais. Contudo, estudos apontam que o IdeGES pode ser aperfeicoado, com a incluséo
de outros indicadores relacionados a participagdo, gestdo democrdtica e autonomia
escolar, além de alertarem que a utilizagéo desse indice para bonificagéio de escolas
pode acirrar a desigualdade educacional (VIANA, 2020, p. 90).

De acordo com Rua e Romanini (2010), o monitoramento de uma politica, programa
ou projeto se concentra em atividades, processos e produtos que tém como referéncia o
desenho de tal politica, permitindo o controle, a realizagdo de ajustes e redesenhos de
seu curso, para que os resultados almejados sejam alcangados. Monitorar uma politica
publica requer proceder a um exame continuo dos insumos, atividades, processos,
produtos (preliminares, intermedidrios e finais) de uma intervengéo, com o objetivo
de obter mais eficdcia, eficiéncia e, dependendo do alcance do monitoramento,
efetividade (RUA; ROMANINI, 2010, p. 109).

Clique aqui para voltar de onde parou!
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Painel de dados

O Painel de Indicadores do PDDE é uma ferramenta que congrega um conjunto
de indicadores que foram produzidos a partir da constituicdo, ao longo de 2021,
de um banco de dados produzido pelos pesquisadores do Cecampe-Sul. Foi uma
tarefa complexa, cuja operacionalizagdo requer, muitas vezes, bancos de dados e
informagdes que ainda carecem de ordenamento, organizagdo e sistematizagéio que
abram as possibilidades de cruzamentos e andlises estatisticas, capazes de viabilizar
sua adog¢do como instrumento de monitoramento. Ou seja, o processo metodolégico
da construgdio desse Painel exige que a escolha de indicadores para compd-lo tenha
certas caracteristicas, necessdrias & ampliagéo da capacidade de sua utilizagdo, pois
devem conseguir informar sobre os aspectos que constituem o modelo teérico, assim
como potencializar o uso dos dados escolhidos e orientar uma utilizagdo condizente.
Dessa forma, foram pensados indicadores capazes de incorporar novas caracteristicas
ao elenco de indicadores ja existentes e de gerar um painel operativo (TAMAKI et al.,
2012, p. 844).

Clique aqui para voltar de onde parou!
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“Politica” &€ um termo polissémico, construido historicamente e que, segundo
Wolfgang Leo Maar (1986), pode ser compreendida como ciéncia, especialidade de um
campo cientifico, categoria analitica. Mas “politica” € um termo que também pode ser
usado como adjetivo ou qualidade de algo que é politico, um relacionamento politico,
por exemplo, atividades politicas entre grupos de interesses, como pontos de vista e
opinides complexas entre as relagdes das pessoas. Além disso, também pode significar
uma agdo, uma maneira de agir, como a “politica de uma empresa”, “a politica de
devolugdo de um produto”, ou seja, um mecanismo de orientagéo administrativa. E
nesse Gltimo sentido que se pode compreender o que é “politica pablica”, como agdes e
medidas de umssistema politico para responder as demandas da populagdo, constituindo
instrumentos e ferramentas governamentais para dar conta das questdes publicas,
que sdo de interesse coletivo, de toda a sociedade, como sadide, educagéo, habitagdo,
seguranga, saneamento etc. As politicas pablicas podem significar programas de agdo
publica, isto é “[...] dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em
torno de objetivos explicitos” (MULLER; SUREL, 2002, p. 11). Como dispositivos politico-
administrativos, exigem mobilizagdo, para decisdes e agdes, e, por isso, tém uma
dimensdo de concretude, de tradugdio de prescricoes em atos para manter ou alterar
uma situagdo. Assim, o PDDE é um exemplo do que pode ser considerado politica
publica. As politicas pdblicas podem ser consideradas objetos de estudo do campo das
Ciéncias Sociais e, de acordo com a literatura deste campo, autores como Thoenig
(2006) explicam que as politicas publicas sao intervengdes de autoridades investidas
de poder publico e legitimidade, quer dizer, sdo agdes do Estado, dos agentes estatais
ou de atores com autoridade delegada pelo Estado. Muller (2006) explica que cada
politica busca agir sobre um setor da sociedade, em geral para transformar ou adaptar
umoa situagdo. Essa agdio passa por uma defini¢dio de objetivos, forjada a partir de uma
representagdio, umas significagdo, de um problema e de suas consequéncias, assim como
das alternativas de intervengdo. As politicas pablicas podem ser vistas como processos
através dos quais sdo elaboradas as representagdées que uma sociedade constréi para
compreender e agir sobre o real, por isso ndo podem ser reduzidas a um conjunto de
estratégias organizacionais, sdo um elemento da participagdo politica, junto a modos
tradicionais dessa participagdo, como o voto ou a militéncia politica.
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Prestag¢ao de contas

A prestagdo de contas as comunidades escolares — através da exposigdio em reunides,
murais, jornais da escola, agendas escolares, etc. — também pode ser destacada como
pratica de informagdo que viabiliza o acompanhamento da gestdo financeira por
parte de mades e pais de estudantes, docentes e demais profissionais.

Material para cursistas, do Cecampe-sul (2021, p. 23).

Clique aqui para voltar de onde parou!

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Criado em 1995, faz parte do conjunto de agdes e programas do FNDE, com o
intuito de destinar recursos financeiros anualmente para a escola puablica, para que ela
mesma possa gerir e prestar contas de tais recursos, transferidos a ela diretaomente pelo
governo federal, correspondendo a uma importante politica pablica para a promogdo
da autonomia de gestéo financeira escolar (BRASIL, 1996). E destinado &s escolas
publicas das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagdo
especial qualificadas como entidades filantrépicas e aos polos da UAB. O PDDE
engloba diversas agdes agregadas, tendo o propésito de “contribuir para o provimento
das necessidades prioritarias das escolas beneficidrias que concorram para a garantia
de seu funcionamento e para a promogdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e
pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com
a participagdio da comunidade no controle social” (BRASIL, 2012).

Clique aqui para voltar de onde parou!

Além da Conta do PDDE Basico, existem as Agdes Integradas, as quais utilizam
duas contas em que séio repassados recursos financeiros de Programas Educacionais
do Ministério da Educagdo (MEC), cujas transferéncias e gestdo dos recursos seguem os
moldes operacionais do PDDE Basico. Essas contas séio denominadas PDDE Estrutura
e PDDE Qualidade.
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PDDE Basico

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado no ano de 1995, também é
conhecido como PDDE Basico e atualmente é regido pela Resolu¢dio CD/FNDE/MEC n¢
15, de 16 de setembro de 2021.

Clique aqui para voltar de onde parou!

Recursos do PDDE

Dinheiro pablico, ou recursos financeiros publicos, provenientes do Fundo Nacional
pelo Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), que séo transferidos pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), na forma de repasse(s) anual(is), diretamente as
contas bancdrias do publico-alvo desse programa. Desde a criagéio do PDDE (1995)
até 2013, os recursos do PDDE eram transferidos em parcela dnica, jd entre 2014 a
2020 o repasse foi dividido em duas parcelas anuais, voltando & parcela Gnica em
2021. Os recursos do PDDE sdo divididos em verba de custeio e verba de capital, cujos
percentuais podem ser definidos pelo préprio ptblico-alvo do PDDE. Se a UEx ou a EM
ndo informar os percentuais, o FNDE repassa das escolas e aos polos da UAB que elas
representam:

e Escolas publicas e polos da UAB — 80% dos recursos na categoria econoémica de
custeio e 20% na categoria econdmica de capital.

e Escolas privadas de educagdo especial — 50% em cada uma das categorias
econdmicas (custeio e capital).

Conforme a Portaria n? 448, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os recursos
utilizados no PDDE séo de dois tipos:

a) Recursos de custeio: destinados a aquisiciio de materiais de consumo e
a contratagdo de servigos para funcionamento e manutengéo da escola. Veja
alguns exemplos:

e Materiais didaticos e de expediente: jogos pedagdgicos, blocos l6gicos, papel,
cartoling, giz, entre outros.

e  Materiais de limpeza e de manuteng¢do da rede fisica, como: tinta de parede,
material para manutengdo e pequenos reparos das instalagdes elétrica, hidraulica ou
sanitéria e outros.

e Contrata¢do de mdo de obra para pequenas pinturas, pequenos reparos das
instalagdes elétrica, hidraulica ou sanitdaria, reparo de equipamentos e outros servigos,
desde que ndo sejam contratados servidores ativos das administragées pablicas
municipal, estadual, distrital ou federal, para os fins aqui especificados.
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b) Recursos de capital: destinados a cobrir despesas com aquisicdo de
equipamentos e material permanente para as escolas, que resultem em reposigéo
ou elevagao patrimonial. Exemplos:

e Aquisicdo de bebedouro, fogdo, armario, ventilador, geladeira, mesa, cadeira
e outros.

e Aquisicdo de equipamentos de informdtica, retroprojetor, projetor de slides,
filmadora, maquina fotogréfica e outros.

Clique aqui para voltar de onde parou!

E uma contribuigdo social, paga mensalmente por empresas & Secretaria da Receita
Federal. O que cada empresa deve pagar corresponde a 2,5% do total de remuneragdes
pagas ou creditadas aos empregados. E uma fonte adicional de financiamento da
educagdo e destinada ao atendimento de programas, projetos e agdes da educagdo
bésica. Foi criado em 1964, para custear o ensino primdrio e, posteriormente, foi
estendido ao financiamento do ensino de 12 grau, do Ensino Fundamental e, mais
recentemente, da educagdo bdsica. Atualmente, 3/5 da arrecadagdo é repartida
com os governos estaduais e municipais, as chamadas cotas estaduais e municipais. O
restante, 2/5, € administrado pelo FNDE e financia programas federais da educagédo
bésica, entre eles o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Assim, a trajetéria é
de um recurso que é recolhido de empresas, que passa pela Receita Federal e chega
ao FNDE, sendo uma parte repartida automaticamente por meio das cotas estaduais
e municipais e uma parte aplicada em agdes e programas federais que beneficiam a
educagdo basica ofertada pelos estados, municipios e Distrito Federal. Dos programas
federais financiados pelo saldrio-educag¢do, tem destaque o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o

Av. Paulo Gama, s/n prédio 12-201 sala 1003, Porto Alegre/RS — Brasil. CEP 90046-900

cecampe-sul@ufrgs.br
https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/tag/cecampe-sul/




Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Em 2020, o total da arrecadagdio do saldrio-
educagdo foi de 18,5 bilhdes. O FNDE liquidou, com a cota federal do saldrio-educagdo,
despesas no valor de R$ 7,4 bilhdes e, destes, R$ 1,3 bilhdo foi transferido para escolas
e entidades executoras por meio do PDDE. O saldrio-educagéo é recurso puablico, um
montante significativo e cuja aplicagdo precisa ser fiscalizada e acompanhada de ponta
a ponta, para que, de fato, resulte em aquisicéio de bens e servigos que contribuam
para um adequado atendimento educacional. O mesmo vale para o PDDE. Executar
recursos do PDDE e acompanhar/controlar essa execugdo é zelar por recursos que sdo
publicos, que sdo de toda a sociedade (FARENZENA, 2022).

Unidade Executora (UEx)

A Unidade Executora (UEx) deve ser entendida como a instituicdo em nome da
qual o Fundo Nacional pelo Direito a Educagéio (FNDE) repassa os recursos para a
escola, por isso &€ chamada “executora”, pois recebe e executa o dinheiro que a escola
recebe. Ela é uma entidade de direito privado dentro da escola, sem fins lucrativos,
com personalidade juridica prépria, pois requer a criagdo de um Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ). A UEx, portanto, representa a escola e é comumente chamada
de Associagdio de Pais e Mestres (APM), Associagdo de Pais e Professores (APP), Circulo
de Pais e Mestres (CPM), Cooperativa Escolar ou nome equivalente, sendo composta
por docentes, diretoras/es, demais servidores da escola, familiares de estudantes, dentre
outras pessoas da comunidade escolar que estejom interessadas em promover o bom
funcionamento da escola pdblica e melhorar a qualidade do ensino ministrado, com
participagdo ativa e sistemdtica na sua gestdo administrativa, financeira e pedagégica.

Clique aqui para voltar de onde parou!
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APENDICE

Apéndice A - Ficha Técnica do “Painel PDDE e a Gestdo Escolar - Regido Sul”

Ficha Técnica

Recorte histérico

O periodo ao qual se referem os dados do Painel abarca os anos de
2016 a 2020. Quanto aos microdados do Censo Escolar/INEP, o recorte
é de 2020 (banco de dados atualizados em 06/04/2022), j& quanto
aos dados do PDDE, o recorte é do periodo de 2016 a 2020 (dados
disponibilizados pelo FNDE).

Recorte local

O recorte local a que se refere o nivel de agregagdo dos dados do Painel
abarca as Unidades Federativas da Regidio Sul do Brasil: Parana (PR),
Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS).

Nivel de Agregagéo UF
Municipio
Escola

Filtros e Resultados Localizagéo

Dependéncia administrativa
Escolas (para consultas no Gmbito do municipio)

Municipio (para consultas no @mbito do estado)

Indicadores
Termos do Painel Férmula Periodicidade | Fonte de Dados
Escolas Nescolas = Namero de escolas | Anual (2020) | Microdados do
em funcionamento Censo Escolar/ INEP
(arquivo Escolas)
Alunos total Nmatriculas = total cédigo Anual (2020) | Microdados do

Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)

299 OT_MAT BAS

Alunos turno integral

Microdados do
Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)

Somatéria dos cédigos: Anual (2020)

“332_ QT_MAT_INF_INT’
“335_QT_MAT_FUND_INT”
“338_QT_MAT_MED_INT”

Alunos educagéio
especial

Microdados do
Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)

Nmatriculas = total cédigo Anual (2020)

312_QT_MAT_ESP

Alunos por etapa:
Creche_pre

Microdados do
Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)

Somatoéria dos cédigos “301_ Anual (2020)

OT_MAT_INF_CRE
“302 “QT_MAT_INF_PRE

Alunos por etapa: EF

Microdados do
Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)

Nmatriculas = total cédigo Anual (2020)

303 QT_MAT_FUND
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Alunos por etapa: EM

Nmatriculas = total cédigo 306
OT_MAT_MED

Anual (2020)

Microdados do
Censo Escolar / INEP
(arquivo Matriculas)

Alunos por etapa: SEM_
ETAPA

Diferenga entre o total de
matriculas da escola e os totais
de alunos matriculados em
cada etapa.

Anual (2020)

Microdados do
Censo Escolar / INEP
(arquivo Matriculas)

Alunos por etapa: TEC_
NORMAL

Nmatriculas = total cédigo 308
QOT_MAT_PROF_TEC

Anual (2020)

Microdados do
Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)

Alunos por etapa:

Nmatriculas = total cédigo

Anual (2020)

Microdados do

EJA_EF 310_QT_MAT_EJA_FUND Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)
Alunos por etapa: PENDENTE Anual (2020) | Microdados do
EJA_TEC Censo Escolar/ INEP
(arquivo Matriculas)
PDDE VR: Valor total VR Anual (2016~ Olinda-FNDE
Repassado durante o 2020) ATENDIMENTO
periodo de observagdo PDDE PAGO
PDDE VAA: Valor Anual | VAA: VR/qt_alunos Anual (2016~ Calculado pela
por Aluno 2020) equipe de Banco de
Dados
PDDE VL_SALDO_ VL_SALDO_TOTAL Anual (2017- Sharepoint-FNDE
TOTAL 2020)
SALDOS DE TODOS
0OS PROGRAMAS
% Execugdio dos recursos | %EXEC = Anual (2017- Calculado pela
2020) equipe de Banco de
[(SALUM+VR+SALAA) / Dados
(VR+SALAA)T*10
IdeGES 2018 e 2019 PENDENTE Anual (2018 - | PENDENTE
2019) CALCULO PELA
EQUIPE DE BANCO
DE DADOS

Fonte: Adaptado com base nas Fichas Técnicas dos indicadores da plataforma
do Laboratério de Dados Educacionais (LDE/UFPR). Disponivel em: https://
dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores Acesso em: 28 jan. 2022.

Cligue aqui para voltar de onde parou!
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