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Derecho a la libre locomocién

Regulacién, nuevas perspectivas e incidencia de la cultura en la economia de Colombiana.

Lina Marcela Pabon Lobato

Resumen:

La libertad de locomocién es un derecho y una garantia del Estado a los constituyentes, con él se
faculta a las personas para poder desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio Colombiano y fuera
de él, gracias a los distintos tratados internacionales ratificados en Colombia, con este articulo
pretendemos sefialar distintas criticas que se pueden evidenciar en la implementacion o ejercicio del
derecho a la libre locomocion el cual es vulnerado por el mismo Estado de diversas maneras, para ello se
estudiara la historia de Colombia, el marco constitucional y la importancia del elemento movilidad y libre

locomocion en el desarrollo de las ciudades.
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Abstract

The freedom of locomotion is a right and a guarantee of the State to the constituents, in which
the person is empowered to be able to move from one place to another within the Colombian territory
and outside of it, thanks to the different international treaties ratified in Colombia, With this article we
intend to point out different criticisms that can be evidenced in the implementation or exercise of the

right to free movement which is violated by the same State in various ways, for this the history of

Colombia, the constitutional framework and the importance of the element mobility and free

locomotion in the development of cities.}

Introduccién.

Para la construccidn del presente articulo se realizé la revision de 10 referencias bibliograficas
cuya temdtica fue la libre Locomocion, movilidad, trasporte publico, economia, ademas se realizo un
matriz en donde se detallan las fuentes bibliograficas que mas hablan de estos temas, resultando lo

siguiente:




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

mREDALYC

m REPOSITORIO UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA
m REPOSITORIO UNIVERSIDAD JAVERIANA

® GOOGLE ACADEMICO

m REPOSITORIO UNIVERSIDAD MILITAR

m REPOSITORIO UNAULA

Conforme a los textos consultados se logro determinar que “lLa libertad de locomocidn es un derecho
fundamental en consideracion a la libertad -inherente a la condicion humana, cuyo sentido mas
elemental radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del

propio pais, especialmente si se trata de las vias y los espacios publicos”. (Sentencia 518 de 1992)

Este concepto va mas alld de lo que se encuentra plasmado en la Constitucién Politica de
Colombia, es un concepto lleno de matices y perspectivas que deben responder a necesidades basicas,
asi como la posibilidad de crear experiencias que transformen entornos desoladores en oportunidades

de crecimiento y fortalecimiento de las comunidades.

Con este articulo se pretenden analizar las garantias que el estado debe proporcionar al
constituyente para el debido ejercicio de este derecho, el cual esta ligado de manera indirecta al estado

de nuestras carreteras, medios de trasporte masivos y cultura e incidencia de la violencia en el efectivo




ejercicio de la libre locomocion, ya que si bien, el Estado colombiano ha trabajado por brindar calidad de
vias, infraestructura, implementar medios de transporte tendientes a |a sostenibilidad, valiéndose de
recursos econdémicos, humanos, naturales entre otros, no se logran altos estandares de calidad en la
prestacion de servicio de transporte publico, no se logra organizar de manera adecuada las grandes
ciudades en lo relativo al transito vehicular y peatonal, la realidad es que poco es el avance en materia
de movilidad a nivel Nacional, siendo pocas las ciudades las que le apuntan a Gobiernos sostenibles

basados en este eje fundamental.

Por ello se hace necesario realizar un estudio del modelo que plantea Colombia de la libertad de
locomocion en desarrollo del Articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, observando si con este
se estan obteniendo resultados que favorezcan y optimicen las condiciones de los habitantes,
respondiendo a las necesidades que se dan con el mismo avance del tiempo en materia econdémica y

cultural, entre otras.

El estudio de este articulo se realiza con el fin de mostrar las falencias que tiene el Estado en el
ejercicio e implementacion del derecho a la libre locomocién, tratando de puntualizar las criticas mas
evidentes, puntualizando el estudio sobre la movilidad en Colombia, el andlisis de esta como una

garantia que debe ofrecer el Estado, pro al desarrollo de la sociedad.

Pero lo anterior resulta un interrogante, ¢ Qué incidencia tiene la movilidad sostenible, segura y

sustentable en el desarrollo de la economia colombiana?

El derecho a la libre locomocién analizado desde el articulo 24 constitucional, comporta un
minimo de exigencias y garantias a proporcionar, no solamente a fin de realizar un simple “movimiento”
o “desplazamiento” sino todos los componentes y derechos directamente encadenados, como el

derecho a la vida, a la salud, a la educacion, el trabajo, la seguridad, igualdad, toda vez que la falta del




Derecho a la movilidad limitaria el desarrollo en condiciones optimas del individuo en sociedad, se debe
entonces analizar el derecho a la libre locomocién desde una éptica encaminada a evolucionar, crear
espacios y estrategias que satisfagan las necesidades que el devenir de los tiempos presenten, aportando

herramientas y visién proyectada a la evolucién de la sociedad y con ello su economia.

Pero que es trasporte y que es movilidad, de conformidad a lo descrito en el presente articulo,
Manuel Herce Vallejo (2009), explica que el transporte es la creacién de la infraestructura utilizada para
la movilidad y esta es el desplazamiento ejercido con el articulo Sobre la movilidad en la ciudad -

propuestas para recuperar un derecho ciudadano. (Herce Vallejo, 2009)

1. Movilidad en Colombia

En el trascurrir de los afios la raza humana ha sufrido muchos cambios en su forma de comer,
hablar, vestir y trasportarse, anteriormente las comunidades primitivas vivian en un constante

nomadismo, en donde el principal método de trasporte eran animales y carretas.

Las comunidades, se trasportaban de un lugar a otro en busqueda de sustento alimenticio y
comodidades generadas por la misma naturaleza, las cuales una vez agotadas, surgia la necesidad de

dirigirse a otro lugar en busqueda de estas.

Con el pasar del tiempo, el ser humano encontré la manera de poder situarse en un solo lugar
llamandose esta practica sedentarismo, en donde la movilidad de un lugar a otro ya no fue por

necesidad si no por voluntad de cada uno, credndose el derecho a la libre locomocion.

“Todos los pueblos de la prehistoria (2.000 millones de A.C.) vivieron una primera fase de
nomadismo. Los cazadores, pescadores y recolectores de frutos, necesitaban moverse por supervivencia,

convirtiéndose en una migracion para no morir” (Bermudez, 2013)




Encontrados en un solo lugar nacié la necesidad de ordenar los territorios, con ello nacen los
reinos, quienes protegian la soberania y determinaban limites a los territorios, impidiendo con ello el
paso libre entre las personas de cada reino, ya que cualquier extrafio era una amenaza a la soberania y

podia poner el riesgo la misma.

“La defensa de la soberania territorial implica regular el movimiento de las personas, sobre todo
en los limites y fronteras, con lo cual no solo se restringia la libre circulacion de las personas, sino
que se prohibia su pasoy se les retenia si no justificaban adecuadamente su movilizacion o si no
portaban autorizacién para hacerlo. De alli que cada Estado recién constituido se interesara
primordialmente en la fijacion de los limites y fronteras de su territorio, dictara leyes sobre su
soberania territorial y encargara a las fuerzas armadas, legitimamente constituidas, su defensa y
proteccion de su integridad. Junto con ello, el Estado tuvo que legislar sobre el Derecho
Fundamental a la Libre Locomocién, un derecho humano que se tenia que garantizar, proteger y

hasta regular, pero que no se podia prohibir”. (Bermudez, 2013, pdag. 3)

Mediante la constitucion politica de 1991, articulo veinticuatro (24), se establece el derecho ala
libre de locomocidn, como una garantia a la movilizacién dentro del territorio colombiano “Todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”. (Constitucion

Politica de Colombia [C.P.], 1991, art. 24)

El sistema de transporte masivo Transmilenio en Bogota se incorpora a la ciudad desde
el afio 2000 siendo, hasta el momento, el Unico sistema de transporte masivo con el que cuenta
la ciudad. En sus inicios fue una solucién que impactd de manera positiva el proceso de
desplazamiento de los ciudadanos, por lo que fue ejemplo para el acondicionamiento de otros

sistemas de transporte, de las mismas caracteristicas, en otras ciudades del pais. Sin embargo,




pasados quince afios de su implementacion, se ha convertido en un sistema ineficiente y con
diversos inconvenientes que lo hacen insuficiente para la ciudad. (Universidad catdlica de

Colombia, 2016)

1.1. Movilidad y violencia

Aunque no pretendo ahondar en el tema de la violencia en Colombia, desconocer este
hecho, seria pasar por alto las afectaciones que estas generaron y que aun siguen generando

afectaciones a la movilidad y al ejercicio de la libre locomocion.

“Colombia ha consolidado sus territorios y construido su historia poblacional mediante la
dindmica del conflicto interno. Durante su historia como republica en los pasados 185 afios ha
vivido 25 guerras civiles nacionales y alrededor de 60 guerras regionales. Como resultado de esas
disputas se generd una gran migracion de la poblacién que provocé la ampliacion de la frontera
agricola y la incorporacién de inmensos terrenos a esta actividad. Algunos estudios al respecto
indican que desde 1865 venian ocurriendo confrontaciones entre los sectores que perseguian un
desarrollo sustentado en la acumulacién interna del capital industrial y financiero, y los grupos
mas conservadores, que querian mantener su posicion econémica mediante la concentracién de
la propiedad territorial” (Ruiz, El desplazamiento forzado en Colombia: una revisién histéricay

demogréfica, 2011)

Este conflicto interno ha generado desplazamiento forzado en el territorio nacional, atentando
de asi al derecho a la libre locomocién ya que el desplazamiento no se genera a voluntad, este es
implantado por fuerzas armadas en el pais que buscan el acaparamiento del territorio para sus

actividades ilicitas, entre otros aspectos de guerra que afectan a la poblacién colombiana.




Los territorios ubicados en el casco urbano normalmente no tienen estos conflictos, sin
embargo, no es facil decir lo mismo de los territorios rurales, o de dificil acceso, en donde es recurrente
el desplazamiento o migracion forzada. Territorios como el El Guainia, Vichada, Vaupés, Amazonas, estan
acostumbrados a ver estos grupos armados en las calles como si fuesen, fuerza publica del estado
colombiano, ya que el dificil acceso a estos departamentos ha generado en Colombia una especie de
olvido, en donde hay falta de fuerza publica, hay falta de recursos y politicas publicas que generen

seguridad a los constituyentes ubicados en estos territorios.

1.2. Movilidad y cultura

La efectividad en el trasporte publico y en el debido ejercié de |a libre locomocién, también es
un problema de cultura, ya que la poblacion es un eje importante en el desarrollo de esta garantia
constitucional, ya que, si bien es cierto, el Estado debe garantizar el mismo, otorgando la
infraestructura necesaria para la implementacién adecuada, entre otros aspectos, no es menos cierto
que la poblacién también debe cumplir con ciertas reglas establecidas para la efectividad en el

trasporte.

En Colombia es evidente |a problemdtica de cultura ciudadana, siendo méas notoria al
momento de usar el trasporte publico, ya que hay personas que pretenden burlar el sistema
establecido, haciendo caso omiso a los pagos que hasta el momento deben realizarse en este
transporte, al igual que los innumerables actos de vandalismo en contra de estos sistemas, dado que
parte de la poblacidn cree que por ser este un transporte publico del Estado, y como el Estado debe
garantizar el debido ejercicio de este, una forma de protesta ante el mismo es el vandalismo, sin
tener en cuenta que estos actos retrasan la economia en el pais, impidiendo la posibilidad de destinar
recursos a otras necesidades del Estado, tales como la salud, medio ambiente, educacion, entre

otros.




Segun datos de la revista BBC NEW, en el 2017, Bogota-Colombia ocupaba el puesto 32
dentro de los paises latinoamericanos con peor trasporte publico, la mayor culpabilidad en este
ranquin, es por temas de infraestructura por parte del estado, pero a manera de critica, también es
cierto que parte de la problematica gracias a unos pocos quienes no protegen ni valoran la poca

infraestructura existente.

1.3. Movilidad (discapacidad, igualdad e inclusidon)

La constitucion politica de 1991, en su Articulo 13, “estable que Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”. (Constitucion Politica de Colombia

[C.P.], 1991, art. 13)

Por su parte la libertad de locomocién pretende hacerle |a venia a este derecho y procurar
efectividad en la movilidad de personas con discapacidad en el pais, con el fin de brindar las garantias

correspondientes, sin embargo,

Las personas con discapacidad en Colombia hacen parte de las minorias discretas u
ocultas, han sido histéricamente discriminadas por su condicidn fisica, cognitiva, mental
o sensorial. Se les ha excluido de las oportunidades sociales, se les ha negado el ejercicio
de sus derechos, y desconociendo que hacen parte de la diversidad humana, no se les ha
permitido vivir socialmente en condiciones de igualdad. 1) El derecho de acceso en
condiciones de igualdad de las personas con discapacidad al transporte publico colectivo
urbano constituye un ejemplo de esta exclusién histérica, discreta y sistemdtica, en

cuanto que, en lugar de ser |a herramienta material de garantia de sus derechos




constitucionales, es negado por las autoridades administrativas en la operacién de este

servicio. (Ordofiez, A. F. (2015) Pag. 7)

Es claro precisar que Colombia ha avanzado en la generacién de ambientes que permiten la
movilidad de personas con discapacidad, con la creacién de politicas publicas que obligan al legislador a
la adecuacion del pais en torno a la no discriminacion, en el Informe Alternativo de la “Fundacion
Saldarriaga Concha al Comité de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad”,

se considero que,

Colombia es un Estado en el cual las personas con discapacidad gozan de una especial proteccion
de sus derechos humanos en el marco constitucional y legal, la cual fue complementada y
reforzada con la ratificacion e incorporacion al ordenamiento juridico de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) en 2011. A través de la CDPD el Estado
colombiano adquirid la obligacion de transformar los imaginarios, las practicas y las normas
contrarias al derecho internacional de los derechos humanos. A su vez, adquirié la
responsabilidad de disefiar, implementar y evaluar las politicas publicas respetuosas de la
diversidad que incluyan efectivamente a la poblacion con discapacidad y que propendan a
proteger, respetar y garantizar sus derechos humanos. Gracias al impulso de este instrumento
internacional, el Estado colombiano ha fortalecido la perspectiva de |a discapacidad y su

inclusion social como un fendmeno (Fundacion Saldarriaga, 2015, pag. 8)

Sin embargo, Colombia todavia es un pais en proceso de inclusién, ya que estas politicas se han
implementado en las grandes ciudades en las cuales no se puede decir la inclusion en cuanto a la
movilidad a sido completa, ya que al momento solo se han generado cambios en para las personas con
discapacidad motora, por cuanto existen falencia todavia en las discapacidades tanto visuales, como

sonoras que no se han tenido en cuenta, ahora bien dejando de lado las ciudades con menor poblacién,




pueblos y veredas en donde a la fecha no se han empezado con la implementacién de ninguna de estas
politicas, lo que evidencia la centralizacién del estado, la desorganizacion del mismo y la constante

violacién propiamente dicha a la libertad de locomocidn en poblaciones minoritarias.

2. Transporte publico perspectiva con relacién a otros paises

En Colombia se habla de transporte publico a aquel transporte de placa blanca que, presta un
servicio publico en el que pueda transportar por un “bajé un costo” a una persona que asi lo desee,
tenemos como ejemplo los taxis, buses Transmilenio, mio, transmetro, metro, entre otros medios de

transporte avalados por el estado.

“El Ministerio de transporte es el organismo del Gobierno Nacional”, que se encarga de todas las
politicas planes transito e infraestructura del transporte en Colombia, este Ministerio delega sus
funciones en los organismos de transito quienes se encargan de la vigilancia y el control de |a prestacion

de un servicio de transporte.

Actualmente a nivel de transporte publico, el Estado colombiano enfrenta distintas
problematicas relacionadas con las dificultades en el acceso, la congestién, accidentalidad y precio para

acceder a ellos.

En Colombia, las tarifas del transporte publico urbano (autobus y taxi) son fijadas por las

autoridades municipales auténomamente, aunque para ello deben ajustarse a las metodologias
establecidas para el efecto por el Gobierno Nacional. En el caso de Bogota, estas tarifas se basan
en estudios técnicos y negociaciones con los transportadores. Las tarifas no estan subsidiadas y,
en consecuencia, deben cubrir todos los costos de operacion y administracién en que se incurra.

Tampoco existen descuentos para ningun grupo social (estudiantes y adultos mayores), y todo




usuario mayor de tres afios debe pagar la tarifa completa. (Banco de desarrollo de america

latina, 2011, pag. 147)

La dificultad en el acceso de la que tratamos estd mas relacionada al precio para acceder a este
transporte, toda vez que a pesar de ser Colombia un pais petrolero, |a gasolina la encontramos a un
precio muy elevado lo cual aumenta el valor de las tarifas que ofrecen las personas que se dedican al

transporte publico de manera particular.

Para transportes tales como Transmilenio, transmetro o mio, son muy pocos los servicios de

buses activados para este servicio, lo cual genera congestiéon y muchas veces accidentalidad.

Para afrontar el problema de transporte publico en la ciudad de Bogota se implemento el
modelo de BRT (Bus Rapid Transit) o Bus Rapido, el cual estd basado en un corredor exclusivo
para los buses, en donde hay una distribucién de pagos por estaciones y los automotores que se
utilizan son de una gran capacidad, ya que los articulados pueden tener una capacidad de 160

(Quintero, Murcia, Pulido, Galindo, & Lopez, 2019, pag. 5)

Estos métodos de transporte publico masivo solo se encuentran de manera singular en cada
una de las ciudades, por ejemplo el transmetro se encuentra en la ciudad de Barranquilla y solo se
traslada en el casco urbano de la misma, el Transmilenio solo se encuentra en la ciudad de Bogotd y el
mio en Cali, la denotacidn en este aparte es para tener en cuenta que el Estado no prestando las
garantias del transporte publico masivo de ciudad a Ciudad a un bajo costo, como comparacion
podemos traer a colacion el transporte publico utilizado en Estados Unidos, el cual a pesar de ser tan
antiguas sus redes viales, estan disefiadas para que este metro se traslade de ciudad a Ciudad, de

pueblo a pueblo de Estado a Estado y cuentan con un servicio mas pequefio para el transporte de




metro, dentro del casco urbano de cada una de las ciudades de cada estado, garantizando asi el

derecho a la libre locomocion.

Con lo anterior también se busca hacer un paralelo en cuanto al &mbito juridico con otros
paises, con el fin de darle mas amplitud al tema y realizar comparaciones con situaciones lejanas que

pudiesen implementarse en nuestro pais (Castro-Zapata, 2020)

2.1. Transporte publico en Luxemburgo

La movilidad urbana es un problema a resolver en todos los paises, Colombia, no es el tnico con
problemas de transporte publico, existen muchos otros paises que se encuentran en la misma situacion

de Colombia, pero han visto una salida a los retrasos de crecimiento como pais que estos pueden causar.

Gannon y Liu (1997), abordan el tema de la relacion entre la pobreza y el sector de
transporte, con el fin de identificar los casos para los que la inversién en infraestructura
de transporte ha tenido buenos resultados en la reduccion de la pobreza. Los autores
destacan gue el papel del transporte tiene repercusiones directas e indirectas en la
reduccion de la pobreza. Por ejemplo, incrementa la eficiencia a través de una mas
estratégica localizacién de los recursos, asi como también permite la generacion directa
de empleo, logrando una mayor posibilidad de acceso a la educacion y demds servicios
sociales. De modo que para un adecuado enfoque de recursos en el sector del transporte,
es necesario que se tengan en cuenta criterios de equidad y pobreza. Dentro de las
conclusiones, los autores destacan a las inversiones en infraestructura de transporte
como uno de los principales instrumentos de politica para impulsar el crecimiento

econdmico y reducir la pobreza. (Perez, 2005, pag. 3)




En la ciudad estado de Luxemburgo, evidenciaron |a favorabilidad de prestar un servicio de
trasporte publico a la ciudad totalmente gratuito, Esta medida se financia con los impuestos generales y

pretende favorecer a la clase obrera del pais ofreciéndoles un aliciente econémico como lo es el

transporte publico.
2.2. Transporte publico en Espafia

En la constitucién espafiola el trasporte publico es un derecho basico, esta condicion estad

fundamentada en el bienestar ciudadano al que este pais pretende proteger, para ello implementa

cuatro modelos de financiacion de trasporte urbano, estos son

“los Modelos de financiacién publica presupuestaria, Financiacion publica no presupuestaria a
través de entidades empresariales (tales como Renfe operadora y ADIF en el caso ferroviario),
Modelos de financiacion privada, habitualmente a través de la concesion, Modelos de

financiacién mixta en los que participan conjuntamente el sector publico y el privado”, (Urbano,

Ruis Rua, & Sanchez Gutierrez , 2012)

Debido al incremento de la movilidad, en Espafia se generd mucha congestién en el trasporte
publico, lo que llevo a la implementacion de tres programas de financiacion de presupuestos, el primero
“dedicado a aportar fondos para la prestacion del servicio de transporte colectivo urbano a las
corporaciones locales, Programa de subvenciones y apoyo al transporte terrestre y el Programa

Infraestructuras de Transporte Ferroviario” (Urbano, Ruis Rua, & Sanchez Gutierrez , 2012)

La implementacion de estos programas evidencia lo importante que es para la comunidad

Europea la movilidad.




2.3. Transporte publico en México

En México el trasporte publico es muy amplio, en este pais hay diversidad de trasporte lo cual

hace eficiente este método de trasporte,

Actualmente la CDMX cuenta con una amplia oferta de transporte publico y privado con diversas
modalidades de operacion. El transporte publico se integra por el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, Sistema de Transportes Eléctricos (Tren ligero y Trolebus), Tren suburbano, BRT
(Metrobus), Sistema de Movilidad 1 (M1) (antes RTP), transporte colectivo (camiones,
microbuses, combis, minivan), corredores concesionados (los cuales son derivados del
transporte colectivo) y el Programa Ecobici (sistema de bicicletas compartidas). Entre los modos
privados estan los taxis libres, de sitio, radio taxis y taxis por aplicacion, los autobuses fordneos, y
recientemente se han incorporado servicios de bicis compartidas (Galindo Perez, Reyes Garcia, &

Suarez Lastra, 2019)

Sin embargo, a pesar de las diversas rutas y posibilidades de trasporte en el pais, el trasporte
publico en este pais estd muy mal calificado debido a lo lento, costoso, y en mal estado en el que se
encuentra, aunado a ello la inseguridad es mucha, lo cual ha generado que los Mexicanos, por lo general
opten por tomar rutas largas, las cueles se encuentra mas vigiladas por el estado, ya que cuentas con

sistemas de vigilancia que trasmite tranquilidad a aquellos que se movilicen bajo estos métodos.

El trasporte publico en México y Colombia es muy semejante, los gobiernos de estos paises estdn
en deuda con la ciudadania por un mejor trasporte publico, hay que tratar de llevar el trasporte publico a
la calidad existente en paises tercermundistas y entender que este no solo beneficia a un pais ensu

aspecto social, también es benéfico en forma econdmica.

2.3. Transporte publico en EEUU (New York)




Con el fin de ser un poco equitativos con la comparacion se toma la ciudad de Bogotd — Colombia, dado
que la misma es una de las ciudades mas desarrolladas de Colombia, como base de la comparacién y en

In

esta estuvo implementado en los afios 1884-193 el tranvia el cual “pesar de ser una empresa rentable,
fue reemplazado por un sistema de buses como medio principal de transporte en la ciudad”. (Esquivel

Triana, 2014)

Al realizar las comparaciones respectivas entre ambos medios de transporte masivo, se pudo
evidenciar que |a eficiencia medida en términos de capacidad de transporte de personas,
cobertura, velocidad con respecto a valor del pasaje, presenta una diferencia realmente
importante, pues inclusive si miramos otro factor como es el tamafio de ambas ciudades,
seguiremos sorprendiéndonos, ya que mientras la cuidad de New York cuenta con una superficie
de 783.8 km?, Bogotd cuenta con una superficie de 1,775 km?2. Este factor es absolutamente
relevante, pues si observamos en paralelo el tamafio de las ciudades, respecto al cubrimiento
que tienen en las mismas, para atender sus usuarios, veremos que Transmilenio presenta un
déficit claro, pues muchas zonas estarian sin acceso al principal transporte masivo de la cuidad.

(Galindo-Vera, Lopez-Barreto, Murcia-Otalvaro, & Pulido-Amado, 2019, pag. 9)

3. Importancia del elemento movilidad y libre locomocién en el desarrollo de las

ciudades.

El concepto de movilidad es amplio y no podemos limitarlo al concepto del “transporte”
unicamente, pues este solo tiene que ver con el desplazamiento de personas y productos, bien sea
transporte de servicio publico, particular o mixto, por su parte la movilidad se compone de elementos
importantes como son las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales de quienes se

transportan.




Si bien las ciudades se alimentan, crecen, se desarrollan, evolucionan a partir de la movilidad de
sus habitantes, este concepto no es tan sencillo de abordar pues se observan diferentes concepciones,
significados y abordajes distintos, por ejemplo, el “Libro Verde. Hacia una nueva cultura de la movilidad

urbana”, sostiene:

Un nuevo concepto de movilidad urbana supone aprovechar al maximo el uso de todos los
modos de transporte y organizar la «comodidad» entre los distintos modos de transporte
colectivos (tren, tranvia, metro, autobus y taxi) y entre los diversos modos de transporte
individual (automovil, bicicleta y marcha a pie). También supone alcanzar unos objetivos
comunes de prosperidad econémica y de gestién de la demanda de transporte para garantizar la
movilidad, la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente. Por Gltimo, significa también
reconciliar los intereses del transporte de mercancias y del transporte de pasajeros, con

independencia del modo de transporte utilizado. (Comision de Comunidades Europeas, 2007)

Por su parte la Obra Social Caja Madrid en su libro “Movilidad Urbana Sostenible: Un reto

In

energético y ambiental” presenta las siguientes afirmaciones:

la movilidad no es sino un medio para permitir a los ciudadanos, colectivos y empresas
acceder a la multiplicidad de servicios, equipamientos y oportunidades que ofrece la
ciudad. Su objetivo es que los ciudadanos puedan alcanzar el destino deseado en
condiciones de seguridad, comodidad e igualdad y de |la forma mds auténoma y rapida
posible. La movilidad no es sinénimo de transporte. El transporte es solo un medio mas
para facilitar la movilidad ciudadana. También cuentan los modos alternativos de
moverse: caminar, bicicleta, etc. Dar solucién a los problemas de trafico, no es solucionar
la movilidad urbana. Las politicas de movilidad tienen que ofrecer soluciones a todos los

ciudadanos: peatones, ciclistas, personas con movilidad reducida, usuarios del transporte




publico, automovilistas [...] Para lograr la maxima eficiencia y reducir las necesidades de
desplazamiento es mas importante “crear cercania”, es decir, que se pueda estudiar,

r r r
comprar, trabajar y divertirse cerca del lugar de residencia, que “producir transporte”

(Obra Social Caja Madrid, 2010)

De esta manera podemos determinar elementos importantes que componen el Derecho a la

libre locomocién y como su engrane aporta al desarrollo de la sociedad.

3.1 Relacién del derecho a la libre locomocién con otros derechos

Garantizar el Derecho a la Libre locomocion corresponde plenamente a proporcionar un
conjunto de derechos vinculados con la realizacién del derecho a un nivel de vida adecuado, tal como lo
presenta la Constitucion Politica de Colombia, en su titulo Il “De Los Derechos, Las Garantias y Los
Deberes”, constituyendo asi un derecho indispensable para asegurar un nivel de vida optimo por ser

considerado una necesidad basica del Ser humano.

El Derecho a la libre locomocién representa una condicién para el ejercicio de otros derechos
como la educacion, la salud, el trabajo, |a alimentacion, la vivienda, debido a que las distancias, tiempo y

exigencia de movimiento se hacen necesarios para su ejecucion.

In

En el “Informe Especial Sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal” se enmarcan
diferentes posturas frente a la dependencia que existe por parte de algunos Derechos fundamentales
ante el Derecho a la libre locomocion (Universidad Nacional Autonoma de Mexico, 2013) dentro de los
que destaca el derecho a la salud, pues la movilidad permite el acceso a las personas al servicio de salud
y asistencia en caso de enfermedad. Asi mismo cuando se realiza un ejercicio pleno del derecho a la libre

locomocidn se respeta el ambiente protegiendo el derecho de toda persona al a un disfrute pleno del

derecho a la salud, que interrelacionados disminuyen los niveles de accidentalidad, que a su vez genera 'y




representa un problema de salud publica. Cuando se disminuyen los tiempos de traslado de un lugar a

otro se reducen también los niveles de estrés, niveles que impactan la salud mental de los ciudadanos.

De igual forma el derecho a la libre locomocidn se relaciona directamente con el Derecho al
trabajo, toda vez que es un medio de acceso y una condicién necesaria para el disfrute y desarrollo
adecuado del trabajo, elementos necesarios para la integracion del individuo en sociedad. A través del
ejercicio pleno del derecho a la movilidad, se garantiza también el derecho al libre desarrollo de su
personalidad, consagrado en el Articulo 16 Constitucional, pues el traslado y desplazamiento a
determinado lugar no puede ser impedimento para la participacién de las personas en los diferentes

espacios sociales, econdmicos, politicos y culturales

Cabe resaltar que si bien la suma de condiciones basicas contribuye a la realizacion del derecho a
la libre locomocidn siempre serd necesario el compromiso y obligaciones adquiridas por parte del Estado

Colombiano por su complejidad y papel fundamental dentro de la sociedad.

3.2 Desarrollo del ser humano a partir de la movilidad

Es una realidad la transicién que Colombia ha tenido que afrontar, de cara a la modernidad,
como se dijo antes, el siglo XX fue un ciclo decisivo para la urbanizacion, incluso a nivel mundial, los
procesos economicos, culturales y politicos, crecimiento poblacional, fueron determinantes en el
desarrollo de las ciudades, situaciones para las que el Estado no estaba preparado, trayendo entonces

una serie de dificultades que se han intentado solucionar.

Se hace necesario que los estados garanticen de manera pronta y efectiva el desarrollo del ser
humano a partir de la movilidad creando politicas publicas que favorezcan a los ciudadanos, traducidas

en bienestar general y afectacion a niveles de desigualdad.




En el Informe Anual (2006) presentado por el “Banco Interamericano de Desarrollo” ha
presentado cuatro compontes para medir el interés de las politicas hacia el interés publico, que en

materia de movilidad resultan imprescindibles de tener en cuenta:

“Grado en que los funcionarios publicos tienden a favorecer a quienes tienen buenas conexiones
en sus decisiones de politica., Grado en que las transferencias (bienes o servicios) llegan efectivamente a
sectores poblacionales particulares, Capacidad del Estado para imponer pérdidas a actores poderosos,
Grado en que el gobierno representa intereses difusos y desorganizados versus intereses concentrados y

bien organizados”, (BID, 2006, pag. 17)

De esto se infiere que el verdadero liderazgo y el efectivo desarrollo institucional (técnico y
politico) puede llegar a garantizar correspondencia entre la ciudadania y el Estado, por medio de
politicas, respuestas gubernamentales, intervenciones publicas en materia de movilidad

especificamente.

En el interés de los estados de dar respuestas rapidas a las necesidades de sus administrados, se
ha cometido el error de la improvisacion y falta de planificacion verdadera, perdiendo el enfoque de
crear ciudades ordenadas, equitativas, sostenibles, fragmentando las ciudades, perdiendo articulacién
social, espacios publicos invadidos y sectores privilegiados respecto de otros, lo que implica un desafio

para los gobiernos.

Manuel Herce (2009), en su libro dedicado a las “herramientas de un enfoque alternativo para la
planificacién de la movilidad” define “los planes de movilidad urbana” al igual expresa que “los
municipios europeos han concebido como “el marco para una nueva estrategia [...] para afrontar el
desafio que significa el ejercicio del derecho ala movilidad fisica como condicién asociada a las

necesidades de conexion social”. (Herce Vallejo, Sobre la movilidad en la ciudad: propuestas para




recuperar un derecho ciudadano, 2009) que si bien el fenémeno de urbanizacion en el mundo
continuard, la necesidad de desplazamiento de personas y de mercancia también aumentaran, lo que
implica una planeacion y gestioén de las ciudades al generarse dindmicas origen — destino, otorgandole a
la movilidad una connotacion de eje transversal del desarrollo, no sélo urbano, sino econémico, social y

cultural,

3.3. Evolucidn a partir de una movilidad sostenible

En consideracion a algunas de las problematicas planteadas a lo largo de este trabajo, se hace
necesario presentar un escenario que realmente proponga desarrollo para las ciudades, especialmente
en Colombia y es que el Estado no solo debe fijar su mirada en el desplazamiento, reduccion de tiempo,
transporte y demds, se hace necesario enfocarse en el concepto de “Movilidad Sostenible” que esboza
un modelo de ciudad mas compacto que propenda por la satisfaccion de las necesidades basicas de los
ciudadanos optimizando los desplazamientos, en tiempo y autonomia, de mayor eficiencia energética,
ambiental y social, cuya clave estd en el trato hacia el peatén como principal protagonista del espacio

publico.

En su tesis doctoral “Priorizacion de proyectos de mejora para la movilidad urbana sostenible en

la ciudad de valencia” Julio Luis Mazario Diez plantea:

El automovil ha sido el elemento principal en la definicién de la morfologia de las ciudades
europeas actuales. Ha sido el medio de transporte en torno al cual se han desarrollado las
ciudades. Fruto de este desarrollo urbano se han producido impactos negativos de gran
magnitud. El primero a destacar es la dispersién urbana; el uso del automavil permite mayores

distancias entre los centros de actividades, por lo que las ciudades se expanden sin limite,




ocupando el territorio. La dispersion urbana produce aumentos en las distancias que deben
recorrer los ciudadanos para realizar sus actividades diarias, a la vez que produce otros impactos,
como el efecto barrera, que aisla zonas del territorio, rodeadas de vias que no se pueden cruzar
si no se dispone de vehiculos motorizados(...). ( Mazario Diez, J.L Priorizacion de proyectos
mejora para la movilidad urbana sostenible en la ciudad de Valencia (Trabajo de Tesis)

Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=76984)

Cuando se gestiona una transicion correcta hacia un tipo mas sostenible de movilidad urbana, se
deben plantear estrategias que juegan un papel importante en el desarrollo de las ciudades, generando
un impacto directo en el estilo de vida de millones de ciudadanos y el medioambiente que los rodea,
entre las mas destacadas estd la mejora de carriles en “bici”, ampliar el transporte subterraneo,
peatonalizaciones, sefializacién, subsidio de transporte publico, estandares de aparcamiento con un
correcto uso de las mallas viales, mejora del desarrollo vehicular que propenda a penalizar resultados

que generen elevados impactos tales como polucioén, ruido, deterioro en la salud, etc.

Como conclusion se logra evidenciar que la movilidad sostenible, segura y sustentable tiene una
gran incidencia en la economia Colombia, la falta de implementacion de estrategias encaminadas al
transporte en Colombia son pocas y estas no solamente atrasan el progreso de un pais en cuanto al
ambito laboral, sino también los beneficios que el trasporte y movilidad generaria, factores que
incrementarian con la debida implementacion del trasporte, tales como el aumento del turismo, de
conformidad con lo descrito por (Domingo Verano Tacoronte, 2016) la capacidad de generar riqueza a

través del turismo se ha convertido en una de las principales actividades econdémicas de algunos paises.

Recordemos que el turismo en el pais represente una gran parte del producto interno bruto del

mismo, lo cual incide directamente en |a economia y con ello ayuda a reducir las brechas existentes en




las clases sociales. Conforme al estudio realizado en el Articulo de revision Clase media y movilidad social

en Colombia, se plasmaron los siguientes datos. (Uribe Mallarino & Ramirez Moreno, 2019)

Figura 1, Evolucién de las clases sociales en Colombia (2002-2011)
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La tabla anterior denota la busqueda del Estado en acabar con estas brechas, sin embargo, se
necesitan mas politicas pubicas que mejoren la calidad de las vias para una movilidad sostenible, segura

y sustentable en el desarrollo de la economia colombiana.
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