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THVISTELMA

Suomi on monin tavoin onnistunut yhteiskunta. Myotatuulta ovat tuoneet paitsi tehty
ty0 ja onnistuneet valinnat my0ds suotuisa toimintaymparisto. Nyt rakennetaan seuraa-
van vuosikymmenen Suomea. Haasteita, mahdollisuuksia ja vaikeita valintoja riittaa. Tama
raportti summaa ministerididen kansliapaallikdiden yhteista nakemysta strategisesta
tilannekuvasta ja erityisesti suositeltavista ratkaisujen suunnista. Aikajanne suosituksille
on kaksi seuraavaa vaalikautta, vuoteen 2031 asti.

Tulevan kahden vaalikauden hallituksilla on edessdan seuraavat viisi toisiinsa kytkeytyvaa
haastetta, jotka edellyttavat paatoksia:

1. Vihredssa siirtymdssa on edettava nopeasti.
2. Julkista taloutta on tasapainotettava merkittavasti.

3. Molemmat naista on tehtava oikeudenmukaisesti
ja yhdenvertaisuutta edistaen.

4. Talouskasvun edellytyksia on vahvistettava.
5. Suomen turvallisuus ja kriisinkestavyys vaativat lisdtoimia.

Edellad kuvatut viisi ndkdkulmaa muodostavat raportin rungon. Olennaista on, ettd kaikkia
on tarpeen edistad yhtaaikaisesti ja pitkdjanteisesti.

Seuraavan kahden vaalikauden osalta suositamme, ettd talouskasvun edellytyksia paran-
tavat uudistukset kdynnistetadn nopeasti, silla vaikutukset ovat viiveisia. Samalla tulisi
aloittaa julkisen talouden tasapainottaminen. Julkisen talouden tasapainoa tavoiteltaisiin
kahden vaalikauden aikana.

Julkista taloutta on vaikea tasapainottaa ilman talouskasvun vetoapua. Talouskasvussa
olemme viime vuosina jadneet jalkeen muista Pohjoismaista. Kasvua vauhdittavat toimet
voivat helpottaa tilannetta varsinkin 2020-luvun loppua ldhestyttaessa. Vahvakaan talous-
kasvu ei kuitenkaan poista julkisen talouden tasapainottamisen tarvetta.
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Talouskasvua ei kannata tavoitella lyhytnakdisesti hinnalla milld hyvansa, silla ilmaston-
muutos ja luontokato ovat ihmiskunnan suurimpia haasteita. Vihrean siirtyman vaatimat
mittavat investoinnit rahoitetaan pdaosin yksityiselld padomalla, mutta julkisin toimin
voidaan ohjata ja kannustaa investointeja seka vahvistaa inhimillista padomaa.

Sopeuduttaessa edessa oleviin muutoksiin on pidettava huoli, ettei heikommassa ase-
massa olevien tilanne heikkenisi. Esimerkiksi meidan on ratkaistava, miten vauhditamme
vihredn siirtyman investointeja julkisen talouden kannalta kestavasti siten, etta yhden-
vertaisuus samalla vahvistuisi.

Taustalla on myds globaalin toimintaymparistdn muutos, jossa monenkeskinen yhteis-
tyd on aiempaa vaikeampaa. Vendjan hyokkays Ukrainaan muutti turvallisuusympariston
perusteellisesti ja pitkdkestoisesti, mika vaatii jatkossakin turvallisuuden ja kriisinsieto-
kyvyn vahvistamista.

Tarvittavien toimien mittakaavan vuoksi seuraavien hallituksien on suositeltavaa kir-
kastaa keskeisimmat tavoitteensa ja padmaaransa seka viestid ndista johdonmukaisesti
ja selkeasti. Mitattavia paatavoitteita asettamalla voidaan varmistaa, ettd ne pysyvat
paatoksenteon ja politiikkavalmistelun keskitssa.

Suomessa tarvitaan my0s yhteiskunnallista arvokeskustelua suunnasta, jota tavoitte-
lemme. Esimerkiksi maahanmuutto, jos se toteutuu suosittamassamme mittaluokassa,
muuttaa suomalaista yhteiskuntaa.

Erikseen on syyta painottaa, ettd monien asioiden osalta on jo aiemmilla vaalikausilla
asetettu tavoitteita ja laadittu ohjelmia seka suunnitelmia. Siksi raportin useat suositukset
koskevatkin pitkajanteista asetetuista tavoitteista kiinni pitamista. Valtioneuvoston voima-
varoja on tarkeaa suunnata jo olemassa olevien tavoitteiden saavuttamiseen ennemmin
kuin uusien tavoitteiden muotoiluun.

Seuraavassa ovat keskeisimmat esityksemme ratkaisujen suunniksi:

1. Vaikeassakin julkisen talouden tilanteessa on kriittista vahvistaa
talouskasvun edellytyksia ja edistda vihreaa siirtymaa. Julkinen sektori
toimii vihredssa siirtymassa erityisesti mahdollistajana ja vahemmassa
maadrin rahoittajana.

2. Tavoitteesta kasvattaa tutkimus- ja kehittamismenojen osuus 4 %:iin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa pidetdan kiinni.
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3. Suomessa on syyta tavoitella kansainvalisesti vertaillen korkeaa
osaamis-, koulutus- ja sivistystasoa. Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuudelle vuonna 2040 asetetaan tavoitetaso.

70 %:n tasolla olisi mahdollisuus siirtyd OECD-maiden hantapdasta
lahelle karkea.

4. Digitaalisen siirtyman edellytystekijoita vahvistetaan edelleen.
Perinteisen fyysisen infrastruktuurin rinnalla talouskasvun edellytysten
rakentajana on aiempaa enemman digitaalinen, niin sanottu
pehmead infrastruktuuri, esimerkiksi digitaalinen identiteetti ja
reaaliaikatalouden ratkaisut.

5. Tavoitellaan johdonmukaisesti 80 %:n tyollisyysastetta pitkalla
aikavalilla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lukuisia
yhdensuuntaisia ja my0s vaikeita toimia. Keinovalikoimassa tulee
painottaa julkista taloutta vahvistavia vaihtoehtoja. Tydvoiman
saatavuus on keskeinen talouskasvun pullonkaula jo nyt.
Vdestdennusteen perusteella tydvoima alkaa vahentya samalla, kun
sote-palveluiden tyévoimatarve kasvaa.

6. Tyoperdisen maahanmuuton maara pyritaan kaksinkertaistamaan
nykyisesta.' Tavoite on vaativa. Keskeiset tarvittavat toimet liittyvat
osaajien houkutteluun seka rekrytoinnin, rakenteiden ja palveluiden
vahvistamiseen eivatka niinkdan organisaatiouudistuksiin.
Tavoitteessa onnistumiseksi tarvitaan myds yhteiskunnassa kaytavaa
arvokeskustelua.

Jos tydllisyysastetta ja tyOperdista maahanmuuttoa ei onnistuta
merkittavasti lisdadmaan, voimistuvat julkiseen talouteen kohdistuvat
paineet entisestaan.

7. llmastolain hiilineutraaliustavoitteesta vuoteen 2035 mennessa
sekd luonnon monimuotoisuustavoitteista on ensiarvoisen tarkeda
pitda kiinni. limastopadstojen vahentamisessa kustannustehokkaita
ohjauskeinoja ovat tuotannon paastoja hinnoittelevat vélineet,
kuten padstokauppa ja verot seka lainsaadanto. Vihrea siirtyma
edellyttds, ettd kiertotaloudesta tulee talouden valtavirtaa. Kestavista,

1 Tavoite on asetettu julkaisussa Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta
2035 (2021). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2
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resurssiviisaista valinnoista tulisi saada houkuttelevia, helppoja ja
taloudellisesti kannattavia. Vihredn siirtyman ja julkisen talouden
tasapainottamisen vaikutukset eriarvoistumiskehitykseen tulee arvioida
osana paatoksentekoa. Ndin varmistetaan, etta valittu politiikka
koettaan oikeudenmukaiseksi ja suunta voidaan sailyttaa vaalikausien
vaihtuessa.

Vihredssa siirtymassa julkisen vallan ensisijainen tehtava on kannustaa
ja edistaa yksityisten investointien ohjautumista kustannustehokkain
ja johdonmukaisin keinoin. Vihreadan siirtymdan tarvittavat investoinnit
ovat globaalisti historiallisen nopeita ja suuria, mika on mahdollisuus
suomalaisille yrityksille. Suomessa investointitarpeeksi on arvioitu

3-8 miljardia euroa vuodessa seuraavien 30 vuoden ajan.

Korkean tydllisyysasteen, kannustavuuden tavoittelun ja

julkisen talouden tasapainon tulisi olla keskeisessa roolissa
sosiaaliturvajarjestelmaa, verotusta ja palvelujarjestelmaa koskevissa
muutoksissa. Tama edellyttda myos tyo- ja toimintakyvyn tukemista.

Eriarvoistumista tulee ehkaista vahvistamalla heikommassa asemassa
olevien mahdollisuuksia selviytya vaikeista elamantilanteista. Ajan-
kohtainen kysymys on elinkustannusten nousu ja tilanteen kehitys
lahivuosina.

Maailmantalouden jakautumisen, protektionismin ja sulkeutumisen
riskit ovat kasvaneet. Kansainvdlisen vaikuttamisen tarve korostuu.
Maailmantalouden avoimuus ja EU:n sisamarkkinoiden toimivuus ovat
olennaisia viennin nakdkulmasta.

Vendjan hyokkays Ukrainaan ja kdynnissa oleva sota vaikuttavat
laaja-alaisesti, pitkdkestoisesti ja osin ennakoimattomasti. Tilanteen
kehittymista on tarpeen seurata, jotta tarvittavia paatoksia

voidaan jatkossakin tehda oikea-aikaisesti ja ennakoivasti.
Suurvaltasuhteet ja niihin liittyvat jannitteet tekevat globaalista
toimintaymparistdsta epavarman ja sisaltavat riskin laajempaan
globaaliin konfliktiin. Suomen turvallisuutta ja kriisinkestavyytta on
vahvistettava varautumista ja valmiutta kehittamalla. Sotilaallinen
maanpuolustus ja sisdinen turvallisuus vaativat kasvavaa huomiota.
Kokonaisturvallisuus ja hyvinvoiva luottamusyhteiskunta luovat
perustan kriisinkestavyydelle.

10
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Suomen julkishallinto on kansainvalisten vertailujen perusteella
arvioitu sangen tehokkaaksi. Keskeista on kustannusten kasvun
hillinta erityisesti sote-palvelujen osalta. Tarvitaan myos investointeja
palveluiden ja tuottavuuden parantamiseksi. On tarkeaa pitaa
hyvinvointialueiden talous laskennallisen rahoitusmallin puitteissa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteentoimivuuden varmistaminen
on keskeista alkavalla vaalikaudella. Sote-uudistuksen my6ta valtion

aluehallinnon kehittamista on tarpeen tarkastella. Samalla on arvioitava

kuntien tehtavia ja lukumaaraa.

Valtioneuvoston valmistelu- ja paatdksentekokyvykkyys on kriittista
turvata. Peruslainsaadanndsta huolehtimista ja lainvalmistelutyon
lisdresursointia on tarpeen priorisoida.

Kaikki edelld mainittu on tehtava julkisen talouden reunaehdot
huomioiden. Julkisen talouden tasapainottaminen on hyvin vaativa
ja kunnianhimoinen tavoite, jonka saavuttaminen vaatii lukuisten eri
toimien yhdistelmaa. Tasapainoa tavoitellaan kahden vaalikauden
aikana. Keinovalikoiman painotus ja ajoitus ovat osa poliittista
harkintaa.

Alkuvuonna 2023 valmistuvat meno- ja rakennekartoitus seka vero-

kartoitus ovat tulevan hallituksen kdytettavissa. Myos maksujen
lisddminen on keinovalikoiman joukossa.

1
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1 Johdanto

Suomi vuonna 2023 on monin tavoin onnistunut yhteiskunta. Olemme toistuvasti karki-
sijoilla erilaisissa kansainvalisissa vertailuissa, koskevatpa ne demokratiaa?, luottamusta?
tai vaikkapa onnellisuutta®. Yhteiskuntamallina pohjoismainen hyvinvointivaltio on pysty-
nyt toteuttamaan kestavan kehityksen ideaa maailman parhaimmin tuloksin.’

Kansakuntana katsomme tulevaisuuteen hyvasta asemasta. Esittamamme ratkaisut tah-
taavat siihen, etta Suomi olisi menestynyt maa myds vuonna 2031 — kahden seuraavan

vaalikauden jalkeen. Toimiva demokratia, luottamus yhteiskuntaan ja onnellisen eldman
evaat ovat monien tekijoiden ja pitkdjanteisen tydon summa. Keskeista on vaalia vdaeston

uskoa tulevaisuuteen sekd Suomen etta vaeston henkilokohtaisen elaman osalta.

Kahden seuraavan vaalikauden aikana hallituksilla on edessaan viisi paatoksentekoa vaati-
vaa yhteenkietoutunutta haastetta:

1. Vihredssa siirtymdssa on edettava nopeasti.
2. Julkista taloutta on tasapainotettava merkittavasti.

3. Molemmat ndista on tehtdva oikeudenmukaisesti ja yhdenvertaisuutta
edistden.

4. Talouskasvun edellytyksia on vahvistettava.

5. Suomen turvallisuus ja kriisinkestavyys vaativat lisdtoimia.

2 Freedom House (2021). https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/
democracy-under-siege

3 Eurostat (2021). https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_PWO03

4 World Happiness Report (2022). https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2022/
WHR+22.pdf

5 https://dashboards.sdgindex.org/rankings

12


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/democracy-under-siege
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/democracy-under-siege
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_PW03
https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2022/WHR+22.pdf
https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2022/WHR+22.pdf
https://dashboards.sdgindex.org/rankings

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:4

Haluamme korostaa ndiden haasteiden mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Julkisen
talouden tasapainottaminen pelkallda meno- ja tulosopeutuksella on erittdin vaikeaa.
Nakemyksemme on, ettd seuraavalla hallituskaudella on nopeasti kdynnistettava talous-
kasvun edellytyksia parantavia uudistuksia. Hedelmat tasta korjataan viiveella. Vahvakaan
talouskasvu ei poista julkisen talouden tasapainottamisen tarvetta. Julkisen talouden tasa-
painottaminen on tarpeen aloittaa alkavalla hallituskaudella, ja tasapainoa tavoiteltaisiin
kahden vaalikauden aikana.

Talouskasvua ei kannata tavoitella hinnalla milld hyvénsd, vaan talouden on toimittava
maapallon kantokyvyn rajoissa. Vihredlla siirtymalla tarkoitetaan muutosta kohti ekologi-
sesti kestdavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen eika fos-
siilisiin polttoaineisiin. Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalin
hyvinvointiyhteiskunnan rakentamista. Imié on maailmanlaajuinen, ja siihen liittyy valtava
investointitarve. Suomella on tdssa vahvuuksia. Vihredn siirtyman investoinneista on mah-
dollista vuolla vientivetoista kasvua.

70 vuotta sitten pohdittiin, onko maallamme malttia vaurastua. Nyt olemme jélleen saman
kysymyksen edessd, mutta kasvumallimme on erilainen. 2020- ja 30-luvuilla kasvu syntyy
osaamisesta, innovaatioista ja kytkenndistimme globaaliin talouteen®. Kasvupolitiikassa
julkisen vallan tehtdvana on ennen kaikkea luoda edellytystekijoita, vaalia investointeja
houkuttelevaa ja vakaata ymparistoa sekd kasvattaa kansakunnan inhimillistd paaomaa.
Keskeinen viestimme on, etta erityisesti vaikeina aikoina on toteutettava uudistuksia ja
investointeja, jotka rakentavat tulevaisuutta.

Globalisaatio ei ole kohdellut kaikkia suomalaisia yhtaldisesti, vaan osa on jaanyt syrjaan.
Samoin kasilld oleva vihredn ja digitaalisen siirtyman kaksoismurros ndyttaa erilaiselta sen
mukaan, millaisesta asemasta sita tarkastelee. Toinen keskeinen viestimme onkin jatku-
vasti pyrkia kasvattamaan yhdenvertaisuutta ja vahentamaan eriarvoisuutta.

Kokonaisuutena Suomessa tarvitaan arvokeskustelua yhteiskuntamme suunnasta ja valit-
tavista linjoista, jotta tarvittavat paatokset koetaan oikeutetuiksi ja voisimme sdilya hyvin
toimivana yhteiskuntana. Suomi on maailman turvallisin maa ja sellaisena haluamme
pysya. lhmisten turvallisuus ja my6s turvallisuuden kokemus ovat suomalaisen demo-
kratian ja hyvinvointiyhteiskunnan ydinta. Yhteinen puntarointi vahvistaa luottamusta
politiikan tekoon.

6 Suomen on arvioitu olevan yksi globalisaatiosta eniten hy6tyneistd maista.
Ks. esim. Globalization Report 2018 (2018). http://www.iberglobal.com/files/2018-2/MT_
Globalization_Report_2018.pdf
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Taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden nakdkulmia on paatoksia tehtdessa
tarpeen edistaa samanaikaisesti. Suhteissa on myds jannitteitd, minka vuoksi tarvitaan
poliittisia arvovalintoja.

Viides kokoava nakokulma tdssa raportissa on Suomen turvallisuus. Vendjan hyokkays
Ukrainaan helmikuussa 2022 on heikentanyt merkittavasti Suomen ja kansainvalista
turvallisuutta. Saantoihin perustuva yhteisty6 kansainvalisessa jarjestelmassa on vai-
keutunut. Epavarma ja epavakaa toiminta- ja turvallisuusymparisto korostaa tarvetta
kohentaa riskienhallintaa, turvallisuutta ja kriisinsietokykyd. Myos kansainvalisen vaikutta-
misen tarve korostuu.

Tama raportti tiivistaa valtion ylimman virkamiesjohdon yhteisen strategisen ndkemyksen
2020-luvun yhteiskuntapolitiikan painopisteistd. Monen asian osalta jatkuvuus on tarkeaa,
koska valmistelua ja politiikkatoimia on jo kdynnissa. Naita toimia ei luetella yksityiskohtai-
sesti, ja muutoinkin moni toimenpiteita vaativa asia jad mainitsematta. Raportti hydodyntaa
syksylla 2022 julkaistua tulevaisuuskatsausta’, johon sisaltyy laaja ministerickohtainen tar-
kastelu. Raportti on valmisteltu ministerididen yhteistyossa ilmidlahtoisella otteella.

1.1 Haasteet ja ratkaisut kytkeytyvat toisiinsa monin
tavoin

Johdannossa kuvatut haasteet ja niiden ratkaisut sisaltavat lukuisia keskindiskytkentoja.
Asiat vaikuttavat toisiinsa suoraan tai epdsuorasti seka kielteisesti tai myonteisesti. Julkisen
hallinnon keskeinen piirre on erilaisten paamaarien, tavoitteiden ja velvoitteiden runsaus.
Mahdollisia vaikutusten arvioinnin nakékulmia on kymmenia. Naista ehdotamme paino-
tettavaksi seuraavia: talouskasvun edellytykset, vihrea siirtyma, eriarvoisuuden vahentami-
nen, turvallisuus ja julkinen talous.

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd valmisteltavan politiikan tulee mahdollisuuksien
mukaan vaikuttaa myonteisesti talouskasvun edellytyksiin ja julkiseen talouteen, edistaa
vihreda siirtymaa ja vahentaa tai ei ainakaan lisata eriarvoisuutta. Kokonaisuuden tasolla
on tunnistettu tarve vahvistaa taloudellisen ndkdkulman rinnalla ekologisen ja sosiaali-
sen kestavyyden nakokulmia. Naiden rinnalla on turvallisuus, joka on edellytys vakaalle ja
hyvin toimivalle yhteiskunnalle.

7 Tulevaisuuskatsaus (2022). https://valtioneuvosto.fi/tulevaisuuskatsaus-2022#/
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Talouskasvun ja vihredn siirtymadn védlisessa suhteessa keskeista on, ettd erityisen
voimakasta kasvua tarvitaan vihredn siirtyman mukaisessa toiminnassa ja kestamatto-
man toiminnan puolestaan on selvasti vahennyttava tulevina vuosina. Julkisen talouden
tasapainottamiseen tahtaavien ja vihreda siirtymaa vauhdittavien toimien ei tulisi lisata
eriarvoisuutta. Vihredn siirtyman edistaminen ja julkisen talouden kestavyyden turvaa-
minen puolestaan ovat tarkeita tekijoita sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden
takaamiseksi.

Vaikutusten arviointi valmisteltavan asian paatavoitteen tai -ndkokulman lisaksi myos
muista nakdkulmista on tyoladampaa kuin suoraviivaisempi ja hallinnonrajoihin pitdytyva
lahestyminen. Seuraavien hallitusten on tarpeen priorisoida hallitusohjelmaan sisallytetta-
via hankkeita ja kirjauksia.

Olisi suositeltavaa, etta hallitusohjelmissa nimettaisiin muutama hallituksen paanako-
kulma tai paatavoite. Talloin virkavalmistelussa voitaisiin systemaattisesti peilata
kulloistakin asiaa hallituksen asettamiin paatavoitteisiin. Menettely kirkastaisi politiikka-
valmistelun fokusta lukuisten tavoitteiden, linjausten ja huomioon otettavien nako-
kulmien ristipaineessa.

1.2 VYleisia edellytyksia

EU on Suomen keskeisin viiteryhma ja vaikuttamiskanava. Suomen EU-ennakko-
vaikuttamista tulee entisestdaan vahvistaa osana EU-politiikkaa. Suomen vaikuttava
toiminta unionissa edellyttaa prioriteetteihin keskittyvaa, jatkuvaa ja systemaattista
otetta. Kdynnistyvalla hallituskaudella tulee keskeisesti vaikuttaa muun muassa Eurooppa-
neuvoston hyvaksymaan EU:n viisivuotisstrategiaan ja uuden komission painopisteisiin.
Osana vaikuttamisty6ta tulee edistaa suomalaisten EU-rekrytointeja, jotta edessa oleva
suomalaisvirkamiesten vaheneva maara instituutioissa ei heikenna Suomen vaikuttavuutta
EU:n eri toimielimissa ja vahennd unionin hyvaksyttavyytta kansalaisten keskuudessa.

Lainsdadantotyon edellytyksiin on toistuvasti kiinnitetty huomiota. Valtioneuvoston
valmistelu- ja paatoksentekokyvyn varmistamiseksi lainvalmistelutyéhon on varattava
lisda resursseja.

Saantelyintensiivisessa toimintaymparistossa on tarkeaa |6ytaa tasapaino resurssien kay-
tossa hallituksen linjaamien uudistusten valmistelun ja voimassa olevan sdantelyn ajan-
tasaisuudesta ja toimivuudesta huolehtimisen valilla. Toimiva ja tarkoituksenmukainen
yhteiskunnan peruslainsdadanto on osa yhteiskunnan perusrakennetta, joka luo vakaan
pohjan kaikelle toiminnalle. Peruslainsddadannon selkeydesta ja ajantasaisuudesta huoleh-
timista on tarpeen priorisoida kuluvalla vuosikymmenella. Kaikkien ministerididen tulisi
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kyetd omilla hallinnonaloillaan toteuttamaan maardaikaisarviointeja ja valmistelemaan
lainsdaadannon tarpeelliset muutokset. Nyt tama tyo jaa suurelta osin tekematta, silla
resurssit kuluvat yksittdisiin valmisteluhankkeisiin. Olisi suositeltavaa, etta valtioneuvosto
muodostaisi yhteisen nakemyksen lainvalmistelun keskeisista kehittamislinjoista ja
sitoutuisi sen toimeenpanoon seka sadddsvalmistelun riittavaan resursointiin.
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2 Talouskasvun edellytykset

Suomen talouskasvu on ollut jo15 vuoden ajan vaisua (kuvio 1). Keskipitkan aikavalin
ennusteen perusteella voidaan olettaa keskimaarin noin 1,5 %:n talouskasvua. Keskei-
simpia talouskasvun lahteita pitkalla aikajanteelld ovat tuottavuus seka riittéva ja osaava
tyovoima. Avoin maailmantalous ja toimivat EU:n sisamarkkinat ovat keskeisia Suomen
ulkoisen toimintaympadriston kysymyksid. Katsottaessa maan rajojen sisépuolelle osaami-
sen heikkeneminen ja koulutustason jaaminen jdlkeen verrokkimaista hidastavat talouden
uudistumista ja tuottavuuskasvua seka pahentavat rakenteellista tyottomyytta. Vaimea
talouskasvu rasittaa julkista taloutta ja lisda paineita verojen korottamiseen, palveluiden
leikkaamiseen tai merkittavaan julkiseen velkaantumiseen. Suomen on mahdollista kun-
nianhimoisesti tavoitella tasaista, 2—-3 %:n talouskasvua. Taman saavuttaminen vaatii mer-
kittavia uudistuksia.

Vaestorakenteen muutoksen vuoksi erityinen haaste on tyévoiman saatavuus, joka on
merkittava yritysten kasvun pullonkaula (muita ovat TKI-toiminnan keskittyminen ja liian
vahainen kansainvalistymisaste). Jo nyt useissa ammattiryhmissa on merkittavaa pulaa
tyontekijoista. Lisaksi julkisen sektorin tyontekijoista reilu kolmannes on eldkditymaéssa
vuoteen 2030 mennessa®.

Toimenpiteiden vaikutukset syntyvat padosin viiveisesti. Tassa esitetyt toimet kytkeyty-
vat toisiinsa: esimerkiksi TKl-investoinnit edellyttdavat osaavaa tydvoimaa, jota saadaan
koulutusjdrjestelmasta ja myos tyoperdisen maahanmuuton kautta.

8 Ks. esim. https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/
joka-kolmas-kunnan-ja-valtion-tyontekija-elakkeelle-seuraavan-kymmenen-vuoden-aikana/
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Kuvio 1. Suomen BKT:n muutos, 10 vuoden rullaava keskiarvo. Lahde: Tilastokeskus & Hjerppe, R. (1988)
Suomen talous 1860—1985: Kasvu ja rakennemuutos, Kansantalouden tilinpito.
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2.1 Tuottavuuden kasvu

Tuottavuutta kasvattavia investointeja tarvitaan tilanteessa, jossa julkista taloutta on
samanaikaisesti tasapainotettava. On tarpeen mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa julki-
selle rahoitukselle vaihtoehtoisia rahoitusmuotoja.

1. Tavoitteesta kasvattaa tutkimus- ja kehittamismenojen osuus 4 %:iin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa pidetaan kiinni.

Suomessa T&K-intensiteetti oli korkeimmillaan 3,7 % BKT:sta vuosina 2009-2010. Taman
jalkeen olemme jddneet jalkeen maailman karjen tasosta (2021 noin 3 % BKT:sta). Vaati-
van tavoitteen saavuttaminen edellyttaa merkittavaa lisaysta julkisiin T&K-panostuk-
siin (noin kolmannes T&K-panostuksista) seka tehokkaampia kannusteita yksityisten
T&K-investointien lisdéamiseksi. Samalla T&K-jarjestelmaa on tarpeen edelleen kehittaa
tavoitetta tukevaksi.
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TKI-toiminnassa ja sen suuntaamisessa ennakoidaan, tunnistetaan ja kiinnittaydytaan
globaaleihin haasteisiin ja niiden avaamiin mahdollisuuksiin. Suomen on maara-
tietoisesti pyrittava johtavaksi kestavan tulevaisuuden tekijaksi kehittamalla systeemi-
tason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja liilketoimintaosaamista keskeisilla teknologia- ja
osaamisalueilla, esimerkiksi energia- ja ymparistoteknologiassa.’

2. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudelle paatetaan tavoite vuodelle 2040.

Suomessa on syytd tavoitella kansainvdlisesti vertaillen korkeaa osaamis-, koulutus- ja
sivistystasoa.'” Suomi on jaanyt selvasti jalkeen OECD-maiden kdrkijoukosta korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden osuudessa (kuvio 2). Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
tyollisyysaste on toisen asteen ja perusasteen varassa olevia selkeasti parempi. Seuraavan
vaalikauden aikana tehdaan ratkaisut, jotka vaikuttavat 2040-luvun koulutusrakenteeseen.
70 %:n korkeakoulutusasteella olisi mahdollisuus paasta lahelle nykyista OECD-maiden
karked. Tama edellyttaa pitkdjanteista ohjelmaa.

9 Parlamentaarisen TKI-tydoryhman loppuraportti (2021). http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-516-0

10 Sivistyskatsaus 2030 avaa ilmi6ta laajemmin. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-744-4

19


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-516-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-516-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-744-4

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:4

Kuvio 2. Korkeakoulutettujen prosenttiosuus 25—34-vuotiaista, OECD-maiden vertailu. Lahde: OECD, Education at a Glance.
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Portugali Alankomaat Sveitsi Tanska
Itivilta Islanti Alankomaat Espanja
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Koulutustason parantamista tuetaan vahvistamalla koulutusjatkumoa varhais-
kasvatuksesta korkeakoulutukseen. Jatkuva oppiminen painottuu tasmakoulutukseen, ja
aikuisten tutkintokoulutus suunnataan koulutustasoa nostavaan koulutukseen.

3. Digitaalisen siirtyman edellytystekijoita vahvistetaan edelleen.

Datatalous kasvaa EU:ssa muita toimialoja nopeammin.'" Digitaaliset ratkaisut ovat kes-
keisia vihredssa siirtymassa ja kiertotaloudessa. Uuden arvonluonnin ratkaisut tarjoavat
siten kasvumahdollisuuksia suomalaisille toimijoille EU:n digitaalisilla sisamarkkinoilla ja
globaalisti. Kokonaisuutena digitalisaatio on keskeinen tekija tyon tuottavuuden lisaami-
sessa, ja datatalous sisaltda mahdollisuuksia kaikille toimialoille. Digitalisaatio ja automati-
saatio ovat keskeisia keinoja vahentaa tydovoiman saatavuushaasteista koituvia haittoja.

Tulevaisuuden yhteiskunnan digitalisaation ja datatalouden menestystekijat ovat
e digitaalisesti osaava vdesto ja tydvoima,
e kestdva digitaalinen infrastruktuuri,
e yritysten arvonluonnin ja tuottavuuden lisddminen digitalisaatiolla ja
® toimivat digitaaliset julkiset palvelut' (ks. myos luku 6).

Tieto- ja kyberturvallisuus ovat edellytyksia digitalisaation toteutumiselle. Digitaalisen
kompassin toimeenpanosuunnitelma ja investoinnit sen toteuttamiseksi vahvistavat osal-
taan kasvun edellytyksia.

Perinteisen fyysisen infrastruktuurin rinnalla talouskasvun edellytysten rakentajana on
aiempaa enemman digitaalinen, niin sanottu pehmea infrastruktuuri, esimerkiksi digitaa-
linen identiteetti ja reaaliaikatalouden ratkaisut. Tarvittavien investointien rahoittamiseksi
on kriittista hyddyntda EU:n rahoitusvalineita taysimaaraisesti. Julkisen hallinnon rooli
datan avaajana, hyddyntajana seka digitaalisten ratkaisujen ja alustatalouden mahdollista-
jana on keskeinen. Suomessa vakiinnutetaan digitalisaatiokehityksen johtamismalli, johon
kuuluu pysyva, poikkihallinnollinen digitoimisto seka digitalisaatiota ja datataloutta edis-
tava ministeritydryhma.

11 EU:n datamarkkinakatsaus (2020). https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/
european-data-market-study-update

12 Suomen digitaalinen kompassi (2022). https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMeta-
tieto/Documents/VNS_10+2022.pdf
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2.2 Tyovoiman saatavuus

Suomen vaestdrakenne on 2020-luvulla tilanteessa, jossa tydvoiman saatavuus on
aiempaakin suurempi yhteiskuntapoliittinen haaste.

Taustoitus

Seuraavassa on tiivistetysti kuvattu tydvoiman saatavuuden nakymia nyky-
hetkesta vuoteen 2035 asti. Nelja asiaa ovat keskeisia:

e |kaantyminen kasvattaa sote-palveluiden tyovoiman tarvetta.
e Tydvoiman saatavuus toimii talouskasvun rajoittimena.
e |lman merkittavia politiikkatoimia tydvoima vahenee nykyisesta.

e Tyoperdiselld maahanmuutolla voidaan yrittaa kattaa tyovoiman tarvetta.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen perusteella 85 vuotta tayttaneiden
maara lahes kaksinkertaistuu nykyisesta vuoteen 2035 mennessa. Tama

lisad sote-palveluiden tarvetta ja siten myds niiden parissa tydskentelevien
maardd. Maara riippuu monista tekijoista mutta voi asettua 30 000-70 000
lisatyontekijan tarpeen haarukkaan.'® [Iman selkeaa palvelujen leikkausta
on hyvin vaikea kuvitella nakymaa, jossa tyontekijoiden tarve ei kasvaisi.
Palvelutarpeen kasvua voidaan hidastaa panostamalla ikdantyvien toiminta-
kyvyn ja terveyden edistamiseen.

Tyon tuottavuuden kasvu ja siten talouskasvu on jo pitkaan ollut vaimeaa,
eika nakopiirissa ole merkittavaa tuottavuusloikkaa. Myos tydvoiman saata-
vuusongelmat ovat talouskasvun rajoitteena. Tulevaisuudessa tama tarjon-
tarajoite tiukkenee huomattavasti tyoikaisen vaeston vahentyessa. Samalla
sote-palveluiden kasvava tarve vie entista suuremman osan yha niukem-
masta tyévoimapotentiaalista.

13 Tuoreessa arviossa on oletettu kasvun olevan noin viidennes 2020-30-luvuilla. Ks.
Honkatukia, J. & Vaittinen, R. (2022). https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-996-2
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Tyoikdinen vdestd vahenee vuoteen 2035 mennessa. Nykyisen 75 %:n tyol-
lisyysasteen vallitessa tuolloin tyéllisia olisi 40 000 henkea nykyista vahem-
man. 80 %:n tydllisyysasteella puolestaan tydllisia olisi noin 125 000 henked
nykyista enemman. Jopa 80 %:n tyollisyysaste kuitenkin tarkoittaisi, etta tyo-
voiman tarjonta muille kuin sote-alalle jaisi varsin niukaksi.

Vdestoennusteessa nettomaahanmuuton maaraksi on arvioitu noin

15 000 henkea vuodessa. Luku sisdltdaa myods muuta kuin tyoperdista
maahanmuuttoa, esimerkiksi lapsia. Edelld mainitut seikat havainnollistavat,
ettad jo varsin maltillisella sote-palveluiden tarpeen kasvulla paadytaan mitta-
vaan tyoperdisen maahanmuuton lisatarpeeseen. Haarukka on mittaluokal-
taan 100 000-200 000 henkea seuraavan 12 vuoden aikana. Tama tarkoittaisi
hyvin karkeasti nykyisen maahanmuuton maaran kaksinkertaistamista.

Sote-sektorin tyovoimatarpeen kasvun hidastaminen, korkean, 80 %:n
tyollisyysasteen saavuttaminen ja tyoperdisen maahanmuuton kaksinkertais-
taminen ovat kaikki hyvin haastavia tavoitteita. Epdonnistuminen yhdessa
naista tarkoittaisi, etta kahdessa muussa olisi onnistuttava viela paremmin.

4. Tyollisyysasteen tavoitteeksi asetetaan 80 % pitkalla aikavalilla.

Tyollisyysaste on kehittynyt viime vuosina hyvin, mutta se on edelleen jdljessa muista
pohjoismaista. Julkisen talouden tasapainottaminen ja tydévoiman saatavuuden haasteet
edellyttavat kuitenkin sangen korkeaa tyoéllisyysastetta. Yksilon kannalta ty6 tuo hyvin-
vointia ja on paras ladke kdyhyyden ehkaisyyn. Ehdotettu tavoite on hyvin vaativa, ja sen
saavuttamiseksi tarvitaan laaja-alaisia ja samansuuntaisia toimia useilla politiikkalohkoilla
ja hallinnonaloilla, muun muassa vero-, tydvoima-, koulutus-, perhe- ja maahanmuutto-
politiikassa, sosiaaliturvassa seka tyo- ja toimintakyvyn edistamisessa. Osa tarvittavista
toimista on poliittisesti vaikeita toteuttaa. Keinovalikoimassa tulee painottaa julkista
taloutta vahvistavia vaihtoehtoja.

23



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:4

5. Tyoperdisen maahanmuuton maara pyritaan kaksinkertaistamaan koulutus-
ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartassa asetetun tavoitteen mukaisesti.

Suomi on maahanmuuttajien vaestdosuudessa matkalla kohti eurooppalaista tasoa.
Suomalaisessa yhteiskunnassa on syyta kdyda maahanmuuttoon ja monikulttuurisuuteen
liittyvaa arvokeskustelua. Kilpailemme tydperaisistd maahanmuuttajista muiden maiden
kanssa, joista monet ovat Suomea aktiivisempia tai lahtdkohtaisesti houkuttelevampia.
lIman tydperdisen maahanmuuton selvda kasvua on vaikeaa saada tydvoimaa riittamaan,
mika heikentda talouskasvua ja julkista taloutta. Suomessa pula erityisesti korkeasti koulu-
tetuista tyontekijoista on OECD-maiden korkein.

Samoin kuin tyo6llisyysasteen kohentamista my&s koulutus- ja tydperaista maahanmuuttoa
voidaan tehokkaasti edistda vain paattavaisin ja laaja-alaisin toimin osana talous-, elin-
keino-, tydllisyys-, innovaatio-, koulutus- ja kotoutumispolitiikkaa. Koulutus- ja tydperus-
teisen maahanmuuton tiekartta vuodelle 2035 sisaltaa jo tarkeimmat toimet osaajien
saatavuuden parantamiseksi. Siind tavoitteeksi on asetettu tydperdisen maahanmuu-

ton vahintaan kaksinkertaistaminen. Uutena elementtina tarvitaan kokonaisvaltainen
maahanmuuttopoliittinen ohjelma.

Talla vaalikaudella on luotu valtiolliset ja paikalliset rakenteet osaajien houkuttelun ja
rekrytoinnin tueksi sekd nopeutettu tyo- ja opiskeluperusteisten lupien kasittelyajat
kansainvaliselle huipputasolle. Organisaatiouudistusten sijaan on tarpeen vahvistaa raken-
teita ja palveluita vastaamaan kasvaviin tulijamaariin ja poistaa pullonkauloja. Myds muun
kuin ty6- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton osalta on keskeista vauhdittaa kotoutu-
mista ja integroitumista tydmarkkinoille (ks. my&s luku 4).

14 Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035 (2021). http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-666-2
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3 Vihrean siirtyman ratkaisut ilmasto- ja
kasvupolitiikan keskiossa

IImastonmuutos ja luontokato ovat ihmiskunnan suurimpia haasteita.' llmasto- ja
luontokriisiin vastaaminen vaatii vihreaa siirtymaa eli muutosta kohti ekologisesti kes-
tavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen eika fossiilisiin
polttoaineisiin (ks. kuvio 3). Talouden on toimittava ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin
(ns. planetary health) sekd luonnonvarojen kayton kannalta kestavasti, ja fossiilisten
energianldahteiden kaytosta on luovuttava nopeasti.

Vihrea siirtyma tarjoaa merkittavia kasvu- ja vientimahdollisuuksia. Vihrean siirtyman
investointitarpeet Suomessa ja maailmalla ovat mittakaavaltaan ja nopeudeltaan histo-
riallisia. Suomalaisilla yrityksilla on hyvat mahdollisuudet menestya muun muassa vihrean
teknologian markkinoilla, mutta tarvitaan padomaa, T&K-panostuksia sekd onnistumista
tuotteistuksessa ja markkinoinnissa. Vienninedistamisen rakenteita voidaan kehittaa
huomioimaan vihrean siirtyméan edistaminen entista vahvemmin.

Vihrea siirtyma edellyttaa taloudessa ja yhteiskunnassa kokonaisvaltaista muutosta, jolla
on laajoja vaikutuksia. Vihreaa siirtymaa tulee valmistella vuorovaikutuksessa kansalais-
yhteiskunnan kanssa, jotta keinovalikoimassa voidaan paremmin huomioida vaikutuk-
sia eri ihmisryhmiin. Esimerkiksi sosiaaliturvajarjestelmalld on mahdollista seka ehkaista
ettd jalkeenpadin korvata siirtyman aiheuttamia lisdantyvia kustannuksia. Ratkaisut voivat
edistda yhteiskunnan omavaraisuutta ja siten huoltovarmuutta, kokonaisturvallisuutta ja
kriisinsietokykya.

15 Global Risks Report (2022). https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2022/
shareables/ 2021 Global Risks Outlook (2022). https://markets.businessinsider.com/news/
stocks/visualized-a-global-risk-assessment-of-2021-and-beyond-1030001232
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Kuvio 3. Maailman maiden sosiaalinen ja ekologinen kestavyysaste.
Lahde: 0'Neill ym. (2018) SYKE & SITRA.

Hyvinvoinnin ja ekologisen kestdvyyden suhde eri maissa

Suomi

Planeetan reunaehdot ylitetty

Sosiaalisesti ja
ekologisesti kestdva

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n

Sosiaaliset tavoitteet saavutettu

Suomen ilmastolakiin on kirjattu, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Suomi on sitoutunut toimiin EU:n biodiversiteettistrategian ja YK:n uuden luonto-
sopimuksen tavoitteiden mukaisesti luonnon kdyhtymisen pysdyttamiseksi ja luonnon
monimuotoisuuden kadantamiseksi elpymisuralle. Asetetuista tavoitteista on ensiarvoisen
tarkeaa pitaa kiinni.
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3.1 Hyodynnetdan monipuolisesti kustannustehokkaimpia
ohjauskeinoja

lImastotavoitteisiin johtava paastévahennyspolku on mahdollista toteuttaa kustannus-
tehokkaasti valitsemalla sellaisia politiikkatoimia, jotka aiheuttavat taloudelle mahdol-
lisimman véhan kustannuksia. Imastopdastojen vahentamisessa kustannustehokkaita
ohjauskeinoja ovat tuotannon pdastoja hinnoittelevat valineet, kuten paastdkauppa ja
verot seka lainsaadanto. Paastdjen hinnoittelun rinnalla voidaan kayttaa vahapaastoi-
sen teknologian kehittdmiseen ja kdyttdonottoon suunnattuja tukia. Pdastdja on syyta
saadelld suoraan tilanteissa, joissa padstohaitta on huomattava ja joissa tehokkaampia
ohjauskeinoja ei ole kaytettavissa.

® Huolehditaan siitd, etta julkisen sektorin politiikkatoimet
(saantely, ohjaus, luvitus, rahoitus, verotus, muut toimenpiteet)
kokonaisuudessaan johdonmukaisesti edistavat ekosysteemien hyvaa
tilaa seka luontopadoman yllapitamista ja kasvattamista.

e Jatketaan verojdrjestelman kehittamista etenkin
energiaverojarjestelman ja kulutuksen verottamisen osalta.

e Selvitetdadn paastojd ja nieluja hinnoittelevien ohjauskeinojen kayton
edellytyksia nielupolitiikassa.

3.2 Investoinnit ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin
paasemiseksi, luontokadon pysayttamiseksi seka
vihrean siirtyman vauhdittamiseksi

Arviot investointitarpeista Suomessa vuosina 2022-2050 vaihtelevat yli 100 miljardista
eurosta (3,3 miljardia euroa vuodessa) jopa 242 miljardin euron lisdinvestointeihin

(8 miljardia euroa vuodessa).'® Vihredn siirtyman edellyttamat investoinnit on rahoitettava
padosin yksityisista lahteista. Vihredn siirtyman rahoituksessa julkisen vallan ensisijainen
tehtdva on kannustaa ja edistaa yksityisten investointien ohjautumista kustannustehok-
kain ja johdonmukaisin keinoin. Investointeja harkitsevien yritysten kannalta tarkeita ovat
Suomen toimintaympariston ennakoitavuus ja vakaus seka saddosympariston kannusta-
vuus. Kiinnostus Suomeen suuntautuviin vihreisiin investointeihin on jo kasvussa.

16 Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhma: Loppuraportti. Valtioneuvoston julkaisuja
2022:73. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-625-9
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e Arvioidaan, kuinka Suomessa voidaan hyodyntda olemassa olevia
julkisen rahoituksen rakenteita ja instituutioita (ml. hallinnolliset
prosessit ja luvitus) sekd muita ohjauskeinoja kanavoimaan rahoitusta
systemaattisesti vihredn siirtyman edistamiseksi. Hydodynnetaan
strategisesti eri rahoituslahteita ja riskinjakoinstrumentteja, joilla
voidaan vivuttaa yksityista rahoitusta kustannustehokkaasti ja
vaikuttavalla tavalla.

®  Ympadristolle haitallisia tai muutosta estavia tukia suunnataan uudelleen
vihredad siirtymaa ja sosiaalista kestavyytta tukeviksi. Asetetaan
esimerkiksi kestavyyskriteerit ja tavoitteet julkisorganisaatioiden
kanavoimaan yritysrahoitukseen ja tukiin hyédyntaen kansainvalisten
mallien kokemuksia, jotta Suomessa yritysten toimintaymparisto
kehittyy linjassa verrokkimaihin nahden.

3.3 Panostaminen tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan seka osaamiseen

Parlamentaarinen TKI-tydryhma on esittanyt: “TKI-toiminnassa ja sen suuntaamisessa
ennakoidaan, tunnistetaan ja kiinnittdydytaan globaaleihin haasteisiin ja niiden avaamiin
mahdollisuuksiin. Suomen on maaratietoisesti pyrittava johtavaksi kestavan tulevaisuu-
den tekijaksi kehittamalla systeemitason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja liiketoiminta-
osaamista keskeisilla teknologia- ja osaamisalueilla, kuten esimerkiksi energia- ja
ympadristoteknologiassa.""”

e Kaynnistetddn ohjelmia, jotka vauhdittavat murroksia muun muassa
energiantuotannossa, lilkenteessd, teollisuudessa, rakentamisessa ja
ruokajarjestelmdssa. Ohjelmiin tulee sisallyttaa vaikutusarvioinnit,
joissa arvioidaan niin etukateen kuin jalkeenpdinkin toimien
vaikutuksia esimerkiksi paastévahennyksiin, jalostusarvon kasvuun ja
tyollisyyteen.

17 Parlamentaarisen TKI-tyéryhman loppuraportti (2021). http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-516-0
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3.4 Kiertotalous vihrean siirtyman ytimessa

Keskeisena ajurina ilmastonmuutoksessa ja luontokadossa on luonnonvarojen ylikulutus.
Suomessa kulutetaan luonnonvaroja enemman kuin verrokkimaissamme.'® Tama korostaa
kiertotalousratkaisujen ja jalostusarvon lisaamisen merkitysta seka TKl-panostusten kas-
vattamista. Materiaalien resurssiviisas kaytto ja kierratys seka sivuvirtojen hyodyntaminen
tuovat kustannushyotyja seka vahentavat rippuvuutta uusiutumattomista raaka-aineista
ja ulkomaisesta tuonnista.

Jotta vihread siirtyma toteutuu, tulee vdhemmasta tuottaa enemman ja korkeamman
arvonlisan tuotteita ja palveluita. Vihrea siirtyma edellyttaa, etta kiertotaloudesta tulee
talouden valtavirtaa. Suomella on edellytykset saavuttaa Kiertotalousohjelman tavoit-
teet uusiutumattomien luonnonvarojen kotimaisen kayton vahentdmiseksi vuoden 2015
tasolle seka resurssituottavuuden ja kiertotalousasteen tuplaamiseksi vuoteen 2035 men-
nessa.' Pitkdaikaisena tavoitteena on Suomi, joka kykenee irrottamaan talouskasvun
padstoista ja resurssien ylikulutuksesta.

® Vahennetdan raaka-aineiden ja materiaalien tarvetta muun muassa
materiaali- ja energiatehokkuudella seka jakamis- ja palvelumalleilla.
Pidennetddn materiaalien ja tuotteiden kayttoikaa esimerkiksi
uudelleenkdytolla ja -valmistuksella, korjaamisella ja kierratykselld.
Kehitetaan seka uudelleen suunnataan taloudellisia kannusteita
ja ohjauskeinoja ettd informaatio-ohjausta, jotta ne tukevat
luonnonvarojen sadstelidsta kayttoa, vahentavat hiilidioksidipaastoja,
vahvistavat luonnon monimuotoisuutta seka edistavat kiertotalouden
palvelumallien ja digitaalisten infrastruktuurien yleistymista.

e Lisataan vahahiilisia kiertotalousratkaisuja muun muassa julkisen
sektorin rakentamisessa, energia- ja infrastruktuurihankkeissa seka
palveluiden hankinnoissa.

18 Pirtonen, H. (2022). https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2022/suomi-kuluttaa-luon-
nonmateriaalejaan-huomattavasti-enemman-kuin-muut-eu-maat-materiaalitilinpito-ku-
vaa-luonnon-hyodyntamista/

19 Valtioneuvoston periaatepdatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta (2021). https://
ym fi/kiertotalousohjelma
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4 Yhdenvertaisuuden ja demokratian
vahvistaminen

Suurella osalla suomalaisista menee hyvin, mutta kaikilla ei. Taloudellinen tilanne (tulot
ja varallisuus), eldamanlaatu (mm. terveys ja koettu hyvinvointi), yhteiskunnallinen osal-
listuminen ja usko tulevaisuuteen korreloivat yksildiden eldmantilanteissa keskendén

- vaikeudet usein kasaantuvat. Talouskasvun ja korkean tyéllisyyden edellytys ovat hyvin-
voivat ja toimintakykyiset kansalaiset.

Kriisit ja muutokset kansainvalisessa toimintaymparistdssamme, paineet julkisen talouden
tasapainottamiseksi seka vihredn siirtyman kustannukset haastavat entisestaan hyvin-
vointivaltion ylldpidon edellytyksia. Ajankohtainen kysymys on elinkustannusten nousu.
Eriarvoisuuden ehkaisyssa on oleellista arvioida paatodsten ja toimien vaikutuksia eri
ihmisryhmiin, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa oleviin, jotta kielteisia vaikutuksia
voidaan lievittaa.

Yksilon kannalta tyd tuo hyvinvointia ja on paras ladke kdyhyyden ehkaisyyn. Keskeisia
ovat hyva koulutus, korkea tyollisyysaste seka luottamus siihen, etta heikoimmista pide-
taan huolta. Julkisen vallan toimia toteutetaan julkisen talouden kantokyvyn rajoissa.
Vdestoryhmien valisen ja alueellisen eriarvoisuuden vahentaminen on tarkeda erityisesti
terveyden, turvallisuuden ja toimivan demokratian seka yhteiskunnallisen luottamuksen
nakokulmista.

Toimiva oikeusvaltio on keskeinen edellytys kansalaisten oikeuksien toteutumiselle, demo-
kratialle ja vakaalle taloudelliselle toiminnalle. Vakaassa ja toimivassa demokratiassa on
vapaat ja rehelliset vaalit, perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja kansalaiset luottavat
seka osallistuvat paatoksentekoon. Demokratian toimivuutta ja informaatiovaikuttami-
sen vastustuskykya edistavat myos eriarvoisuuden torjunta ja hyva koulutustaso. Vapaa ja
elinvoimainen kansalaisyhteiskunta lisaa hyvinvointia ja auttaa pitamaan kaikki yhteiskun-
nassa mukana.

Korkean tyollisyysasteen tavoittelun tulisi olla keskeista sosiaaliturvajarjestelmaa ja

palvelujdrjestelmaa koskevissa muutoksissa. Lisaksi tarvitaan muutoksia muun muassa
verotukseen ja raataloitya tukea.
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4.1 Vakaa demokratia vahvistaa kriisinkestavyytta

Toimiva demokratia luo edellytyksia yhteiskunnan vakaudelle, kriisinkestavyydelle ja siten
myos talouskasvulle. Demokratiapolitiikkaa tulee kehittda pitkdjanteisesti ja poikkihallin-
nollisesti yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Eriarvoistumisen torjumiseksi olennaista on vahvistaa lahidemokratiaa ja arjen osallisuutta
seka tukea eri vaestoryhmien, erityisesti nuorten, valmiuksia osallistua demokraattiseen
paatdksentekoon yhdenvertaisesti. Uudenlaisten osallistumisen kanavien ja demokratia-
innovaatioiden seka digitaalisten osallistumisen muotojen kehittamiseen tulee panostaa.

Kansalaisten luottamusta viranomaisiin tulee vahvistaa jatkamalla ty6ta hallinnon avoi-
muuden eteen ja korruptiota vastaan. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset ja
autonomia on turvattava, ja tietoon perustuvaa paatoksentekoa kansalaisyhteiskuntaan
liittyvissa kysymyksissa tulee johdonmukaisesti edistaa.

4.2 Eriarvoistumista tulee ennaltaehkaista

Eriarvoistumista tulee ehkdista vahvistamalla heikommassa asemassa olevien mahdolli-
suuksia selviytya vaikeista elamantilanteista. Ihmisten yleinen hyvinvoinnin ja terveyden
taso on jatkuvasti kohentunut Suomessa, mutta niiden jakautuminen vaestdssa on yha eri-
arvoisempaa. Se nakyy esimerkiksi tuloeroissa, terveydessa, syrjdytymisessa, hyvinvoinnin
ja elamaan tyytyvadisyyden kokemuksissa, koulutuksessa ja uskossa tulevaisuuteen.
Ennaltaehkaisyn ndakokulmasta on ensiarvoisen tarkeda, etta kuntiin jaavat tehtavat, kuten
sivistys-, koulutus-, ymparisto-, asumis- ja tydeldmadpalvelut ja hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen, seka hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveystoimen palvelut toimivat
hyvin yhteen ja muodostavat etuuksien kanssa toimivan kokonaisuuden. Maahanmuutta-
jien kotoutumisen edistaminen kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydna on oleellista.
Korkea tyollisyysaste edellyttda tyo- ja toimintakyvyn tukemista.

Sosiaalisen liilkkuvuuden kehityssuunta on Suomessa kaantynyt huonoon suuntaan.
Ty6ttdmyyden, huono-osaisuuden ja matalan koulutuksen periytyvyytta voidaan torjua
laajapohjaisella varhaiskasvatuksella, toisen asteen koulutuksella ja korkeakoulutuksen
merkittavalla laajentamisella.

Eriarvoisuutta voidaan ehkaista usein yhteiskunnallisen osallistamisen ja yhteis6jen avulla.
Kansallisen paatoksenteon rinnalla tarvitaan myds alueellisia ja paikallisia ratkaisuja ja
naiden yhteisty6td, jotta eriarvoistuminen vdahenee. Kolmas ja yksityinen sektori ovat tar-
kedssa roolissa.
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Sosiaalista segregaatiota ehkaistaan tuottamalla tarpeita vastaavaa asumista seka kehit-
tamalla kaupunkisuunnittelua ja lahiymparistdjen laatua. Tama on keskeinen kaupun-
kipolitiikan linjakysymys ja kytkeytyy erityisesti maahanmuuttoon. MAL-sopimuksia

tulisi kayttaa entista aktiivisemmin kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikkumisen seka
segregaatiokehityksen torjumiseksi. Lisaksi niin sanotun varjoyhteiskunnan torjuntaan on
syyta kiinnittaa erityista huomiota.

4.3 Etuuksien ja palveluiden kannustava kohdennus niita
tarvitseville

Merkittava osa etuuksista on universaaleja. Eriarvoisuuden vahentamisessa oleellista on
tukea henkilGita, jotka hyotyvat siita eniten. Tarveperustainen kohdennus on tehokkaam-
paa ja edistda osallisuutta, tyokykya seka tyollisyyttd. Taloudellinen eriarvoisuus vaikuttaa
merkittavalla tavalla jopa elinikdan (ks. kuvio 4).

Vaeston ikddntyessa palvelutarve kasvaa. Sita voidaan kuitenkin vahentaa ennalta-
ehkaisevin toimin, ja erityisen tehokkaita ovat toimet, jotka on kohdennettu eniten tar-
vitseville. Myds ikdantyvien osallistumismahdollisuudet tulee turvata muuttuvassa
yhteiskunnassa esimerkiksi digitalisaation kehittyessa. Maahan muuttaneet ovat toinen
esimerkki ihmisryhmasta, johon kuuluu kohdennetun tuen tarpeessa olevia. Osallisuu-
den vahvistamiseksi esimerkiksi maahan muuttaneet aidit olisi tarked saada tydelamaan ja
heidan lapsensa varhaiskasvatuksen piiriin.

Kuvio 4. Kaikkien kuolemansyiden vuoksi menetetyt elinvuodet (PYLL) yhteensa ikdvalilld 25—-80 vuotta
100 000 vastaavan ikdistd asukasta kohden vuosina 2018—2020 tuloryhmén mukaan. Lahde: THL, Sotkanet
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5 Suomen turvallisuus ja kriisinkestavyys

Vendjan hyokkayssota heikentaa kansainvalista turvallisuutta ja vaikuttaa Suomen tur-
vallisuuteen perusteellisesti ja pitkdkestoisesti. Tilanne on vakava ja vaikeasti ennakoi-
tava. Siihen vaikuttavat Venajan hyokkayssodan lisaksi laajat globaalit kehityskulut, kuten
vaestonkasvu, suurvaltakilpailu seka epavakaat olosuhteet monilla alueilla muun muassa
ilmastonmuutoksen vuoksi.

Globaalit kehityskulut ja tapahtumat vaikuttavat nopeasti myds Suomeen. Suurvalta-
suhteet ja niihin liittyvat jannitteet tekevat toimintaymparistostdmme epdvarman ja sisal-
tavat riskin laajempaan globaaliin konfliktiin. Suomen hyvinvointi rakentuu viennille ja
avoimelle maailmantaloudelle, jota geopoliittiset jannitteet varjostavat. Suomella on kes-
keinen intressi vaikuttaa siihen, etta maailmantalous pysyy avoimena ja vapaakauppa
vahvistuu. Turbulentissa ymparistossa on tarkeda yllapitaa kykya seurata ja ennakoida
syntyvia vaikutuksia Suomen nakdkulmasta ja toimia aktiivisesti kansainvalisilla fooru-
meilla. Suomen turvallisuutta ja kriisinkestavyytta on vahvistettava kehittamalla varautu-
mista ja valmiutta. Sotilaallinen maanpuolustus ja sisdinen turvallisuus vaativat kasvavaa
huomioita. Kokonaisturvallisuus ja hyvinvoiva yhteiskunta luovat perustan yhteiskunnan
kriisinkestavyydelle.

Pitkakestoiset ja paallekkaiset kriisit seka laaja-alainen vaikuttaminen ovat erityisia haas-
teita yhteiskunnan kriisinkestavyydelle. Suomessa varautuminen on hyvaa, ja olemme
madratietoisesti tehneet turvallisuuden kannalta tarvittavia paatoksid, joista osoituksena
on esimerkiksi Nato-jasenyyden hakeminen.

5.1 Suomi aktiivisena kansainvalisena toimijana

Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisessa yhteistydssa vahvistaakseen kansainvalista
vakautta sekda Suomen turvallisuutta, demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, kestavaa kehi-
tystd, ilmasto- ja ymparistotavoitteita ja sdéantopohjaista jarjestelmaa. Kansainvalisessa
yhteistydssa Suomi varautuu laaja-alaisesti erityyppisiin turvallisuusuhkiin ja -haasteisiin.
Suomen kohtaamat ongelmat alkavat usein kaukana omilta rajoilta, joten niiden havain-
nointi seka niihin vaikuttaminen edellyttavat kansainvalista yhteistyota ja Suomen ulko-
poliittista toimintakykya.
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Vendjan asettama haaste Suomen ja Euroopan turvallisuudelle on pitkaaikainen ja
kokonaisvaltainen eika rajoitu sen hyokkayssotaan Ukrainassa. Vendja tulee pysymaan
Suomen ja Euroopan naapurimaana ja resursseiltaan merkittavana globaalin jarjestelman
toimijana, mika vaikuttaa Suomen ja Euroopan turvallisuusarkkitehtuurin ja globaalien
kestavyyskriisien kehittymiseen myos tulevaisuudessa. Suomi vastaa myds Vendjan asetta-
miin haasteisiin ennen kaikkea toimimalla EU:n ja Naton yhtendisyyden ja toimintakyvyn
vahvistamiseksi. Nato-jasenyyden myota Suomelle avautuu uusia mahdollisuuksia ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yhteistyon syventdamiseksi Yhdysvaltojen seka erityi-
sesti Ruotsin ja Norjan kanssa.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty ovat valineitd, joilla voidaan vakauttaa turvallisuu-
denkin kannalta olennaista kehitysta tukemalla taloudellista, ekologista ja sosiaalista
kehitysta, hyvaa hallintoa, vaestonkasvun hillintaa ja kohtuullisia elinolosuhteita kehitys-
maissa. Mittavat globaalit kehityshaasteet edellyttavat keinoja, joilla yksityista padomaa ja
yksityista sektoria saadaan vahvemmin mukaan kehitysmaiden talouksien kehittamiseen.
Nain luodaan osaltaan myds pohjaa kaupallis-taloudellisten etujemme edistamiseen nou-
sevilla markkinoilla.

5.2 Kriisinkestavyydesta ja puolustuksesta on
huolehdittava

Perusta hairio- ja poikkeusolojen toiminnoille luodaan normaaliolojen aikana kokonais-
turvallisuuden toimintamallin mukaisesti. Turvallisuus- ja toimintaymparistén muutos-
paineissa kansallinen turvallisuus vaatii kokonaisvaltaista tarkastelua. Uhat sijoittuvat yha
useamman eri hallinnonalan vastuulle, mika korostaa kykya yhteensovittaa valmisteluja

ja toimia. Koko yhteiskunnan kriisinsietokykyd, varautumista, jatkuvuuden hallintaa seka
kykya johtaa ja tehda paatoksia nopeasti kehittyvissa kriisitilanteissa on jatkuvasti vahvis-
tettava. Koronakriisi ja Vendjan hyokkayssota ovat entisestaan korostaneet myos paikal-
listen ja alueellisten yhteistyorakenteiden toimivuutta seka toimialat ja sektorit ylittavan
tilannekuvan merkitysta kriisijohtamisessa. Kansallisen varautumisen lisaksi tulee tehostaa
kansainvalista monen- ja kahdenvadlista resilienssi- ja varautumisyhteistyota.

Huoltovarmuutta, kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuutta ja vdestonsuojelua on
kehitettava vastaamaan muuttuneen toimintaympadriston vaatimuksia. Yksityinen sektori
on yha merkittavampi osa kriisinkestavyytta seka talouden nakdkulmasta ettd osana kriit-
tistd infrastruktuuria. Myos kansalaisyhteiskunnan seka yksilon ja yhteisdjen omaehtoisen
varautumisen ja toimintakyvyn merkitys kasvaa. On tarkeaa vahvistaa eri vaestoryhmien
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tietdmysta kokonaisturvallisuudesta. Vapaan ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan mer-
kitys on demokratian seka yhteiskunnallisen kriisinkestavyyden ja luottamuksen kannalta
keskeinen.

Muutos Suomen turvallisuusratkaisussa, Suomen Nato-jasenyys, vaikuttaa maamme
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Erityisesti silla on vaikutusta puolustuspolitiikkaan, kun
Suomen puolustus integroidaan osaksi Naton yhteista puolustusta. Naton jdsenmaana
Suomi jakaa liittokunnan yhteiseen turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvat vastuut ja
hyodyt. Suomen Nato-jasenyys vaikuttaa muun muassa puolustuksen resurssitasoon:
Naton asettama pitkdjanteinen vahintaan 2 prosentin BKT-osuuden tavoitetaso edellyttda
seuraavalta hallitukselta poliittisia paatoksia. Nato-jasenyyden rinnalla Suomen kehittyva
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli ja kokonaismaanpuolustuksen periaate ovat
keskeinen osa yhteiskunnan kriisinsietokykya ja osa puolustuksen pidaketta.

5.3 Sisainen turvallisuus ja hyvinvoiva
luottamusyhteiskunta luovat perustan
kriisinkestavyydelle

Sisaisen turvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan hyvin toimivat turvallisuus- ja pelastus-
viranomaiset, joilla on tilanteeseen ndhden ajantasaiset toimivaltuudet ja toimintakyky.
Sisdinen turvallisuus ja hyva turvallisuudentunne luovat edellytykset ja kyvyn myos ulkoi-
sen turvallisuuden kriiseista selvidamiselle. Oleellista on eriarvoisuuden, segregaation ja
polarisaation vahentaminen seka osallisuuden liséaminen. Suomalaisten erinomainen
medialukutaito seka korkea sivistystaso auttavat meitd monessa. Kun viranomaiset kerto-
vat toiminnastaan avoimesti ja oikea-aikaisesti, vahvistetaan luottamusta viranomaisten ja
oikeusvaltion toimivuuteen.

Vékivaltaa tulee ehkaista kaikilla yhteiskunnan alueilla. Tahan sisaltyvat jengiytymisen

ja sukupuolittuneen vakivallan ehkaiseminen. Ennaltaehkaisyn liséksi on tarkasteltava
mahdollisia muita vaikuttavia toimia ja selvitettava nykyisten seuraamusjarjestelmien
toimivuutta muuttuvissa oloissa. On huolehdittava toimivasta viranomais- ja oikeusturva-
jarjestelmasta seka kansalaisten luottamuksesta siihen. My6s sosiaali- ja terveyspalvelut
tukevat vdeston henkista kriisinkestavyytta ja yllapitavat sisaista turvallisuutta. Vahva ja
ehea yhteiskunta nostaa kynnysta vaikuttaa suomalaiseen yhteiskuntaan.
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6 Julkisen talouden tasapainottaminen

Suomen BKT:n kasvu on jaanyt jalkeen pohjoismaisista verrokeista. Suomi on onnistu-

nut elinidan merkittavadssa pidentamisessa. Ikdluokkien pieneneminen ja vaeston vanhe-
neminen heikentdvat talouskasvua ja rasittavat julkista taloutta kasvavasti. Vihred siirtyma
ja ilmasto- ja luontokriiseihin vastaaminen tuovat lyhyella aikavalilla paineita julkiseen
talouteen. Finanssipoliittista liilkkumatilaa on ylipaataankin tarpeen varmistaa strategisiin
tarpeisiin. Korkotason normalisoituessa julkisen velan hoitokulut tulevat nousemaan. Val-
tion takaukset ovat Suomessa kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen korkealla tasolla.
Kestavyysvajeen suuruudeksi on arvioitu noin 9 miljardia euroa (kuvio 5).

Kuvio 5. Julkisen velan painelaskelma. Lahde: Tilastokeskus, VM.
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Julkisen talouden tasapainottaminen on hyvin vaativa ja kunnianhimoinen tavoite, joka
edellyttaa lukuisten eri toimien yhdistelmaa. Keinovalikoiman painotus ja ajoitus ovat osa
poliittista harkintaa.

1. Julkisen talouden ohjausjarjestelmaa on tarpeen kehittaa.

Hallitus linjaa julkisen talouden rahoitusasematavoitteen eli tavoitteen tulojen ja meno-
jen erotukselle vaalikauden pituiseksi ajanjaksoksi. Kehysjarjestelmaa pidetaan jatkossa-
kin hallituksen finanssipoliittisen paatoksenteon keskeisena tydkaluna. Hallitusohjelmaan
sisdllytetaan kriisimekanismi.

6.1 Tulojen lisaaminen ja kasvupolitiikka

2. Onnistunut kasvupolitiikka keventaa sopeutustarvetta pitkalla aikavalilla.

Keskipitkdn aikavalin kasvupotentiaali on vaimea, ja julkista taloutta vahvistavia kasvu-
toimia on rajallinen maara. Toimien vaikutukset ndkyvat usein vasta pitkalla aikavalilla.
Vaikka talouskasvusta ei voida olettaa I16ytyvan julkista taloutta pelastavaa hopealuotia,
on madratietoinen talouskasvun edellytyksia kohentava politiikka kriittisen tarkeaa

(ks. luku 2). Lyhyen aikavalin sopeutustarve on katettava seuraavilla keinoilla.

3. Kehitetaan verojarjestelmaa.

Suomen kokonaisveroaste on OECD-maiden karkijoukoissa muiden pohjoismaiden kanssa
mutta hieman alhaisempi kuin esimerkiksi Tanskassa.?® Suomen verotuksen rakenteessa
on mahdollisuuksia tehokkuutta parantavaan verorasituksen uudelleen kohdentamiseen.
Veropolitiikassa tarkeita ovat tiiviit ja laajat veropohjat seka pitkajanteisyys ja ennakoita-
vuus. Alkuvuonna 2023 valmistuva verokartoitus on seuraavan hallituksen kaytettavissa.

20 OECD (2020). https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm
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4. Harkitaan erilaisten maksujen kayttoa.

Harkittavia kohteita, joihin maksut voisivat soveltua, on useita. Valtion eri toiminnoissa on
mahdollista lisdta kustannusvastaavuutta. Maksujen osalta on kriittisen tarkeda huomioida
riski eriarvoisuuden kasvamiseen. Haittaverotusta ja haittamaksuja seka laajemmin saas-
tuttaja maksaa -periaatetta on my6s mahdollista lisata.

6.2 Kustannusten karsiminen

5. Menosopeutus on harkittava tarkoin.

Menosopeutus, sen ajoitus ja kohdentuminen on harkittava huolellisesti siten, ettd se ei
leikkaa kasvun mahdollisuuksia tai siirra kustannuksia toisiin palveluihin, etuuksiin tai
myohempaan ajankohtaan. Saastdjen kohdentamisessa on myds arvioitava, mitka ovat jul-
kisen sektorin ydintehtavat.

Alkuvuonna 2023 valmistuvan meno- ja rakennekartoituksen tulokset ovat hallituksen
kaytettavissa. Meno- ja rakennekartoituksia hyddynnetdan tulevaisuudessa pysyvammin
osana julkisen talouden tyokalupakkia.

Kustannusten karsimista tasaisen leikkaamisen menetelmadlla on harjoitettu useiden vaali-
kausien ajan. Arviomme on, etta tarvitaan myos kohdennettuja leikkauksia yleisen kulujen
pienentamisen sijaan.

6. Tyouria pidennetaan alusta, lopusta ja keskelta.

Tyollisyytta parantavilla rakenteellisilla uudistuksilla voidaan vahvistaa myos julkista
taloutta. Tata aihepiiria kasitellaan pidemmin talouskasvun edellytystekijoiden vahvista-
mista koskevassa luvussa.
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7. Lisataan julkisen toiminnan tuloksellisuutta tai tuottavuutta.

Suomen julkishallinnon on kansainvalisissa vertailuissa arvioitu olevan jo nykyiselldan san-
gen tehokas?!, mutta parantamisen varaa on vield. Keskeinen nakdkulma on kustannusten
kasvun hillinta - se, ettei julkisen talouden kestavyys heikkenisi entisestaan.

Kuvio 6. Huoltosuhteen kehitys ja ennustelaskelma vuoteen 2070 asti. Lahde: Tilastokeskus, VM.
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Sote-uudistuksen toimeenpanovaiheen onnistuminen on kriittisessa roolissa julkisen
talouden kestavyyden kannalta. Sote-palvelujen kustannusten kasvun hillinta ja hyvin-
vointialueiden talouden pysyminen laskennallisen rahoitusmallin puitteissa ovat kaksi kes-
keista nakokulmaa.

Julkisen hallinnon tilatehokkuuden parantamisessa on myds potentiaalia 2020-luvun
aikana.

21 Euroopan komissio (2014). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
MEMO_14_526 My&s uudemmat tarkastelut ovat tukeneet samaa johtopaatosta, ks. esim.
Worldwide Governence Indicators (2022). https://info.worldbank.org/governance/wgi/; KDZ
(2021). Cost and Effectiveness of Public Administration in Europe | KDZ - Centre for public
administration research
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Kuntien tehtavia ja lukumaaraa on syyta arvioida. Kuntien eriytymiskehitys (Helsinki ja
Manner-Suomen vahavakisimman kunnan Luhangan tilanteet ovat keskenaan hyvin eri-
laisia) kyseenalaistaa mahdollisuuden jatkaa yhtendiskuntamalliin pohjautuvalla linjalla
kansallisessa kuntapolitiikassa. Yhtendiskuntamallista irtautumista olisi mahdollista edis-
taa vaiheittain kokeilemalla sita esimerkiksi tehtavakohtaisesti tai alueellisten tarpeiden
mukaisesti. Tehtavien eriyttdminen voisi olla tarkoituksenmukainen tapa edetd myos
kaupunkien erityisroolin tunnistamisessa ja kehittamisessa. Vaihtoehtoisesti kuntien luku-
madraa olisi syyta vahentda alkavalla vaalikaudella. Sote-uudistuksen my&ta myds valtion
aluehallinnon kehittamista on tarpeen tarkastella.

Digitalisaatio vaatii lyhyella aikavalilla investointi- ja yllapitokustannuksia, mutta pitkalla
aikavalilla se on valttamatonta kustannusten hallinnan ja julkisten palveluiden tehokkuu-
den vuoksi. Tehtdvien automatisointi voi myos osittain helpottaa julkisten palveluiden
henkilostopulaa, jonka on arvioitu syvenevan lahivuosina.

Covid-19-epidemia ja palveluvelka

Covid-19-epidemian ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstopulan vuoksi
on kertynyt merkittavaa hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, jonka tehokas
purkaminen on valttamatonta, jotta pitkakestoisilta kustannusvaikutuksilta
voidaan vilttya. Tilanteen korjaaminen vie vuosia. Velan purkuun ja tasa-
painon ylldpitoon tehtavat toimet seka kaytettava resurssi tulee kohdentaa ja
kayttda niin, etta samalla kehitetaan palvelujarjestelman tuottavuutta ja edis-
tetdan sen pysyvaa resilienssia. Hoito- ja palveluvelan tarkan euromaaraisen
arvion laatiminen on vaikeaa.
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