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TIIVISTELMA:

Taman hetken tuotanto- ja kulutustottumukset ovat ymparistolle kestamattomia. Yhtena
ratkaisuna kestamattdomien tuotanto- ja kulutustottumusten paihittdmiseen pidetdan
kiertotaloutta, jonka avulla voidaan samanaikaisesti myds mahdollistaa talouskasvu seka
tehokas resurssien hyodyntaminen. Talousmallin  muuttaminen lineaaritaloudesta
kiertotaloudeksi vaatii kuitenkin toimenpiteitd kaikilta yhteiskunnan sektoreilta. Suuren
ostovoiman omaava julkinen sektori ndhdadn yhtend avaintoimijoista, joka voi omilla
hankinnoillaan edistaa kiertotalouden toteutumista. Taman tutkimuksen tarkoituksena oli
selvittda, miten kiertotalouden toteutumista julkisen sektorin hankinnoissa voitaisiin edistaa.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys perustuu kiertotaloutta, julkisia hankintoja seka
toimijoiden valistad yhteistyota kasittelevan aiempaan tutkimukseen seka kirjallisuuteen. Alholan
ja muiden (2019) tutkimusta kiertotalouden neljasta ldhestymistavasta julkisen sektorin
hankinnoissa hyddynnettiin  tutkimuksen analyysivaiheessa hankintojen tarkastelussa.
Viitekehyksen tarkoituksena on antaa ymmarrystda kiertotaloudesta, julkisen sektorin
hankintaprosessista ja sadntelysta sen taustalla seka julkisissa hankinnoissa hyddynnettavasta
yhteistyosta.

Tutkimuksella pyrittiin selvittdmaan, millaisia kiertotaloutta edistavia kriteereja suomalaisten
kaupunkien toteuttamille hankinnoille oli asetettu ja miten asetetut kriteerit toteutuivat. Lisaksi
tutkimuksella pyrittiin selvittamaan sita, millainen merkitys eri toimijoiden valisella yhteistyolla
on kiertotalouden toteutumiselle julkisissa hankinnoissa. Tutkimuksen kohteena oli kuusi
suomalaisten kaupunkien toteuttamaa hankintaa, jotka liittyvat rakentamiseen, infraan tai
liikkumiseen. Tutkimus on tehty kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena, jonka aineistona
on kaytetty internetistd lOytyvid dokumentteja. Dokumenttien analysointi on tehty
teorialdhtoisen sisallonanalyysin avulla.

Tutkimustulokset olivat padosin yhtenevaiset teoreettisen viitekehyksen kanssa. Tutkimuksen
keskeisista tuloksista selvisi, ettd julkisen sektorin hankkijan asettamilla hankintakriteereilld on
suuri  merkitys kiertotalouden toteutumisen kannalta. Tutkimuksen kohteena olleille
hankinnoille asetetut kiertotaloutta tukevat kriteerit toteutuivat ja tarjoajilla oli hyvat valmiudet
tarjota kriteerit tayttavia ratkaisuja. Tutkimuksen havainnoissa korostui toimijoiden valisen
yhteistyébn  merkitys. Yhteistyén avulla voidaan saavuttaa uusia innovaatioita,
liilketoimintamalleja seka rahallista sadstoa. Yritysten kanssa tehtdvan yhteistyon lisaksi uusia
ideoita voi saada esimerkiksi oppilaitosten, kaupungin asukkaiden ja asiantuntijoiden kanssa
tehtdvan yhteistyon kautta. Yhteistyon toteuttaminen vaatii hankkijalta paljon resursseja, mutta
yhteistyon avulla saavutetut tulokset ja hankinnoista keratty tieto ovat usein sovellettavissa
myos tuleviin hankintoihin.

AVAINSANAT: kiertotalous, julkiset hankinnat, yhteistyd, hankintaprosessi, julkinen sektori
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1 Johdanto

1.1 Kiertotalouden merkitys julkisissa hankinnoissa

Julkinen sektori ostaa vuosittain noin 47 miljardilla eurolla tavaroita ja palveluita. Summa
vastaa noin 20 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta. Julkisen sektorin suurta
ostovoimaa tulisikin kayttdd vastuullisesti, ja sitd kautta auttaa eri organisaatioita
saavuttamaan vastuullisuustavoitteitaan sekda samalla hyodyntamaan taloudellisesti
kannattavia liiketoimintamalleja. Hankinnan valintaperusteita muokkaamalla voidaan
esimerkiksi edesauttaa ymparistdystavallisimpia valintoja, edistda kiertotaloutta tai
tukea ihmisoikeuksien toteutumista. (Motiva, 2022a). Niin ikddan kansallinen hankintalaki
(1397/2016) mahdollistaa julkisten toimijoiden huomioivan sekd sosiaaliset etta

ymparisténakokulmat hankinnoissaan.

Valtioneuvosto (2021, s. 1-4) madaritteli kiertotalouden strategisessa ohjelmassaan
vision, jonka mukaan vuonna 2035 Suomi on hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta.
Kiertotalous nahdaan keinona vahvistaa Suomen tyollisyytta seka vientivetoista taloutta.
Keskeistd on muun muassa jakamistalous, tulevaisuuskestdvat valinnat sekd kestava
luonnonvarojen kaytto. Kiertotalouden l[apimurto pyritdan saavuttamaan innovaatioiden,
digitaalisten ratkaisujen, fiksun saantelyn sekd vastuullisten sijoittajien, yritysten ja
kuluttajien avulla. Valtioneuvosto nostaa ohjelmassaan esille myo6s julkisen sektorin
merkityksen tavoitteen saavuttamisessa. Julkisilla hankinnoilla voidaan edistaa
kestavyystavoitteiden saavuttamista esimerkiksi tukemalla vahahiilisia ratkaisuja tai

luomalla uusia markkinoita tekemalla energia- ja resurssitehokkaita hankintoja.

Kiertotaloudella tarkoitetaan uutta talouden toimintatapaa, jonka avulla luonnonvaroja
pyritdan kayttamaan vahemman ja sitd kautta pienennetaan hiilidioksidipaastoja seka
muita ymparistovaikutuksia (Valtioneuvosto, 2021 s.3). Kiertotalous perustuu kolmeen
periaatteeseen; jatteen ja saasteiden eliminointi, tuotteiden ja materiaalien kierratys
sekd luonnon uudistaminen (Ellen MacArthur Foundation, n.d.,a). Olennaista on se, etta

maapallon kantokyky huomioidaan taloudellista hyvinvointia tavoiteltaessa.



Materiaaleja pyritddan pitdmaan kierrossa pitkdan, huomioiden kuitenkin toiminnan
turvallisuus ja tehokkuus. Kiertotaloudessa hyédynnetaan muun muassa digitalisaatiota,

kierrattamista, jakamista seka korjaamista. (Valtioneuvosto, 2021, s.2-3).

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittda, ettd milla tavalla voitaisiin edistdaa
kiertotalouden toteutumista julkisissa hankinnoissa. Kiertotalous on talousmalli, jossa
pyritaan tuotteiden ja resurssien pitkdan kiertoon seka jatteiden maaran vahentamiseen.
Tutkimuskohde on merkittava julkisen sektorin suuren ostovoiman vuoksi. Julkisia
hankintoja tehddan osin verovaroilla ja usein muiden kuin hankintayksikbn omaan
kayttoon, joten julkiset hankinnat herattavat suurempaa kiinnostusta kuin yksityiset
hankinnat. Lisdksi taman tutkimuksen keskitssa on toimijoiden valinen yhteistyd. On
havaittu, etta yhdistamalla osaamista eri toimialoilta voidaan esimerkiksi edistdaa uusien
innovaatioiden syntyd. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan sitd, millainen merkitys
toimijoiden valisella yhteisty6lla on kiertotalouden toteutumisen kannalta julkisissa

hankinnoissa.

Tassd tutkimuksessa analysoidaan teorialdhtoisesti internetistd saatavilla olevia
dokumentteja kaupunkien toteuttamista kiertotaloushankinnoista. Teorialdhtoisen
sisdllonanalyysin avulla tarkastelemalla eri hankinnoista julkaistuja dokumentteja
pyritaan selvittdamaan, minkalaisia kiertotalouskriteereja kaupungit ovat hankinnoilleen
asettaneet, ja miten kriteerit ovat toteutuneet. Lisdksi tutkimuksessa pyritdaan
selvittamaan, milld tavalla toimijoiden vélinen yhteistyd vaikuttaa kiertotalouden
toteutumiseen hankinnoissa. Tutkimuksen tavoitteiden pohjalta luotiin seuraavat kaksi
tutkimuskysymysta:

1) Minkalaisia kiertotaloutta edistdvid kriteereja julkisen sektorin hankinnoille on
asetettu?

2) Miten toimijoiden véliselld yhteisty6lld voidaan edistda kiertotalouden toteutumista

julkisissa hankinnoissa?



Kiertotalouskriteerit erityyppisissa hankinnoissa voivat olla hyvin erilaisia, koska
vaatimuksia voidaan asettaa esimerkiksi tuotteiden kierratettavyydelle, kierrdatetyn
materiaalin  osuudelle tai  uusiutuvan  energian  kdytélle.  Ensimmaisen
tutkimuskysymyksen tavoitteena on selvittdaa, millaisia eri kiertotalouskriteereja on
asetettu jo toteutuneissa tai parhaillaan kdynnissa olevissa julkisen sektorin
hankinnoissa. Toisen tutkimuskysymyksen taustalla on ajatus siitd, ettd yhdistamalla
toimijoita eri toimialoilta, saavutetaan merkittavia hyotyja esimerkiksi innovatiivisuuden
kannalta. Tarkoituksena on tutkia sitd, miten yhteistyd on edistanyt kiertotalouden

toteutumista tutkimuskohteena olevissa julkisen sektorin hankinnoissa.

Taman pro gradu -tutkielman tarkoituksena on lisata tietoisuutta siita, millaisia erilaisia
keinoja kiertotalouden toteuttamiseen on hyddynnetty rakentamiseen, liikkumiseen
sekd infraan liittyvissda hankinnoissa sekd luoda ideoita tulevaisuuden kestaviin
hankintoihin. Tutkielma edistdda aiheen ymmartamista etenkin julkisen sektorin
hankinnoista vastaavien nakdkulmasta. Aihe on kuitenkin monilta osin sovellettavissa
my0s yksityisen sektorin tekemiin hankintoihin. Lisaksi tutkimus avaa eri toimijoiden

valiseen yhteistyon merkitysta.

1.3 Aiheen rajaukset

Tassa tutkimuksessa keskitytdaan tutkimaan kiertotalouden toteutumista julkisissa
hankinnoissa kiertotalouskriteerien asettamisen seka yhteistydn hyodyntdamisen
nakokulmista. Hankinnan kiertotalouskriteerien asettaminen sekd toimijoiden valisen
yhteistyon hydédyntaminen liittyvat olennaisesti hankinnan valmisteluvaiheeseen, joten
tdman tutkimuksen padpaino on hankinnan valmistelussa. Tastd syysta
tutkimusosuudessa ei kasitelld tarkemmin hankinnan myohempia vaiheita, eli

toimittajien kilpailutusta tai sopimuskautta.



Tutkittavat hankinnat on rajattu suomalaisten kaupunkien toteuttamiin hankintoihin,
jotka liittyvat rakentamiseen, infraan tai liikkumiseen. Kaikissa tutkittavissa hankinnoissa
kiertotalouden toteuttaminen on ollut hankinnan keskeinen kriteeri. Hankintojen
tutkiminen samanaikaisesti esimerkiksi valtion, kuntien ja kaupunkien osalta olisi ollut
haastavaa. Toisaalta se olisi antanut laajempaa nakokulmaa aiheeseen, mutta nyt tyo
rajautuu kaupunkien toteuttamiin hankintoihin rakentamiseen, infraan tai liikkumiseen
liittyen. Tassa pro gradu -tutkielmassa saadut tulokset ovat kuitenkin sovellettavissa

monenlaisiin hankintoihin.

1.4 Keskeiset kasitteet

Kiertotalous: talousmalli, jossa tuotteiden ja materiaalien arvo pyritdan sailyttamaan
pitdmalla ne kierrossa mahdollisimman pitkaan hyodyntamalla esimerkiksi lainaamista,

korjaamista, kunnostamista ja kierrattamista.

Kriteeri: hankintayksikkoé asettaa hankinnalleen kriteerit, jotka voivat olla esimerkiksi
kohteelle asetettuja vaatimuksia, valintaperusteeseen vaikuttavia seikkoja tai tarjoajalta

pyydettavia tietoja.

Julkinen sektori: valtion tai kuntien omistama kansantalouden osa, joka tuottaa julkisia

palveluita padosin verovaroin.

Hankinta: urakan teettdminen tai tavaroiden ja palveluiden hankkiminen joko ostamalla

tai vuokraamalla.

1.5 Tutkielman rakenne

Tutkielma rakentuu viidesta paaluvusta. Ensimmainen luku on johdanto tutkielman

aiheeseen ja siind pohditaan tutkielman tarpeellisuutta sekd asetetaan
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tutkimuskysymykset, rajataan aihepiiri seka kerrotaan tutkimusmenetelmasta. Toinen
luku sisaltaa tutkielman kirjallisuuskatsauksen seka teoreettisen viitekehyksen. Toisessa
luvussa kasitelladn ensin kiertotaloutta kasitteenda sekd sen luomia haasteita ja
mahdollisuuksia. Luvun lopussa kasitelldaan julkisen sektorin tekemia hankintoja,

hankintaprosessia seka toimijoiden valisen yhteistyon merkitysta.

Tutkimuksen empiirinen osuus alkaa kolmannesta luvusta, joka esittelee tutkimuksen
metodologiaa seka aineiston rajauksineen. Tassa tutkimuksessa aineisto kerattiin
valmiista dokumenteista. Tarkasteltavat aineistot rajattiin kaupunkien jo toteutettuihin
hankintoihin tai parhaillaan kaynnissa oleviin hankintoihin, joissa kiertotalous oli
huomioitu jo hankinnan kriteereja asetettaessa. Rajaamalla aineisto ndin varmistettiin
se, ettd kiertotalouden toimintamalli on jollain tavalla toteutunut hankinnassa.
Kolmannessa luvussa kuvataan myds tutkimusprosessin kulku, arvioidaan tutkimuksen

luotettavuutta ja eettisyyttd seka esitellaan tutkimuksen kohteena olleet hankinnat.

Neljannessa luvussa esitelldaan keskeisimmat tutkimustulokset ensin hankinnoittain ja
sen jalkeen kasitellaan tutkimuskysymyksittdin. Viimeisessa eli viidennessa luvussa
kdaydaan lapi saavutetut johtopdatokset seka teorian ja empirian valinen yhteys.
Viimeisessa luvussa pohditaan myos tutkimuksen rajoituksia seka tulevaisuuden

jatkotutkimusmahdollisuuksia.
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2 Teoreettinen viitekehys

Tassa luvussa esitellddan taman tutkimuksen teoreettinen viitekehys. Tutkimuksen
teoreettinen viitekehys voidaan jakaa kolmeen osaan alla olevan kuvion 1 mukaisesti.
Koska tutkimuksen paatavoitteena on tutkia, miten kiertotalouden toteutumista julkisen
sektorin hankinnoissa voitaisiin edistdad, on teoreettisen viitekehyksen ensimmaisen
osan keskidssa kiertotalous. Kiertotalouden kasitteen maaritteleminen on tutkimuksen
kannalta olennaista, koska kyseessa on suhteellisen uusi kasite, joka voidaan kontekstin
mukaan ymmartaa eri tavalla. Lisdksi luvussa kasitelladn kiertotalouden luomia

mahdollisuuksia ja siihen liittyvia haasteita.

Teoreettisen viitekehyksen toisessa osassa kasitelladan julkisia hankintoja,
hankintaprosessia seka erilaisia tapoja toteuttaa kiertotaloutta julkisissa hankinnoissa.
Toisena tutkimuskysymyksend on, ettd voidaanko toimijoiden viliselld yhteistyolla
edesauttaa kiertotalouden toteutumista hankinnoissa. Nain ollen teoreettisen
viitekehyksen kolmannessa osassa kasitellddan toimijoiden vélisen yhteistydn luomia
mahdollisuuksia seka toimijoiden valisen vuoropuhelun merkitysta osana julkista

hankintaprosessia.

. Julkisen sektorin Toimijoiden vélinen
Kiertotalous . e
hankinnat yhteistyo
eLineaaritaloudesta kohti eHankinnat eYhteistyon merkitys
kiertotaloutta eHankintaprosessi hankintaprosessissa
eKiertotalouden eKiertotalouden eToimijoiden valinen
mahdollisuudet ja toteutuminen julkisissa vuoropuhelu
haasteet hankinnoissa

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys.
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2.1 Kiertotalous

2.1.1 Lineaaritaloudesta kohti kiertotaloutta

Lineaarisella taloudella tarkoitetaan sellaista talousmallia, jossa tuotteet hankitaan,
kaytetaan ja sen jalkeen havitetaan (ota-kdytd-hdvitd). Liiketoiminnassa arvoa luodaan
tuottamalla ja myymalld eteenpain mahdollisimman suuri maara tuotteita. (Elisha, 2020,
5.497-498). Talousmallissa yritysten liiketoiminnot perustuvat siihen, ettd maapallon
luonnonvaroja kadytetddn nopeisiin  tuotantoprosesseihin, joissa luonnonvarojen
kulutusta tai niiden palautumista ei huomioida. (Milios, 2018, s.861). Nykyhetken
lineaarisen talouden tuotanto- ja kulutustottumukset ovat ymparistolle kestamattomia.

(Kristensen ja muut, 2021, s.1).

Huoli ilmastonmuutoksesta, luonnonvarojen hupenemisesta seka saastuttamisesta ovat
lisanneet kiinnostusta kehittda riskittomia materiaalisykleja seka energia- ja
resurssitehokkuutta. Kiertotalous nahddadan monessa maassa yhtena keinoista, jonka
avulla voidaan paihittdaa tdman hetken kestamattomat tuotanto- ja kulutustottumukset
samanaikaisesti, kun mahdollisestaan talouskasvu ja tehokas resurssien kaytt6. (Alhola
jamuut, 2019, s. 96). Kiertotalous voidaan maaritella talousjarjestelmaksi, joka perustuu
sellaisiin liiketoimintamalleihin, jossa tuotteen kadyttdidan loppumisen sijaan materiaalit
kierratetdan, kaytetadn uudelleen tai otetaan talteen jatkotuotantoa varten.
Kiertotalous toimii kolmella tasolla; mikrotasolla (tuotteet, yritykset, kuluttajat),
mesotasolla (teollisuusprosessit) sekda makrotasolla (kaupunki, alue, kansakunta ja
ympdristo). Kiertotalouden tavoitteena on kestédva kehitys, joka edistaa ympariston tilaa,
taloudellista vaurautta ja sosiaalista tasa-arvoa hyodyttden sekd nykyisia ettd tulevia

sukupolvia. (Kirchherr ja muut, 2017, s. 224-225).

Lineaaritaloudessa tuotteen elinkaari on lyhyt, noudattaen ota-kdyta-havita- elinkaarta
(Sitra, 20224, s. 4). Lyhyen elinkaarensa vuoksi lineaaritalous kasvattaa paineita kayttaa

maapallon rajallisia resursseja uusien tuotteiden valmistamiseen. Samalla lineaaritalous
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synnyttdad merkittdvia maaria jatteitda ja paastoja. Kiertotalouden tarkoituksena
puolestaan on luoda pitkda elinkaari, jossa mahdollisimman suuri osa resursseista
saataisiin pidettya kierrossa pitkdan. (Elisha 2020, s. 498). Kiertotaloudessa sykli lahtee
liikkeille kierratetyista ja uusiutuvista raaka-aineista. Seuraava vaihe on kestava
tuotesuunnittelu, jossa huomioidaan muun muassa tuotteen uusiutuvuus, korjattavuus
ja kierratettavyys. Tuotteet valmistetaan energiatehokkaissa tuotantoprosesseissa, jotka
pyrkivat valttamaan jatteen tuottoa. Seuraava vaihe kiertotaloussyklissa on kayttéian
pidentaminen, tuotteen uudelleenkdyttd tai korjaus. Viimeisessa vaiheessa tuote
otetaan takaisin, kierratetdaan tai nostetaan sen jalostusarvoa. Lineaaritalouden ja

kiertotalouden elinkaaret on avattu alla olevassa kuviossa 2. (Sitra, 2022a, s. 4).

Kuvio 2. Lineaaritalous ja kiertotalous (mukaillen Sitra, 2022a, s.4).

Kiertotalouden nahddan luovan valtavasti potentiaalisia mahdollisuuksia uusille
innovaatioille, tydpaikkojen luomiselle seka taloudelliselle kasvulle (Elisha 2020, s.499).
Kiertotalouden liiketoimintamallien arvioidaan pystyvan kasvattamaan liiketoiminnan
tuotot jopa seitsemdnkertaiseksi perinteiseen lineaaritalouden liiketoimintamalleihin
verrattuna (Sitra, 2022 a, s.5). Seka infrastruktuurilla ettd politiikkatoimilla voidaan
edesauttaa yrityksia ja kuluttajia siirtymaan kohti muutosta. Yritykset tavoittelevat

sellaisia ratkaisuja, joille 16ytyy kysyntaa ja jotka ovat kilpailukykyisia lineaaritalouden
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ratkaisuihin verrattuna. Lisaksi kyse on arvomaailman muutoksessa, jossa kaikki toimijat

nakevat kaytetyn materiaalin arvon ja statuksen. (Seppald ja muut, 2016, s. 16).

Muutoksessa pois lineaarisesta taloudesta on kuitenkin useita tekijoita, jotka hidastavat
muutoksen tapahtumista. Haasteita Iluovat esimerkiksi osaajapula, asenteet,
vakiintuneet kaytannot investoinneissa seka suuri kynnys uusien liiketoimintamallien
kayttamiselle. (Valtionneuvosto, 2021, s.2). Hidasteina ndhddan myds esimerkiksi se,
ettd neitseellisten luonnonvarojen kayttdé on edullisempaa kuin kierratettyjen. Lisdksi
tyota verotetaan suhteessa enemman kuin luonnonvarojen kayttéa, jatteen polttaminen
on sen hyotykdyttéa kustannustehokkaampaa ja kierratetyille materiaaleille ei aina ole

olemassa markkinoita. (Seppala ja muut, 2016, s. 17).

2.1.2 Kiertotalouden luomat mahdollisuudet ja haasteet

Kiertotaloudella on lukuisia hydtyja niin ympariston kuin liiketoiminnankin nakékulmasta.
Ekologiset liiketoimintamallit kasvattavat paremmin kilpailukykydan ja luovat enemman
arvoa, kuin perinteiset lineaarisen talouden ota-kdytd-havitd -mallia noudattavat
yritykset. (Elisha, 2020, s.508) Arvonluonnin lisdksi ndhddaan myds mahdollisuuksia
tyollisyyden lisdamiselle, esimerkiksi uusien liiketoimintamahdollisuuksien kautta.
Arvioiden mukaan kiertotalous voi luoda EU:n alueelle 700 000 uutta ty6paikkaa

vuoteen 2030 mennessa. (Sitra, 20223, s. 5, 36).

Yksi kiertotalouden merkittavimmista hyodyista ympariston ndakokulmasta on jatteiden
ja saasteiden maaran eliminointi. Suuri osa tuotteista voidaan kierrattaa esimerkiksi
jakamisen, uudelleenkayton, korjaamisen tai kierrattamisen kautta. Myos ruoat ja muut
kompostoituvat materiaalit voidaan palauttaa luontoon, jossa ne edesauttavat uusien
ruokien ja materiaalien tuotantoa. Erilaisissa tuotantoprosesseissa on monia asioita,
joissa kiertotalouden toteutumista voidaan edesauttaa. Uudenlaiset innovaatiot voivat

muun muassa vahentada veden kayttoa, tuotepakkaukset voidaan vaihtaa kierratettyihin
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tai joissain tapauksissa tuotepakkaukset voidaan poistaa kokonaan. (Ellen MacArthur

Foundation, n.d., b)

Muita kiertotalouden hyotyja ovat materiaalien ja tuotteiden arvon sailyttaminen. Arvo
voi sdilyd joko teknisessa kierrossa uudelleenkdyton, uudelleenprosessoinnin tai
kierratyksen kautta. Vaihtoehtoisesti arvo voi sdilya biologisessa kierrossa, kun
biohajoavat tuotteet palautetaan Iluontoon esimerkiksi kompostoinnissa tai
anaerobisessa madatyksessa, kun jatteesta tehdaan biokaasua. Ndin toimimalla voidaan
edistda  ympariston  hyvinvointia, vahentdada maankadyttoda seka vahentaa

kasvihuonekaasupaastoja. (Elisha 2020, s. 510; Ellen MacArthur Foundation, n.d., c).

Muutos kohti uutta kiertdvaa talousmallia ei kuitenkaan ole ongelmaton. Esteena
muutoksessa voidaan pitdada muun muassa sita, etta yleensa ensimmaisena markkinoille
tullut innovaatio menestyy kilpailijoitaan paremmin. Nain ollen kiertotalouden
mukaisesti toimivat tuotteet tulevat kilpailemaan samoille markkinoille, jossa
lineaarisen talouden edullisista raaka-aineista valmistetut tuotteetkin jo ovat. Jotta
muutos kohti kiertotaloutta talousjarjestelmana olisi mahdollinen, tarvitaan merkittavia
muutoksia niin kulttuurisesti kuin yhteiskunnallisestikin. (Korhonen ja muut, 2017 s.44).
Sitra (2022a, s.11) on tunnistanut kolme keskeistd haastetta siind, kun siirrytaan
lineaaritalouden toimintamalleista kiertotalouden liiketoimintamalleihin. Haasteet
voidaan jakaa sisdisiin, asiakkaisiin liittyviin seka ekosysteemin haasteisiin. Sisaisia
haasteita voivat aiheuttaa esimerkiksi se, ettd uudenlaisten liiketoimintamallien
kdyttoonotto vaatii sekd merkittdvia investointeja ettd uutta osaamista koko
organisaatiossa. Asiakkaisiin kohdistuva haaste voi liittya siihen, ettd muutetaan
totuttua  ostokdyttaytymistd  esimerkiksi  tavaroiden  omistamisesta  niiden
vuokraamiseen. Kolmas eli ekosysteemiin liittyvd haaste liittyy siihen, ettd koko
toimintaympariston pitdisi muuttua kiertotaloutta tukevaksi. Muutosta vaaditaan niin

omilta sidosryhmilta ja asiakkailta, kuin lainsdatdjilta ja tutkimuslaitoksiltakin.

Haasteena voidaan pitdd myos sitd, ettd kiertotalouden hankkeet ovat yleensd joko
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paikallisia tai alueellisia, eikd hankkeita oteta huomioon maailmanlaajuisessa
mittakaavassa. Ymparistovaikutuksia ei tule siirtad muihin maihin eika tulevaisuuteen,
vaan ympadristovaikutukset tulee huomioida maailmanlaajuisesti ja pitkalla aikavalilla.
Haasteena voidaan pitada myos termodynamiikan toista lakia, jonka mukaisesti
kierratamiseen vaaditaan aina energiaa, eika kierrattaminen ikind onnistu taysin ilman

jatetta ja sivutuotteita. (Korhonen ja muut, 2017, s.43).

Yhtena potentiaalisena haasteena pidetaan rebound-ilmiéta, jolla tarkoitetaan sitd, kun
tuotannon tehokkuuden nousua vastaa kasvava tuotanto sekd kulutus. IImiota
tarkasteltaessa on huomioitava kiertotalous myos ekonomisena tekijana, eika pelkkdana
teknisenda mallina. On havaittu ainakin kaksi tapausta, jolloin uudelleentuotanto voi
johtaa rebound-ilmiéén. Ensimmaisend on sellainen tilanne, jossa uudelleentuotettu
tuote ei korvaa alkuperdisia tuotteita esimerkiksi huonolaatuisuuden tai kuluttajien
kiinnostuksen puutteen vuoksi. Toinen tilanne, jolloin rebound-ilmi6 voi tapahtua, on
sellainen, jossa uudelleentuotanto vaikuttaa tuotteiden hintoihin. Halvemmat raaka-
aineet voivat johtaa siihen, etta yrityksella on mahdollisuus tuottaa enemman tuotteita.
Markkinoille tulee enemman tuotteita ja kysynta pysyy samana, mutta hinta laskee. Kun
tuotteita myds myydaan halvemmalla eteenpain, kasvavat seka tuotanto etta kulutus.
Kun tuotteita myyddan halvemmalla kuluttajille, ovat sekad tuotanto ettd kulutus

kasvaneet, eli rebound-ilmi6 on tapahtunut. (Zink ja Geyer, 2017, 5.1, 5-6).

2.2 Julkiset hankinnat

2.2.1 Julkisen sektorin tekemat hankinnat

Julkisia hankintoja tekevat valtio, kunnat, kuntayhtymat, valtion liikelaitokset sekd muut
hankintalainsdadannon piiriin kuuluvat hankintayksikot, kukin oman organisaationsa
ulkopuolelta. (TEM, 2021). Julkisella hankinnalla tarkoitetaan sekad tavaroiden ja

palveluiden ostamista tai vuokraamista, ettd urakalla teettamista niihin liittyvine
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suunnittelu-, valmistelu, paatoksenteko- ja seurantatoimineen. Lisdksi hankinnoiksi
lasketaan palvelujen kayttooikeuksista sopiminen sekd suunnittelukilpailujen

toteuttaminen. (Valtion hankintakasikirja osa 1, 2017, s. 3).

Kansalliset hankintalait sekd EU:n hankintadirektiivit asettavat julkisille hankinnoille
puitteet, joiden tavoitteena ovat julkisten varojen kayton tehostaminen seka
laadukkaiden ja kestdvien hankintojen tekeminen (TEM, 2021). Lisdksi lainsaadannolla
pyritdaan turvaamaan se, ettd yrityksilla ja yhteis6illa on tasapuoliset mahdollisuudet
tarjota tuotteitaan ja palveluitaan julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin. Lakia
sovelletaan niihin hankintoihin, joiden arvolle asetettu kynnysarvo ylittyy. (Julkisten
hankintojen neuvontayksikkd, 2020a). Suomessa julkisiin hankintoihin liittyvan
lainsdadannon valmistelee Tyo- ja elinkeinoministerio. Lainsdadantd luo raamit niin
hankintamenettelyn etenemiselle, asiakirjojen laatimiselle, hankinnoista ilmoittamiselle
kuin hankintasopimuksen allekirjoittamisellekin. (TEM, 2021). Hankintalainsaadanto ei
maarittele sitd, mita julkisen toimijan pitdisi ostaa, vaan se maarittelee oikean
menettelytavan. Julkisen toimijan oman harkinnan varaan jaa siis esimerkiksi se, mita ja

milloin hankitaan. (Siikavirta, 2015, s.20).

Julkiset hankinnat poikkeavat yksityisen sektorin hankinnoista, mika johtuu julkisen
toiminnan erityispiirteista seka sen saantelysta. Lisaksi julkinen sektori hankkii usein
sellaisia verovaroin rahoitettuja hankintoja, jotka menevat muiden kayttoon tai joille ei
ole vakiintuneita markkinoita. Julkiset hankinnat saavat laajaa huomiota ja hankinnan
epdonnistuminen sekd hukkaa verovaroja, vdahentda luottamusta viranomaisiin etta

vaikuttaa haluttujen palvelujen laatuun ja saatavuuteen. (Siikavirta, 2015, s. 29).

2.2.2 Hankintaprosessi

Julkisissa hankinnoissa sovelletaan hankintalaissa maariteltyja periaatteita, jotka ovat
avoimuus, ehdokkaiden ja tarjoajien syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu seka

suhteellisuus (Kontio ja muut, 2017, s. 29). Avoimuuden periaatteella pyritdan
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varmistamaan kilpailun toteutuminen julkisissa hankinnoissa silla tavalla, etta yritykset
saavat riittdvasti ja avoimesti tarvitsemansa tiedot tarjouskilpailuista (TEM, 2021).
Syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden periaatteella puolestaan varmistetaan se, etta
hankintapaatdés tehddan ennalta asetettujen valintaperusteiden mukaisesti ja
yhdenvertaisuutta noudattaen.  Valittavan  tarjouksen on  oltava joko
kokonaistaloudellisesti ja vertailuperusteet huomioiden edullisin tai hinnaltaan halvin.
Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd hankintamenettelyn vaatimusten on
oltava oikeassa suhteessa tavoiteltavan paamaaran kanssa. (Kontio ja muut, 2017, s. 29—

30).

Hankintalaki luo julkisen hankinnan prosessiin raamit. Alla olevassa kuviossa 3 on
kuvattu hankintaprosessin kolme vaihetta. Hankintaprosessi lahtee liikkeelle
valmisteluvaiheella eli hankinnan sisallon maarittelylla, jossa selvitetdan tarpeet,
suunnitellaan, maaritellddn ja dokumentoidaan vaatimukset sekd kartoitetaan
markkinat ja toimittajat. Kartoittamisessa voidaan hyoédyntdaa esimerkiksi
markkinavuoropuhelua, joka on avattu taman tutkielman luvussa 2.3.2. (McKevitt &
Davis, 2015, s.79-80; Siikavirta, 2015, 5.140). Kun hankintayksikkoé on paattanyt mita se
hankkii, siirrytddan prosessissa toiseen vaiheeseen (kilpailutus) ja hankkija laatii
tarjouspyynnon. Kirjallisen tarjouspyynnon on oltava selked, jotta tarjoajat voivat antaa
vertailukelpoisia tarjouksia (Eskola ja Ruohoniemi, 2017, s. 207). Tarjouspyynnon
rakenteelle ei ole asetettu hankintalaissa erityisid vaatimuksia (Kontio ja muut, 2017, s.
205). Tarjouspyynnosta tulee ilmetd esimerkiksi hankinnan kohde ja sen ominaisuudet,
sopimuksen sisallon keskeiset vaatimukset kuten hinnoittelun periaatteet seka
sopimuskausi ja tarjouksen toimittamisen tekniset seikat, kuten toimitusosoite ja
maaraaika. Lisdksi oleellista on ilmoittaa tarjoajille asetetut vaatimukset seka tarjouksen
valintaperuste ja  kokonaistaloudellista edullisuutta kaytettdessa tarjouksen

vertailuperusteet ja painotukset. (Siikavirta 2015, s. 140-142).
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Valmisteluvaihe

Kilpailutus

Sopimuskausi

Kuvio 3. Hankintaprosessi (mukaillen McKevitt & Davis, 2015, 5.79).

Varsinainen hankintaprosessi ja kilpailutus kaynnistyvat hankintailmoituksen
julkaisemisella HILMA-palvelussa, jonka jalkeen hankintailmoitus voidaan halutessaan
julkaista myds muissa tiedotusvalineissa seka internetissa. Hankintailmoitus on kilpailun
kannalta oleellinen ja sen tulee olla kaikkien saatavilla sahkdisesti (Siikavirta, 2015, s.
144-145). Hankintailmoituksessa ilmoitetaan yleensd kuitenkin vain hankinnan
minimitiedot, kun taas hankintailmoitusta tdydentavdssa tarjouspyynndssa kuvataan
hankinnan kohde ja muut ehdot tarkemmin (Eskola ja Ruohoniemi, 2017, s. 211).
Hankintalain (1397/2016) 67 §:n mukaisesti hankintailmoituksen sisalté on ratkaiseva
sellaisessa tilanteessa, jossa hankintailmoitus ja tarjouspyynto poikkeavat toisistaan.
Pdasaantona hankintailmoituksen laatimisessa on kuitenkin se, ettei se saisi olla

ristiriidassa tarjouspyynnon kanssa (Eskola ja Ruohoniemi, 2017, s. 211-212).

Hankintailmoituksen ja tarjouspyyntdjen julkaisemisen jalkeen hankintaprosessi etenee
maaraaikojen mukaisesti tarjousten vastaanottamiseen ja avaamiseen. Kaksivaiheinen
menettely lahtee liikkeelle siita, ettd poissuljetaan ne tarjoajat, jotka eivat tdyta
asetettuja kelpoisuusehtoja sekd ne tarjoukset, jotka eivat vastaa tarjouspyyntoa.
Tarjoajien kelpoisuutta tarkastellaan hankintalaissa asetettujen pakollisten ja

harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden kautta. Hankintalaissa maariteltyja,
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pakollisia poissulkemisperusteita ovat esimerkiksi veropetokset, rahanpesu tai muut
vakavat rikokset tarjoajan tai sen edustajan toimesta. Seuraavaksi hankintaprosessi
etenee siten, ettd tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset karsitaan pois ja vertaillaan jaljelle
jaavat tarjoukset. Vertailuperusteena voi olla joko kokonaistaloudellinen edullisuus tai
pelkkd hinta. Vaikka hankintalaki ei sisallakdaan varsinaisia sdanndksia vertailun
suorittamiselle, on huomioitava tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. (Eskola ja

Ruohoniemi, 2017, s. 412, 471; Siikavirta 2015, s. 146-147, 153-155).

Hankintaprosessin viimeisessa vaiheessa, kun paatos valittavasta tarjouksesta on saatu
tehtya, tehdaan hankintasopimus. Hankintasopimuksella tarkoitetaan erillista kirjallista
sopimusta hankintayksikon ja toimittajan valilla tavaran, palvelun tai rakennusurakan
toteuttamisesta taloudellista vastiketta vastaan. Sitova sopimus solmitaan voittavan
tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa hankintapaatoksen jalkeen ja sopimus syntyy, kun
kirjallinen sopimus on allekirjoitettu. (Hankintalaki 1397/2016, 4 §; Siikavirta, 2015,
5.165).

2.2.3 Kiertotalous julkisen sektorin hankinnoissa

Jotta talousjarjestelmda muuttuisi kiertotaloudeksi, vaaditaan toimia kaikilta
yhteiskunnan toimijoilta. Julkiset toimijat nahdaan kuitenkin usein yhtena tarkeimmista
toimijaryhmista, silla kestavat julkiset hankinnat ovat merkittava keino edistaa
kiertotalouden toteutumista. Myds Euroopan komissio on tunnustanut kiertotalouden
julkisissa  hankinnoissa yhdeksi keskeisimmista tekijoista muutoksessa kohti
kiertotalouden toteutumista Euroopan unionissa. (Kristensen ja muut, 2021, s. 1-2).
Julkisen sektorin hankintojen lisdksi julkinen sektori tukee investointeja esimerkiksi
kumppanuusjarjestelyjen kautta seka yritystukina ja lainoina. Kiertotalous voidaan
vhdistdd tdhan joko tavoiteperusteisesti, eli kohdentamalla esimerkiksi
aluekehityspolitiikkaa tai tutkimusrahoitusta kiertotalouteen. Vaihtoehtoisesti
rahoitusinstrumentteihin voidaan sisdltdaa kiertotaloustavoitetta tukevia ehtoja tai

suosituksia. (Seppala ja muut, 2016, 5.28).
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Ymparistod saastavat julkiset hankinnat (Green Public Procurement, GPP) ovat tarkea
keino, jonka avulla edistetdan kestdvdaan tuotantoon ja kulutukseen liittyvia
ymparistopoliittisia tavoitteita. (Euroopan komissio, 2016, s. 4). Suomen itsendisyyden
juhlarahasto eli Sitra on teoksessaan 10 Kiertotalousehdotusta Suomelle kasitellyt
teemaa eri toimijoiden nakokulmasta. Julkiselle sektorille ehdotetaan hankintoihin
esimerkiksi  sitovia  kiertotalouden  kysyntda edistavia  kriteereja, kuten
ympadristdjalanjaljen huomioimista, vaatimuksia raaka-aineille tai kierratettavyydelle.
Sitran mukaan julkisia investointeja tulisi niin ikdan ohjata kohti kiertotaloutta myos
sijoitus- ja rahoitustoiminnassa. Keskeisid sektoreita tdssd ovat esimerkiksi

tekstiiliteollisuus, teollisuus sekd maatalous. (Sitra, 2022b).

Hankintalainsaadanndossa mainitaan, etti hankinnoissa  tulisi huomioida
ymparistonakokohdat. (Hankintalaki 1397/2016, 28§). Epaselvaa on kuitenkin se, ettd
milla tavalla hankintayksikon tulisi huomioida kestdva kehitys hankintoja tehdessaan.
Voidaan pohtia muun muassa sitd, onko huomioitava laajasti tarjoajan liiketoiminnan
ymparistévaikutukset kokonaisuudessaan, vai riittdakd suppeampi, toimijalle itselleen
hankitun tavaran tai palvelun ymparistovaikutusten tarkastelu. Ymparistokriteerien
asettaminen on koettu haastavana myods siksi, ettd kriteerien peldtddan olevan
tulkittavissa syrjiviksi tai hankinnan jaavan ilman tarjouksia ymparistokriteerien vuoksi.
(Siikavirta, 2015, s. 77-78). Kansainvalisesti EU:ta sitoo Maailman Kauppajarjeston
WTO:n julkisia hankintoja koskeva GPA-sopimus seka kahdenvalisten kauppasopimusten
ehdot. Nama sopimukset luovat kehyksen, jonka puitteissa ymparistotavoitteita voidaan
edistdda monin tavoin. Lisdksi on olemassa alakohtaista EU:n lainsadadantoa, jossa
asetetaan minimivaatimuksia esimerkiksi  energiatehokkuudelle. Pakollisia
vahimmaisvaatimuksia on asetettu esimerkiksi toimistojen tietotekniikkalaitteille,

rakennuksilla sekd moottoriajoneuvojen hankinnoille. (Euroopan komissio, 2016, s. 6-7).

Useat eurooppalaiset viranomaiset ovat joko hyvaksyneet GPP-periaatteet tai

vaihtoehtoisesti sisdllyttaneet ymparistoseikat huomioivan sitoumuksen omiin
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periaatteisiinsa. GPP-periaatteita noudatettaessa tulisi huomioida kolme keskeista
tekijaa: ymparistovaikutus, merkittavyys talousarvioon seka vaikuttavuus markkinoilla.
Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan sitd, etta kiinnitetdan huomio niihin tuotteisiin ja
palveluihin, joilla on elinkaarensa aikana laajat ymparistovaikutukset. Merkittavyys
talousarvioon tarkoittaa sitd, ettd keskitytaan niihin toimialoihin, joilla viranomaisten
menot ovat merkittavan suuret. Kolmannella tekijalla eli vaikuttavuudella markkinoilla,
tarkoitetaan sitd, etta keskitytadn suuriin tai nakyviin hankintoihin. (Euroopan komissio,

2016, s. 12,14).

2.2.4 Kiertotalouden lahestymistavat

Kiertotalous voi toteutua julkisen sektorin hankinnoissa monella eri tavalla. Alhola ja
muut (2019) tutkivat tutkimuksessaan Exploiting the Potential of Public Procurement —
Opportunities for Circular Economy erilaisia kiertotalouden toteutumismuotoja julkisen
sektorin hankinnoissa. Tutkimuksessa tarkasteltiin yhteensa 18 erilaista julkista
hankintaa Tanskassa, Suomessa, Saksassa, Englannissa ja Ruotsissa. Tutkimuksen
kohteena olleet hankinnat liittyivat rakentamiseen ja infrastruktuuriin, vesihuoltoon ja
jatevesijarjestelmiin, kulkuvalineisiin ja logistiikkaan, jatehuoltoon tai ruokaan ja

ruokapalveluihin.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd julkisen sektorin hankinnoilla voidaan edistaa
kiertotaloutta asettamalla kriteereja esimerkiksi tuotteiden elinidlle, kayton
tehokkuudelle tai tehokkaan ja riskittdman kierron varmistamiselle. Lisdksi Alholan ja
muiden (2019) tutkimuksessa havaittiin, etta vihreat julkisen sektorin hankinnat voidaan
jakaa neljaan lahestymistapaan. Lahestymistavat ja esimerkit niiden toteutumisesta on
kuvattu alla olevassa taulukossa numero 1. Nama nelja lahestymistapaa toimivat taman

tutkielman tutkimusosuuden ensimmaisen analyysivaiheen perustana.
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Taulukko 1. Kiertotaloutta edistdvat lahestymistavat julkisen sektorin hankinnoissa (mukaillen
Alhola ja muut, 2019).

Lahestymistapa Esimerkki
1. Kiertotalousnakokulman huomioiminen Vaatimukset hankinnan ehdoissa: tietty
tuotteiden ja palveluiden hankinnassa prosenttiosuus raaka-aineista

kierratysmateriaalia, paastovaatimukset tai
kierratettavyysvaatimukset.

2. Kiertotaloutta edistavien uusien Tuotteiden leasing, auton vuokraaminen tai

liiketoimintamallien kayttaminen kierratystavan muuttaminen

3. Uusien kiertotaloustuotteiden hankkiminen = Uudet innovaatiot biomassan kaytossa,
uudelleenmuotoilu tai uudelleenkaytto.

4 Kiertotalousekosysteemien kehittdminen Biokaasua kayttavat bussit.

Ensimmainen lahestymistapa on kiertotalousndakékulman huomioiminen tuotteiden ja
palveluiden hankinnassa. Hankinnan kriteereihin voidaan asettaa vaatimuksia
esimerkiksi  kierratettavyydelle, materiaalien uusiokdytolle tai kierratettyjen
materiaalien kaytolle. Tama lahestymistapa ei vaadi toimittajilta uuden kehittamista,
mutta parantaa kiertotalouden toteutumista palveluissa ja tuotteissa. (Alhola ja muut,
2019, s. 103). Toinen ldhestymistapa on kiertotaloutta edistdvien uusien
lilketoimintamallien kdyttdminen, jossa uusia ja innovatiivisia ldahestymistapoja
kaytetdaan tayttamaan hankkijan tarpeet. Hankinnan keskiéssa voi olla tuotteen sijaan
prosessi tai liiketoimintamalli. Hankinta voidaan toteuttaa esimerkiksi leasingin,
yhteiskdyton tai tuote-palvelujarjestelman avulla. Tama lahestymistapa voi vaatia
innovatiivisuutta, kun pyritddn korvaamaan perinteisia tuotehankintoja uusilla

palveluilla. (Alhola ja muut, 2019, s. 103—-104).

Kolmannessa lahestymistavassa eli uusien kiertotaloustuotteiden hankkimisessa on kyse
siitd, ettd hankitaan sellaisia kiertotaloutta tukevia tuotteita ja palveluita, jotka eivat ole
olleet markkinoilla kovin pitkaan. Toisaalta tdssa lahestymistavassa voidaan my0Os osana

julkista hankintaprosessia kehittda uusia innovaatioita. Keskeistd on se, ettd hankkija
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osaa hyodyntaa tutkimus- ja kehityshankkeiden seka uusien innovaatioiden kayttoa. Tata
lahestymistapaa oli hyddynnetty esimerkiksi Hampurissa vuonna 2011 toteutetussa
hankinnassa, jossa kierratetty asfaltti paallystettiin samalle tielle, josta se oli alun perin

otettu. (Alhola ja muut, 2019, s. 102-104).

Neljas lahestymistapa on kiertotalousekosysteemien kehittdminen, jossa vaaditaan
merkittavida investointeja, uusien ekosysteemien luomista sekd laajaa yhteistyota eri
toimijoiden valilla. Kiertotalousekosysteemissa voidaan luoda verkostoja, jossa yhden
toimijan jatteesta saadaan raaka-ainetta toisella toimijalle. Esimerkkeina voidaan pitaa
paikallisesti tuotetulla biokaasulla kulkevia busseja tai rakennustyomaita, joissa

materiaalit hyddynnetdan tehokkaasti. (Alhola ja muut, 2019, s. 103-104).

2.3 Toimijoiden vdlinen yhteistyo

2.3.1 Yhteistyon merkitys hankintaprosessissa

Kiertotalouden toteutuminen edellyttdd usein uudenlaisia ajattelumalleja seka
poikkihallinnollista toimintatapaa, jossa toimijat eri aloilta voivat tuoda oman
ndakemyksensa esiin ja sitd kautta osallistua yhteistydohon. (Materiaalit kiertoon, 2021a.)
Kuntaorganisaatioilla on merkittava rooli yhteistyon, verkostojen ja toimijoiden yhteen
kokoamisessa, joten kuntia voidaan pitda hyvina kiertotalouden edistdjina. Julkisen
hankinnan liiketoiminnallisia vaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi tarkastelemalla
sitd, ettd tarjoaako hankinta kiertotalousreferenssin kumppaniyritykselle tai kehittaako

hankinnan toteuttaminen kiertotalouden verkostoja. (Myllymaa ja muut, 2022, s. 35, 44)

Saadakseen mahdollisimman paljon hyotya irti yhteistyostd, tulisi julkisen sektorin
toimijan verkostoitua seka luoda keskinaista luottamusta toimijoiden valille. Laadukkaat
verkostot kasvattavat innovaatioiden mahdollisuutta, koska yhteistydhon sitoutumalla ja

luottamuksella voidaan esimerkiksi edistda tiedon liikkumista, tehostaa yhdessa
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luomista sekd vahentda toimijoiden keskeistd opportunistista toimintaa. (Pyykkonen,
2016, s.5). Yhdistamalla laaja-alaista osaamista ja toimimalla yhteistyossa eri alojen
toimijoiden kanssa voidaan saavuttaa innovatiivisia hankintoja (Alhola ja muut, 2016,

s.136).

Toimijoiden valista yhteisty6ta voi toteuttaa monilla eri tavoilla. Yksi paljon kaytetty tapa
osallistaa erityisesti yrityksia on vuoropuhelu, josta kerrotaan tarkemmin luvussa 2.3.2.
Yhteistyd voi tapahtua paikallisesti oman  kunnan sisdlla  esimerkiksi
keskustelutilaisuuden tai tyopajan muodossa. Tilaisuudet voivat olla joko avoimia tai
suljettuja. (Norrdal ja muut, 2014). Sen lisdksi yhteistyotd voidaan toteuttaa laajemmin
alueellisesti ottamalla mukaan esimerkiksi useita kuntia, yliopistoja ja maakuntaliitto.

(Materiaalit kiertoon, 2021a).

2.3.2 Toimijoiden valinen vuoropuhelu

Julkisiin hankintoihin liittyy hankintayksikén ja tarjoajan valinen vuoropuhelu, josta
kdytetdan wuseita eri termejd. Hankintalaissa julkisiin hankintoihin liittyvasta
vuoropuhelusta kdytetdan termia markkinakartoitus, jota ei kuitenkaan ole
hankintalaissa yksiselitteisesti maaritelty. Markkinakartoituksella tarkoitetaan laajasti
kaikkea sita tietoa, jota hankintayksikdn on mahdollista saada kdyttéonsa hankintaa
suunnitellessaan. Markkinakartoituksessa voidaan esimerkiksi hankkia esitteita, kayda
tutustumiskadynneilla, tutkia kirjallisuutta ja selvityksia tai kutsua toimittajia
esittelemaan palveluitaan. Markkinakartoitus on ylakasite kaikille erilaisille tavoille, joilla
tietoja markkinoilta hankitaan. Tietoja voidaan hankkia esimerkiksi tietopyynnon,
teknisen vuoropuhelun tai markkinavuoropuhelun avulla. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikkd, 2020b; Kontio ja muut 2017, s. 92;). Selvyyden vuoksi tdssa
tutkimuksessa kaytetddan termia vuoropuhelu, kun tarkoitetaan hankintayksikon ja

muiden toimijoiden vélista kanssakdaymistd hankinnan valmisteluvaiheessa.
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Hankintalain mukaan hankintayksikkd voi ennen hankintamenettelyn aloittamista
toteuttaa markkinakartoituksen, jossa voidaan kayttaa riippumattomia asiantuntijoita,
viranomaisia sekd toimittajia. Saatuja neuvoja voidaan kayttdd apuna
hankintamenettelyssa, mutta neuvot eivat kuitenkaan saa johtaa kilpailun
vadristymiseen tai syrjimattomyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaisuuteen.
(Hankintalaki 1397/2016, 65 §). Jotta tarjoajien tasapuolinen kohtelu varmistetaan, on
markkinakartoituksesta suositeltavaa ilmoittaa HILMA-palvelussa. (Julkisten hankintojen

neuvontayksikko, 2020b).

Vuoropuhelua voidaan kdayda esimerkiksi HILMA-palvelussa julkaistavan tietopyynnén
avulla. Tietopyynnossa kuvataan hankinnan taustalla oleva tilanne ja tavoitteet, ja
pyydetddn toimittajie esittdmaan hankinnalle ratkaisumallia ja mahdollisesti arviota
tydmaarasta seka kustannuksista. Tietopyyntoé ei kuitenkaan sido hankintayksikkoa
aloittamaan hankintaa, mutta sen avulla saadaan tarpeellista tietoa hankinnan

toteutustavoista seka kustannuksista. (Eskola ja muut, 2017, s.320).

Markkinavuoropuhelulla tarkoitetaan sitd, kun hankintayksikkd6 suunnittelee
toteutettavaa hankintaa yhdessa potentiaalisesti tarjoavien yritysten kanssa.
Markkinavuoropuhelua kayddan siksi, ettd saataisiin suoraan markkinoilta tietoa
parhaasta tavasta tarjota hankittavaa tuotetta tai palvelua. (Norrdal ja muut, 2014, s.35).
Cleantech hankintoja tarkasteltaessa on havaittu, etta verkostojen hyddyntamisen,
riittavan valmisteluajan, joustavan rahoituksen sekad johdon tuen lisdksi olennaista on
avoin ja laaja markkinavuoropuhelu. Markkinavuoropuhelun avulla voidaan kdyda myos

teknista dialogia toimittajien kanssa (Alhola ja muut, 2016, s.135, 137).

Markkinavuoropuhelu voidaan toteuttaa usealla eri tavalla, esimerkiksi ldhettamalla
tarjouspyyntéon liittyvat dokumentit luettavaksi potentiaalisille tarjoajille. Sen lisaksi
voidaan jarjestaa joko yhteisiad tapaamisia eri tarjoajien kanssa tai vaihtoehtoisesti tavata
potentiaalisia tarjoaajia yksitellen. My6s jo toteutuneiden hankintojen verrokkeja,

infotilaisuuksia tai asiantuntija-apua voidaan hyédyntdaa markkinan kartoittamiseen. Jos
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pyritdan tietyn hankinnan sijaan hakemaan ratkaisuja tiettyyn ongelmaan, voidaan
potentiaalisia tarjoajia kutsua osallistumaan kehittamistydpajaan. Markkinoita voidaan
kartoittaa my6s useammassa vaiheessa, esimerkiksi yhdistelemalla keskustelutilaisuus
seka tarjouspyyntoasiakirjojen luonnosten luetuttaminen tarjoajilla. (Julkisten

hankintojen neuvontayksikkd, 2020 b; Hankintakeino, 2020).

Markkinavuoropuhelulla on useita hyotyja, kuten ostajan ja toimittajan vilisen
yhteistydn vahvistaminen. Lisaksi se tukee uusien potentiaalisten toimittajien ja
ratkaisujen l0ytymista seka tasmentda hankinnan kohdetta. Markkinavuoropuhelu voi
jopa muuttaa hankinnan maarittelemistd merkittavasti. Yritysten kannalta
markkinavuoropuhelu voidaan nahda hyvana vaylana kertoa omasta osaamisestaan seka
tarjoamastaan. Hankintayksikkd puolestaan voi saadun tiedon avulla sekd kasvattaa
omaa tietamystdaan markkinoilla olevista ratkaisuista, viestia omasta toiminnastaan
laajemmin markkinoille, ettd valttya asettamasta tarpeettomia tai
epatarkoituksenmukaisia vaatimuksia hankinnalleen. (Norrdal ja muut, 2014, s.35;

Hankintakeino, 2020)

2.4 Yhteenveto

Taman pro gradu -tutkielman tarkoituksena on selvittaa milla tavalla kiertotalouden
toteutumista julkisissa hankinnoissa voitaisiin edistdd. Asiaa tarkastellaan tadssa
tutkimuksessa hankinnoille asetettavien kriteerien seka toimijoiden valisen yhteistyon

kautta. Tassa luvussa tehdaan yhteenveto tutkimuksen teoreettisesta viitekehyksesta.

Kiertotalouden tarkoitus on tuotteiden kierron seka jatteiden maaran vahentamisen
kautta yllapitaa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvoa taloudessa (Alhola ja muut,
2019, s. 96). Muutoksessa kohti kiertotaloutta tarvitaan toimia kaikilta sektoreilta, mutta
suuren ostovoimansa vuoksi julkista sektoria pidetddn yhtend avaintoimijoista.
(Kristensen ja muut, 2021, s. 1). Julkisen sektorin hankintoja maarittelee kansallinen

hankintalaki (1397/2016), joka mahdollistaa my6s ymparistondkokohtien huomioimisen
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julkisia hankintoja tehtdessa. Laki ei kuitenkaan tarkasti maarittele sita, milla tavoin
ympadristonakokohdat tulisi  hankinnoissa huomioida. Hankkijoiden puolelta
ympadristokriteerien asettaminen hankinnalle on koettu haastavana, silld pelatdaan
asetettujen kriteerien olevan tulkittavissa syrijiviksi, rajoittavan tarjoajien maaraa tai

jattavan hankinnan jopa kokonaan ilman tarjouksia (Siikavirta, 2015, s. 77-78).

Kiertotalouden potentiaalia ei ole vield taysin tunnistettu julkisissa hankinnoissa, silla
sita voitaisiin hyodyntaa paljon enemman, kuin mita talla hetkella hyédynnetaan. Alhola
ja muut (2019, s.103) esittelivat tutkimuksessaan Exploiting the Potential of Public
Procurement — Opportunities for Circular Economy nelja erilaista lahestymistapaa, joita
voidaan hyodyntaa julkisen sektorin kiertotaloutta hyodyntavissa hankinnoissa.
Lahestymistavat eivat ole sidottuja mihinkddn tiettyyn hankintatyyppiin, vaan ne
soveltuvat erilaisiin hankintoihin. Sitran (2022b, s.16) mukaan julkinen sektori voisi
edistad kiertotalouden toteutumista asettamalla hankintoihinsa kiertotaloutta tukevia

kriteereja, kuten ymparistdjalanjaljen huomioiminen tai vaatimukset kierratettavyydelle.

Eri toimialojen yhteistyolla voidaan vauhdittaa kiertotalouden toteutumista julkisissa
hankinnoissa. (Materiaalit kiertoon, 2021). Julkisen sektorin toimijoilla onkin merkittava
rooli verkostojen seka keskindisen luottamuksen ja sitoutumisen luojana. (Pyykkoénen,
2016, s.5). Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikkd voi toteuttaa
markkinakartoituksen, jossa hankintaan tarvittavaa tietoa kerdtdadn esimerkiksi
riippumattomilta asiantuntijoilta, viranomaisilta sekda potentiaalisilta tarjoajilta.
Olennaista on kuitenkin varmistaa, etteivat saadut neuvot johda kilpailun vaaristymiseen
tai syrjimattémyyden ja avoimuuden periaatteen vastaisuuteen. Vuoropuhelua voidaan
kdyda monella eri tavalla, kuten infotilaisuuksien, kehittamistyopajan tai dokumenttien

kommentoinnin kautta. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2020b).
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3 Tutkimuksen metodologia ja toteutus

Taman luvun aiheena on tutkimusmenetelmad, tutkimusaineisto ja sen rajaukset seka
tutkimusprosessi. Luvussa 3.1 avataan tutkimukseen valittua tutkimusmenetelmaa ja
teorialdhtoista sisallonanalyysid. Seuraavassa luvussa 3.2 kuvataan aineisto ja sen
rajaukset, jonka jalkeen luvussa 3.3 kuvataan tutkimusprosessia. Luvussa 3.4
tarkastellaan tutkimuksen luotettavuutta ja eettisyytta, jonka jalkeen viimeisessa luvussa

kasitellaan yksitellen tutkimuksen kohteena olleet hankinnat.

3.1 Tutkimusmenetelma

Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on yleensa pyrkia ymmartdavaan tarkasteltavaa
ilmiota tutkimuksen kohteena olevien henkildiden nakékulmasta. Usein pyritdan myds
saamaan hyvin yksityiskohtaista tietoa tutkittavasta ilmiosta. (Juuti & Puusa, 2020, luku
2.4). Koska taman tutkimuksen tarkoituksena oli saada tarkkaa tietoa siita, milla eri
tavoilla kiertotalous toteutuu julkisen sektorin erilaisissa hankinnoissa, valittiin
tutkimusmenetelmaksi laadullinen tutkimus. Tavoitteena ei ole |oytaa tilastollista
merkittavyytta, vaan ennemminkin saada syvallisempaa tietoa julkisen sektorin

hyodyntamista keinoista seka yhteistyon merkityksesta.

Laadullisessa tutkimuksessa korostuu todellisuuden ja siitd saatavan tiedon
subjektiivinen luonne. Tutkimuskohdetta lahestytdaan sen luonnollisissa olosuhteissa ja
yksittdisen tapauksen ndkokulmasta. (Juuti & Puusa, 2020, Iluku 2.4).
Aineistonkeruumenetelmana kaytetdaan tyypillisesti haastatteluja, kyselytutkimuksia,
havainnointia tai dokumenteista saatua tietoa. (Tuomi & Sarajarvi, 2018, s.83).
Kasiteltdessa kiertotaloutta julkisen sektorin hankinnoissa paadyttiin kayttamaan

tutkimusmetodina kirjallisten dokumenttien kerdamista ja analysointia.

Dokumenttien tutkiminen on luonteva tutkimustapa kauppatieteellisessa tutkimuksessa,

silla organisaation prosesseissa teksteilla on suuri merkitys. Lisdksi tekstien tuottaminen
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on olennainen osa hallintoty6ta, ja tekstit toimivat tiedonvalittdjind sekd edesauttavat
paatosten teossa. (Koskinen ja muut, 2005,s. 149). Tassa tutkimuksessa lahtokohtana oli,
ettd kunnat noudattavat hankintalakia ja myds raportoivat julkisista hankinnoistaan
avoimesti. Ndin ollen hankinnoista on internetissa saatavilla kattavasti tietoa, joiden
perusteella realistisia havaintoja hankinnoista voidaan tehda. Jotta dokumentit saataisiin
analysoitua riittavalla tarkkuudella, keskityttiin analysoinnissa pieneen maaraan
tapauksia. Tutkittavaksi valikoitui kuusi hankintaa. Dokumenttien analysointi toteutetaan
deduktiivisesti eli teorialahtoisesti. Aineisto luokitellaan viitekehyksen perusteella ja
aineistosta etsitddn teemojen mukaisia asioita. (Tuomi ja Sarajarvi, 2018, s.127-130).
Tassa tutkimuksessa aineiston analyysin ensimmainen vaihe ldhtee liikkeelle hankinnan
kiertotalouskriteerien tarkastelulla ja syventyy sitten Alholan ja muiden (2019, s.103)
tutkimuksessa laatimaan jaotteluun siitd, milla neljalla eri lahestymistavalla kiertotalous
voi julkisissa hankinnoissa toteutua. Sen lisaksi tarkastellaan erillisen analyysirungon
kautta sitd, miten yhteistyd eri toimijoiden valillda on vaikuttanut kiertotalouden

toteutumiseen tutkimuksen kohteena olevissa hankinnoissa.

3.2 Aineisto ja sen rajaukset

Tassd tutkimuksessa tarkasteltavaksi valittiin suomalaisten kaupunkien tekemia
hankintoja, joissa kiertotalous oli yksi hankinnan keskeisista lahtokohdista. Noin 75
prosenttia kaikista julkisista hankinnoista tehddan kuntasektorilla (Motiva, 2022b).
Kuntien ja kaupunkien eri hankinnoista on internetissa saatavilla valtava maara tietoa,
joten aineisto rajattiin sellaisiin kaupunkien tekemiin hankintoihin, joissa kiertotalouden
periaatteet on jo hankintaa suunniteltaessa huomioitu. Hankintojen valitsemisessa
kaytettiin apuna Alholan ja muiden (2019, s. 103) teoriaa erilaisista kiertotalouden
lahestymistavoista. Tarkoituksena oli |6ytdd erilaisia ldhestymistapoja sisdltavia
hankintoja, joten tarkasteltavaksi valittiin keskendan erilaisia hankintoja rakentamisen,
infran seka liikkumisen osa-alueilta. Tutkittavaksi valittiin yhteensa kuusi hankintaa, jotka

on toteutettu vuosina 2018-2022.
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Aineistona kdytettiin padasiassa Materiaalitkiertoon.fi seka Hankintakeino.fi -sivustoilla
julkaistuja raportteja kaupungin toteutuneista kiertotaloushankkeista. Raportit antavat
yleiskuvan siitd, millaisia kiertotalouskriteereja kyseisessa hankinnalle on asetettu seka
siitda, millaista yhteisty6ta on hyoddynnetty ja miten se on edesauttanut tavoitteiden
saavuttamista. Eri hankintoja koskevat raportit olivat kuitenkin laajuudeltaan erilaisia
eivatka ne vastanneet suoraan tutkimuskysymyksiin, joten tietoa haettiin muistakin
lahteistd. Raporttien lisdksi tapauksista haettiin lisatietoa paikallislehtien verkkosivuilta

ja kaupunkien omilta verkkosivuilta.

Kirjalliset dokumentit ovat aineistona hyvis, silld ne ovat tehokkaita kasitella, eivatka ne
ole riskialttiita esimerkiksi haastattelujen tapaan muistin muuttumiselle tai strategiselle
kayttaytymiselle. Kirjalliset aineistot ovatkin hyva keino tutkia historiaa tai
yksityiskohtaisia asioita, koska esimerkiksi organisaation toimintaprosesseja tai muita
mutkikkaita asioita on vaikea pitdd mielessa. (Koskinen ja muut, 2005, s.131).
Hankinnoista toteutetut raportit antavat selkean kuvan siitd, mita hankinnalla on
tavoiteltu ja miten se on toteutettu. Raporteissa on kaytetty ymmarrettavaa kielta ja
valtetty kayttdamasta esimerkiksi paljon teknisia termeja, mika helpottaa raportien

tulkintaa.

Kirjallisten dokumenttien haasteena on se, ettd ne eivat ole toteutettu tutkimuksen
tarpeisiin eli ne eivat suoraan vastaa tutkimuskysymyksiin. Dokumenttien sailyminen ja
saatavuus saattavat tuoda tutkimuksen tekemiseen omat haasteensa. Lisaksi
huomionarvoista on se, ettd arkistoihin valitaan yleensd vain huolellisesti valitut
dokumentit, mikda johtaa vinoumiin Kkirjallisessa aineistossa. Nama huolellisesti
arkistoihin valitut dokumentit sisaltavat vain valitun ja olennaisimman osan tiedoista.
Tasta syysta julkiset kirjalliset dokumentit saattavat luoda vylivirallisen, kiillotetun ja
paatoskeskeisen vaikutelman asiasta. (Koskinen ja muut, 2005, s. 140-142). Taman
aineiston kasittelyn osalta haasteeksi muodostui se, ettd dokumentit eivat vastaa
suoranaisesti asetettuun tutkimuskysymykseen. Dokumentteja oli hyvin saatavilla,

mutta niissa oli suhteellisen suppeasti tietoa hankinnan kriteereistd seka siitd, miten
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hankintojen kriteerit maariteltiin. Lisdksi on huomioitava se, etta tdssa tutkimuksessa
tutkittavaksi valitut hankinnat ovat kiertotaloushankintojen malliesimerkkeja, joista
hankinnan toteuttajat ovat halunneet raportoida ulkopuolisille toimijoille.
Tutkimuskohteena olevat hankinnat voivat siis antaa hankinnoista kiillotetun ja
kiertotaloutta erityisesti korostavan vaikutelman. Tutkimuksen kohteeksi valitut

hankinnat on kuvattu yksitellen luvussa 3.5.

Suomen ymparistokeskuksen jarjestamassa Kiertotalouskiihdyttamdssa oli mukana
yhteensda kymmenen suunnitteluvaiheessa ollutta hanketta vuosina 2018-2019.
Keskeisia teemoja olivat dlykas rakentaminen ja infrastruktuuri, kestava liikkkuminen ja
logistiikka seka kestavat ruokajarjestelmat. Tahan tutkimukseen valittiin tarkasteltavaksi
kolme Kiertotalouskiihdyttamoon osallistunutta hankintaa, jotka ovat Kuopion
Kuikkalammen paivakoti, Jyvaskylan vyhteiskdyttoautot seka lisalmen uimahalli.

(Materiaalit kiertoon, 2018.)

Kestdvien & innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus Keino
julkaisee sivustollaan erilaisia hankintoja, joissa on huomioitu joko kestavyys,
innovatiivisuus tai molemmat. Keinon sivustolta tahan tutkimukseen valikoitui
tutkittavaksi niin ikdan kolme hankintaa. Valitut hankinnat ovat Tampereen infra-
hankinta, Porvoon kadut, vesihuoltoverkosto ja viheralueet sekda Helsingin

asuinkerrostalojen peruskorjaus. (Keino, 2022).

3.3 Tutkimusprosessi

Kun kasiteltdvat aineistot oli valittu, alettiin aineistoja kasittelemaan laadittujen
tutkimuskysymysten pohjalta. Analyysin tueksi valittiin Alholan ja muiden (2019) tekema
jaottelu siitd, mistd neljasta eri lahtokohdasta kiertotaloutta voidaan hankinnoissa
toteuttaa. Jaottelu on kuvattu laajemmin luvussa 2.2.4. Edelld kuvattuun Alholan ja
muiden (2019) teoriaan perustuva osuus on analyysin ensimmadinen vaihe, jossa

keskitytdadn vastaamaan ensimmaiseen tutkimuskysymykseen. Toisen analyysivaiheen
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tarkoitus oli puolestaan vastata toiseen tutkimuskysymykseen, eli miten toimijoiden

valiselld yhteisty6lla voidaan edistaa kiertotalouden toteutumista julkisissa hankinnoissa.

Sisdllénanalyysi toteutettiin teorialahtdisesti eli deduktiivisesti. Aineiston analyysin
luokittelu perustuu aikaisempaan kasitejarjestelmaan, jonka pohjalta muodostetaan
ensimmaisessa vaiheessa analyysirunko. (Tuomi ja Sarajarvi, 2018 s. 127). Ensimmaiseen
tutkimuskysymyksen kasittelemiseksi rakennettiin analyysirunko, joka on esitetty alla
olevassa taulukossa 2. Analyysin alussa tarkasteltiin sita, mika hankinta oli kyseessa ja
mitda huomioitavaa hankintaan liittyy. Sen jdlkeen tarkasteltiin sita, millaisia
kiertotalouskriteereja hankinnalle asetettiin sekd sitd, miten asetetut kriteerit
hankinnassa toteutuivat. Viimeisena pohdittiin, ettd mihin Alholan ja muiden (2019)

lahestymistapaan tai lahestymistapoihin toteutettu hankinta liittyy.

Taulukko 2. Analyysirunko 1: Kiertotalouden toteutuminen julkisen sektorin hankinnoissa.

Toteutettava hankinta Millaista hankintaa oltiin tekeméassa?

Mitd huomioitavaa hankintaan liittyy?
Hankinnalle asetetut Millaisia kiertotaloutta edistavia kriteereja hankinnalle asetettiin?
kiertotalouskriteerit Mika oli kiertotalouden painoarvo hankinnassa?
Kiertotalouskriteerien Millaiset kiertotalouskriteerit hankinnassa toteutettiin?
toteutuminen Saavutettiinko kiertotalouden tavoitetaso?

Ldhestymistapa Mika tai mitka Alholan ja muiden Idhestymistavoista toteutuvat tdssa hankinnassa?

Analyysin toisessa vaiheessa kasiteltiin yhteistydon merkitystd hankinnassa. Analyysin
toisen vaiheen avulla oli tarkoitus saada vastaus toiseen tutkimuskysymykseen.
Analyysirunko on esitelty alla olevassa taulukossa 3. Tassd analyysissa ldahdetdan
liikkeelle siitd, minka tyyppistd hankintaa oltiin tekemassa, eli oliko kyseessa
rakentamiseen, infraan vai liikkumiseen liittyva hankinta. Seuraavana tarkasteltiin sitd,
hyodynnettiinké hankintaprosessissa yhteisty6ta ja jos hyddynnettiin, mitka tahot siihen
osallistuivat. Seuraavaksi tarkasteltiin yhteistyon toteuttamisen keinoja seka sitd, onko

yhteistyota hyodynnetty yhdessa vai useammassa vaiheessa. Lopussa tarkasteltiin sita,
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millaisia hyotyja tehdylla yhteisty6lla on saavutettu. Lisaksi tarkasteltiin sitd, muuttiko

yhteistydn tekeminen hankinnan toteuttamista.

Taulukko 3. Analyysirunko 2: Yhteistyon hyédyntaminen hankinnoissa.

Toteutettava hankinta Minka tyyppinen hankinta oli kyseessa?

Yhteistyon Onko yhteistyota kuvattu hankinnasta kertovissa dokumenteissa?
hy6édyntdaminen Mitka tahot osallistuivat yhteistyohon?

Yhteistyon Millaisia keinoja yhteistyon toteuttamiseen kaytettiin?
toteuttamisen keinot Kaytettiinko yhteistyotad yhdessa vai useammassa vaiheessa?

Yhteistyolld saavutetut = Millaisia hyotyja yhteistyolla on saavutettu?

tulokset Muuttiko yhteistyon hyddyntaminen hankinnan toteuttamista?

3.4 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Arvioidessa laadullisen tutkimuksen luotettavuutta, voidaan sita tarkastella kolmen
kasitteen avulla, jotka ovat uskottavuus, luotettavuus ja eettisyys. Uskottavuudella
viitataan siihen, miten hyvin muut tutkimusta tarkastelevat hyvaksyvat tutkimuksen
tulokset tosiksi seka luottavat aineistonkerdayksen asianmukaisuuteen ja analysoinnin
huolellisuuteen. Luotettavuudella puolestaan viitataan siihen, ettd saadaan lukija
vakuutettua siita, ettd jokaisessa tutkimusvaiheessa tutkija on kyennyt valitsemaan ja
kdyttamaan  oikeita lahestymistapoja  tutkimuksen  toteuttamiseen  seka
tutkimusongelman ratkaisemiseen. Eettisyydelld tarkoitetaan sitd, ettd eettisia
periaatteita noudatetaan koko tutkimuksen teon ajan. Tutkimuksessa tulee kayttaa
siihen soveltuvia menetelmia eikd se saa esimerkiksi aiheuttaa haittaa tutkimuksen

kohteena oleville ihmisille tai tahoille. (Aaltio ja Puusa, 2020, luku 5.11.)

Laadullisen tutkimuksen luotettavuudelle ei ole olemassa yksiselitteista arviointikeinoa,
mutta yhtend keskeisend ominaisuutena voidaan pitaa sen sisdista johdonmukaisuutta.
Kuitenkin luotettavuuden arvioinnissa tulee arvioida myds monia muita seikkoja, kuten

tutkimuksen kohdetta ja tarkoitusta, tutkijan sitoutumista aiheeseen, aineiston keruuta
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seka tutkimuksen kestoa, luotettavuutta ja raportointitapaa. (Tuomi & Sarajarvi, 2018, s.
163-165). Tama pro gradu on toteutettu teorialdhtoista sisallonanalyysia noudattaen.
Ensin rakennettiin tutkimuksen teoreettinen viitekehys, jonka jdlkeen ldahdettiin
etsimaan tutkimuskohteeksi sopivia hankintoja. Tarkasteltavaksi on valittu hankintoja,
jossa kiertotalous on huomioitu hankinnan kriteereja asetettaessa. Jokaista hankintaa

on tarkasteltu saman, ennalta maaritellyn analyysirungon avulla.

On huomioitava myos se, etta laadullisen tutkimuksen luotettavuus ilmenee eri tavalla
tutkimuksen eri vaiheissa. Tutkijalla on aiheesta jonkinlainen esiymmarrys, joka
vaikuttaa tutkimukseen alkuvaiheessa esimerkiksi tietojen kerdamiseen. My06s saatujen
tietojen tulkinta pohjautuu aina esioletuksiin todellisuuden luonteesta. Tutkimuksen
koherenssi ja luotettavuus kuitenkin paranevat, kun tutkija perehtyy tutkimaansa asiaan
huomioiden erilaiset ndakokohdat. (Aaltio ja Puusa, 2020, luku 5.11). Tassa tutkimuksessa
tutkijalla ei ollut aikaisempaa kokemusta kiertotaloudesta eika julkisista hankinnoista,
mika auttoi havainnoimaan objektiivisemmin. Toisaalta esitietojen vahaisyys taas
puolestaan aiheutti sen, ettd teoreettisen viitekehyksen rajaaminen oli haastavaa, silla

seka kiertotaloudesta etta julkisista hankinnoista oli laajasti tietoa saatavilla.

Aaltion ja Puusan (2020, luku 5.11) mukaan aineiston analyysissa on pyrittdva
yksityiskohtaisuuteen ja perusteluihin. Hyodyntamalla aineistosta saatavia sitaatteja
pystytdan dokumentoimaan yksityiskohtia seka kuvaamaan tutkijan paattelyketjua myos
lukijalle. Tassa tutkimuksessa hyoddynnettiin suoria sitaatteja, jotta saatiin kuvattua
yksityiskohtaisesti tehtyja hankintoja seka niistd tehtyja paatelmia. Toisistaan
poikkeavien lahteitten takia kiertotalouden kriteereistd, hankintaprosessista seka
hankintojen lopputuloksista kerrottiin eri dokumenteissa eri tavalla. Jotkut seikat tai
sanamuodot jaavat tutkijan oman subjektiivisen tulkinnan varaan, mika saattaa vaaristaa
analyysin tuloksia. Toisaalta kyseessa on laadullinen tutkimus, jonka tarkoituksena ei ole

tilastollinen yleistaminen, vaan tutkittavan aiheen syvempi ymmarrys.
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3.5 Tutkittavat hankinnat

3.5.1 Kuopion Kuikkalammen paivakoti

Kuopion  Kuikkalammen padivakoti oli Kiertotalouskiihdyttamén aikaan jo
toteutusvaiheessa (Suomen Ymparistokeskus, 2019). Paivakoti on yksi kaupungin
isoimpia ja sinne rakennettiin tilat kahdeksalle lapsiryhmalle seka nuorisotilat (Kuopion
kaupunki, 2019). Hankinnan tavoitteena oli vastata alueen kasvavaan
pdivahoitotarpeeseen, luoda nykyaikainen oppimisymparistd sekd mahdollistaa osalle
rakennuksen tiloista ulkopuolinen viikonloppukayttd. Tilojen muuntojoustavuudella ne
saatiin soveltumaan eri ikdisten lasten tarpeisiin. (Materiaalit kiertoon, 2019a). Piha-
alueella on toimintaan kannustavia valineita seka tilaa, minka lisaksi [ahelta |0ytyy metsa
ja leikkipuisto (Kuopion kaupunki, 2019). Paivdakodin tilaratkaisuissa tavoiteltiin
kestavyyttd, kustannustehokkuutta seka uusiutuvan energian tuotantoa sekd kayttoa.
Uusiutuvalla energialla oli tarkoitus kattaa 25-30 % sahkdenergian tarpeesta
yhdistamalla aurinkosahkoa ja kallioisen tontin omasta maaperasta saatavana lampda ja

jaahdytysenergiaa. (Materiaalit kiertoon, 2019a).

Kiertotalouden ndakoékulmasta merkittavimmiksi seikoiksi tassa hankkeessa nousivat
energiatehokkuus, aurinkoenergia seka yhteiskaytto. Paivakodin rakentamisen keskiossa
oli energiatehokkuus, silla maalammaon ja aurinkoenergian lisdaksi huomioitiin ikkunoiden
energiatehokkuus, lammitysjarjestelman saato seka tehokas ilmanvaihto. Myos tilojen
monipuolisuus edesauttaa kiertotaloutta, silld vastaavia harrastus- tai liikuntatiloja ei

tarvitse alueelle erikseen rakentaa. (Materiaalit kiertoon, 2019a).

3.5.2 Jyvaskyldn yhteiskdyttéautot

Jyvaskylan  kaupunki suunnitteli hankkivansa palveluna yhteiskayttéon 5-10
yhteiskdyttéautoa (Suomen ymparistokeskus, 2019). Tarkoituksena oli hankkia

ensisijaisesti biokaasulla tai vaihtoehtoisesti sahkollda kulkevia yhteiskayttéautoja
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(Materiaalit kiertoon, 2019b). Tutkimuksen tekohetkelld syksylld 2022 Jyvaskylan
kaupunki kertoi nettisivuillaan, etta yhteiskaytdssa on kolme sahkbdautoa. Virka-aikana
autot ovat kaupungin tyontekijoiden kaytossa ja muina aikoina yksityishenkildiden
vuokrattavissa. (Jyvaskylan kaupunki, 2022). Tavoitteena oli vahentda kaupungin
tyontekijoiden tarvetta kulkea toihin omilla autoillaan tydpdivan aikana hoidettavien
tyotehtavien vuoksi. Lisaksi tavoitteena oli saada autoille korkeampi kayttdaste seka
vahentda kaupungin kaytossa olevien autojen lukumaaraa ja saada autot kayttéon yli

yksikkorajojen. (Materiaalit kiertoon, 2019b ).

Autojen kotipesa on Jyvaskylan kaupungintalon pihassa, jossa autot myos sahkodladataan
uusiutuvalla sahkolla. Yhteiskdyttopalvelun tuottaa ulkopuolinen palveluntarjoaja, joka
vastaa autojen vuokrauksesta sekd auttaa mahdollisissa ongelmatilanteissa. (Jyvaskylan
kaupunki, 2022). Auton varaaminen ja kdyttoonotto tapahtuu verkkosivujen kautta ja
hinta maaraytyy kayttdajan mukaan. Yhteiskadyttoautoilla on tarkoitus korvata kaupungin
leasingautoja seka vahentdaa oman auton kadyttéa. Vuokraamalla autoja ulkopuolisille

vahennetdan kaupungille aiheutuvia autoilun kustannuksia. (Matintupa, 2020).

3.5.3 lisalmen uimahalli

lisalmeen valmistuu alkuvuodesta 2023 uusi uimahalli, jonka suunnittelussa on
huomioitu  asiakastoiveet niin tilaratkaisuissa kuin uimahallin  palveluiden
suunnittelussakin. Uimahallin lisdksi rakennukseen tulee kuntosali. Rakennuksen on
tarkoitus olla tehokas kustannusten ja energiankdayton osalta. Energiatehokkuutta
parantamalla voidaan saavuttaa merkittavia saastéja niin  padastdissa kuin
kayttokustannuksissakin. Energiatehokkuuteen aiotaan paasta ottamalla [amp06a talteen
[ampopumpuilla sekd poistoilmasta etta jatevedestd. Talteen otettu lampd voidaan
siirtdd  ilmaan ja kayttoveteen. Lisdksi huuhteluvesi palautetaan kiertoon
vedenpuhdistusjarjestelman avulla. (lisalmen kaupunki, 2022; Materiaalit kiertoon,

2019¢).



38

Hankinnan muita tavoitteita ovat uusiutuvan energian kayttd sekd hyvat
lilkenneyhteydet. Paalammitysjarjestelmaksi on valittu maalampd, jonka lisaksi
hyodynnetdan aurinkoenergiaa. Liikennejarjestelyissa on huomioitu se, ettd uimahallille
paasisi luontevasti kevyen liikenteen vaylia tai julkisella liikenteelld. Polkupyorille
varataan riittdvasti  laadukasta  pysdkointitilaa ja  sadhkoautoilla  hankitaan
latausmahdollisuus. Kaupungin vanha uimahalli puretaan uuden rakentamisen jalkeen ja

purkamisessa huomioidaan kiertotalouden periaatteet. (Materiaalit kiertoon, 2019c).

3.5.4 Tampereen infra

Tampereen kaupunki toteutti VYliopistonkadun hankinnan osana Kestavien
kaupunginosien kumppanuusmallia, eli KIEPPI-hanketta. KIEPPI-hankkeessa toteutettiin
yhteensa 48 pilottihankintaa Tampereen, Turun ja Espoon kaupungeissa. Hankkeen
alkuvaiheessa yrityksida haastateltiin siitd, miksei infra-ala ole kehittynyt enempaa
kiertotalouden mukaiseksi. Haastatteluissa selvisi suurimman haasteen olevan se, etta
kaupungeilla on infran hankinnassa monopoliasema ja maardysvalta hankinnan
kriteereistad. Jos hankinnan vaatimuksena ei ole kiertotalouden toteutuminen, eivat
yritykset voi kilpailla hankinnoissa kiertotalousratkaisuilla. (6 Aika 2021; Hankintakeino,

2022).

Tampereen infrahankinnan keskiossd oli yhteistyon ja kumppanuuden henki, joka
huomioitiin esimerkiksi markkinavuoropuhelua jarjestettdessa (Hankintakeino, 2022).
Kiertotalouden periaatteet huomioitiin katu- ja maarakentamisen hankintamenettelyssa,
jonka avulla pyritddan edistamaan kestavyyttda samanaikaisesti huomioimalla
lilketoiminnallinen kannattavuus. Hankinnalle oli asetettu useita kriteereja, joita olivat
muun muassa jatteen maaran vahentdaminen, neitseellisen kiviaineksen sadstaminen
sekd CO2-paastojen vahentaminen. Kilpailutuksen kriteereissa hinnalle annettiin 70
prosentin painoarvo, kun taas kiertotalouden osuus oli 30 prosenttia. Tammikuussa 2022
alkanut katusaneeraus valmistui lokakuun 2022 lopussa. (Vanhalakka, 2022;

Hankintakeino, 2022; Tampereen kaupunki 2022;).
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3.5.5 Porvoon kadut, vesihuoltoverkosto ja viheralueet

Porvoon kaupungin tavoitteena oli toteuttaa Kulloon yritysalueen kadut,
vesihuoltoverkosto ja viheralueet sekd naiden urakointi kiertotalousmallin mukaisesti.
Tarkoituksena oli toteuttaa hankinta kiertotalousmallin  mukaisesti ottamalla
hyotykayttoon urakka-alueen monipuolisia maa-aineksia ja materiaalimassoja,
esimerkiksi hyodyntdaen vanhaa tiepohjaa seka kalliomateriaalia ja metsahumusmaata.
(Hankintakeino 2021a). Alueen omien maa-aineiden hyddyntdminen mahdollistaa
nopeamman aikataulun seka sen, ettei alueelle tarvitse tuoda neitseellista kiviainesta

ulkopuolelta. (Materiaalit kiertoon, 2021).

Hankinnan suunnittelussa hyodynnettiin laajaa yhteistyota eri toimijoiden valilla.
Keskeisessd roolissa olivat hankkijan lisaksi Porvoon kaupungin ja Porvoon Veden
edustajat seka muut asiantuntijat, kuten puitesopimuskonsultti, kaavoittaja,
ympadristokonsultti ja rajaytyskonsultti. Kilpailutuksessa asetettiin kiertotalouden
periaatteet osaksi laatukriteereitd. Taman hankinnan kohdalla kiertotalousmallin
hyodyntaminen laski kustannuksia merkittavasti, kun neitseellistd materiaalia ei
tarvinnutkaan kuljettaa, kayttda tai vastaanottaa niin suuria maaria. Alun perin
hankinnan laskettiin kustantavan 11,4 miljoonaa euroa, mutta voittavan tarjouksen

summa oli 5,7 miljoonaa euroa. (Hankintakeino, 2021a; Materiaalit kiertoon 2021).

3.5.6 Helsingin asuinkerrostalojen peruskorjaus

Helsingin kaupungin hankkeen kohteena oli kaupungin omistama vuokratalokohde, joka
koostuu kolmesta kahdeksankerroksisesta asuinrakennuksesta. Asuinrakennukset ovat
valmistuneet vuosina 1969-1970 ja asuntoja rakennuksissa on yhteensa 288 kappaletta.
Asuinrakennusten peruskorjaus suunniteltiin  toteutettavaksi vahapdastoisesti ja

resurssiviisaasti, esimerkiksi hiilijalanjalkilaskennan ja kiertotalousratkaisujen avulla. Yksi
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merkittava keino alentaa kustannuksia ja pitkalla aikavalilla myods paastoja, on vahentaa
jo olemassa olevien rakennusten lammitysenergian kulutusta. Helsingin kaupunki
tavoittelee hiilineutraalisuutta vuoteen 2035 mennessa. Nain ollen kaupunki pyrkiikin
peruskorjaushankinnoissaan muun muassa hyddyntamaan kierratysmateriaaleja,
kdayttdamdan vahemmadn vettd sekd lisddmdan uusiutuvan energian osuutta.

(Hankintakeino, 2021b; Helsingin kaupunki, 2020).

Kyseessa on pilottihanke, jonka toteuttamisessa tehtiin poikkeuksellisen laajaa
kehitystyota niin kaupungin sisdisten kuin ulkoistenkin asiantuntijoiden kanssa.
Valmistelussa hyddynnettiin aikaisempia selvityksia, asiantuntijoiden konsultointia seka
opiskelijoiden toteuttamaa projektityota. (Hankintakeino, 2021b). Kehitystyosta saatiin
runsaasti ehdotuksia, joista osa toteutettiin tdssa hankkeessa. Energiatehokkuus
paranee, lammontuotannossa kdytetdaan uusiutuvia maalampda ja aurinkoenergiaa ja
uudelleenkayttosuunnitelmaa toteutetaan osittain, esimerkiksi uudelleenkayttamalla

kylmalaitteita. (Helsingin kaupunki, 2020).
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4 Tutkimustulokset

Tassd luvussa kasitelldan kootusti tutkimuksesta saatuja tuloksia. Aluksi tuloksia
tarkastellaan hankintakohtaisesti ja luvun lopussa hankintoja tarkastellaan
tutkimuskysymyksittdin. Hankintoja on analysoitu luvussa 3.3 esitellyn kaksivaiheisen
teorialahtoisen sisallonanalyysin avulla. Analyysin ensimmaisessa vaiheessa tarkasteltiin
hankinnan kiertotalouskriteereja ja niiden toteutumista sekd kiertotalouden
lahestymistapoja. Toisessa vaiheessa tarkasteltiin hankinnassa hyodynnettya yhteistyota.
Tutkittavana oli kolme rakennushankintaa, kaksi infrahankintaa seka yksi lilkkkumiseen

liittyva hankinta. Tutkittavat hankinnat on esitelty yksitellen tarkemmin luvussa 3.5.

4.1 Hankintojen tarkastelua yksittain

4.1.1 Kuopion Kuikkalammen paivakoti

Kuopiossa tarve hankinnalle syntyi siitd, ettd voimakkaasti kasvavalla Kuikkalammen
alueella ei ollut mahdollista tarjota paivahoitoa ldahipalveluna kaikille sitd tarvitseville.
Alueella ei ollut vapaana olevia tai varhaiskasvatukseen soveltuvia tiloja. Tulevista
paivakotitiloista haluttiin kustannustehokkaat, kestavat ja nykyaikaiset vaatimukset
tayttavat. Tiloille haluttiin myds osittaisesti mahdollistaa ulkopuolinen viikonloppukaytto
seka hyodyntaa uusiutuvan energian tuotantoa ja kdyttoéa. Tavoitteena oli rakentaa
energiatehokkuusluokan B paivakoti, jossa hyddynnettdisiin tuotettua aurinkosahkoa
seka kallioperasta saatavaa lampd6a tai jdahdytysenergiaa. Tavoitteena oli, ettd 25-30 %

rakennuksen sdahkéenergian kaytosta katettaisiin uusiutuvalla energialla.

Paivakodin rakentamiselle asetetut kiertotalouskriteerit saavutettiin ja lopulta ne
toteutuivat jopa suunniteltua paremmin. Pdivakoti saavutti energiatehokkuusluokan A,
eli maarayksia paremman tason. Pdivakodin ympadristdarvolupauksia olivat

energiatehokkuus sekd uusiutuvan energian hyddyntaminen, ja paivakodissa
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hydédynnetdaankin  sekd maalampoa ettd aurinkosahkéa. Tuottamalla omaa
aurinkoenergiaa voidaan seka pienentaa paivakodin tarvitsemaa ostoenergiankulutusta
sekda mahdollisesti varastoida omaa tuotantoa tulevaisuudessa, mika lisaa
energiajarjestelman joustavuutta. Pdivakodin jadahdytys hoituu maalampdjarjestelmalla,
joka puolestaan tarvitsee sahkoa. Aurinkosdahko taydentaa viilennysjarjestelmaa, koska
aurinkoenergiaa on eniten saatavilla jadahdytystarpeen ollessa suurimmillaan. Paivakodin
energiatehokkuusluokkaa nostivat myos energiatehokkaat ikkunat,
[ammitysjarjestelman saaté seka ilmanvaihdon tehokas talteenotto. Monipuolinen
tilojen kayttd on suositeltavaa kiertotalouden kannalta, silla padstosaastoja syntyy, kun
vastaavia tiloja ei tarvitse erikseen rakentaa. Muuntojoustavuuden katsotaan myos
pidentavan paivakotitilojen elinikdaa. Kuikkalammen paivakodin osalta keskeisin Alholan
ja muiden maarittelemista kiertotalouden lahestymistavoista on 1.
Kiertotalousnakdkulman huomioiminen tuotteiden ja palveluiden hankinnassa.
Hankinnan alusta alkaen oli paatetty, etta pyritdan uusiutuvan energian tuottamiseen ja
hyodyntamiseen. Uusiutuvan energian hyddyntamista edesauttoi paivakodin sijainti
kallioisella maaperilld, joka on otollinen maalampojarjestelman hyodyntamiselle. Lisaksi
pdivakodin tontti avautuu etelddan ja lounaaseen, mikd edesauttaa aurinkosahkon

hyodyntamista.

Rakennushankinnassa tehtiin yhteistyota Kiertotalouskiihdyttdmoén asiantuntijoiden
kanssa. Kuikkalammen paivdakodin hankintaa kuvaavissa dokumenteissa ei kuvattu sita,
tehtiinkd vuoropuhelua esimerkiksi alueen yritysten tai muiden toimijoiden kanssa.
Yhteistyossa Kiertotalouskiihdyttamon asiantuntijoiden kanssa tarkasteltiin seka
aurinkoenergian  tuotannon, ettd energiatehokkuuden nakokulmaa. Vaikka
Kiertotalouskiihdyttdamo ei tehnytkadn elinkaarista hiilijalanjalkitarkastelua, voidaan
aiempia  tutkimustuloksia soveltaa hiilijalanjdljen arviontiin.  Aikaisemmissa
tutkimuksissa on selvitetty, ettd maalammon kdyttamiselld voidaan pienentda
merkittavasti rakennuksen kaytonaikaisia pdastoja. Paatos kayttad Kuikkalammen
pdivakodissa maalampo6a kaukolammodn rinnalla tukee vahahiilisyyden tavoitteiden

saavuttamista.
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4.1.2 Jyvaskylan yhteiskdyttoautot

Jyvaskylan kaupungin oli tarkoitus hankkia 5-10 autoa yhteiskdayttoon. Kaupungin
tyontekijat voisivat kdyttda autoja virka-aikana ja muina aikoina autot ovat asukkaiden
vuokrattavissa. Tavoite oli, ettda ajoneuvot saataisiin kayttoon yli yksikkdrajojen ja myos
virka-ajan ulkopuolella kdyttoon, jotta niiden kadyttoaste nousisi. Kaupungin tavoitteena
oli myos vahentaa tarvetta kulkea omilla autoilla téihin, vahentaa kaupungin kaytossa
olevien autojen lukumaarda seka lisatd biokaasuautojen osuutta. Hankinnan
kiertotalouskriteerinad oli hankkia ensisijaisesti kdayttoon biokaasuautoja, mutta myods

sahkodautojen hankkimista pidettiin vaihtoehtona.

Tutkimushetkella syksylla 2022 Jyvaskylassa on kaupungin tyontekijéiden sekd muiden
yhteiskdytossa kolme sdahkbdautoa. Autot ovat iltaisin ja viikonloppuisin
yksityishenkildiden vuokrattavissa. Hankinnan kiertotalouskriteerit toteutuivat, silla
yhteiskdytdssa olevat autot ladataan kaupungintalolla 100 % uusiutuvalla energialla.
Alholan ja muiden (2019) maarittelemistd ldahestymistavoista keskeisin oli eli 2.
Kiertotaloutta edistdavien uusien liiketoimintamallien kdyttdminen. Yhteiskdyttdo on
merkittava tapa toteuttaa kiertotaloutta, sillda auton omistamisen sijaan auton voi
vuokrata kayttoonsa tarvitsemakseen ajaksi. Tassa hankinnassa toteutuu myds toinen
lahestymistapa, eli 1. Kiertotalousnakékulman huomioiminen tuotteiden ja palveluiden
hankinnassa. Yhteiskdytt6éon hankittavat autot olivat puhtaamman teknologian

tayssahkoautoja, jotka lisaksi ladataan kaupungin talon pihassa uusiutuvalla sahkolla.

Liikkkumiseen liittyvdn hankinnan suunnittelussa hyddynnettiin  monipuolisesti
yhteistyota Kiertotalouskiihdyttamon ja keskeisten paatoksentekijoiden kanssa. Syksylla
2019 Jyvaskylan kaupunki ja Kiertotalouskiihdyttamo jarjestivat keskeisimmille
paatoksentekijoille tilaisuuden, jossa pohdittiin  parasta kustannustenjakomallia
kaupungin organisaation sisalla. Lisdksi tulevaa hankintaa ja sen hyotyja esiteltiin

kaupungin tyontekijoille sekd kaupunkilaisille osana Liikkujan viikon tapahtumia.



44

Hankinta on ostettu palveluna ulkopuoliselta yritykselta, joten yhteistyota hyodynnettiin
my0s siltd osin hankinnan toteuttamisessa. Jyvaskylan kaupunki ei itse vastaa autojen

vuokraamisesta ulkopuoliselle, vaan sen hoitaa ulkopuolinen palveluntarjoaja.

4.1.3 lisalmen uimahalli

lisalmessa oli tarve uusia kaupungin omistama uimahalli. Ensin tutkittiin mahdollisuutta
korjata vanha uimahalli, mutta sen korjaustarve todettiin liilan suureksi ja paadyttiin
uuden uimahallin rakentamiseen. Hankinnan kiertotaloutta tukeviksi kriteereiksi
asetettiin energiatehokkuus sekd mahdollisuus hyodyntaa uusiutuvaa energiaa. Lisdksi
huuhteluvesi pitdisi voida palauttaa kiertoon vedenpuhdistusjarjestelman avulla ja

vanha uimahalli purkaa kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

Hankinnan keskeisimpia ymparistdarvolupauksia olivat energiatehokkuus, uusiutuvan
energian hyddyntaminen seka tilatehokkuus ja tilojen muuntojoustavuus. Lisdksi
suunnitteluvaiheessa pohdittiin laheisen jaahallin lauhdelammon hyodynnettavyytta,
mutta se todettiin tutkimuksissa kuitenkin kannattamattomaksi. Kokonaisuudessaan
kiertotaloutta tukeviat kriteerit toteutuivat hankinnassa monella tavalla, ja Alholan ja
muiden lahtokohdista keskeisimmaksi osoittautui 1. Kiertotalousnakdkulman
huomioiminen tuotteiden ja palveluiden hankinnassa. Uimahallin energiatehokkuutta
lisatdaan hyodyntamalld lampOopumppuja, jotka ottavat [ammon talteen poistoilmasta ja
jatevedesta. Talteen otettu lampd siirretdan ilmaan ja kayttoveteen. Uusiutuvaksi
energianlahteeksi valittiin maalampd. Uimahalli rakennettiin sellaiselle sijainnille, etta
sinne paddsee helposti esimerkiksi julkisilla kulkuvalineilla tai kevyen liikenteen vaylia
pitkin.  Lisdksi riittavat polkupyorien pysakointitilat sekd sahkodajoneuvojen

latausmahdollisuudet huomioitiin alueen pihasuunnittelussa.

Kyseinen rakennushankinta osallistui niin ikadn Kiertotalouskiihdyttamoon, joten
hankinnassa tehtiin yhteisty6ta Kiertotalouskiihdyttdmon asiantuntijoiden kanssa.

Lisdksi Kiertotalouskiihdyttamon tiimoilta jarjestettiin sparraustilaisuuksia lisalmen
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kaupungin edustajien kanssa. Ensimmadisen sparraustilaisuuden aiheena olivat
uimahallin  vahahiilisyys- ja kiertotalousnakdkohdat yleisella tasolla. Toisessa
tilaisuudessa puolestaan syvennyttiin hankesuunnitelmaan. Hankesuunnitelma oli jo
ennen Kiertotalouskiihdyttamoa paatetty, mutta Kiertotalouskiihdyttamossa esiin
nousseita energiatehokkuus- ja ymparistovaatimuksia on esitetty suunnittelijoille

suunnitteluvaatimusten kautta.

4.1.4 Tampereen infra

Tampereella saneerattiin yliopiston pdadrakennukselta Tammelantoria kohti johtava
Yliopistonkatu. Tampereen kaupunki on sitoutunut useisiin kiertotaloutta tukeviin
ohjelmiin, joissa on asetettu tavoitteita hiilineutraalisuuden seka resurssitehokkuuden
saavuttamiseksi. Kyseessa oleva infrahankinta oli ST-urakka, eli suunnittele ja toteuta -
urakka, jossa urakoitsija vastaa seka suunnittelusta ettd rakentamisesta. Hankinnan
toteuttajaksi valitaan urakoitsija, joka huomioi hankkijan asettamat kiertotaloutta
tukevat tavoitteet: jatteen maaran vdhentdminen, neitseellisen kiviaineksen

sadstaminen, CO2-paastojen sekda muiden ymparistdhaittojen vahentamisen.

Kadun saneeraus hyodynnettiin poikkeuksellista tahdistettua hankintamenettelya
hyodyntamalla kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Hankinnassa hinnan painoarvo
oli 70 % ja kiertotalouden osuus 30 %. Hankinnassa uudistettiin maan alla olevaa infraa
seka pintoja, kuten pyorakaistat, uudet katuvalot ja polkupyoraparkki. Kilpailutuksen
laatupisteet huomioivat kiertotalouden, silla laatupisteissa tarkasteltiin esimerkiksi sita,
kuinka paljon urakoitsija hyodyntaa tyémaalla muodostuvaa maa- ja kiviainesta paikan
paalla. Lisaksi tarkasteltiin sitd, kuinka paljon tydmaalla kdytetdan hankkeen ulkopuolelta
tuotuja uusiomateriaaleja, millaiset ovat ajoneuvojen ja tyokoneiden paastot seka
millainen on tarjouksen tekijan ymparistojarjestelma. Infrahankinnassa keskeisimmaksi
nousi Alholan ja muiden lahtokohdista 1. Kiertotalousndkékulman huomioiminen
tuotteiden ja palveluiden hankinnassa, silla koko hankinnan keskidssa oli kiertotaloutta

tukevien kriteerien asettaminen ja niiden toteutumisen seuraaminen. Lisdksi keskeista
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oli 4. Kiertotalousekosysteemin kehittaminen, koska kyseessa oli poikkeuksellisen laajaa
toimijoiden valista yhteistyota hyddyntava ja innovatiivisia toimintamalleja tavoitteleva

hankinta.

Yhteistyo ja vuoropuhelu olivat koko hankinnan keskitssa, ja yhteistydhon osallistuikin
laaja joukko eri alojen toimijoita, muun muassa KIEPPI-hankkeen asiantuntijoita,
kaupungin omia asiantuntijoita, konsultteja sekd Tampereen yliopiston infra-alan
asiantuntija. Yhteisty6ta hyodynnettiin koko urakan ajan, silla kiertotaloutta tukevien
vahimmaisvaatimusten ja pisteytettavien vertailukriteerien maarittelyssa on
hyodynnetty laajaa vuoropuhelua niin asiantuntijoiden, alan toimijoiden kuin muidenkin
sidosryhmien kanssa. Suunnitteluvaiheessa on julkaistu ennakkoilmoitus seka kayty
markkinavuoropuhelua. Markkinavuoropuhelu oli kaksiosainen, jonka ensimmaisessa
vaiheessa esiteltiin hankinnan kriteerit ja sisalté. Taman jalkeen siita kaytiin niin sanottua
kumppanuusvuoropuhelua, eli avointa vuoropuhelua osallistuneiden yritysten kanssa.

Markkinavuoropuhelun toisessa osassa jarjestettiin one-to-one vuoropuhelut.

Hankintaan valitun yrityksen Turtolan Kaivin Oy:n edustaja ty6paallikkd Juha Mikkonen
kommentoi yhteistyon hyotyja:

- Yrityksen nadkokulmasta on tarkeda, ettd innovatiivisista ideoista saa aitoa
kilpailuetua ja muutkin asiat ratkaisevat kuin vain halvin hinta. Hankintamenettely
kannustaa etsimdan monipuolisesti vaihtoehtoisia toteutustapoja kohteen
rakennustekniseen toteutukseen. Kiertotalous tulee aidosti osaksi kannattavaa
projektia ja liiketoimintaa. (Vanhalakka, 2022).

4.1.5 Porvoon kadut, vesihuoltoverkosto ja viheralueet

Porvoossa infrahankinnan kohteena oli Kulloon yritysalueen kadut, vesihuoltoverkosto
sekd viheralueet. Hankinnan tavoitteena oli hyodyntda kiertotaloutta laajasti alueen
kaava-alueessa ja sen urakoinnissa. Kiertotalous huomioidaan erilaisten maa-ainesten ja
materiaalimassojen hyddyntdamisend seka tehokkaana tydmaatoimintona. Tavoitteet
saavutettiin hyvin, silld maarakentamisessa hyddynnettiin alueella olevia maa- ja

kiviaineksia laajasti, mika vahensi kuljetusten maaraa. Uuden katuverkon rakentamisessa
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hyddynnettiin alueen vanhaa tieverkostoa, ja alueen humuspitoista maata puolestaan
kaytettiin suojaviheralueiden seka teiden luiskien viherrakentamiseen. Rikkipitoinen savi
ja alueen kynnysarvotasoisesti pilaantunut maa hyddynnettiin alueen sisalla

ympadristoluvalla.

Alholan ja muiden lahtokohdista tassakin infrahankinnassa keskeisimmaksi nousivat 1.
Kiertotalousndakokulman huomioiminen tuotteiden ja palveluiden hankinnassa seka 4.
Kiertotalousekosysteemin kehittaminen. Tassa hankinnassa 4. Kiertotalousekosysteemin
kehittaminen sai kuitenkin merkittdvan suuren painoarvon, silla yhteistyota
hyddyntamalla alueesta saatiin varsinainen rakentamisen kiertotalouskohde vasta
kaavoitusvaiheen jdlkeen. Tama tarkoittaa sitda, ettd maiden [djitys- tai

loppusijoitusalueita tai massatasapainoja ei ollut vield suunniteltu kaavoitusvaiheessa.

Yhteistyon hyodyntaminen oli tdssd hankinnassa hyvin oleellista. Yhteistyohon
osallistuivat tilaajan lisdksi Porvoon kaupungin suunnittelupaallikko,
yhdyskuntasuunnittelija, rakennuspaallikkd, suunnitteluinsinéorit, hankintapaallikko ja
kaupungin lakimies seka Porvoon Veden projektipdallikkd ja tydomaapaallikko seka
kaavoittaja, joka toimi maa-aineslain asiantuntijatukena hakemusvaiheessa. Lisdksi
hankinta-asiantuntijana kaytettiin puitesopimuskonsulttia. Yhteistyota hyodynnettiin jo
hankinnan tavoitteiden maarittelyssa alkaen, silla kiertotalouden ja uusiomateriaalien
hyddyntamiselle ndhtiin  useita mahdollisuuksia. Koska kyseessa on erityista
kiertotalousosaamista vaativa hankinta, valittiin hankintamenettelyksi kilpailullinen
neuvottelumenettely. Kaksivaiheisen neuvottelukierroksen ensimmaisessa kierroksessa
arvioitiin referensseja useilla eri kriteereilld seka yhteistyotaitoja ja osaamista vaativan
ongelmanratkaisutilanteen kautta. Toisella neuvottelukierroksella arvioitiin yrityksen
valmiuksia useilla osa-alueilla, esimerkiksi ratkaisujen innovatiivisuutta, tyémaan
laadunhallintaa ja energiatehokkuutta arvioimalla. Kolmelle urakoitsijalle annettiin

tarjouspyynnot, joissa hinnan osuus oli 80 % ja laadun osuus 20 %.
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Yhdistamalla eri osa-alueiden osaamista saatiin luotua kokonaisuus, joka huomioi
kiertotalouden periaatteet monesta eri nakdkulmasta. Yhteistyota tehtiin alusta alkaen
ja dokumenteista ilmeni, ettd osallistuneet tahot olivat toisilleen ennestdaan tuttuja.
Dokumenttien mukaan se, ettd ihmiset tunsivat toisensa hyvin ja olivat olleet
aikaisemminkin yhteydessa toisiinsa, paransi hankinnan yhteisty6ta. Kokonaisuudessaan
yhteisty6lla voidaan arvioida olleen merkittava vaikutus kiertotalouden toteutumiselle
seka sille, ettd voittanut tarjous oli merkittavasti edullisempi kuin laskennallinen arvo.
Voittanut tarjous oli 5,7 miljoona euroa, kun urakan laskennallinen arvo oli 11,4

miljoonaa euroa.

4.1.6 Helsingin asuinkerrostalojen peruskorjaus

Helsingin kaupungilla oli tarve peruskorjata kolme vuokrakadytdssa olevaa kerrostaloa.
Tavoitteena oli |0ytdaa kustannustehokkain ratkaisu talojen energiatehokkuuden
parantamiseksi ja elinkaaren hiilijalanjdljen pienentamiseksi, samalla edistdaen
kiertotaloutta. Hankinnan suunnitteluvaiheessa tehtiin paljon selvityksia siitd, mita
kaikkea voitaisiin uudelleen kayttaa asunnoissa tai kerrostalossa. Selvityksia tehtiin
esimerkiksi kiintokalusteiden, keittitlaitteiden, parvekelasitusten ja vesikaton Leca-
soran suhteen. Kiintokalusteiden osalta todettiin, ettei uudelleen kaytté onnistu muun
muassa vastuukysymysten ja eri-ikdisen kalusteiden aiheuttamien huoltohaasteiden ja

oletettavasti lyhyen kayttoian vuoksi.

Kiertotalouden periaatteet toteutuivat hankinnassa kuitenkin monelta osin ja myos
energiatehokkuutta saatiin parannettua. Kylmalaitteet hankitaan uudelleenkayttéon
yhteistyossa Kierratyskeskuksen kanssa, urakoitsija toimitti parvekelasit kierratettavaksi
materiaalina ja leca-sora saadaan mahdollisesti hyddynnettyd maarakentamisessa.
Kerrostaloissa hyodynnetdan uusiutuvaa energiaa yhdistelemalld maaldmpoad ja
aurinkoenergiaa. Alholan ja muiden lahtdkohdista keskeisimmaksi nousi 3. Uusien

kiertotaloustuotteiden hankkiminen. Hankinnassa hyddynnettiin tavanomaista
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laajempaa kehitystyota ja kartoitettiin erilaisia ratkaisuja rakennusten peruskorjauksen

vahadpaastdisyyden parantamiseksi.

Helsingin kaupungin rakennushankinnan yhteistydhén osallistui laajasti erilaisia
asiantuntijoita ja yhteistyo6td tehtiin niin  kaupungin sisalld, kuin ulkoisten
organisaatioidenkin kanssa. Asiantuntijoita oli muun muassa Aalto-yliopistosta, Suomen
ymparistokeskuksesta (SYKE), Metropolia Ammattikorkeakoulusta seka
Kierratyskeskuksesta. Markkinavuoropuhelua kaytiin erityisesti kaupungille uusien
selvitystdiden  osalta, kuten  monitavoiteoptimoinnin  kilpailutukseen  seka
uudelleenkayttoselvityksen  ja  -suunnitelman  toteuttamiseksi  rakennusosia,
rakennusmateriaaleja ja kiintokalusteita koskien. Uudelleenkdytté6n tunnistettuja
materiaaleja ja rakennusosia tarkasteltiin niin selvitystyosta vastanneen konsultin kuin

Metropolia Ammattikorkeakoulun opiskelijoiden projektityonkin kautta.

Yhteisty6lla ja laajoilla selvityksilla saatiin vietya hankinnan tavoitteet konkretiaan seka
kasvatettua tietoisuutta vaihtoehdoista. Hankkeesta saatuja oppeja pyritaan
hyodyntamaan myds tulevaisuuden rakennushankkeissa esimerkiksi peruskorjausten ja
purkamista koskevien ohjeistusten kautta. Taman pilottihankeen avulla hankittuja
oppeja voidaan vieda kaytantoon myos tulevissa peruskorjaushankkeissa, silla tehtya
kehitystyotda on dokumentoitu ja monitavoiteoptimoinnin tulokset ovat muidenkin

toimijoiden hyodynnettavissa.

4.2 Kiertotalouden toteutuminen julkisissa hankinnoissa

Tassa luvussa tarkastellaan kootusti hankinnoille asetettuja kiertotaloutta tukevia
kriteereja sekd niiden toteutumista. Lisaksi kasitelladn sitd, mitkd Alholan ja muiden
(2019) luomista ldhestymistavoista toteutuvat tutkimuksen kohteena olleissa

hankinnoissa.
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4.2.1 Hankinnoille asetetut kiertotaloutta tukevat kriteerit ja niiden toteutuminen

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena oli selvittda, millaisia kiertotaloutta
tukevia kriteereja julkisen sektorin hankinnoille oli asetettu. Analyysin alussa
tarkasteltiin sitda, millaisesta hankinnasta oli kyse ja mita erityistd huomioitavaa
hankintaan liittyi. Seuraavaksi tarkasteltiin hankinnalle asetettuja kiertotaloutta tukevia
kriteereja silta kannalta, ettd millaisia kriteereja oli asetettu ja kuinka suuri painoarvo
niille oli annettu. Suurta hajontaa oli siind, kuinka tarkasti asetetuista kiertotaloutta
tukevista kriteereistd tai niiden painoarvosta tarjouskilpailussa kerrottiin. Tama voi
osittain johtua siitd, ettd Kiertotalouskiihdyttamdn ja Materiaalit kiertoon olivat
dokumenteissaan  kertoneet hankinnoista eri tavalla. Koska kyseessa oli
kiertotaloushankintojen malliesimerkkeja, 16ytyi kiertotaloutta tukevia kriteereja
jokaisesta hankinnasta. Rakennushankinnoissa kiertotaloutta tukevia kriteereja

asetettiin esimerkiksi energiantehokkuudelle ja uusiutuvan energian hyédyntamiselle.

Kuikkalammen paivakodille tavoiteltiin silloista maardystasoa parempaa
energiatehokkuusluokkaa B. Vuoden 2017 lakimuutosten jalkeen paivakoti
saavutti  rakennuslupavaiheessa  energiatehokkuusluokan A.  (Suomen
ympdristokeskus, 2019, s. 53).

Suunnittelussa tavoiteltiin energiansaastdd, ja korjauksen jalkeen rakennusten
energiatehokkuuden tuli nousta vahintaan 32 %:lla rakentamisvaiheesta
korjauksen jalkeiseen tilanteeseen. Toteutetulla energiaoptimoinnilla pyrittiin
minimoimaan energiankulutusta huomioiden eri toimenpidevaihtoehtojen
tekninen toteutettavuus, taloudellinen kannattavuus, huolto- ja
yllapitondakékulmat sekd energiatehokkuus ja hiilijalanjalki 25 vuoden ajalta.
(Hankintakeino, 2021b).

Analyysin seuraavassa vaiheessa tutkittiin sitd, kuinka hyvin asetetut kriteerit
hankinnoissa toteutuivat. Energiatehokkuuteen liittyen hankinnoille asetetut kriteerit
toteutuivat hyvin ja Kuopion Kuikkalammen paivdakodin tapauksessa tavoitetaso jopa
ylitettiin. Uusiutuvaa energiaa hyodynnettiin niin Kuopion paivakodissa, lisalmen
uimahallissa kuin Helsingin asuinkerrostaloissakin. Kaikki rakennuskohteista hyodyntavat

sekd maaldampoa ettd aurinkoenergiaa. “Uimahallissa voidaan hyodyntda esimerkiksi
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maaldmpoa, aurinkoldmpod, aurinkosdhkda tai ndiden yhdistelmda.” (Suomen

ymparistokeskus, 2019, s. 32).

Hankinnoissa asetettiin myds ajoneuvoille kiertotaloutta tukevia kriteereja. Kriteereja
asetettiin paastoille, uusiutuvien polttoaineiden kaytolle tai ajojen vahentamiselle.
Molemmissa infrahankinnoissa pystyttiin kuljetustarvetta vahentamaan kiertotalouden
periaatteita noudattamalla, eli hyodyntamalld rakennusalueelta 16ytyvda maa-ainesta
muualta tuotavan maa-aineen sijasta tai sen lisaksi. Lisaksi Yliopistonkadun urakassa

tehtiin kuljetukset uudella vahempipaastoisella kalustolla.

Kun alueelle ja sielta pois kuljetettavan materiaalin maara pienenee, myds raskas
liikenne alueelle vdahenee. Rakentamisen paastét ja kustannukset saadaan
kokonaisvaltaisesti laskemaan. (Materiaalit kiertoon, 2021)

Tampereen kaupungin rakennuttajainsindori Petri Leppanen kertoo:

Yliopistonkadun  urakkaa  ohjataan uusilla  kiertotalouden  mukaisilla
hankintamenettelyilld niin, ettd materiaalien kuljetuksia urakkakohteeseen tai
sieltd pois minimoidaan, kuljetukset tehddaan mahdollisimman uudella kalustolla
padstot minimoiden- - (Hankintakeino, 2022).

Jyvaskylan yhteiskayttoautojen hankinnassa puolestaan tarkoituksena oli hankkia
kdyttoon uusiutuvalla biokaasulla kulkevat autot, mutta sen sijaan hankinnassa
paadyttiin sdahkoautojen hankintaa. Sahkoautojen latauksessa on myo6s huomioitu
kiertotalouden nakokulma, silla kaupungintalon pihassa autot ladataan tdysin

uusiutuvalla sahkolla.

Kahden Volkswagen e-Up ja yhden Nissan Leaf -tdyssahkdauton kotipesa on
Jyvaskylan hallintokorttelissa kaupungintalon pihassa (Vapaudenkatu 32), jossa on
autojen sahkdélatauspaikat. - - Kaupungintalon pihassa ladattava sahké on 100 %
uusiutuvaa. (Jyvaskylan kaupunki, 2022)

Hankinnoille asetettiin myos sellaisia kriteereja, joiden avulla pyrittiin hyddyntamaan jo
olemassa olevia raaka-aineita uusien materiaalien sijasta. Kierrattaminen, uusiokaytto ja

raaka-aineiden talteenotto jatkojalostusta varten ovat kiertotalouden keskeisia
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toimintamalleja. Olemassa olevaa maa-ainesta hyoddynnettiin sekd Porvoon etta
Tampereen infrarakentamisessa. Lisdaksi Tampereella hyddynnettiin teollisuuden
sivuvirroista syntyvida uusiomateriaaleja. Tampereen kaupungin rakennuttajainsindori

4

Petri Leppanen kertoo ”- -urakassa kaytetdadn paddasiassa sielld jo olemassa olevia
materiaaleja ja nditd tdydennetddn Tampereen alueen teollisuuden sivuvirroista

syntyvilla uusiomateriaaleilla (Hankintakeino, 2022). ”

Alueen maarakentamisessa pyritdaan massatasapainoon kiertotalousperiaatteiden
mukaisesti. Tama tarkoittaa sitd, ettd alueen sisdlla kasitellaan ja hyédynnetdan
rakentamisen vuoksi kaivettavia ja louhittavia maa- ja kiviaineksia, jolloin
saastetdaan arvokkaita luonnonvaroja. (Materiaalit kiertoon, 2021)

Myds rakentamisessa ja peruskorjaamisessa voidaan hyodyntdd jo olemassa olevaa
esimerkiksi purkumateriaalia uudelleenkayttamalld. Helsingin asuinkerrostalojen
peruskorjauksessa uusiokaytettiin kylmalaitteita seka pyrittiin hyodyntamaan tai

kierrattamaan purkumateriaalit.

Suunnittelussa edistettiin vahahiilisyytta hyodyntamalla kestavia, pitkaikaisia ja
hiilijalanjaljeltdan  pienia  materiaaleja ja kalusteita sekd pyrkimalla
uusiomateriaalien ja kohteen purkumateriaalien uudelleenkayttoon.
(Hankintakeino, 2021b)

Hankinnoille asetettiin myos sellaisia kriteereja, jotka tukevat hankinnan monipuolista
kayttoa. Jyvaskyldssa yhteiskayttoautot ovat niin kaupungin eri osastojen tyéntekijoiden,
kuin kaupunkilaistenkin kaytossa. lisalmen uimahallissa toimii myds kaupungin kuntosali
ja Kuopion paivakotitiloja voidaan osittain hyodyntdda nuorisotiloina ilta-aikaan.
Monipuolisella ajoneuvojen ja tilojen kaytolla valttya hankkimasta enempaa ajoneuvoja
ja vahentaa tarvetta rakentaa muita tiloja, joten yhteiskdayttéa voidaan pitaa
kiertotalouden kannalta suositeltavana. Lisdaksi muuntojoustavat tilat voivat pidentaa
rakennusten elinikda, kun monipuoliset tilat palvelevat kayttdjia pidempaan ja

muuntautuvat erilaisiin tilanteisiin ja tarpeisiin.
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4.2.2 Hankinnoissa toteutuneet ldhestymistavat

Kriteerien toteutumista ja kiertotalouden eri lahestymistapoja pyrittiin tulkitsemaan
Alholan ja muiden (2019) luomien neljan ldhestymistavan kautta. Alholan ja muiden
(2019) nelja lahestymistapaa ja esimerkit niistd on avattu tarkemmin luvussa 2.2.4
Kiertotalouden l|ahestymistavat. Alla olevassa kuviossa 4 on esitetty tutkimuksen

kohteena olleiden hankintojen lahestymistavat nelikentassa.

1. Kiertotalousnakdkulman
huomiciminen tuotteiden ja
palveluiden hankinnassa

2.Kiertotaloutta edistavien uusien
liilketoimintamallien kdyttdminen

Iyvaskyla

Tampere

4.Kiertotalousekosysteemien
kehittdminen

3.Uusien kiertotaloustuotteiden
hankkiminen

Kuvio 4. Lahestymistapojen toteutuminen tutkittavissa hankinnoissa.

Kuten nelikentasta huomaa, voi useampi lahestymistapa toteutua samanaikaisesti.
Tutkimuksen kohteena olleissa hankinnoissa useimmiten toistui l|ahtokohta 1.
Kiertotalousndakokulman huomioiminen tuotteiden ja palveluiden hankinnassa, joka
onkin sovellettavissa monenlaisiin hankintoihin eikd aina vaadi hankkijalta erityisia
innovaatioita. Tutkimuksen kohteena olleissa hankinnoissa kiertotalousnakdékulma
huomioitiin asetettamalla kiertotalouskriteereita, jotka koskivat esimerkiksi uusiutuvan

energian kayttéa tai alueen maa-aineksen hyoddyntamista. Kiertotalouskriteerien
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asettaminen hankittavalle tuotteelle tai palvelulle on sellainen Idhestymistapa, jota voi
soveltaa useisiin erilaisiin hankintoihin. Taman lahestymistavan hyddyntdminen ei
myoskadan vaadi hankkijalta suuria panostuksia esimerkiksi uusien innovaatioiden

kehittamiseen.

Lahestymistapa 2. Kiertotaloutta edistavien uusien liiketoimintamallien kdyttaminen sen
sijaan nousi esille Jyvaskylan yhteiskayttoautojen hankinnassa. Sen sijaan, etta oltaisiin
ostettu yhteiskayttéon tulevat autot kaupungille, hankittiin autot seka niiden
vuokraaminen palveluna ulkopuoliselta yritykselta. Yhteiskdyttd, vuokraaminen ja
jakamistalous ovat kiertotalouden keskeisia periaatteita, jotka tarjoavat paljon

mahdollisuuksia julkisen sektorin hankkijoille tulevaisuuden hankintoihin.

Helsingin asuinkerrostalojen peruskorjauksessa painottui lahestymistapa 3. Uusien
kiertotaloustuotteiden hankkiminen. Tassad ldhtokohdassa painotetaan sitd, ettd
hyodynnetaan vasta markkinoille tulleita kiertotalouden mukaisesti toimivia tuotteita ja
palveluita, tai vaihtoehtoisesti pyritddn innovoimaan ja luomaan uusia ratkaisuja
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Helsingin peruskorjausurakassa hyddynnettiin
poikkeuksellisen laajaa yhteistyota lukuisten eri toimijoiden kanssa, jonka kautta
saavutettiin uusia innovaatioita ja avauksia peruskorjaamiseen. Yhteistyolla saavutettuja

tuloksia voidaan hyodyntaa soveltaen myds tulevissa hankinnoissa.

Lahestymistapa 4. Kiertotalousekosysteemien kehittaminen puolestaan on laajaa
yhteisty6td ja uusia toimintatapoja vaativa lahestymistapa, joka toteutui molemmissa
tarkastelun kohteena olleissa infrahankinnoissa. Seka Porvoon ettd Tampereen
hankinnoissa hyodynnettiin alueen omia maa-aineksia poikkeuksellisen laajasti.
YhteistyO ja alan yritysten kiertotalousosaaminen mahdollistivat sen, ettd kuljetusten
maaraa ja neitseellisten raaka-aineiden tarvetta pystyttiin vahentdmaan huomattavasti

perinteisiin infrahankintoihin ndhden.
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Alholan ja muiden (2019) luoma jaottelu toimi tutkimuksen kohteena olleiden infra-,
rakentamis- ja liikkumishankintojen tarkastelussa. Tutkimuksessa havaittiin, etta kaikki
tutkittavista hankinnoista sopivat vahintaan yhteen Iahestymistapaan. Useimmissa oli
kuitenkin havaittavissa useamman eri lahestymistavan toteutumista ja erityisesti 1.
Kiertotalousndakokulman huomioiminen tuotteiden ja palveluiden hankinnassa korostui

tassa tutkimuksessa tutkimuksen kohteina olleissa hankinnoissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd asettamalla kiertotaloutta edistavia kriteereitd
voidaan julkisilla hankinnoilla edistaa kiertotalouden toteutumista merkittavalla tavalla.
Tutkimuksen kohteena olleissa hankinnoissa hyddynnettiin sekda vakiintuneempia
kiertotalouskriteereja, kuten uusiutuvan energian kayttoa, ettd uudenlaisia konsepteja.
Autojen yhteiskayttd ja laajan yhteistydn tekeminen maankdytdn suunnittelussa ovat
esimerkkeja siitd, miten uusia innovaatioita hyddyntamalla voidaan saavuttaa
kiertotalouden mukaisia hankintoja eri aloilla. Keskidossda on hankkijan toimesta
oikeanlaisten kriteerien maaritteleminen, joka mahdollistaa kiertotaloutta tukevan

tarjouksen tekemisen.

4.3 Yhteistyon merkitys kiertotaloutta edistavan  hankinnan

toteutumisessa

Toisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena oli selvittdd, miten toimijoiden valisella
yhteisty6lla voidaan edistaa kiertotalouden toteutumista julkisissa hankinnoissa.
Dokumenteista pyrittiin  tunnistamaan hankinnoissa  hyddynnettyja erilaisia
vuoropuhelun keinoja seka selvittamaan, millaisia hyotyja yhteistyolla on tutkittavissa

hankinnoissa saavutettu.
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4.3.1 Yhteistyon hyédyntaminen

Yhteistyon analysoinnissa lahdettiin liikkeelle siitd, onko kyseessa infraan, rakentamiseen
vai liikkumiseen liittyva hankinta. Seuraavaksi tutkittiin sitd, onko yhteisty6ta kuvattu
dokumenteissa seka sita, keiden kanssa yhteistyota tehtiin. Tarkastelussa selvisi, etta
jokaisessa tutkimuksen kohteena olleessa hankinnassa kaupungit olivat tehneet
yhteisty6td  vahintaan Kiertotalouskiihdyttdamoén tai  muiden  kiertotalouden
asiantuntijoiden kanssa. Tutkimuksen kohteena olleiden hankintojen yhteistyétahot
sekda dokumenteissa kuvatut keinot vyhteistydn toteuttamiseen on listattu
hankintakohtaisesti liitteessa 1 olevassa taulukossa. Alla olevassa kuviossa 5 on kuvattu

tiivistetysti hankinnoissa hyodynnetyt keskeisimmat yhteistydkeinot.

Paatoksentekijoille jarjestetty tilaisuus

Tilaisuudet ja tapahtumat Sparraustilaisuus

Hankinnan esittely kaupunkilaisille ja
kaupungin tyontekijoille

Kiertotalouden asiantuntijat

Asiantuntijoiden hyédyntaminen
Yhteisty6

Kaupungin asiantuntijat

Markkinavuoropuhelu

Aikaisempien selvitysten
hyddyntdminen

Oppilaitosyhteistyd

Kuvio 5. Hankinnoissa hyddynnetyt yhteistyokeinot.

Tutkimuksen kohteena olleissa hankinnoissa kiertotalouden asiantuntijoiden lisaksi
yhteisty6td tehtiin muun muassa kaupungin eri alojen asiantuntijoiden, alan yritysten
sekd  kaupunkilaisten kanssa. Lisdksi lisalmen hankinnassa hyddynnettiin
oppilaitosyhteistyotd opinndytetydn muodossa ja Helsingin hankinnassa opiskelijoiden

projektitydn muodossa. Kokonaisuudessaan yhteistyotahot olivat moninaiset, eika
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yhteistyon tekeminen rajoittunut pelkdstddn potentiaalisesti tarjouksen tekevien
yritysten kanssa tehtdvdaan yhteistyohon. "Marraskuussa 2018 toteutettiin Savonia
Amk:n liiketalouden opiskelijan toimesta kysely uuden uimahallin asiakastarpeista.

Vastauksia saatiin yhteensa n. 1200 kappaletta. ” (lisalmen kaupunki, 2022, s.59)

Yhteisty6ta tehtiin kiertotalouden asiantuntijoiden kanssa, esimerkiksi Kuopion
paivakodin tapauksessa tarkastelemalla aurinkoenergian tuotannon  ja
energiatehokkuuden nakokulmaa. Muita yhteistyokeinoja olivat tilaisuudet, joita
jarjestettiin niin kaupunkien paatoksentekijoille, tyontekijdille kuin asukkaillekin.
Hankintoja tai sen kriteereja saatettiin myos esitelld sparraustilaisuuden kautta tai

erilaisten tapahtumien yhteydessa kaupunkilaisille ja alueen yrityksille.

Jyvaskylassa pidettiin syyskuussa 2019 keskeisille paatoksentekijoille tilaisuus,
jossa pohdittiin Jyvaskylaan parhaiten sopivaa mallia autojen kustannusten
jakamisesta  kaupungin  organisaatioiden  sisdlla.  Lisaksi  kaupungin
vhteiskdyttéautojen kestavaa jarjestamistd ja etuja esiteltiin  kaupungin
tyontekijoille ja kaupunkilaisille Liikkujan viikon tapahtumissa. (Materiaalit
kiertoon, 2019b)

Markkinavuoropuhelu alueen yritysten kanssa oli keskeisessa roolissa muun muassa
Tampereen infrahankinnassa. Kaksiosaisen vuoropuhelun ensimmaisessa vaiheessa
esiteltiin hankinnan kriteerit ja sisdlto, joista kaytiin osallistuneiden yritysten kanssa
avointa vuoropuhelua eli kumppanuusvuoropuhelua. Vuoropuhelun toisessa osassa

jarjestettiin one-to-one-vuoropuhelut.

Markkinavuoropuhelu jarjestettiin mahdollisimman paljon kumppanuuden
hengessd, jossa jo kutsussa korostettiin mahdollisuutta edelleen kommentoida
hankinnan sisaltoa ja kriteereita sekd kdyda keskustelua. Hankinnan kriteerit ja
sisdlto esiteltiin tilaisuudessa tarkkaan ja siitd kaytiin avointa vuoropuhelua
osallistuneiden yritysten kanssa. (Hankintakeino, 2022)

Helsingin asuinkerrostalojen peruskorjaushankinnassa markkinaa sen sijaan osallistettiin
sellaisiin selvitystoihin, jotka olivat kaupungille uusia. Markkinalta saatiin apua

esimerkiksi monitavoiteoptimoinnin kilpailutukseen seka kevyeen purkukartoitukseen,
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kun taas opiskelijoiden projektitydssa selvitettiin keittion kiintokalusteiden seka
parvekelasien uudelleenkayttéa. Yhteistyotda hyodynnettiin jokaisessa tutkimuksen
kohteena olleessa hankinnassa, mutta yhteistydhon kaytetyt keinot seka yhteistyon

laajuus vaihtelivat merkittavasti.

4.3.2 Yhteistyolla saavutetut tulokset

Yhteisty6lla paastiin  merkittaviin tuloksiin niin kiertotalouden edistamisen kuin
taloudellisten saastdjenkin ndakokulmasta. Saavutettujen tulosten merkittavyys vaihteli
niin ikdan hankinnoittain, silld osassa hankinnoista yhteistyotda hyodynnettiin paljon
enemman ja osa hankinnoista taas vahemman. Yhteisty6ta hyédynnettiin vahemman
ainakin sellaisissa tapauksissa, jossa hankinta oli jo edennyt hyvin pitkadlle ennen kuin
yhteistyd kiertotalouden asiantuntijoiden kanssa aloitettiin. Yksi merkittavimmin
yhteistyosta hyotynyt hankinta oli Porvoon infrahankinta. Porvoon hankinnassa
yhteistyolla saavutettiin  merkittavia sadstoja, kun urakkahankinnan voitti lopulta
laskennallista arvoa 5,7 miljoonaa euroa halvempi tarjous. Monipuolisen toimijajoukon
valmistelemassa hankkeessa toteutettiin kiertotaloutta hyddyntamalla alueen
materiaaleja sekda uusiomateriaaleja tehokkaasti, joten seka kuljetusten maara etta
neitseellisen raaka-aineen tarve vahenivat ja tata kautta myos kustannukset pienenivat

merkittavasti.

Yhteistyon merkitys korostui hankkeen tavoitteiden maarittelyssa ja hankkeen eri
vaiheissa. Yhteistyota paransi se, ettd ihmiset tunsivat hyvin toisensa ja olivat
olleet paljon yhteyksissa muiden hankkeiden ja toimien osalta. (Hankintakeino,
2021a).

Helsingin hankinnassa yhteistyota tehtiin poikkeuksellisen laajan toimijajoukon kanssa ja
kyseessa olikin pilottihankinta, jonka oppeja on tarkoitus jakaa myds tulevaisuuden
hankintoja edistamaan muillekin toimijoille. Pddosin peruskorjausratkaisut tehdaan
kustannusperusteisesti, mutta elinkaariarviointien yleistyminen voi muuttaa tilannetta

tulevaisuudessa. Merkittavassa roolissa on tilaaja, joka asettaa hankinnalle kriteerit.
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Hankkeiden kautta kiertotalouden ratkaisut saadaan niin suunnittelijoiden ja
urakoitsijoiden tietoon. On myods huomioitava, etta mikali hankinnalle ei aseteta
kiertotaloutta tukevia kriteereja, eivat urakoitsijat useinkaan huomioi kiertotaloutta
laatiessaan tarjouksiaan. Helsingin hankkeesta tehtyja dokumentteja ja mallikonsepteja
voidaan soveltaa myds tuleviin hankintoihin, mutta kuhunkin peruskorjaukseen

sovellettavat ratkaisut tulee kuitenkin aina valita tapauskohtaisesti.

Tampereen infrahankintaan liittyen yhteistyota tehtiin niin ikdan laajan toimijajoukon
kanssa. Yhteisty0 koettiin hedelmallisenda, mutta aikaa erittdin vievana. Tampereen
hankkeessa saavutettiin ST-urakkaa eli suunnittele ja toteuta -urakkamallia
hyodyntamalla ja asiantuntijoiden kanssa laadituilla kilpailutuskriteereilla ratkaisu, joka
oli seka kiertotaloutta parhaalla tavalla edistdva, ettd kustannustehokas vaihtoehto.
Projektipaallikkoé Karoliina Tuukkanen Tampereen kaupungilta kertoo:

Kuitenkin, ilman téallaista monitoimijayhteistyotd tulokset eivdt olisi olleet
laheskdan niin hyvat, joten ajallinen panostus oli jarkevaa. MyoOs yhteistyon
lisddminen yritysten ja kaupunkien valille on erittdin tarkeda, jos parhaimpiin
lopputuloksiin halutaan paasta. (Hankintakeino, 2022).

Tutkimuksessa selvisi, ettd yhdistamalla eri alojen ammattilaisten osaamista, voidaan
saavuttaa uusia innovaatioita ja toimintamalleja, jotka tukevat kiertotalouden
toteutumista hankinnoissa. Kaikkia innovaatioita ei voi tai kannata soveltaa kaikkiin
hankintoihin, vaan valitaan kokonaisuuden kannalta toimivimmat keinot kaytettavaksi.
Yhteistyon toteuttamisen keskidssa on julkisen sektorin hankkija, joka voi tuoda yhteen
osaamista niin yrityksistd, julkiselta sektorilta kuin oppilaitoksistakin. Yrityksissa on
paljon kiertotalousosaamista, jota pdastddan kunnolla hyodyntamaan julkisissa
hankinnoissa vasta siind vaiheessa, kun julkisen sektorin hankkijat asettavat
hankinnoilleen kiertotaloutta tukevia kriteereita. My0Os hankinnan kriteereja
asetettaessa on hyva hyoédyntdaa yhteistyota, silla asiantuntijoiden apua tai
verrokkihankintojen tarkastelua hyodyntamalld julkisen sektorin hankkija voi laatia

paremmin hankintansa kiertotaloustavoitteita tukevia kriteereja.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hoitamalla huolellisesti hankinnan valmisteluvaiheen
ja hyodyntamalla kyseiseen hankintaan soveltuvia yhteistyokeinoja ja -tahoja, voi
julkisen sektorin hankkija edesauttaa kiertotalouden toteutumista julkisissa
hankinnoissa merkittavalla tavalla.  Vuoropuhelua kasittelevassa kirjallisuudessa
korostuu yhteistydon tekeminen tarjoavien yritysten kanssa, mutta sen lisdksi
vuoropuhelua kannattaa merkittavimmissa hankinnoissa kdayda muidenkin toimijoiden
kanssa. Tutkimuksen kohteena olleista hankkeista esimerkiksi Helsingin ja Porvoon
hankinnoissa tehtiin yhteisty6td laajan osaajajoukon kanssa, mika edesauttoi
kiertotalouden toteutumista. Vaikka yhteistydn tekeminen viekin hankkijalta paljon
resursseja, ovat saavutetut tulokset olleet hyvia. Lisdksi yhteistyolla saadut tulokset ovat

usein hyédynnettavissa myos tulevaisuuden hankintoihin.
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5 Johtopaatokset ja pohdinta

Julkisen sektorin hankinnat ovat merkittdva tapa edistda kiertotalouden toteutumista
seka kasvattaa kiertotalouteen perustuvan liiketoiminnan osuutta. Valtio, kunnat ja muut
hankintayksikot tekevat vuosittain kymmenien miljardien edestd hankintoja, joiden
avulla uusia kiertotaloutta hyoddyntavia ratkaisuja voitaisiin  kehittada. Tarjoajien
nakokulmasta haasteena uusien ratkaisujen kehittdmiselle on havaittu muun muassa
riskinottamisen pelko sekda se, etta hankkija on asettanut tiukat ennakkokriteerit
hankinnalle. Lisaksi haasteeksi on muodostunut toimijoiden valisen vuorovaikutuksen
seka julkisen sektorin innovaatio-osaamisen puute. (Seppalad ja muut 2016, s. 28, 30).
Kiertotalouden toteuttamiseksi julkisissa hankinnoissa on kuitenkin paljon potentiaalia
toimialasta riippumatta. Seppédlan ja muiden (2016, s.31) mukaan laatimalla
hankintayksikon kayttéon kiertotalousnakékulmat huomioiva hankintastrategia,
voitaisiin kiertotalousnakékulmat huomioida jo hankinnan valmisteluvaiheesta alkaen.
Hankintastrategian avulla voitaisiin myds edistaa innovatiivisten hankintojen syntymista

ja kiertotaloutta tukevien hankintojen kehitysta.

Taman tutkimuksen tavoitteena oli tutkia, ettd milla tavalla kiertotalouden toteutumista
julkisissa hankinnoissa voitaisiin edistaa. Tutkimuksella haettiin vastauksia seuraaviin
kysymyksiin: minkalaisia kiertotaloutta edistavia kriteereja julkisen sektorin hankinnoille
on asetettu ja miten toimijoiden viliselld yhteistyolla voidaan edistda kiertotalouden
toteutumista julkisissa hankinnoissa. Tutkimus tehtiin laadullisena tutkimuksena, jossa
internetissd saatavilla olevia hankinnoista kertovia dokumentteja kasiteltiin
teorialdhtdisen sisdllénanalyysin avulla. Aineistoksi valittiin kuusi suomalaisten
kaupunkien toteuttamaa tai parhaillaan toteutumassa olevaa hankintaa. Teorialdhtoisen
sisdllénanalyysin avulla pyrittiin tarkastelemaan hankinnoille asetettuja kriteereja,
niiden toteutumista sekd yhteistyotd ja silla saavutettuja tuloksia. Tassd luvussa

kasitelldan tutkimuksen keskeiset tulokset sekd pohditaan jatkotutkimusaiheita.



62

5.1 Tutkimuksen johtopaatokset

Talla tutkimuksella pyrittiin selvittamaan julkisen sektorin hankinnoissa kaytettyja
kiertotaloutta tukevia kriteereja, niiden toteutumista sekd hankinnoissa hyédynnettyja
yhteistydn muotoja. Tarkastelemalla kiertotalouden malliesimerkkeja saatiin kasitysta
siitd, millaisia kriteereja kyseisille hankinnoille on asetettu ja miten hyvin asetetut
kriteerit ovat hankinnoissa lopulta toteutuneet. Lisdksi tarkastelemalla hankintoja
yhteistydn nakdkulmasta saatiin arvokasta tietoa siita, miten suuri merkitys yhteistyélla
on kiertotalouden toteuttamisen edistdjana. Tutkimustulosten kasittely on jaettu
kahteen osaan, joista ensimmaisessa kasitellaan kiertotalouden luomia mahdollisuuksia

ja toisessa osassa yhteistydn merkitysta.

5.1.1 Kiertotalous luo mahdollisuuksia julkisille hankinnoille

Kiertotaloutta pidetdan uutena talouden toimintamallina, jossa materiaaleja
hyddynnetdadan tehokkaasti ja pidetdadan ne kierrossa mahdollisimman pitkdaan. Muita
keskeisia toimintamalleja ovat palvelullistaminen, jakaminen, vuokraaminen,
korjaaminen ja kierrattaminen. Lisdksi kiertotalouden avulla uudistetaan yhteiskunnan
rakenteita sekd hyédynnetaan digitalisaation luomia mahdollisuuksia. Kaiken keskitssa
on luonnonvarojen kdytén vahentaminen seka taloudellisen hyvinvoinnin tuottaminen
maapallon kantokyky huomioiden. (Valtioneuvosto, 2021 s.1-3). Uusien toimintamallien
merkitys kiertotalouden toteuttamiseksi korostui myds taman tutkimuksen tuloksissa.
Alueen oman maaperan monipuolinen hyddyntaminen, jakamistalouden toteuttaminen
ajoneuvojen ja tilojen kdytossa seka uusiokayttoé peruskorjaamisessa olivat tutkimuksen

kohteena olleissa hankinnoissa hydodynnettyja kiertotalouden mukaisia toimintamalleja.

Aiemmassa tutkimuksessa on tunnistettu julkisen sektorin keskeinen rooli
kiertotalouden edistdjana (Kristensen ja muut, 2021, s. 1-2). Jotta julkinen sektori toimisi
kiertotalouden edistdjana, tulisi sen asettaa hankintoihinsa kiertotalouden kysyntaa

edistavida kriteereja. Kiertotaloutta edistdvida kriteerejda voivat olla esimerkiksi
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ympdrist6jalanjaljen huomioiminen ja vaatimukset raaka-aineille tai kierratettavyydelle.
(Sitra, 2022b). Kiertotaloutta edistdavien kriteerien merkitys nousi myds tassa
tutkimuksen aineistosta esille. Perinteisesti keskeisimmaksi kriteeriksi on noussut hinta,
joka maarittaa tarjouskilpailun voittajan. Tutkimuksesta saadut havainnot osoittavat,
ettd jos kiertotalouden mahdollisuuksia halutaan hyddyntaa hankinnoissa paremmin,
tulee sita tukevat kriteerit maaritella jo hankinnan valmisteluvaiheessa. Tutkimuksessa
havaittiin myos se, ettd kun hankinnalle asetetut kiertotalouskriteerit ovat hyvin
maaritellyt, on tarjoavilla yrityksilla olemassa hyvin keinoja tehda kriteerit tayttavia

tarjouksia.

Kiertotalouden liiketoimintamallien  hyédyntaminen voi luoda  merkittavia
resurssisaastoja sekd mahdollistaa arvonluonnin (Elisha, 2020, s. 508-509). Taman
tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd hankinnalle asetettavat kiertotaloutta tukevat
kriteerit eivat valttamatta tarkoita sita, ettd hankinnan kulut nousisivat laskennallista
kulua suuremmaksi. Kiertotaloutta hyddyntavilla ratkaisuilla voidaan jopa saavuttaa
merkittavaa rahallista sdastod, kun hydodynnetdan esimerkiksi alueella jo valmiiksi olevaa

maa-aineista, uusiokayttoa tai tavaroiden vuokraamista.

Julkisen sektorin hankkijalla voi olla keskeinen rooli kiertotaloutta edistavien ratkaisujen
kysynnan luojana  vyksityisella  sektorilla. Esimerkiksi liikenneinfrastruktuurin
rakennuttaminen luo mahdollisuuksia kierrattda materiaaleja ja hyodyntda alueen
ainevirtoja. (Seppald ja muut, 2016 s.31). Myo6s taman tutkimuksen tuloksissa nousi esiin
se, ettd julkisen sektorin hankinnoilla on suuri merkitys sille, miten kiertotaloutta
toteutetaan tietyilla aloilla. Joillain hankinnan aloilla, kuten infra-alalla, julkisen sektorin
hankkija on kdytdanndssd monopoliasemassa. Hankkija madérittelee asettamillaan
kriteereillddan sen, millaisia tarjouksia hankinnalle tulee ja huomioidaanko
kiertotalouden periaatteet hankinnassa. N&ain ollen ainoastaan julkisen sektorin
hankkijoiden asettamilla kriteereilld ja ohjeistuksilla voidaan viedad infra-alaa

lineaaritaloudesta kohti kiertotaloutta.
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5.1.2 Yhteistyolla sdastoja seka taloudelle ettd ymparistolle

Kiertotaloutta tukevien hankintojen edistamista tukee merkittavasti tiedon jakaminen
hankintayksikon, eri yritysten, toimijoiden ja loppukayttajien valilla. Keskeisia keinoja
tiedon jakamiseksi ovat olemassa olevien hyvien kdytantojen esittely seka kiertotaloutta
tukevien hankintakriteerien asettaminen. (Seppald ja muut 2016, s. 31). Tassakin
tutkimuksessa nousi esiin se, kuinka suuri merkitys yhteisty6lla on kiertotalouden
toteuttamiselle. Julkisen sektorin hankkija voi yhteistydén avulla saada paljon sellaista
tietoa, jota hankintayksikolla itsellaan ei ollut kaytdssaan eika esimerkiksi internetista tai
muista lahteista ollut saatavilla. Yhteistyon toteuttaminen vie kuitenkin paljon aikaa eika
sitd jokaisessa hankinnassa ole mahdollista toteuttaa kovin laajassa mittakaavassa.
Toisaalta yhteisty6lla saavutetut tulokset ja innovaatiot ovat usein hyvin sovellettavissa
muihin saman alan hankintoihin, joten my6s aiempien yhteistdiden tuloksia voidaan

usein hyodyntaa seuraavissakin hankinnoissa.

Julkisilla hankinnoilla on suuri potentiaali edistda kiertotalouden toteutumista, mutta
edessd on myds hidastavia tekijoita. Julkisen sektorin hankkijoiden kokemuksen ja tiedon
puute, hankintojen hintakeskeisyys seka vuoropuhelun puute hidastavat kiertotalouden
toteutumista (Alhola ja muut, 2016, s.96). Taman tutkimuksen kohteena oli hankintoja,
joissa kiertotalous sekd toimijoiden valinen yhteistyd olivat hankinnan lahtékohtina.
Taman tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd oikeanlaisilla hankintakriteereilld seka
hyodyntamalla laajasti yhteisty6tda voidaan saavuttaa innovatiivisia hankintoja, jotka
vahentdvat luonnonvarojen kadyttoa. Tutkimuksen tuloksissa korostui myos
vuoropuhelun ja tiedonhankinnan oikean ajoituksen merkitys. Mikali hankinta on jo
edennyt pitkélle, eivat yhteistyolla saavutetut tulokset olleet niin merkittdvia. Parhaan
lopputuloksen saamiseksi yhteistyota kannattaa hyddyntaa jo hankinnan alkuvaiheessa,

kun asetettavia kriteereja vield suunnitellaan.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd yhteistyolla voidaan saavuttaa uusia innovaatioita seka

ideoita uusien liiketoimintamallien hyodyntamiselle. Lisaksi yhteisty6lla voidaan
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saavuttaa merkittavia rahallisia saastoja, silla alalla toimivilla yrityksilla saattaa olla
kaytettavissaan hyvia kiertotalouden mukaisia kadytantoja. Aihetta kasittelevassa
kirjallisuudessa ja aiemmassa tutkimuksessa korostui yritysten kanssa tehtdvan
yhteistydn seka vuoropuhelun merkitys. Tutkimuksessa havaittiin, ettd koska
kiertotalous on vield suhteellisen uusi talousmalli, on tarkeda hyodyntdd osaamista
mahdollisimman laajasti parhaan lopputuloksen saavuttamiseksi. Hankintayksikon ja
alalla toimivien yritysten lisdksi uusia ideoita kiertotalouden toteuttamiseen voidaan
saada muun muassa oppilaitosyhteistditda, asiantuntijoiden apua seka kaupungin
asukkaiden kommentteja hyodyntamalla. Lisaksi tutkimuksessa havaittiin, etta
yhteistyota kannattaa tehda myos eri julkisen sektorin hankkijoiden valilla, jotta tietoa

toimivista ratkaisuista voidaan jakaa my0s julkisen sektorin hankkijalta toiselle.

5.2 Tutkimuksen merkitys ja rajoitukset

Tutkimuksessa pyrittiin tuomaan esiin keinoja parantaa kiertotalouden toteutumista
julkisen sektorin hankinnoissa. Tutkimuksen l|oydokset tukevat erityisesti julkisen
sektorin hankinnoista vastaavia. Vaikka tutkimuksen kohteena on julkisen sektorin
hankinnat, voivat kaikki hankintoja toteuttavat yksikot hyotya tutkimuksen tuloksista.
Mikali hankkija haluaa lisata kiertotalouden toteutumista hankinnoissaan, kannattaa
valmisteluty6t tehda huolella, silla hankinnan kriteerien merkitys nousi tutkimuksessa
selvasti keskioon. Tutkimuksessa nousi esiin myos yhteistydon merkitys. Hankkijat voivat
tdman tutkimuksen avulla 16ytda uusia ideoita vuoropuhelun toteuttamiseen eri

yhteistyotahojen kanssa.

Tutkimus toteutettiin tutkimalla internetistd saatavilla olevia dokumentteja ja
analysoimalla niitd teorialahtoisen sisadllonanalyysin avulla. Tutkimuksen tulokset
auttavat hankkijoita hahmottamaan kiertotalouden toteuttamismahdollisuuksia
erityisesti infran, rakentamisen ja liikkkumisen osa-alueilla. Tutkimuksen avulla voi
kuitenkin saada ideoita kiertotalouden ja yhteistydn toteuttamiseen muillakin osa-

alueilla.
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Aikaisempia tutkimuksia kiertotalouden toteutumisesta julkisissa hankinnoissa l6ytyy
ennestadnkin, mutta toimijoiden valiseen yhteistydhon keskittyvaa tutkimusta 16ytyy
verrattain vahan. Tassa tutkimuksessa tarkastelun kohteena oli infraan, rakentamiseen
ja liikkumiseen liittyvida hankintoja, mutta tulosten vyleistamiseksi tulisi hankintoja
tarkastella laajemmin eri toimialoilta. Lisaksi tama tutkimus keskittyi suomalaisten
kaupunkien toteuttamiin hankintoihin, joten tutkimusta voisi laajentaa tutkimalla
esimerkiksi valtion toteuttamia hankintoja. Taman tutkimuksen tulokset rajoittuvat
tarkastelemaan hankintoja, joissa kiertotalous on huomioitu hankinnan kriteereja

laadittaessa.

5.3 Jatkotutkimusehdotukset

Tassa tutkimuksessa pyrittiin selvittamaan, miten kiertotalouden toteutumista julkisissa
hankinnoissa voitaisiin parantaa. Tama tutkimus keskittyi tarkastelemaan hankinnoille
asetettuja kiertotaloutta tukevia kriteereita seka toimijoiden valisen yhteistyon luomia
mahdollisuuksia. Jatkotutkimuksessa voisi syventyd tarkemmin esimerkiksi siihen,
millainen vuoropuhelu toimii kiertotalouden nakokulmasta parhaiten erilaisissa
hankinnoissa. Talléin olisi mahdollista selvittdaa, mitka tahot ovat yhteistyon kannalta

merkittavimmassa roolissa sekd mita keinoja yhteisty6hon kannattaa hyédyntaa.

Tassa tutkimuksessa tutkittiin rakentamiseen, infraan seka liikkumiseen liittyvia
hankintoja. Mahdollinen jatkotutkimuksen aihe olisi myds se, miten kiertotalous
toteutuu esimerkiksi tietoteknisissa hankinnoissa, kun teknologia kehittyy jatkuvasti ja
tietokoneet ovat suhteellisen lyhytikdisia hankintoja. Taman tutkimuksen kohteena
olivat sellaiset hankinnat, joissa kiertotalouden toteutuminen oli huomioitu hankinnassa.
Jatkotutkimusta voisi tehdd myo6s siitd, kuinka suuressa osassa julkisen sektorin

hankinnoista kiertotalouden periaatteet toteutuvat.
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Hankinta

Kuopio Kuikkalammen paivakoti

Jyvaskyla yhteiskayttéautot

lisalmen uimahalli

Tampereen infra

Porvoon kadut, vesihuoltoverkosto

viheralueet

Helsingin asuinkerrostalot

ja

Yhteistyotahot

Kiertotalouskiihdyttamo

Kiertotalouskiihdyttamo

Keskeiset paatoksentekijat
Kaupungintyontekijat, kaupunkilaiset
Kiertotalouskiihdyttamo
Opinnaytetyon tekija ja kaupunkilaiset
Kaupungin edustajat
Kestavien kaupunginosien
kumppanuusmalli (KIEPPI-hanke)

asiantuntijat, hankintojen KEINO-
muutosagentit, hankintojen ja infra-alan
konsultit (Novice Oy ja Reroute Oy), UUMA-
asiantuntija, asiantuntijat kaupungin infra
ja  massakoordinaatio-puolelta, Tuomi
logistiikka Oy, Tampereen yliopiston infra-
alan asiantuntija.

Tilaaja, kaupungin suunnittelupaallikko,
yhdyskuntasuunnittelija,
rakennuspaallikké, suunnitteluinsindorit,

Porvoon Veden projektipaallikké ja

tydmaapaallikkd, hankinta-asiantuntijana
toiminut puitesopimuskonsultti, kaupungin
hankintapaallikko ja kaupungin lakimies
seka kaavoittaja.

Hekan idan toimisto sekad rakennuttajana

toiminut ATT. Canemure-hankkeen
asiantuntijat, jonka lisdksi konsultoitiin
laajaa joukkoa asiantuntijoita Aalto-

yliopistosta, Suomen ymparistokeskuksesta
(SYKE), Metropolia Ammattikorkeakoulun
HYPPY-hankkeesta, Kierrdtyskeskuksesta,

KEINOn vahahiilisen rakentamisen

kehittajaryhmasta ja Helsingin kaupungin
Lisdksi

tila- ja ympadristopalveluista.

hankintaan osallistuivat Granlund

Consulting Oy ja Sitowise Oy.

Keinot yhteistydn toteuttamiseen

Kiihdyttamoén kanssa tarkasteltiin

aurinkoenergian tuotannon ja

energiatehokkuuden nakékulmaa

Paatoksentekijoille jarjestetty tilaisuus
Yhteiskdyttoautoilua  esitelty  Liikkujan
viikon tapahtumissa

Opinndytety6hon liittyva kartoitus
Kiihdyttamo jarjesti kaksi

sparraustilaisuutta
Kaksiosainen markkinavuoropuhelu:

ensimmadisessa vaiheessa esiteltiin
hankinnan kriteerit ja sisalto, josta kaytiin
avointa vuoropuhelua eli
kumppanuusvuoropuhelua osallistuneiden
toisena osana

yritysten kanssa. Lisaksi

jérjestettiin one-to-one vuoropuhelut.

Hankinnan valmisteluvaiheessa néahtiin
paljon mahdollisuuksia uusiomateriaalien
muille

kaytolle seka

kiertotalousratkaisuille. Yhteistyota
hyédyntamalld laadittiin kriteerit, joiden
kaksivaiheinen

pohjalta jarjestettiin

kilpailullinen neuvottelumenettely.
erilaisten

Kehitystyotd ja ratkaisujen

kartoitusta, asiantuntijoiden
hyédyntamistd, markkinan osallistaminen
monitavoiteoptimoinnin  kilpailutukseen,
aikaisempien selvitysten hyodyntaminen.
Markkinan hyédyntaminen
uudelleenkayttoselvityksen ja -
suunnitelman toteuttamiseksi,

opiskelijoiden projektityd
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