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EL proceso de expansion de las fundaciones ha despertado un interés por el grado de
transparencia y eficacia en los recursos puestos a disposicion de estas organizaciones
no lucrativas, lo que no ha estado ajeno a cambios en su regulacion sustantiva y proce-
dimental que engloba su régimen fiscal y contable. Estamos en presencia de entidades
que gozan de una gran flexibilidad y creatividad, cuya rentabilidad social se pone de
manifiesto cuando disponen de un adecuado sistema de conexion con la sociedad y en
las que la rendicion de cuentas juega un papel legitimador.

No cabe duda de que la informacion econdmica contenida en las cuentas anuales consti-
tuye un eslabon que puede ayudar a conocer y valorar las actividades desarrolladas por
las fundaciones. A este respecto, el presente trabajo tiene como propdsito ahondar en la
realidad econdmica de las fundaciones canarias, permitiendo disponer de una radiografia
de las caracteristicas financieras de estas organizaciones. Aunque su alcance esta limitado
por la informacion disponible, las conclusiones alcanzadas pueden ayudar a discernir
sobre aquellas politicas publicas de fomento de la actividad fundacional.
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1. INTRODUCCION

El proceso de expansion de las fundaciones ha despertado un interés por el grado de transpa-
rencia y eficacia en los recursos puestos a disposicion de estas organizaciones, lo que no ha estado
ajeno a cambios en su regulacion sustantiva y procedimental que engloba su régimen fiscal y conta-
ble. Estamos en presencia de entidades que gozan de una gran flexibilidad y creatividad, cuya ren-
tabilidad social se pone de manifiesto cuando disponen de un adecuado sistema de conexion con la
sociedad y en las que la rendicion de cuentas juega un papel legitimador.

No cabe duda de que la informacion econdémica contenida en las cuentas anuales constituye un
eslabon que puede ayudar a conocer y valorar las actividades desarrolladas por las fundaciones. La
tendencia internacional corrobora que la informacion contable tradicional tiene un alcance limitado
para conocer la realidad econdémica de estas entidades, exigiendo complementar los estados contables
elementales con informacion social que permita evaluar de forma comprensiva la gestion realizada.

Frente a una posicion defensiva que observa la revelacion de informacion como un aspecto
negativo para el devenir de las fundaciones, lo cierto es que una mayor claridad informativa potencia
la sensibilidad de los grupos de interés, permitiendo no solo la credibilidad frente a quienes aportan
recursos econdomicos en forma de donaciones o subvenciones, sino que ademas puede lograr el com-
promiso de las personas comprometidas con la actividad fundacional —personal y voluntarios—, sin
olvidar que todo ejercicio de rendicion de cuentas fortalece la reputacion social, siendo este un valor
intimamente vinculado con la identidad y sentido de las fundaciones.

El presente trabajo tiene como proposito ahondar en la realidad econoémica de las fundaciones
canarias, permitiendo disponer de una radiografia de las caracteristicas financieras de estas organi-
zaciones. Aunque su alcance esté limitado por la informacion disponible, las conclusiones alcanzadas
pueden ayudar a discernir sobre aquellas politicas publicas de fomento de la actividad fundacional.

La estructura del trabajo sigue el siguiente itinerario. Los epigrafes segundo y tercero exponen
algunas reflexiones ya apuntadas en esta introduccion al objeto de resaltar la importancia de la ren-
dicion de cuentas y la divulgacion de informacion contable en aras de lograr la legitimacion social
de las fundaciones. El apartado cuarto presenta la metodologia seguida para el analisis financiero de
estas entidades que se ha aplicado a una muestra representativa de fundaciones con domicilio esta-
tutario en Canarias, las cuales son descritas en el quinto epigrafe. Los siguientes epigrafes aportan
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los resultados alcanzados en el estudio del comportamiento financiero, matizando la visién global o
de conjunto con las singularidades que derivan de la naturaleza ptiblico-privada o de las actividades
desempeiadas por las fundaciones, estimando la importancia econémica de dichas entidades en la
economia canaria. Las conclusiones se sintetizan en el tltimo apartado a modo de resumen.

II. LA RENDICION DE CUENTAS

Aunque la perspectiva financiera no es el principal enfoque de estas organizaciones, no puede
ser ignorada, dado que estas entidades deben administrar lo mas eficientemente los recursos que
reciben ya sean de asociados, fundadores, administraciones publicas o cualquier otros donantes y, en
consecuencia, deben marcarse objetivos de reduccion de costes en algunas areas y de incrementos
de los ingresos en otras. En este sentido, la perspectiva financiera puede tener un papel facilitador o
de restriccion de los objetivos marcados por la organizacion (GONZALEZ y CANADAS, 2007: 2).

Asimismo, la divulgacion de informacion financiera puede ejercer un papel legitimador, en
tanto que la supervivencia o desarrollo de las fundaciones depende de que sus fines sean deseados y
reconocidos por la sociedad. Las fundaciones deben constantemente ser legitimadas y demostrar que
la sociedad requiere sus servicios y que los grupos que se benefician de los frutos de esas institucio-
nes tienen la aprobacion social. En este sentido, la divulgacion de informacion contable o de otra
indole no solo se realiza por apego a unas normas de obligado cumplimiento, sino que pueden cons-
tituir un medio para el reconocimiento social o la rendicion de cuentas en sentido amplio. Como
afirma FUENTES (2007), la rendicion de cuentas no es solo una cuestion econoémica, sino de legitimi-
dad e identidad del sector no lucrativo, dando lugar a un contrato social entre las entidades sin fines
lucrativos y la sociedad en su conjunto, en virtud del cual estas organizaciones existen gracias a la
confianza que infunden a la sociedad, y para mantener dicha confianza es imprescindible una gestion
econdmica transparente.

En este sentido, los estados financieros deberian proporcionar informacién que ayude a los
actuales y potenciales suministradores de recursos y otros usuarios a evaluar (FASB, 2002):

» Los servicios que una entidad no lucrativa proporciona y su capacidad de continuar pres-
tando tales servicios, y

» Como los gestores de una entidad no lucrativa han desempefiado sus responsabilidades, asi
como otros aspectos de su gestion.

En consecuencia, las fundaciones constituyen unidades econdmicas que deben asegurar la
posibilidad de continuar funcionando y conseguir que este funcionamiento se realice en las mejores
condiciones de riesgo. Por lo tanto, los conceptos de eficacia, eficiencia o solvencia constituyen ejes
fundamentales sobre los que debe girar el comportamiento econémico-financiero de las fundaciones
¢ interesa a todos los agentes implicados en la misma.
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III. LA DIVULGACION DE INFORMACION CONTABLE

En materia contable, el recientemente derogado Real Decreto 1643/1990 por el que se apro-
bo el Plan General de Contabilidad (PGC), en su disposicion final 5.%, autorizaba al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) la aprobacion mediante resolucion de aquellas adap-
taciones sectoriales que considerara precisas o convenientes. A este respecto, mediante el Real
Decreto 776/1998, de 30 de abril, se aprobaron las vigentes Normas de Adaptacion del PGC a las
entidades sin fines lucrativos (ESFL) y las normas de informacion presupuestaria de estas entida-
des, dando cumplimiento a la disposicion adicional octava de la Ley 30/1994 de fundaciones, dis-
posicion que fue derogada posteriormente por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
fundaciones.

Sin duda se trataba de una adaptacion plenamente justificada por las caracteristicas propias del
sector no lucrativo. Con posterioridad a la aprobacion de la Ley 30/1994, diversos motivos aconse-
jaron su revision. En este sentido, y como sefiala RUa (2007: 74), por una parte, «para acoger algunas
experiencias innovadoras en los ultimos afios en el derecho comparado, que pudieran servir para
fortalecer a estas entidades en nuestro pais. Por otra parte, para intentar dar solucion a algunas deman-
das de las fundaciones para rebajar ciertas rigideces, principalmente en orden a simplificar tramites
administrativos, en especial los de caracter econémico financiero sobre todo para las fundaciones de
menor tamaiio, el control del Protectorado, reformar el régimen de organizacion y funcionamiento
del Patronato, etc.». Consecuencia de ello se aprobd la vigente Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
fundaciones, aplicable a aquellas que tuvieran caracter estatal; su desarrollo reglamentario fue apro-
bado mediante el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de fundaciones de competencia estatal.

Inicialmente, las Normas de adaptacion del PGC a las ESFL seran aplicables a fundaciones de
competencia estatal (art. 26 de la Ley 50/2002 de fundaciones), asi como a las asociaciones declara-
das de utilidad publica. Sin embargo, no debemos olvidar que dichas normas deben ser objeto de
revision en el plazo de un aflo, ya sobradamente cumplido, desde la aprobacion de la Ley 50/2002
de fundaciones, para adecuarse a las obligaciones contables en ella recogidas (disp. adic. 3.* de la
citada ley).

Las obligaciones economicas y contables establecidas en el articulo 25 de la Ley 50/2002 de
fundaciones son de aplicacion a aquellas fundaciones que tengan ambito estatal, pero no debemos
olvidar que las de ambito autonémico pueden estar sujetas a una normativa especifica.

Sin embargo, debemos sefialar que el proceso normalizador contable de las entidades no lucra-
tivas ha tenido un ritmo muy inferior a otros sectores. No hay que olvidar que muchas de ellas ni
siquiera llevaban un sistema contable de partida doble, cifiéndose sus registros unicamente a entradas
y salidas de tesoreria.

Era, pues, imprescindible un replanteamiento de los objetivos de la informacion contable y
de los estados financieros, asi como inexcusable un analisis riguroso de ciertos conceptos y ope-
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raciones tipicas realizadas por este tipo de entidades, como son el concepto de dotacion fundacio-
nal, el de Patrimonio Histérico, el destino de rentas e ingresos, las subvenciones y donaciones o
legados, asi como las operaciones especificas de reconocimiento de gastos e ingresos.

Actualmente, el apartado 1 de la disposicion transitoria quinta (Desarrollos normativos en
materia contable) del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
nuevo PGC sefala que, con caracter general, las adaptaciones sectoriales y otras disposiciones
de desarrollo en materia contable en vigor a la fecha de publicacion de dicho Real Decreto segui-
ran aplicandose en todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en el Cédigo de Comercio,
Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre, Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada, disposiciones especificas y en el presente PGC.

En particular, las entidades que realicen actividades no mercantiles que vengan obligadas por
sus disposiciones especificas, a aplicar alguna adaptacion del PGC, seguiran aplicando sus respecti-
vas normas de adaptacion en los términos dispuestos en el parrafo anterior, debiendo aplicar los con-
tenidos del PGC o, en su caso, del PGC de PYMES en todos aquellos aspectos que han sido
modificados. Se deberan respetar en todo caso las particularidades que en relacion con la contabili-
dad de dichas entidades establezcan, en su caso, sus disposiciones especificas.

En consecuencia, a partir de 2008 deben modificarse los formatos de las cuentas anuales, tener
en consideracion las nuevas normas de valoracion en virtud de la modificacion del cambio del mar-
co conceptual, sin perjuicio de las singularidades propias de las entidades no lucrativas. En este sen-
tido, constituye un momento propicio para definir un modelo contable que permita satisfacer las
necesidades de informacion de los usuarios, siendo especialmente de interés sistematizar el conteni-
do de la memoria a los efectos de ampliar y complementar la informacion sobre los activos, pasivos,
gastos e ingresos de las fundaciones, asi como aportar indicadores sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos y actividades desarrolladas.

IV. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA EL ANALISIS FINANCIERO DE
LAS FUNDACIONES

a) Analisis de la eficiencia asignativa y técnica.

Entre las disciplinas que tratan los conceptos de eficacia y eficiencia, destaca el analisis
financiero que, a partir fundamentalmente de estados financieros y otra informacion no contable
y, utilizando algunas técnicas propias y otras importadas de otras disciplinas, a partir basicamente
de ratios formadas con variables financieras, tiene como objetivo conocer la evolucién econdémica
y financiera de una unidad econémica, las causas de los cambios de dicha situacion, asi como esti-
mar y predecir, dentro de ciertos limites, el futuro de dicha situaciéon para poder emitir un juicio
critico y razonado.
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Ahora bien, para efectuar un analisis financiero correcto es preciso contar con la informacioén
necesaria —contenida en los estados financieros de las fundaciones y de indole extracontable—, y
utilizar un método de andlisis, siendo el mas utilizado el método de las ratios, a pesar de sus limi-
taciones, derivadas principalmente de la informacion disponible para su aplicacion. En este sentido,
cabe sefialar que la informacion publicada por las fundaciones puede ser de caracter formal o cuan-
tificada o, por el contrario, no formal o no cuantificada, resultando menos complejo sistematizar la
informacidn cuantitativa recogida en diversos estados contables (balance, cuenta de resultados, pre-
supuesto, etc.), frente a la informacion no cuantificada que, pese a su significacion para estas enti-
dades, no suele ser divulgada por tener un caracter voluntario. A este respecto, el articulo 24 de la
Ley de Fundaciones indica que tiene caracter obligatorio para las entidades sujetas a esta ley dar
publicidad suficiente sobre los objetivos y actividades, a fin de que sean conocidas por sus even-
tuales beneficiarios.

Entre los trabajos que tratan el analisis econdmico-financiero de las fundaciones, la practica
totalidad abordan el estudio basdndose en las mismas ratios, o similares, a las utilizadas para las
empresas, intentando, en la medida de lo posible, adaptarse a la mision basica de estas instituciones
(MEDINA et al., 2000; Rua, 2006; MENDEZ, 2007).

A diferencia del sector empresarial, donde la maximizacion del beneficio constituye un obje-
tivo esencial, el concepto de resultado no tiene especial relevancia en las entidades no lucrativas,
precisamente por la ausencia de animo de lucro, dado que los que aportan recursos a estas organiza-
ciones no esperan recibir a cambio dividendos o intereses, sino que estos fondos se empleen en deter-
minadas actividades de cardcter benéfico, altruista, solidario, cultural, artistico, deportivo, etc. En
consecuencia, las medidas que habitualmente se utilizan en el entorno empresarial para cumplir esta
funcion —resultados, rentabilidad, etc.— carecen de sentido en el sector no lucrativo, y en su lugar
deben disenarse otros elementos de medida de los logros alcanzados por la organizacion, como pue-
den ser los indicadores de produccion, economia, eficacia, eficiencia, etc. No obstante, las fundacio-
nes también pueden desarrollar operaciones en condiciones de mercado, desdibujando su caracter no
lucrativo a favor de un posicionamiento mercantilista, en cuyo caso tiene plena cabida los conceptos
del analisis financiero aplicado a las empresas de negocio.

Una idea axial de las fundaciones es que el resultado no constituye la riqueza residual a dis-
tribuir entre sus participes, pues todo excedente queda adscrito a la prestacion de los servicios socia-
les, por lo que, desde un punto de vista financiero, el equilibrio se logra cuando los ingresos permiten
cubrir los gastos intentando que no existan desajustes que hagan peligrar su solvencia a corto plazo.
Aunque el patrimonio aportado por los fundadores y posteriores donantes se realiza a favor de la
entidad para el logro de determinados fines de interés general, es razonable que deseen conocer no
solo el grado de cumplimiento de tales fines, sino también el mantenimiento y evolucién del patri-
monio. Esta preocupacion serd mayor en el supuesto de que las fundaciones realicen actividades
econdmicas de mercado con el propdsito de apoyar o financiar las actividades que justifican su razon
de ser. En definitiva, conocer el mantenimiento del patrimonio y su afectacion a fines de interés gene-
ral requiere prestar especial atencion al excedente del ejercicio en tanto que ejerce una funcion de
autofinanciacion (ahorro o desahorro).
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Ahora bien, el resultado en estas entidades esta sesgado, pues, por una parte, no recoge todos
los inputs o factores en tanto que no incorpora el factor trabajo prestado por el voluntariado y, por
otra, no recoge los outputs, cuando la entidad no perciba contraprestacion econdémica por su actividad
(GARCIA VALDERRAMA, 1993). Por lo que respecta a los voluntarios, estos constituyen unos agentes
exclusivos de las organizaciones sin fines de lucro y, como sefialan VERNIS y otros (1998: 137), «los
voluntarios son el recurso humano por excelencia de las organizaciones no lucrativas. Sin personas
voluntarias, la mayoria de estas organizaciones no sobrevivirian». No obstante, consideramos que
estas limitaciones pueden ser mas o menos intensas dependiendo de la actividad desempefiada por
la fundacion, siendo diferente la realizacion de actividades de indole social o cultural, donde la acti-
vidad altruista constituye un elemento esencial de la mision institucional, respecto a fundaciones que
ejercen actividades sanitarias.

En su defecto, se propone el uso de indicadores de rendimiento, la utilizacion de presupuestos, etc.,
como métodos para medir la gestion en estas entidades (SOLDEVILLA, 2001: 660-662), si bien tienen
el inconveniente de que precisan de una adecuada informacion interna y la cuantificacion de sus
outputs, lo que resulta practicamente imposible a partir de la informacion divulgada por las funda-
ciones en general, incluyendo las presentes en Canarias.

En el presente estudio definimos un conjunto de indicadores adaptados a la informacién dis-
ponible que, con las limitaciones sefialadas, constituyen una aproximacion de analisis de los factores
que influyen en la eficiencia de la gestion de las fundaciones, teniendo en consideracion el tamafio
de las entidades, su caracter publico o privado, la naturaleza de los fundadores (personas fisicas, juri-
dicas o mixtas), las economias de aprendizaje derivadas de su trayectoria, la realizacion de actividades
mercantiles, la significacion de las fuentes de financiacion (subvenciones, aportaciones, etc.), asi como
la obligacion o voluntad de rendir cuentas auditadas.

A tal efecto, seguiremos la metodologia propuesta por SANCHEZ y ALONSO (2007) que evalta
la gestion de las fundaciones mediante el uso de indicadores extraidos de la informacion contable:

a) Eficiencia asignativa: para alcanzar la eficiencia en la asignacion de los recursos dispo-
nibles, sera preciso que la mayoria de los ingresos obtenidos en el ejercicio se apliquen a los pro-
yectos o actividades de la entidad. De esa forma, la eficiencia asignativa podria expresarse de la
siguiente forma

Siendo EA el indicador de eficiencia asignativa de la entidad i en el ejercicio t, mientras que
IT serian los ingresos totales y GF los gastos de actividad fundacional.

Sin embargo, como indican SANCHEZ y ALONSO (2007), con la informacion disponible no
es posible conocer los gastos de la actividad fundacional, proponiendo su sustitucion por los gas-
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tos de explotacion (GE), excluyendo, en consecuencia, los que tengan naturaleza financiera o
extraordinaria.

GE;,
IT;,

(EAi,t)l =

b) Eficiencia técnica: mide qué proporcion de los gastos totales de la entidad son costes admi-
nistrativos. De este modo, una entidad sera mas eficiente si la mayoria de sus costes tienen una rela-
cion directa con su actividad fundacional, minimizando por tanto los costes administrativos. Se
asume que cuanto menor sea el porcentaje de costes de administracion, mayor sera el nivel de recur-
sos dedicado a sus actividades institucionales y mayor la probabilidad de que la entidad esté¢ cum-
pliendo adecuadamente con sus fines sociales, si bien la valoracion de esto Glltimo tinicamente puede
realizarse de forma mas adecuada mediante la evaluacion del impacto social de sus actuaciones. Esta
idea subyace en muchas leyes de fundaciones (estatales y autonémicas) que limitan los gastos de
administracion para poder acceder a determinados beneficios fiscales (entre un 10 y un 20%, para
casos excepcionales).

De esa forma, el indicador se define como se muestra seguidamente:

CA;
ET;), = =+
( l,l)l CTiqt

Donde ET es el indicador de eficiencia técnica de una entidad i en el ejercicio t, CA son sus
costes administrativos y CT los totales.

Ahora bien, este indicador plantea ciertos inconvenientes pues, por una parte, la informacion
contable externa al uso no permite la determinacion de los costes administrativos y, por otra, se
puede estar penalizando aquellas fundaciones que realizan actividades mercantiles cuyos costes
administrativos suelen ser superiores sin que ello suponga una menor eficiencia técnica y, ademas,
no permite valorar si los costes administrativos son Optimos para lograr que la entidad sea eficien-
te sino que se asume como propdsito su minimizacion. Estas razones expuestas por SANCHEZ y
ALONSO (2007) aconsejan reformular la valoracion de la eficiencia técnica, de modo que el obje-
tivo sea maximizar los gastos destinados a las actividades de la entidad (GF) respecto a los costes
totales (CT), aunque por limitaciones en la informacion disponible, es preciso sustituir los gastos
fundacionales por los gastos de explotacion (GE), de modo que la eficiencia técnica sera determi-
nada por:

(EF,)— o
’ CT;

En definitiva, mediante los indicadores expuestos «la eficiencia de las fundaciones se mediria
a partir del porcentaje de sus ingresos destinado a la actividad fundacional, y al mismo tiempo,
minimizando el resto de gastos ajenos a la explotacion, todo ello bajo la hipotesis de que los gastos
de administracion son los optimos para una adecuada gestion».
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TABLA 1. Definicion de las ratios de eficiencia asignativa y técnica.

Denominacion Expresion analitica
Eficiencia asignativa

C
Eficiencia asignativa en la politica de aprovisionamientos (EA ) EA, = T
S . . GP
Eficiencia asignativa en la politica de gastos de personal (EA,) EA, = T
Eficiencia asignativa en la politica de amortizaciones (EA;) EA; = T

L . o S
Eficiencia asignativa en la politica de fomento (EA,) EA,= T
L . . . GF
Eficiencia asignativa en la politica de endeudamiento (EAs) EA;s = T

Eficiencia técnica

C
Eficiencia técnica en la politica de aprovisionamientos (EF,) EF; = E
. ” GP
Eficiencia técnica en la politica de gastos de personal (EF,) EF, = 7
Eficiencia técnica en la politica de amortizaciones (EF;) EF; = 7

o iy S
Eficiencia técnica en la politica de fomento (EF,) EF, = CT
T . . GF
Eficiencia técnica en la politica de endeudamiento (EF5) EF;s = 7

b) Analisis del equilibrio financiero.

La solvencia se define como la capacidad de una entidad para hacer frente a todos sus compromi-
sos en los plazos estipulados, con los recursos que genera y los activos comprometidos. La necesidad de
estudiar la solvencia surge cuando una entidad, ante la necesidad de financiar sus inversiones, su expan-
sion, utiliza capital ajeno o deuda con el objetivo de alcanzar la estructura financiera mas adecuada que
permita a la misma mantener su equilibrio financiero y crecimiento sostenible (CUERVO, 1994:163).

En esta definicion se concretan los dos grandes aspectos de la solvencia: la denominada sol-
vencia a corto plazo, relacionada con la liquidez, y la solvencia a medio y largo plazo, vinculada al
valor patrimonial de la organizacion. Esta segunda prevalece cuando se trata de una situacion limite
en la que debe liquidarse la entidad y hacer frente con sus bienes a las deudas. En el primer caso, en
el que se hace referencia a la situacion de la organizacion en funcionamiento, el problema se centra
en detectar la capacidad de hacer frente a sus compromisos con los recursos que genera.

Frente a la perspectiva tradicional enunciada en el parrafo anterior, es sumamente importante
analizar esta diferencia entre los distintos grados de insolvencia, ya que es habitual en determinados
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contextos ceiiirse al estudio de la solvencia desde la perspectiva esencialmente patrimonialista, olvi-
dando en ocasiones que lo importante es la capacidad de la empresa para hacer frente al pago de sus
deudas, mediante los resultados y flujos que es capaz de generar.

Es habitual encontrarse en la literatura contable y financiera con una concepcion de la solven-
cia empresarial vinculada exclusivamente a los aspectos financieros de la empresa. Si bien es cierto
que la primera manifestacion de la insolvencia se produce esencialmente por problemas de liquidez
y de retraso en los pagos, ello no implica que las causas de dicha situacion se encuentren solamente
en la politica financiera —niveles de endeudamiento, costes financieros, etc.—. Los aspectos financie-
ros contribuyen a ello, pero sin duda el origen del problema habra que buscarlo también en las varia-
bles economicas, tales como evolucion de los ingresos y gastos.

La medida de la solvencia se propone a partir de dos tipos de ratios: las obtenidas a partir de
magnitudes de balance y las basadas en variables flujo, obtenidas de la cuenta de resultados. En el
primer caso, se parte de un punto de vista patrimonialista, mientras que el segundo pone el énfasis
en la viabilidad econdmica y financiera de la empresa. Se trata de dos enfoques complementarios,
ya que aportan distinta informacion, que interesa a diferentes tipos de usuarios.

TABLA 2. Definicion de las ratios de solvencia.

Denominacién Expresion analitica
Ratios de equilibrio financiero a largo plazo (solvencia)
. PN
Autonomia financiera (S;) S, = DT
. PNC + PC
Endeudamiento (S,) S, = —pr
e . . PN + PNC
Equilibrio econdémico-financiero (S;) S; = T F
. PNC
Estructura del endeudamiento (S;) 1= pC
Ratios de equilibrio financiero a corto plazo (liquidez)
. AC
Solvencia a corto (Ss) S5 = PC
- D+E
Liquidez (S¢) Ss = PC
Ratios de cobertura en términos de flujos econémicos
., Ge
Cobertura de los gastos de explotacion (C,) C = e+l
. . Gaf
Cobertura de la actividad fundacional (C,) C,= Taf
Indicadores de riesgo economico
Variabilidad de los ingresos propios (R)) R, = %
Pi-1
S . " Dr,— D
Variabilidad de las donaciones recibidas (R,) R, = %
Fy1
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V. CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

La muestra utilizada en el presente trabajo esta configurada por 83 fundaciones con diferentes
misiones institucionales, con un volumen de ingresos y activos de 110 y 118 millones de euros en
2006, respectivamente. Aunque existen entidades de distinto tamafio, aproximadamente un 50% de
dichas fundaciones disponen de ingresos que superan los 340.000 euros en 2006, reflejando cémo la
figura de las fundaciones puede gestionar un volumen importante de recursos que, en su extremo
maximo, alcanza los 24 millones de euros anuales.

El 83% de las fundaciones tienen una antigiiedad superior a los 5 afios y todas han estado acti-
vas durante el periodo 2003-2006, por lo que se trata de entidades con suficiente aprendizaje orga-
nizativo. Han sido creadas mayoritariamente por entidades juridicas y su ambito de actuacion es
basicamente regional, no existiendo fundaciones con actuacion internacional o nacional.

Por lo que respecta al patronato esta formado, en aproximadamente un 81%, por menos de 5
miembros, en muchas ocasiones representantes de entidades juridicas, siendo pocas mujeres (18%)
las que ostentan la presidencia de estos 6rganos colegiados.

El tamafio de los patronatos adquiere interés desde un punto de vista organizativo pues, como
organos de gobierno, tienen entre sus funciones administrar con diligencia los bienes y derechos que
integran el patrimonio de la fundacion, debiendo mantener el rendimiento y utilidad de los mismos. Se
aprecia que el tamafio reducido del patronato en la mayoria de las fundaciones (81%) puede poner en
peligro la necesaria planificacion de las actividades fundacionales y ayudar en la consecucion de los
objetivos de la misma. Respecto a las fundaciones con un nimero de patronos superior a diez, no se
dispone de informacion sobre si han creado un 6rgano mas operativo (comité ejecutivo o similar) que
pueda reunirse con la periodicidad adecuada y realizar un seguimiento ordinario de las actividades y
objetivos de estas entidades.

En la figura 1 se observa claramente que las subvenciones constituyen la principal fuente de
financiacion ordinaria y como un incremento de las mismas viene acompafiado de un mayor volumen
de ingresos privados. El fomento ptblico de la actividad fundacional a través de la asignacion presupues-
taria parece que puede incrementar sensiblemente los ingresos de la actividad propia o los ingresos acce-
sorios de la explotacion, sin menospreciar los recursos generados por el aprovechamiento de la tesoreria
disponible (ingresos financieros) o los que proceden de actividades de naturaleza mercantil (ventas).

Asimismo, la evolucion de los componentes de gastos (véase figura 2) refleja como los gastos
de personal han constituido el principal destino de la financiacion captada y, por tanto, cabe afirmar que
las fundaciones constituyen un sector generador de empleo, siendo llamativo que el incremento relati-
vo de las subvenciones de explotacion recibidas sea notablemente inferior al experimentado en los
gastos de personal. El hecho de que se haya producido un incremento de los gastos de funcionamiento
corriente constituye un reflejo del mayor volumen de actividad generada por las fundaciones en el
periodo analizado. En este sentido, se aprecia una mejor relacion entre los gastos de personal y corrien-
tes, lo que puede estar reflejando una asignacion mas eficiente de los recursos financieros.
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Por otra parte, los gastos financieros son minimos como consecuencia de que las fundaciones
no estan utilizando la financiacion bancaria como fuente de financiacion, por lo que no se aprecia
que acudan a las entidades financieras para cubrir posibles desfases negativos en la gestion de la
tesoreria. En este sentido, cabe pensar que la planificacion financiera de los gastos se ajusta al volu-
men de cobros esperados, no asumiendo compromisos que no puedan satisfacerse y, en todo caso, se
dispone de desfases positivos entre cobros y pagos que son debidamente rentabilizados en las insti-
tuciones financieras. No obstante, esta evidencia no se corrobora en el analisis de las fundaciones
atendiendo a su mision institucional.

FIGURA 1. Evolucion de los componentes de ingresos (euros constantes 2003).
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FIGURA 2. Evolucion de los componentes de gastos (euros constantes 2003).
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TABLA 3. Clasificacion de la muestra en funcion del volumen de activo e ingresos
totales en 2000.

Total Activo
Volumen total de recursos 118.790.209,85
Media 2.828.338,33
Primer cuartel 108.700,43
Mediana 412.368,23
Tercer cuartel 1.637.363,75
Valor maximo 16.178.137,00

Total Ingresos
110.066.291,57
1.358.843,11
65.166,64
343.886,28
979.269.,43
24.160.297,72

TABLA 4. Caracteristicas financieras atendiendo a su antigiiedad, actividad principal
vy naturaleza de los fundadores en 2006.

Peso Ingresos total Total activo
relativo | medios (euros) | medio (euros)
2 Mas de 10 afios 40,00% | 1.299.940,55 1.768.492,55
<
D
S Entre 5y 10 afios (inclusive) 43,75% 1.117.790,35 1.153.071,81
i Entre 1 y 5 afios (inclusive) 16,25% | 2.292.806,15 699.473,79
Accion sanitaria 3,80% 234.684,32 437.476,94
Accidn social 22,78% | 1.834.522,06 986.232,76
= Cientifica e investigacion 11,39% 601.194,34 582.187,98
2.
g Civico e Ideolégico 2,53% 244.898,60 187.065,71
i Conservacion del patrimonio 2,53% 20.595,03 236.810,70
E Cultural 16,46% | 1.548.691,84 1.569.598,00
;E Desarrollo local y cooperacion para el desarrollo 2,53% 153.109,22 68.554,39
< Educativa 22,78% | 1.888.384,31 2.584.989,10
Empleo e Insercion Sociolaboral 11,39% 1.530.893,55 576.344,79
Laboral 3,80% 301.842,06 3.259.455,95
8 é Persona fisica 9,52% 407.144,24 731.626,19
2 s
g E Persona juridica 44,05% 699.860,50 1.665.943,79
s =
Z 8 | Mixta 46,43% | 1.860.966,48 1.737.998,12
2 = Regional 86,08% | 1.531.960,02 1.346.667,53
- 2
B § Provincial 10,13% 499.120,56 1.844.322,07
E -
< # | Insular 3,80% 204.879,64 287.084,62
s
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Menos de 5 miembros 81,01% 1.409.655,44 1.173.095,51

Entre 5 y 10 miembros 13,92% 570.009,11 960.117,17

Tamaiio del
patronato

Mas de 10 miembros 5,06% | 3.073.208,99 5.387.455,26

VI. SITUACION Y EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DE LOS ESTADOS CONTA-
BLES

a) Estructura patrimonial.

Caracteristicas generales.

En la tabla 5 se aportan los porcentajes medios de la estructura econdémica de las fundacio-
nes, observandose que no son entidades patrimonialistas sino que reflejan un gran dinamismo en
el ciclo de explotacion, centrando mas de un 60% de su actividad en el activo circulante.

Analizando con mayor detalle la naturaleza de los elementos que forman parte del activo
fijo se aprecia que la mayor parte de las inversiones son de naturaleza material, pero a diferencia
de otros estudios realizados en el Aambito nacional no destacan las inversiones inmobiliarias, sino
otros activos de caracter funcional al servicio de las actividades de las fundaciones como mobi-
liarios, equipos para procesos de informacion, etc.

Las inversiones financieras representan aproximadamente un 7% de los activos y distan en
su relevancia patrimonial respecto al inmovilizado material, por lo que, en términos generales,
las fundaciones canarias no disponen de participaciones en otras empresas (operaciones de con-
centracion o descentralizacion) y tampoco realizan inversiones de sus excedentes en activos
financieros que les permita tener una mayor flexibilidad financiera a largo plazo.

Por su parte, el activo circulante esta conformado por tesoreria y otras cuentas financieras,
lo que resulta logico si tenemos en consideracion que su actividad generalmente es la realizacion
de servicios sin contraprestacion y, por tanto, carece de significacion la acumulacion de existen-
cias o derecho de cobro. Las ventas o prestacion de servicios en condiciones de mercado son
minimas a la luz del crédito registrado en el activo circulante.

Ademas, los saldos de tesoreria o en activos financieros de alta liquidez probablemente
reflejen los recursos obtenidos de subvenciones finalistas en proceso de ejecucion. En este sen-
tido, cabe pensar que las fundaciones estan asumiendo el principio de devengo en el registro de
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sus operaciones, en tanto que las subvenciones recibidas u otras donaciones pendientes de cobro
estan registradas en la partida de deudores. A este respecto, GONZALEZ y RUA (2007) observan que
las inversiones financieras (tesoreria, activos financieros a largo y corto plazo) en las fundaciones
culturales estan influidas por las diferentes fuentes de financiacion (dotacion fundacional, subven-
ciones, deudas a largo y corto plazo), lo que resulta congruente con el principio de desafectacion
inherente entre las partidas de activo y pasivo.

La estructura financiera de las fundaciones se caracteriza por ser entidades que dependen basi-
camente de la dotacion fundacional y de la financiacion a corto plazo. Esta idea general se observa
en las fundaciones canarias (véase tabla 6), en las que tampoco tienen importancia la financiacion
bancaria a largo plazo, salvo en casos excepciones, siendo mas frecuente que recurran a la negocia-
cion de préstamos a corto plazo —probablemente condicionados a la recepcion de subvenciones— que
tratan de ajustar los desfases de tesoreria.

El hecho de que las fundaciones posean reservas acumuladas en una cantidad similar a los
resultados negativos de ejercicios previos pone de manifiesto el equilibrio plurianual en su compor-
tamiento financiero, como también se refleja en los pequefios desequilibrios que, en general, se apre-
cian en su resultado anual. De la muestra se han identificado ocho fundaciones con fondos propios
negativos por un volumen total de 3,5 millones de euros, si bien disponen de subvenciones de capi-
tal por un importe de 6,8 millones de euros. En la medida que el patrimonio neto no solo engloba las
asignaciones fundacionales y los excedentes de la actividad de estas entidades, sino también las sub-
venciones de capital —por su consideracion de recursos no exigibles—, cabe sefialar que estas entida-
des gozan de solvencia patrimonial.

Por ultimo, la capacidad de obtener créditos de provision de proveedores es muy exigua en
comparacion con las empresas mercantiles, reflejando su escasa necesidad de aprovisionamiento de
bienes o las dificultades para lograr crédito de provision. Asimismo, no se aprecian relaciones finan-
cieras entre las fundaciones lo que puede ser indicativo de la escasa coordinacion entre las entidades
que operan con una similar misioén social.
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Diferencias por la naturaleza publico-privada o la actividad fundacional.

En la teoria econdmica se asume la existencia del tercer sector bien por incapacidad del gobier-
no para establecer precios Lindahl para los bienes publicos —teoria del fallo del gobierno—, bien como
proveedores deseables cuando las asimetrias de informacién no permiten al consumidor evaluar el
desempeifio del proveedor —teoria de los fallos contractuales—. Estas teorias contrastan con un segundo
enfoque que identifica la existencia de las organizaciones no lucrativas como resultado de la accion
emprendedora de determinados individuos motivados por objetivos diferentes a los meramente mone-
tarios (DE ANDRES, MARTIN y ROMERO, 2003: 3).

La segunda perspectiva no permita justificar la existencia de las fundaciones publicas. Las
administraciones publicas disponen de formulas organizativas dotadas de autonomia, para cubrir cier-
tas necesidades de gestion, especificamente en servicios publicos especializados con vocacion de ges-
tion econdmica empresarial, como son los organismos autdnomos, los entes publicos y las empresas
publicas. La justificacion de fundaciones puiblicas, como entes institucionales con personalidad juri-
dica diferenciada, ha sido tradicionalmente la biisqueda de la eficacia en la gestion, en parte motivada
por la aplicacion de una legislacion con menos restricciones burocraticas. El recurso de la Adminis-
tracion a la forma fundacional en vez de la utilizacion de las tipicamente regladas de la administracion
institucional evita tanto las rigideces administrativas que todavia presentan los organismos auténomos
como el animo de lucro consustancial a las empresas publicas y, aunque se aproxima al régimen de
los entes de derecho publico sujetos a derecho privado, presentan unos requisitos de constitucion y
dotacion patrimonial mas sencillos.

Cabe esperar que la adscripcion de las fundaciones en la arquitectura organizativa de una Admi-
nistracion publica influya en su comportamiento financiero. Por lo que respecta a los componentes del
activo se aprecia un comportamiento muy similar en los diferentes elementos del ciclo de explotacion,
mientras muestran algunas particularidades en la composicion del activo fijo. En primer lugar, el peso
relativo de los activos financieros tiene cierto protagonismo respecto al peso testimonial en sus homo-
nimas privadas, probablemente derivado de las relaciones establecidas en los correspondientes con-
tratos-programas. En segundo lugar, existe una desigual composicion en las diferentes rtbricas del
inmovilizado material, siendo notoria las diferencias en las partidas que agregan las inversiones en
mobiliario, medios informaticos o elementos de transporte.

Mayor contraste presenta la composicion de la estructura financiera, pues son las fundaciones
privadas las que parecen estar mas expuestas a desajustes que complementan con incrementos en
la dotacién fundacional. La escasa presencia de desajustes en las fundaciones publicas es coheren-
te con los principios de estabilidad presupuestaria. Los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autéonoma de Canarias se enmarcan dentro de las condicionantes de disciplina presupuestaria, tan-
to en materia de resultado presupuestario como de endeudamiento neto, derivados de la aplicacion
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, y de la Ley Organi-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la anterior. En el cumplimiento del objetivo de
estabilidad derivado de las indicadas leyes han de considerarse las fundaciones publicas que, sin
embargo, de acuerdo a la normativa territorial vigente no se incluyen en el ambito subjetivo de los
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Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias. A este respecto, en las diferentes
ordenes por las que se regulan el contenido, estructura y procedimiento de aprobacion de los Presu-
puestos de las Fundaciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias aportan los siguientes
criterios de elaboracion:

1. Adecuacion de los ingresos y de los gastos al cumplimiento del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria en su doble vertiente: presentacion del presupuesto bajo el principio de equili-
brio presupuestario y mantenimiento o disminucién de las cuantias de endeudamiento.

2. Adecuacion de los ingresos derivados de las aportaciones de la Comunidad Auténoma de
Canarias a las dotaciones consignadas en la Ley de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Autéonoma de Canarias para 2005.

3. Orientacion de la politica de gastos de personal hacia una mejora de la productividad median-
te el mantenimiento o disminucién de las plantillas, salvo incremento de la actividad mer-
cantil de la entidad.

Debe destacarse que las aportaciones de las Administraciones publicas a estas entidades no
lucrativas pueden realizarse mediante mayores aportes a la dotacion fundacional o mediante sub-
venciones. La dotacion fundacional debe ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los
fines institucionales, correspondiendo a los fundadores justificar su adecuacion y suficiencia a los
fines fundacionales mediante la presentacion del primer programa de actuacion, junto con un estu-
dio econdémico que acredite su viabilidad utilizando exclusivamente dichos recursos. Es probable
que en la creacion de una fundacidn publica, la Administracion publica de tutela desarrolle una
planificacion de las necesidades econdomicas de naturaleza estructural —concretadas basicamente
en activos fijos no financieros— realizando una dotacion funcional ajustada a dichas necesidades.
Por el contrario, las fundaciones privadas son mas dependientes de subvenciones de capital para
financiar parte de su inmovilizado material que, igualmente, estan financiando con endeudamien-
to bancario a largo plazo, a tenor de la mayor proporcion que presentan las deudas con entidades
de crédito.

El criterio de reducir o mantener las deudas en las fundaciones publicas puede explicar el menor
endeudamiento de estas entidades respecto a las privadas, si bien también se aprecia una reduccion en
su importancia en el periodo analizado, situdndose en 2006 en porcentajes similares. Precisamente, la
reduccion del endeudamiento bancario en las fundaciones privadas se realiza a favor de los créditos
comerciales, lo que puede indicar mejoras en la liquidez por la confianza que depositan los diversos
suministradores.
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El analisis de la estructura econdmica de las fundaciones atendiendo a sus respectivas misiones
institucionales (véanse tablas 9 y 10) revela que existen comportamientos diferenciados, en gran
medida motivados por el grado de intensidad en la actividad desempefiada por estas entidades. Antes
de abordar dichas singularidades es preciso resaltar que las fundaciones pueden desarrollar multiples
actividades y que su clasificacion en un determinado sector se ha realizado atendiendo a la mision
principal de las mismas.

El volumen de activo fijo refleja los activos estructurales de las fundaciones, mientras que el
activo circulante aporta indicios sobre ¢l nivel de actividad de estas entidades. Ahora bien, las enti-
dades analizadas pueden desarrollar su actividad en activos fijos que son propiedad de algunos de
sus fundadores, infravalorando el uso de bienes patrimoniales de naturaleza no corriente. El sector
de «Conservacion del medio ambiente y el patrimonio cultural» es un caso paradigmatico a este res-
pecto, pues todo el patrimonio esta materializado en el activo circulante, aunque también puede estar
incidiendo en otros sectores (Cientifica e investigacion; Empleo e insersion laboral) con porcentajes
reducidos en activo fijo.

Asimismo, los cambios bruscos en la estructura economica pueden ser un indicador del nivel de
actividad desarrollado por las fundaciones. Tal es el caso de las entidades integradas en el sector «Desa-
rrollo local y cooperacion para el desarrollo» cuyo activo fijo representa aproximadamente un 50% del
activo total en 2003 y 2004 disminuyendo drasticamente en 2005 y 2006 hasta alcanzar un porcentaje
inferior al 3%. En los dos primeros afios algunas de las entidades que conforman este sector realizaron
una actividad testimonial, adquiriendo importancia el activo fijo en detrimento del activo circulante y,
como consecuencia de ello, desvirtuando la representatividad de la media de dicho sector.

Las limitaciones anteriores ponen de manifiesto que el promedio de activo fijo y circulante (37%
y 63%) sefialado en el andlisis global no refleja la realidad de aquellas fundaciones que mantienen una
actividad regular en el periodo analizado. Asi las fundaciones de los sectores de «Accidn sanitariay,
«Cultural», «Educativa» y «Laboral» presentan una proporcion de activos fijos notablemente superior.

Si bien la finalidad y el grado de estabilidad de las fundaciones pueden propiciar cambios en
la composicion del activo, la gestion de la tesoreria se erige como un elemento clave y caracteriza-
dor del comportamiento financiero de las fundaciones. En todos los sectores de actividad la riibrica
de la tesoreria y los activos financieros de alta liquidez definen en gran medida la composicion del
activo circulante. El epigrafe de deudores tiene un comportamiento mas erratico segun el afio y sec-
tor objeto de estudio, probablemente motivado por las diferentes iniciativas de fomento.

Las subvenciones ya sean de capital o de explotacion suelen enmarcarse en programas que per-
miten a la Administracion orientar los &mbitos de actuacion social o con dificultades determinadas,
por lo que las prioridades politicas inciden directamente en el comportamiento financiero de las enti-
dades no lucrativas. Un analisis en los diferentes ambitos de actuacion revela que las subvenciones en
apoyo del inmovilizado han sido nulas o reducidas en determinados sectores (accion sanitaria; civico
e ideoldgico; conservacion del ambiente y el patrimonio cultural; desarrollo local y cooperacion para
el desarrollo; educativa), mientras que alcanza mayor peso en otros &mbitos de actuacion (accion social,
cientifica e investigacion; cultural; empleo e insercion sociolaboral; laboral). Sin embargo, no siempre
la recepcion de subvenciones de capital implica una mejor posicion financiera. Asi, las fundaciones
de accion social no reciben subvenciones de capital pero presentan mejores indices de estabilidad
patrimonial que las fundaciones de empleo e insercion laboral (véase figura 3).
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Por otra parte, el analisis sectorial permite observar que el endeudamiento a largo plazo basica-
mente se concentra espectralmente en las fundaciones de accion sanitaria (aproximadamente un 20%
del pasivo), mientras que en otros ambitos de actuacion (accion social; cultural; educativa) alcanza por-
centajes inferiores al 10%, siendo nula su presencia en el resto de entidades. Por su parte, también se
detecta una estructura diferenciada en el endeudamiento ya sea comercial o procedente de las entidades
financieras. En el primer tipo de endeudamiento, caracterizado por ser créditos recurrentes destaca el
sector de empleo e insercion laboral, mientras que las fundaciones que desarrollan una funcion cienti-
fica o de investigacion presentan mayor capacidad de endeudamiento bancario (véase figura 4).

FIGURA 3. Importancia y evolucion del patrimonio neto por sectores de actividad.
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FIGURA 4. Importancia y evolucion del endeudamiento bancario por sectores de
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b) Componentes del resultado.

Caracteristicas generales.

Sin perjuicio de las singularidades de cada fundacion, un analisis global revela que los
ingresos financieros y extraordinarios no constituyen las fuentes esenciales del funcionamiento
ordinario de las fundaciones. No obstante, ya se ha sefialado como estas entidades obtienen
recursos adicionales de las inversiones financieras que son basicamente de corto plazo y como
la gestion de la tesoreria constituye un elemento organizativo que estd impregnado en la direc-
cion financiera, intentando rentabilizar los desajustes que se pueden producir entre los flujos de
cobro y pago.

Entre los ingresos de explotacion destacan las subvenciones y donaciones que, conside-
rando la importancia en la composicion del resultado, se muestran esenciales para la continuidad
de la mayoria de las fundaciones canarias. Como es sabido, la falta de empleo de los fondos
publicos en la realizacion de la actividad o de cualesquiera de las condiciones impuestas en la
resolucion de la concesion de una subvencion, incluso el incumplimiento de la obligacion de
justificar la realizacion de la actividad o conducta subvencionada y su coste real, supone la pér-
dida de la ayuda recibida. A la luz de la importancia financiera de las subvenciones de explota-
cion, las fundaciones canarias deben prestar una adecuada diligencia al proceso de rendicion de
cuentas ante diferentes entidades ptblicas, maxime cuando los ingresos por la actividad propia
o los ingresos accesorios de la explotacion no les permiten gozar de una autonomia financiera
suficiente.

Las fundaciones son altamente dependientes de las politicas publicas que fomentan activida-
des de interés general que deben realizar con eficiencia para seguir contando con el apoyo politico-
institucional, sin perjuicio de que su vinculacion con el sector privado permita pone una cantidad
adicional de recursos en la realizacion de actividades que también pueden ser desarrolladas por el
sector publico.

El margen de explotacion alcanza en 2006 aproximadamente un 15% de los ingresos totales
de las fundaciones, por lo que, en términos globales, puede decirse que existe una estabilidad en el
ciclo de actividad de las fundaciones, aunque, como se expondra posteriormente, existen singulari-
dades atendiendo al tipo de actividad.

La carga salarial, los gastos de aprovisionamiento y otros gastos definen basicamente la
evolucidn del margen neto, teniendo escasa significacion los gastos financieros o aquellos de
naturaleza extraordinaria. Estos ultimos se caracterizan por su caracter excepcional o irregular,
asi como su escasa vinculacion con la actividad fundacional. Sin embargo, determinados gastos
también pueden ser registrados por naturaleza, en cuyo caso se encuentran diluidos en otras
rabricas.
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FIGURA 5. Evolucion de los componentes de ingresos.
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FIGURA 6. Evolucion de los componentes de gastos.
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TABLA 13. Medidas de posicion y dispersion de la composicion de los ingresos en el
periodo 2003-2005.

2003 | 2004 | 2005 2006
= s = = ‘5 s | 5= g = g
S | 5| 5| 5§ |82/ g€ 8 |8E|EE
) %) D ) = ‘9 = g g 31.") g < j‘“ﬁ
= = = = i B - ) = = 3|~ £

a

Ingresos por la actividad propia 13,99 | 14,55 | 14,17 | 14,99 | 29,01 | 0,00 | 0,00 | 11,87 |100,00
o
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ol

Ingresos accesorios a la explotacion | 10,67 | 6,86 | 5,75 | 7,19 | 20,50 | 0,00 | 0,00 | 0,00 100,00

Subvenciones y donaciones 49,73 1 51,09 | 55,24 | 52,63 | 37,11 | 16,83 | 52,55 | 89,44 |106,25

Ventas 10,68 | 11,72 | 14,02 | 13,26 | 25,76 | 0,00 | 0,00 | 7,52 | 98,11

Ingresos financieros 6,68 | 4,28 | 4,60 | 3,30 | 10,80 | 0,00 | 0,07 | 0,96 | 78,46

Ingresos extraordinarios 545 | 507 | 2,82 | 446 | 12,96 | 0,00 | 0,00 | 0,83 | 70,90

Otros ingresos 2,78 | 7,43 | 3,64 | 5,73 | 17,53 | 0,00 | 0,00 | 0,80 | 88,67
TOTAL INGRESOS 100,00{100,00(100,00|100,00| 0,00 100,00(100,00100,00 100,00

TABLA 14. Medidas de posicion y dispersion de los componentes de gastos respecto a
los ingresos totales en el periodo 2003-2005.

2003 | 2004 | 2005 2006

< < < = 5 | 5= g =R E

TS| %% |EEEE| £ BEi =

=| 2| 2| 2 |gE|E8 |85 5 %

a
Aprovisionamiento 36,17 | 33,51 | 34,85 | 32,10 | 30,28 | 4,05 | 24,10 | 50,63 | 100,00
Gastos de personal 34,45 | 34,41 | 32,94 | 33,66 | 29,18 | 0,07 | 31,54 | 60,92 | 88,90
Amortizaciones 3,72 | 2,97 | 3,16 | 5,64 | 15.25| 0,00 | 0,00 | 3,54 | 90,70
Subvenciones concedidas 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Gastos financieros 0,55 | 0,76 | 0,56 | 0,79 | 2,70 | 0,00 | 0,01 | 0,24 | 19,77
Gastos extraordinarios 4,11 | 1,30 | 1,73 | 2,27 | 9,51 | 0,00 | 0,00 | 0,53 | 72,14
Otros gastos 14,99 | 1497 | 17,36 | 10,29 | 21,52 | 0,00 | 0,00 | 12,12 [100,00
MARGEN NETO 6,01 | 12,08 | 9.4 | 1525

Diferencias por la naturaleza publico-privada o la actividad fundacional

El analisis de los componentes del excedente econdmico atendiendo a la naturaleza publica o
privada de las fundaciones revela evidencias de un comportamiento financiero singular tanto en sus
fuentes de financiacion como en sus necesidades de factores produtivos.

Las fundaciones publicas sustentan gran parte de su actividad en las subvenciones y donacio-
nes recibidas conjuntamente con los recursos obtenidos por operaciones de mercado (ventas), habien-
do mejorado los ingresos por la actividad propia. Por su parte, las entidades apoyadas por fundadores
privados tienen una financiacion ordinaria mas diversificada y regular. Aunque existe una dependen-
cia de las Administraciones publicas por las subvenciones recibidas, aproximadamente un 50% de
sus ingresos proceden del sector privado, bien por los ingresos que derivan de su actividad propia,
bien por las operaciones mercantiles que realizan, adquiriendo mayor significacion los ingresos finan-
cieros y extraordinarios respecto a las fundaciones publicas.
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Los gastos de aprovisionamiento y otros gastos constituyen las necesidades basicas de las
fundaciones para su funcionamiento operativo conjuntamente con los gastos de personal. Si bien
las fundaciones publicas han logrado reducir el agregado de estos gastos, presentan un menor
margen de maniobra respecto a las entidades privadas, permitiendo a estas tltimas otorgar sub-
venciones o donaciones. Esta singularidad radica en la mision institucional de algunas fundacio-
nes privadas que conceden ayudas a sus usuarios como elemento clave de su papel social,
mientras que las fundaciones publicas se centran en las funciones delegadas por la Administracion
publica de tutela.

El estudio de la estructura de ingresos atendiendo a la mision institucional permite identificar
aquellos sectores que presentan mayor capacidad de autofinanciacion por la realizacion de opera-
ciones de mercado (ventas) u obtienen ingresos diferentes a las subvenciones. Las entidades que
reciben menos subvenciones, en términos relativos, se localizan en dos sectores (accidon sanitaria;
conservacion del medio ambiente y el patrimonio cultural), teniendo una composicion de ingresos
muy distante a otros sectores. Por ejemplo, las fundaciones clasificadas en el sector denominado
«Desarrollo local y cooperacion para el desarrollo» desarrollan su actividad basicamente a través
de las subvenciones de explotacion y muestran indicios de otras alternativas de financiacion en el
periodo analizado.

La cifra de ventas recoge aquellas actividades que desarrollan las fundaciones con animo de
lucro y, en este sentido, un porcentaje elevado de estos ingresos pone en cuestion la propia definicion
de las fundaciones como entidades no mercantiles. A este respecto, resulta llamativa la posicion en
la que se encuentran las fundaciones del sector civico e ideologico que se nutren de subvenciones y
ventas en una misma proporcion.

Por su parte, los gastos de personal también pueden ser un buen indicador de aquellos sec-
tores que desarrollan su actividad a través de voluntarios o externalizan sus relaciones laborales
mediante la contratacion externa. Las fundaciones que tienen como mision institucional la conser-
vacion del medio ambiente y el patrimonio cultural no presentan gastos de personal, mientras la
rubrica de otros gastos concentra mas del 90% de sus necesidades operativas, siguiendo una poli-
tica de flexibilidad absoluta en la politica de personal mediante la contratacién externa de sus
necesidades de recursos humanos. Una situacion similar presentan las entidades clasificadas en el
sector de conservacion del medio ambiente y el patrimonio cultural, incluso las fundaciones cul-
turales, que distan del resto de sectores con unos niveles de carga salarial que superan el 30% de
su estructura de costes.

Las entidades que conceden ayudas a terceros se localizan en algunos sectores, resultando lla-
mativa la situacion de las fundaciones del sector de conservacion del medio ambiente en 2006, que
ha cedido practicamente todos sus ingresos a terceros, confiriéndoles un papel basicamente instru-
mental en la defensa de su mision institucional. Este papel de intermediacion ha podido realizarse
porque sus fuentes de financiacién no proceden de subvenciones publicas, sino de fuentes alternati-
vas procedentes del sector privado.
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VIL. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA SOLVENCIA

La ratio autonomia financiera relaciona el patrimonio neto con la totalidad de las deudas, sien-
do un indicador basico de la solvencia patrimonial de las fundaciones. Los resultados obtenidos evi-
dencian que las fundaciones mantienen, en términos globales, un adecuado equilibrio financiero a
largo plazo, sin perjuicio de las particularidades individuales. En este sentido, aproximadamente un
70% de las fundaciones de la muestra presentan niveles superiores a la unidad en todo el periodo ana-
lizado y no se detecta un deterioro en su evolucion. Ahora bien, es preciso destacar que esta situacion
se alcanza por la inclusion de las subvenciones de capital como parte del patrimonio neto conjunta-
mente con los fondos propios —atribuibles a los fundadores—, esto es, las subvenciones de capital cons-
tituyen un factor esencial que refuerza y asegura la solvencia de muchas fundaciones canarias.

La estructura financiera de las fundaciones canarias también se caracteriza por su escasa pro-
porcion de endeudamiento, lo que refuerza la idea de solvencia, siendo basicamente deudas a corto
plazo, sin que ello afecte a los indicadores de liquidez (véase figura 10). El hecho de que la media-
na de la ratio que describe la estructura del endeudamiento sea cero en todo el periodo analizado
evidencia la escasa penetracion de la financiacion bancaria de largo plazo en apoyo a las actividades
fundacionales, por lo que las necesidades de activo fijo se nutren basicamente de los fondos aporta-
dos por los fundadores, los recursos procedentes de subvenciones publicas y, en menor medida, de
los propios excedentes que genera la fundacion. Como puede observarse en la figura 10, aproxima-
damente un 75% de las fundaciones no presentan pasivo a largo plazo.

Solo una proporcién pequeiia de fundaciones presenta un patrimonio neto negativo que no sobre-
pasa un 5% de la muestra en todo el periodo analizado, en las que existe un claro desajuste en la finan-
ciacion de su activo fijo (véase figura 9). Asimismo, un porcentaje reducido de las entidades analizadas
presentan un desequilibrio en la financiacion de su activo fijo al no contar con suficientes fondos propios
o subvenciones de capital, aunque a lo largo del periodo presentan una evolucion positiva hasta situarse
en torno a un 15% de la muestra. El resto de entidades presentan una adecuada ponderacion entre sus
activos y pasivos de caracter no recurrente, por lo que la planificacion de sus necesidades estructurales
logran recabar la adhesion de los fundadores o las ayudas publicas para la financiacion de activos fijos.
A este respecto, indicar que se ha reducido el nimero de fundaciones que no disponen de activo fijo en
su propiedad, situdndose en torno a un 7% en 2006, bien porque hacen uso de inmuebles cuya titularidad
recae en los fundadores, bien porque estan en régimen de arrendamiento.

La alta correlacion existente entre la ratio de solvencia a corto plazo y la ratio de liquidez pone
de manifiesto la escasa presencia de existencias comercializables como era de esperar en entidades
de servicios y caracterizadas por su naturaleza no lucrativa. A pesar de que no existen indicadores
normativos que permitan sefialar cuando una fundacion es solvente, se aprecia que las deudas corrien-
tes estan suficientemente cubiertas con la tesoreria, los derechos pendientes de cobro y las inversio-
nes financieras a corto plazo. En 2006 un 15% de la muestra presenta indicios de problemas de
tesoreria, un 22% esta en una situacion de equilibrio o de solvencia moderada, mientras que el resto
de fundaciones disponen de una alta capacidad de solvencia, en las que se incluye un 7% que han
satisfecho todas sus deudas al cierre del ejercicio.

Las figuras 13 y 14 permiten apreciar que la mayoria de las fundaciones logran satisfacer sus
compromisos y tienen suficiente cobertura a través de los ingresos ordinarios, esto es, sin incluir
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ingresos financieros y extraordinarios. No obstante, un 12% de las fundaciones arrojan un déficit en
la financiacion de la actividad fundacional originando problemas de tesoreria que, a tenor de la evo-
lucion experimentada en el periodo 2003-2006, no ha sido resuelta.

FIGURA 7. Autonomia financiera.
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FIGURA 8. Endeudamiento.
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FIGURA 9. Equilibrio economico-financiero.
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FIGURA 10. Estructura del endeudamiento.
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FIGURA 11. Solvencia a corto.
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FIGURA 12. Liguidez.

35,00% -

30,00% -

25,00%

20,00%

15,00% -

10,00% -

5,00% -

0,00% -

Entre Oy 1 Entre 1y 2 Entre 2y 5 Superior a 5 Sin pasivo
corriente

@ 2003 m 2004 0 2005 o 2006

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 303 129

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Andrés Dorta Veldzquez y Javier de Ledn Ledesma COMPORTAMIENTO FINANCIERO DE LAS FUNDACIONES

FIGURA 13. Cobertura de los gastos de explotacion.
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FIGURA 14. Cobertura de la actividad fundacional.
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FIGURA 15. Variabilidad de los ingresos propios.
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FIGURA 16. Variabilidad de las donaciones recibidas.
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VIIL. IMPORTANCIA DE LAS FUNDACIONES EN LA ECONOMIA REGIONAL

En este epigrafe se pretende evaluar qué parte del Producto Interior Bruto (PIB) generado
en Canarias durante el afio 2006 corresponde a las fundaciones activas a esta fecha. Con indepen-
dencia del método de calculo, un primer obstaculo a superar es conocer cuales son las fundacio-
nes activas y disponer de informacion financiera de las mismas. Como se ha sefialado, la muestra
analizada en el presente estudio se eleva a 84 fundaciones y se ha estimado que el nimero de
fundaciones activas es de 119 entidades, si bien se tiene constancia de aproximadamente 242
fundaciones con domicilio estatutario en el Archipi¢lago. A este respecto, se han descartado las
fundaciones creadas en 2006, pues es de esperar que tengan una escasa actividad en dicho afo.

El PIB es un indicador que trata de medir la riqueza generada por un pais o region durante
un periodo de estudio determinado —normalmente un afio—. A este respecto, debe indicarse que el
PIB no mide trabajos no renumerados realizados por organizaciones sin animo de lucro, voluntarios,
el inmenso trabajo realizado por personas que se dedican exclusivamente al cuidado de su hogar, el
dinero recibido en concepto de pensiones y en definitiva todas aquellas actividades que generan
bienestar, pero que al no ser transacciones econdmicas en las que se produzca un intercambio de
bienes no son contabilizadas en el PIB.

A los efectos de comparar el PIB regional con las 119 fundaciones activas ha sido necesario,
siguiendo la metodologia descrita por ALVAREZ, PEDREIRA y SANZO (2007), proceder a una estimacion
de valor afadido de las fundaciones, utilizando para ello el método de la oferta (o valor afiadido) a
partir de las cuentas de resultados de las fundaciones que componen la muestra.

De acuerdo a dicho método, la funcion de produccion recoge la totalidad de los ingresos de
explotacion, excluyendo los ingresos financieros y extraordinarios, mientras que los consumos inter-
medios se determinan a partir de la totalidad de gastos de aprovisiones y otros gastos de explotacion,
entre los que no cabe incluir los gastos de personal o aquellos que tengan naturaleza financiera y
extraordinaria. La aplicacion del método del valor afiadido en las 119 fundaciones que hemos con-
siderado activas arroja un valor del PIB de 72.311.428,16 euros.

TABLA 18. Estimacion del valor aiiadido de las fundaciones canarias en 2006.

TOTAL
Total ingresos explotacion (2006) 135.341.899,10
Total consumos intermedios (2006) 56.130.528,22
Valor anadido (2006) 79.211.370,88

La comparacion de estos valores con el PIB regional del afio 2006 (39.276.421 miles de
euros), permite estimar que las fundaciones representan aproximadamente un 0,202% de esta
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magnitud !. Se trata, por tanto, de una cifra poco relevante y menor que la sefialadas para otras
regiones (por ejemplo, en Asturias alcanza un porcentaje estimado total del 0,732%), aunque como
se ha sefialado, es preciso sefialar que tal valoracidon no recoge las aportaciones indirectas realiza-
das por voluntarios o todas aquellas transacciones que no dan lugar a intercambio de bienes.

IX. CONCLUSIONES

En el estudio del perfil econémico de las fundaciones se ha realizado a partir de una muestra
representativa, englobando a todas aquellas entidades de las que se dispone de informacién en el
periodo 2003 y 2006, siendo conscientes de que gran parte de la realidad de las fundaciones ha que-
dado invisible por la carencia de informacion. En este sentido, se recomienda fortalecer los sistemas
de divulgacion de la informacion economica bajo criterios de relevancia, sencillez y responsabili-
dad, siendo conscientes de que constituye un medio para su legitimacion al permitir que la sociedad
pueda tener una aproximacion de las aportaciones de los diferentes grupos de interés (fundadores,
administraciones, particulares, etc.) y la eficiencia lograda en las actividades desarrolladas para el
interés general.

Mas alla de las exigencias de rendicion de cuentas establecidas administrativamente, la trans-
parencia constituye un elemento basico para el buen gobierno de las fundaciones, siendo preciso
intentar mejorar los procesos de comunicacion externa entre la organizacioén con sus donantes, entre
los que la Administracion publica tiene un claro protagonismo a la luz de las subvenciones de capital
y de explotacioén que, como se ha expuesto en este trabajo, constituye un elemento clave para el sos-
tenimiento ordinario de estas entidades. En este sentido, la Guia de la transparencia y las buenas
practicas de las ONG de la Fundacion Lealtad (2006) puede ser una buena iniciativa que redunde en
un mejor desarrollo de las fundaciones en Canarias.

Los principios aportan recomendaciones sobre el funcionamiento y regulacion del érgano de
gobierno sefialando que ha de estar constituido por un minimo de 5 miembros, lo que contrasta con
la realidad de las fundaciones canarias cuyos patronatos estan constituido por menos miembros en
un 81% de las entidades analizadas. No obstante, la actuacion relevante no estriba tanto en el nime-
ro sino en el ejercicio efectivo y continuo del patronato, a los efectos de que constituya un verdade-
ro organo de gobierno de las fundaciones con criterios objetivos y publicos. La eficiencia
econdmica depende, entre otras iniciativas, del desarrollo de una planificacion formal adecuada de
la mision institucional, con un seguimiento regular por parte del patronato, lo que no solo aporta
coherencia interna a todas las personas involucradas —personal contratado y voluntarios—, sino que
ademas hace visible los resultados a los beneficiarios.

Teniendo en consideracion que las fundaciones activas se elevan a 119 y la muestra recoge 85 fundaciones, podia haber-
se realizado una estimacion en un intervalo de confianza alrededor del valor medio para las 35 fundaciones restantes. Con
un nivel de confianza del 95%, el PIB generado por las 119 fundaciones activas en 2006 se situaria entre 120.018.610
euros y 206.059.756 euros, con una cifra total estimada media de 103.029.878 euros. Esta estimacion asume que existe
normalidad en la distribucion del valor afiadido y que las 35 fundaciones restantes tienen un nivel de actividad similar a
la media. Sin embargo, el valor anadido real de las 35 fundaciones restantes es notoriamente inferior a la media.
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El volumen de recursos utilizado por las fundaciones es considerable y de las 83 fundaciones
analizadas un 50% presenta unos ingresos medios superiores a los 340.000 euros en 2006, con un
volumen total de 118 millones de euros. Ahora bien, un analisis del valor afiadido de las 119 funda-
ciones activas revela que estas entidades representan aproximadamente un 0,202% del PIB canario.
Se trata, por tanto, de una cifra poco relevante y menor que las observadas en otras regiones, aunque
es preciso sefialar que tal valoracion no recoge las aportaciones indirectas realizadas por voluntarios
o todas aquellas transacciones que no dan lugar a intercambio de bienes.

En todo caso, es recomendable que también exista una clara transparencia en la financiacion
publica y privada que, con las garantias de privacidad para los donantes individuales, permita cono-
cer las principales caracteristicas de su estructura financiera. Se han detectado diferentes perfiles en
la composicion de los ingresos y constituye un reto que las fundaciones privadas logren avanzar en
la diversificacion de sus fuentes de financiacion, observandose cémo el apoyo de la financiacion
publica a través de subvenciones estd produciendo un efecto multiplicador en la captacion de ingre-
sos del sector privado, redundando todo ello en el interés general.

Es preciso que las fundaciones pongan de manifiesto que constituyen entidades con valor social
y que actian mas eficientemente que otras formulas organizativas (empresas, Administraciones publi-
cas o asociaciones). Las fundaciones canarias analizadas responden a diversas formulas de participacion
que engloban desde compromisos filantropicos tradicionales hasta modalidades patrimoniales mas
proximas al modelo organizativo de la empresa, incluyendo aquellas entidades creadas por las Admi-
nistraciones publicas en aras de desarrollar actividades en un esquema organizativo mas flexible.

El esfuerzo en el control en la utilizacion de los fondos constituye una demanda de los dife-
rentes grupos de interés, a los efectos de que las fundaciones no presenten una estructura desequi-
librada de forma persistente. Respecto a las fundaciones canarias, se ha observado que esta
situacion de desajuste acontece en un numero muy reducido de fundaciones que no supera el 10%
de la muestra, si bien la informacion recogida en las memorias no permite conocer los gastos de
funcionamiento administrativo, ni aportan una visién pormenorizada y sistematica de las activi-
dades o programas desarrollados. Por ello se recomienda que la memoria ponga en valor las dife-
rentes actividades desarrolladas y su grado de cumplimiento, asi como la capacidad para recabar
esfuerzos humanos a favor del interés general, bien como personal contratado o a través de la par-
ticipacion de voluntarios.

La caracterizacion del perfil financiero de las fundaciones canarias expuestas en este docu-
mento esta sujeta a las limitaciones de las fuentes de informacion, por lo que deben ser observadas
como una primera aproximacion sobre su realidad econémico-financiera.

En aras de no redundar, seguidamente se exponen las principales conclusiones:

» Las fundaciones canarias, en términos generales, no son entidades patrimonialistas y refle-
janun gran dinamismo en el ciclo de explotacion. A diferencia de otros estudios realizados
en el ambito nacional no destacan las inversiones inmobiliarias, sino otros activos de carac-

134 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 303

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



COMPORTAMIENTO FINANCIERO DE LAS FUNDACIONES José Andrés Dorta Veldzquez y Javier de Leén Ledesma

ter funcional al servicio de las actividades fundacionales como mobiliarios, equipos para
procesos de informacion, etc.

 Si bien la finalidad y el grado de estabilidad de las fundaciones pueden propiciar cambios
en la composicion del activo, la gestion de la tesoreria se erige como un elemento clave y
caracterizador del comportamiento financiero de las fundaciones. En todos los sectores de
actividad la rubrica de la tesoreria y los activos financieros de alta liquidez definen en gran
medida la composicion del activo circulante.

* La estructura financiera de las fundaciones canarias se caracteriza por ser entidades que
dependen basicamente de la dotacion fundacional y de la financiacion a corto plazo, care-
ciendo de importancia la financiacion bancaria a largo plazo, salvo en casos excepcionales,
siendo mas frecuente que recurran a la negociacion de préstamos a corto plazo, probable-
mente condicionados a la recepcion de subvenciones y que tratan de ajustar los desfases de
tesoreria.

» Las fundaciones privadas parecen estar mas expuestas a desequilibrios financieros que com-
plementan con incrementos en la dotacion fundacional, mientas que la escasa presencia de
desajustes en las fundaciones publicas esta en coherencia con los principios de estabilidad
presupuestaria.

» Las subvenciones ya sean de capital o de explotacion suelen enmarcarse en programas
que permiten a la Administracion orientar los ambitos de actuacion social o con dificul-
tades determinadas, por lo que las prioridades politicas inciden directamente en el com-
portamiento financiero de las entidades no lucrativas. Un andlisis de los diferentes
ambitos de actuacion revela como las subvenciones en apoyo del inmovilizado han sido
nulas o reducidas en determinados sectores (accion sanitaria; civico e ideoldgico; con-
servacion del ambiente y el patrimonio cultural; desarrollo local y cooperacion para el
desarrollo; educativa), mientras que alcanza mayor peso en otros ambitos de actuacion
(accion social, cientifica e investigacion; cultural; empleo e insercion sociolaboral; labo-
ral). Sin embargo, no siempre la recepcion de subvenciones de capital implica una mejor
posicion financiera.

* No se aprecian relaciones financieras entre las fundaciones lo que puede ser indicativo de
la escasa coordinacion entre las entidades que operan con una similar mision social.

* Alaluz de la importancia financiera de las subvenciones de explotacion, las fundaciones
canarias deben prestar una adecuada diligencia al proceso de rendiciéon de cuentas ante
diferentes entidades publicas, maxime cuando los ingresos por la actividad propia o los
ingresos accesorios de la explotacion no les permiten gozar de una autonomia financiera
suficiente. No obstante, las entidades apoyadas por fundadores privados tienen una finan-
ciacion ordinaria mas diversificada y regular. Aunque existe una dependencia de las Admi-
nistraciones publicas por las subvenciones recibidas, aproximadamente un 50% de sus
ingresos proceden del sector privado, bien por los ingresos que derivan de su actividad
propia, bien por las operaciones mercantiles que realizan, adquiriendo mayor significa-
cion los ingresos financieros y extraordinarios respecto a las fundaciones publicas.
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La carga salarial, los gastos de aprovisionamiento y otros gastos definen basicamente la
evolucion del margen neto, teniendo escasa significacion los gastos financieros o aquellos
de naturaleza extraordinaria. Estos tltimos se caracterizan por su caracter excepcional o
irregular, asi como por su escasa vinculacion con la actividad fundacional.

Los gastos de personal pueden ser un buen indicador de aquellos sectores que desarrollan
su actividad a través de voluntarios o externalizan sus relaciones laborales mediante la con-
tratacion externa, apreciandose diversos posicionamientos a este respecto.

Aproximadamente un 70% de las fundaciones de la muestra presenta niveles adecuados de
autonomia financiera, si bien es preciso resaltar que las subvenciones de capital constituyen
un factor esencial que refuerza y asegura la solvencia de muchas fundaciones canarias.

La mayoria de las fundaciones logran satisfacer sus compromisos y tienen suficiente cober-
tura a través de los ingresos ordinarios. No obstante, un 12% de las fundaciones arrojan un
déficit en la financiacion de la actividad fundacional originando problemas de tesoreria que,
a tenor de la evolucion experimentada en el periodo 2003-2006, no ha sido resuelta.

Finalmente, indicar que las limitaciones del presente estudio exigen abundar en el estudio del

comportamiento financiero de las fundaciones canarias, maxime cuando tal labor revierte en un sec-
tor de tanta significacion en el interés general. Sin duda se abre un campo de mejoras en dicho ané-
lisis, siendo vital la colaboracion de las fundaciones a través de un mayor esfuerzo en su
transparencia informativa.
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