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RESUMEN

En Espafia el periodo de transicion del régimen franquista a la democracia durd tres afios
tras la muerte del General Franco. ElI Rey Juan Carlos | jurd las Leyes Fundamentales del reino
ante las Cortes franquistas. La Transicion Espafiola se caracteriza por su antecedente de una
guerra civil, un gobierno autoritario por mas de 40 afios, represiones y sanciones de los medios de
comunicacion, la situacion monarquica de instauracion, la eleccion de un sucesor que llevara la
continuidad del franquismo, agresiones violentas contra el referéndum de la Ley de la Reforma
Politica, huelgas, legalizacion de partidos politicos, pactos econdmicos de consenso como medida
politica y econdmica, entre otros. Esta investigacion se centra en los acontecimientos histéricos
mas importantes de la transicion espafiola 1975 — 1978, siguiendo el orden cronoldgico. ElI Rey
Juan Carlos y el Presidente de Gobierno Adolfo Suarez marcaron el periodo hacia la democracia.

PALABRAS CLAVE: Dictadura de Franco, Monarquia, transicion espafiola, Juan Carlos

I, Adolfo Suarez, Reforma Politica, Constitucion espafiola.



ABSTRACT

In Spain, the transition period from Franco’s regime to democracy lasted three
years after the death of General Franco. King Juan Carlos | swore the Fundamental Laws of the
kingdom before the Francoist Courts. The Spanish Transition is characterized by its: antecedent
of a civil war, an authoritarian government for more than 40 years, repressions and sanctions of
the media, the monarchical situation of establishment, the election of a successor who will carry
the continuity of the Franco regimen, violent attacks against the referendum on the Law of
Political Reform, strikes, legalization of politic parties, economic consensus pacts as a political
and economic measure, among others. This research focuses on the most important historical
events if the Spanish Transition 1975 — 1978, following the chronological order. King Juan

Carlos and the Prime Minister Adolfo Suarez marked the period towards democracy.



INTRODUCCION

La Transicion Espafiola (1975 — 1978) sefiala un periodo de cambios politicos, sociales,
ideoldgicos y periodisticos, al pasar de un régimen dictatorial impuesto durante 40 afios por el
General Francisco Franco a un régimen democratico (Martinez y Romero, 2014). La Transicion
Democratica “es el intervalo denominado liberalizacion, entre un régimen politico autoritario y el
establecimiento de un régimen democratico” (O’Donnell y Schmitter, 1986). La transicion
democréatica es el periodo temporal inmediatamente después del sistema politico autoritario y
antes de la instauracion de la democracia (Maravall y Santamaria, 1988, p. 114). Juan Carlos |
(Jefe de estado, rey de Espafia), Torcuato Fernandez Miranda (Presidente de las Cortes) y Adolfo
Suérez (Jefe de Gobierno durante la transicion), protagonizaron en la transicién espafiola.

La mayoria de los articulos publicados en el periodo 1975-1978, hacen referencia a todos
los acontecimientos que condicionaron la Transicion Espafiola: el régimen dictatorial, el apoyo al
proceso democratico, el papel del Rey Juan Carlos I, la importancia de Torcuato Fernandez
Miranda, la resistencia al cambio, las denuncias de la represion, la relacion de Espafia con los
Estados Unidos y Europa, el gobierno de Carlos Arias Navarro, el nombramiento de Adolfo
Suarez y el proceso de reformas, la creacion de la Unién del Centro Democrético (UCD), la
legalizacion del partido Comunista Espafiol (PCE), las primeras elecciones democraticas, los
Pactos de Moncloa y la intervencion de la prensa como medio de comunicacién, forman parte de
ese corpus mas analizado en este periodo transitorio.

El 22 de julio de 1969, Franco designo¢ ante las Cortes a Juan Carlos de Borbon como su
sucesor para mantener la continuidad de los principios del “Movimiento Nacional” (Bernecker,
1996). Juan Carlos fue nombrado “Principe de Espafia”, un nuevo titulo creado propiamente para

él (Iglesias, “La nueva Espana”, 04/08/2020). El 23 de julio de 1969 tuvo lugar el juramento. Al



morir Franco, el 20 de noviembre de 1975, las funciones de la Jefatura del Estado pasaron al
principe Juan Carlos. El dia 22 de noviembre de 1975, durante el gobierno de Carlos Arias, Juan
Carlos | fue proclamado Rey de Espafia. Es justo en ese momento cuando comienza un
verdadero cambio en la historia de Espafia.

El objetivo de este estudio es presentar los acontecimientos politicos, econémicos y
sociales que condujeron a la democratizacion de Espafia, centrandose en el papel del Rey Juan
Carlos y en los dos gobiernos del periodo de transicion: Gobierno Arias (1974-1976, inmovilismo
politico) y Gobierno Suarez (1976 — 1977, de reforma pactada)

En particular, los ejes cetrales de dicha investigacion son los siguientes:

- Mostrar un breve bosquejo del periodo 1969 — 1975, donde la Ley del 22 de julio de
1969 fue promulgada para regular la sucesion a favor del Rey Don Juan Carlos de Borbén, una
vez que falleciera el Jede de Estado, el General Franco.

- Mencionar las necesidades politicas, econdmicas y sociales que dieron lugar al cambio
de régimen y las decisiones planteadas para llegar al consenso.

- Exponer el contexto de la Ley 1/1977, para la Reforma Politica, como la herramienta
que permitid el cambio del sistema politico.

- Mencionar los Pactos de la Moncloa como acuerdo de referencia que sent6 las bases de
la Constitucidn Espafiola de 1978.

- Desarrollar la importancia del papel que jugaron los agentes sociales y la prensa ante el
cambio del régimen politico.

Para la realizacion de la presente investigacion, se hard una revision bibliografica
orientada a la descripcion del periodo histérico que comprende los tres afios transcurridos entre la
coronacion del rey Juan Carlos | de Borbon el 22 de noviembre de 1975 y la aprobacion en

referéndum de la Constitucién democratica, el 6 de diciembre de 1978.



La metodologia seguida se basa en un proceso de investigacion de fuentes histéricas
variadas, desde los antecedentes alejados del periodo objeto de estudio hasta fuentes
contemporaneas que aclarecen lo transcurrido a lo largo de la transicion.

Para la busqueda y recopilacion de informacién bibliografica se hizo uso de las siguientes
fuentes:

-hemerotecas del diario ABC, del diario Mundo, El Pais, La Vanguardia, el diario Ya;

-articulos de revistas en internet, en especial Revistas de Historia.

-monografias, trabajos especiales, tesis fin de maéster, tesis doctoral, libros con aportes
teodricos. Tras el estudio, se seleccionaron alrededor de 40 documentos que contenian aspectos
mas relevantes conocidos, desconocidos y controvertidos sobre el tema. En esta fase se realizo el
estudio y analisis de los recursos digitales encontrados en la red, para luego esquematizar

cronolégicamente todos los acontecimientos que se dieron a lugar durante la transicion espafiola.

Para poder cumplir con el objetivo perseguido, la tesina va a estructurarse en diversos

apartados, tal y como se detalla en el Indice.

En primer lugar, esta introduccion, en la que se plantea el objetivo del trabajo, las fases
que en él se han seguido, la organizacion del mismo y la fuentes documentales y bibliograficas

empleadas.

A continuacion, como paso previo imprescindible para comprender el alcance de la
Transicién espafiola y lo que supuso para el cambio y modernizacion de Espafia en el contexto
europeo, el contexto histérico en el que se desarrolla el franquismo tras la Guerra civil, los ejes

basicos del poder de Franco, la imprescindible ley 62/1969, que desarrolla el complejo tema de la
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sucesion del régimen y, finalmente, la muerte del dictador, que dara paso propiamente dicho al
proceso conocido como Transicion Espafiola.

Una vez vistos los anteriores pasamos a analizar el proceso de la Transicion, centrandonos
en la construccion de la democracia moderna que es hoy Espafia, tal y como vemos en | capitulo
2.

El capitulo 3 se centra en la comparacion entre Grecia y Espafia, dos paises de larguisima
historia (parte de ella compartida), que viven un proceso de dictaduras, caida de las mismas y
construccién democratica que, si bien son diversos y no equiparables, si tienen interesantes
puntos en comudn y de contraste para el analisis.

Finalmente, ofrecemos unas Conclusiones de esta tesina que resumen las ideas principales
desarrolladas en la misma y una bibliografia que recoge los titulos analizados para la realizacion
del trabajo.

Y por ultimo el capitulo de conclusiones, donde se refleja que la continuidad de eventos
que dieron paso a la historica transicion espafiola es el resultado de la labor conjunta de grandes
personajes de la historia de Espafia, Juan Carlos | de Borbdn, Adolfo Suarez y Torcuato

Fernandez Miranda, que mantuvieron estrategias hacia la democratizacion de Espafa.



1. CONTEXTO HISTORICO POLITICO
1.1. EL GOBIERNO FRANCISCO FRANCO

Cuando los militares liderados por el General Franco, ganaron la Guerra Civil espafiola
(1936 — 1939), se instauro la dictadura franquista, uno de los regimenes politicos méas autoritarios
de la Europa Occidental en la segunda mitad del siglo XX (Cerda, 2015). El régimen de Franco
“representaba una dictadura institucionalizada con un partido Unico, sindicatos corporativos, una
burocracia amplia, el apoyo incondicional de los militares, una policia que usaba la represion, el
control de los medios de comunicacion y la censura en distintos ambitos social” (Suarez-Ifiiguez,
2011, p.2).

La dictadura conservé algunas instituciones como la monarquia y el ejército para que
fueran leales a Franco y a los planteamientos ideoldgicos del sistema politico, que el
representaba. En 1947, probablemente por la situacién internacional, el Caudillo tuvo que
promulgar la ley de sucesion que dio paso a la institucibn monarquica representativa (Suarez-
ifiguez, 2011). Alfonso III, el rey desterrado, pedia ceder sus derechos a su hijo por la “Ley
historica de sucesion de la Corona” (Gonzalez ,2011). Franco aclara a Don Juan que la sucesion
monarquica a su régimen no seria una restauracién sino una instauracion que no obedecia los
parametros de la monarquia tradicional como institucién, puesto que ahora el lider era un caudillo
con poder interino y no un rey (Cerda, 2015, Torres, 2018).

No obstante, Don Juan Conde de Barcelona (hijo del Rey Alfonso Il y Dofia Victoria)
manifestd ideas democréaticas y de reconciliacion entre todos los espafioles. Intentd redactar una
nueva constitucion politica que garantizara libertad y derechos humanos y gracias a la cual la
nacion podria elegir una Asamblea legislativa para que se proclamara una amplia amnistia y se

buscara una justa distribucion de riqueza. No obstante, esto no fue aceptado por Franco,
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causando discordias entre ellos (Suarez-ifiiguez, 2011). Asi que Espafia constituia un reino adn
careciendo de un rey, figura a la que se aproximaba Franco como jefe de Estado (Garcia-Luaces,
“Almanaque La Historia de Espafia”, 22/07/2011)

Fue asi que pasaron veinte afios para que Franco decidiera al monarca que lo iba a
sustituir; veinte afios en que el régimen franquista se establecid, logrando superar el bloqueo de
Europa y consiguiendo cierta prosperidad econdmica. Durante este periodo, Don Juan trato de
mejorar sus relaciones con el Dictador. Franco pacté con Don Juan de Borb6n para que el
principe sucesor se educara y viviera en Espafia (Sanchez-Gil, “Informacion”, 08/03/2013).Y
luego, el Conde de Barcelona envi6 a Esparfia a su hijo Juan Carlos (que nacié en Roma en 1938
donde su familia fue acogida por el regimen fascista de Mussolini) bajo la tutoria de Franco.
Juan Carlos a los 11 afios fue recibido por Franco en el Palacio del Pardo (Redondo, “El Mundo”,
17/03/2018).

Fue Franco quien decidio la formacion académica del principe y escogio a sus profesores,
entre ellos, Torcuatro Fernandez Miranda. Juan Carlos se educ6 en Madrid y San Sebastian.
Luego curso en distintas academias militares y por ultimo en la Facultad de Filosofia y Derecho
de la Universidad de Complutense, siempre bajo la supervision y la tutoria de Franco (Matos,
1980). En aquel entonces el dictador consideraba el momento oportuno para la restauracion
monéarquica bajo la figura de Juan Carlos (Suarez-ifiiguez, 2011). El general creia que este seria
fiel a los principios del movimiento y de este modo lo aceptdé como sucesor.

Una etapa importante en la vida del principe Juan Carlos fue cuando contrajo matrimonio
con la princesa Sofia de Grecia, quién se convertiria en la esposa de un futuro Rey. La princesa
Sofia naci6 en Atenas el 2 de noviembre de 1938, primogénita de los reyes Pablo | y Federica de
Grecia. Tras la segunda Guerra mundial y la ocupacién nazi, la princesa tuvo que abandonar

Grecia realizando estudios en Alemania y fue en 1946 cuando pudo regresar al pais. Sofia de
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Grecia y Juan Carlos de Borbdn se conocieron en 1954 siendo adolescentes, pero se
comprometieron en 1961 (Pichel, “BBC News Mundo”, 24/08/2020).

La pareja contrajo matrimonio el 14 de mayo de 1962 en Atenas, siguiendo tanto el rito
catdlico como el ortodoxo por generacién. Se repitid tres veces en tres ceremonias distintas para
unirles en matrimonio. La capital griega se convirtio en la capital de las monarquias europeas
durante una semana con la presencia de 143 miembros de 27 familias reales. Estaba la reina
Victoria, Los condes de Barcelona, Pablo y Federica de Grecia, Ingrid de Dinamarca, Humberto
de Italia, los Grandes Duques de Luxemburgo, Juliana de Holanda, Elena de Rumania, Rainiero y
Gracia de Monaco (Barcena, “ABC”, 16/05/2018).

El Diario ABC cuenta el 15 de mayo de 1962: “En el sale Juan Carlos a las 10 am espera
en el altar con el uniforme de teniente de la infanteria, el Toison de Oro, el collar de Carlos IlI,
las placas de la Orden de Malta y de la Orden griega a su futura esposa Sofia de Grecia, (ver
Figura 1). A su alrededor, decorando la catedral de San Dionisio, 45.000 claves rojos y amarillos
llevados a la ciudad griega de Valencia y Cataluna”. Tras su primer “si, quiero”, l0S novios se
trasladaron a la catedral de Santa Maria para convertirse en marido y mujer a través del rito
religioso que profesaba la familia de la novia. Eran las 12 del mediodia cuando los novios fueron
declarados marido y mujer, esta vez en el Sal6n del Trono del Palacio Real en una ceremonia
civil. “Don Juan Carlos y Dofia Sofia son, hasta la fecha, la inica pareja que pronuncio6 esas dos
palabras en tres ceremonias diferentes y en tres lenguas distintas: castellano, griego y latin”.

Esta boda no se pudo retransmitir por television, ya en Grecia esta nueva facilidad todavia
no existia. Se recurrieron a los servicios de Eurovision para grabar una cinta que fue enviada a
Roma, donde se emitio para el resto del continente (Barcena, “ABC”, 16/05/2018). Después de la
ceremonia en Atenas se instalaron en el palacio de la Zarzuela, donde nacieron sus tres hijos: la

infanta Elena en 1963, la infanta Cristina en 1965, y el principe Felipe en 1968 (Pichel, “BBC
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News Mundo”, 24/08/2020). Los primeros afos en la Zarzuela los principes Juan Carlos y Sofia

pasaron un periodo de tensa espera, mientras Franco resolvia la cuestion sucesoria.

Figura 1. a) En portada. ABC: La boda del principe Juan Carlos con la princesa Sofia de Grecia, b) principe

Juan Carlos contrajo matrimonio con la princesa Sofia de Grecia (Pichel, “BBC News Mundo”, 24/08/2020).

Cuando Franco decide nombrar al Principe Juan Carlos sucesor suyo, lo comunica al
Conde de Barcelona de modo escrito. He aqui sus palabras escritas: “Mi querido Infante —
empezaba la carta del dictador. En los momentos en que el cumplimiento del articulo VI de la
Ley de sucesion, tomo la decisién de proponer a las Cortes mi sucesor en la Jefatura de Estado,
en favor de vuestro hijo Don Juan Carlos, quiero comunicaroslo y expresaros mis sentimientos
por la desilusién que pueda causaros, y mi confianza de que sabréis aceptarlo con la grandeza de
animo heredada de vuestro augusto padre D. Alfonso XIII” (Redondo, El mundo”, 17/03/2018,
Moradiellos, “El Pais”, 31/03/2013).

Juan Carlos, como ya hemos mencionado anteriormente, habia sido educado por Franco
desde nifio y habia respondido con lealtad para legitimar el salto en la continuidad dinastica.
Franco evit6 hablar de restauracion, sino una instauracién de una nueva monarquia desde la
legitimidad de los vencedores de la guerra y no por la dinastia (Garcia-Luaces, “Almanaque La

Historia de Espafia”, 22/07/2011).

13



1.2. LEY 62/1969

La LEY 62/1969, fue el procedimiento utilizado para promulgar-la sucesion en la Jefatura
del Estado, confiriendo al Principe Don Juan Carlos como el sucesor del Caudillo de Espafia y
Generalisimo de los Ejércitos. Esta Ley, segun el articulo V, entra en vigor el mismo dia de su
publicacion en el “Boletin Oficial de Estado” y fue promulgada en el Palacio de El Pardo el 22
de julio de 1969 por Francisco Franco como Jefe de Estado (LEY 62/1969, “B.O.E”, 1969).
Segln la Ley, “se instaura la Corona en la persona del Principe Don Juan Carlos de Borbon y
Borbon, segun el orden regular de sucesion establecido en el articulo 11 de la Ley Fundamental,
modificada por la Ley Orgénica de Estado el 10 de enero de 1967, Articulo primero, (ver Figura
2). Aceptada la sucesion se hara publica en presencia del Presidente de Gobierno, Antonio
Iturmendi Bariales del Presidente de las Cortes, de miembros de la Mesa de las Cortes y el
Ministro de Justicia para dar fe de ella’. El 23 de julio de 1969 ?, el Caudillo designa a Juan
Carlos de Borbdn como su sucesor a la Jefatura del Estado con el titulo “Principe de Espafia”
(Segado, 2012; Suarez-ifiiguez, 2011), (ver Figura 3). Don Juan de Borbon reivindicod sus
derechos y no renuncié a ellos hasta 1977, en un sencillo acto en el Palacio de la Zarzuela

(Redondo, “El mundo™, 17/03/2018).

! En la copia insertada del Boletin Oficial puede leer la formula del juramento, donde asumira
los derechos y deberes inherentes a su alta condicion real y sera proclamado Rey por las Cortes
Espafiolas.

2 Lareina Victoria muri6 cuatro meses antes de la promulgacién el 23 de julio de 1969.
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I Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 62/1969, de 22 de julio, par la que se
provee lo concerniente a o sucesidn en la Je-
fatura del Estado.

El VIl de los Principios del Movimiento Nacional
establece que la forma politica del Estado espariol es,
dentro de los Principios inmutobles del Movimiento Na-
cional y de tuanto determinan la Ley du Sucesion en g
Jefatura del Estado y demdés Leyes Fundamaentales, lo
Menarqula tradicional, catdlica, soclal v representa-
tiva, ' '
Lo Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado de
veintisdis de julio de mil novecigntos cucrenta y siete,
sancionada tras el clamoroso Referéndum de discisiete
de junio del mismo afio y modificada en algunos de sus
aspectos por la Ley QOrgénica del Estado, de diez de
enerd de mil novecientos sesenta y siete, aprobada por
el ochenta y cinco y medio por ciento del Cuerpo elec-
toral que representd el noventa y cinco, coma, ochenta
y seis por ciento de los votantes en el Refaréndum na-
ciona! de catorce de diciembre de mil noveclentos se-
senta y seis, estoblece en su articulo sexto un procedi-
miento directo ¢ inmediato de proveer a la sucesion in
la Jetatura del Estado, confiriendo al Caudillo de Espo-
fio y Generalisimo de los Ejércitos o prerrogativa de
proponer a las Cortes lo persona que estime deba ser
llemada en sy dia o sucederle, o titulo de Rey o de
Regents, con las condiciones exigidas por dicha Ley.
Sélo en el caso en que se produjero inopinodamente
el hacho sucesorio sin que el Jefe del Estado hubiera
designodo sucesor, serian de aplicacion, con carécter
supletorio, las previsiones contenidas en el articulo oc-
tavo de la citada Ley de Sucesién.

Por todo ello, estimo llegado el momento de pro-
poner a las Cortes Espofiolas como persana lfamada en
su dia o sucederme, a titulo de Rey, al Principe Don
Juan Carlos de Borbdn y Borbén, quien, tras haber re-
cibido 1o adecuada formacién pata su alta mision y
formar parte de los tres Ejércitos, ha dado prusbas
fehaclentes de su acendrado patriotismo y de su total
identificacién con los Principios del Movimianto y Leyes
Fundamentales del Reino, y en el que concurren las
demds condiciones establecidas en el orticulo noveno
de la Ley de Sucesién.

La designacién de sucesor comporta su previa acep-
tacién y, de acuerdo con lo establecide en el articulo

noveno de la Ley de Sucesién y cincuenta ds la Ley
Orgdnica dei Estade, disponer lo concernients a ia
formula y demds circunstancias del jJuramento quesha-
bra de prester ante los Cortes, precisdndose asimismo
el Titulo que ha de ostentar, sus deberes y derechgs.

Ademds, por tratarse de sucesor a titulo de Rey,
se pracisa declarar lo relativo o la instauracion de la
Corona a que hace referencia el articulo once de fa
Ley de Sucesion y dejar establacido el plazo dentro del
cual deberé procederse, en su dlo, a dar cumplirniento
al articulo séptimo de dicha Ley Fundamental.

Tales son los fines a que responde la presente Ley,
propuesta en ejercicio de la facultad que me confiere el
orticulo sexto de o Ley de Sucesidn en la Jefatura del
Estado y los articulos diecisiete de la Ley de treinta de
enere de mil novecientos treinto y ocho y séptimo de
la Ley de ocho de agosto de mil novecientos treinta
y nueve, en los términos de los preceptos de aguéllo
y previo dictarmmen del Consejo del Reino.

En su virtud, y de conformidad con la Ley apro-
bada por las Cortes Espafolas, vengo en sancionarp

Articulo primero

Al producirse lo vacante en la Jefatura dal Bstado,
se instaurara e Corona en la persona del Principe Don
Juan Carlos de Borbdn y Borbén, que la transmitird
teguin el orden regular de sucesién establecido en el ar-
ticulo once de o Ley Fundamental de veintiséis de julto
de mil novecientos cuarenta y siete, madificada por la
Ley Orgénica del Estado de diez de enero de mil nave-
tientos sesenta y siete.

Articulo segundo

. La aceptacion del Principe Don Juan Carlos de
Borbén y Borbon se formulard en pressncia del Presi-
dents y demds mismbros de la Mesa de las Cortes
y dard fe da ella el Ministro de Justicia en su cclidad de
Notario Mayor del Reino.

i{. Aceptoda la sucesién a titulo de Rey por el
designado en el articulo anterior, las Cortes EspaRolas,
en 8l plazo mdximo de cinco dids a contar 'desde la
publicacién de la presente Ley en el sBoletin Oficlal
del Estadon, le recibirdn el juramento que preceptla el
articulo noveno de lo Ley de Sucesion y el cincusnta
de la Ley Orgénica del Estado, en Sesién solemne pre-
sidida por ef Jafe del Estado
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23 julio 1969

B. O, del E.—Nim. 175

H1.  La férmula del juramento serd la siguiente:
«En nombre de Dios y scbre los Santos Evangelios,
¢jurdis lealtad o Su Excelencia el Jefe del Estada y fi-
delidad a los Principios det Movimiento Nacional y
demas Leves Fundomentales de! Reino?» El designade
sucesor responderd: «Si, juro iealtad a Su Excelencia
el Jefe del Estedo v fidelidad a los Principios del Mo-
vimiento MNacional y demds Leyes Fundamentales del
Reino.» Y el Presidente de los Cartes contestard: «Si
asi lo hiciereis que Dios os lo premie, v si ho, os lo
demdide.»

Articulo tercero

Prestado el juromento, el Principe Don Juan Carlos
de Borbon y Borbén ostentard el titule de Principe de
Espana, con tratamiento de Alteza Real, y asumird los
derechos v deberes inherentes a su olte condicion.

Articulo cuarto

Vacante la Jefatura del Estado, el Principe Don
Juan Carlos de Borbén y Borbén prestard juramento
y serd proclamado Rey por las Cortes Espafiolas, can-
forme at articulo séptimo de la Ley de Sucesién, y den-
tro del plazo de acho dias desde aquel en que se pro-
duzca la vacante.

Articulo quinto

Esta Ley entrard en vigor et mismo dic de su pu-
blitacion en el «Boletin Oficicl del Estados.

Dada en el Palacio de Ef Pardo a veintidés de julio
de mil ngvecientos sesenta y nueve.

FRANCISCO FRANCO

El Fresidente da las Cortes,
ANTONIZ ITURMENDI BARALES

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

DECRETO 1572:1969, de [0 de fulio, por e] que se
reciifica el Decreto 2525/1967, de 20 de octubre
por ol gue se aprobd lg Reglamentgeidn de Trabafo
del personal civil Re juncionario de la Admints-
tracion Militgr, -

Fl Decreto dos mil quinientos veinticineo/mil noveclentos se-
senta, y siete, de velnte o octubre, aprobé la Reglamentacitn
de Trabejo del perscnal civil no funcionario de Ia Adminis-
tracitn Militar. En diversos, apartados de sus spexos se inchula
Is dengminmcién de ¢Topdgrafose, aplicindola p personal no
titulado. Cuntrh dicho Decreto ee interpusc recurso solicitando
su modificacitn, recursp que ha side estimade por el Consejo
de Ministros en e] sentido de suprimir lae referenclas a los
Topdgrafos. Como quiera que de los anexos cinco-A ¥ cinco-B
¥a- 58 ba sllenciado la referencla o los Topografos por la
-de 1n Presidencin del Gobierno de diez de diclembre de mil
noveclentos sesents y ocho, #6lo resta suprimir dicha deno-
minsein del anexo namero ung Jdel Decreto anterlormente
citade,

BEn su virtud, & propuesta ael Vicepresidente det Goblerno
v previa deliberaciém del Conseje de Ministros en su reunidn
del dia veinte de junio de mil novecientos sesents v nueve,

DISPONGO:

Artienlo dnico.—Se rectifica el Decreto das mil quinlentos
veinticinco/mil novecientos sesenta y siete, de veinte de octu-
bre, suprimiendo en el ahexo nimere uno; Relacion y definielon
de categorias laborales basicas. I. Grupo Téenico.—B) No titu-
lados.—A) Organizacion y oficings, €l apartado de «Topigrafos,

As1 lo dispongo por el presente Decreto, daco en Madrid
a diez de jullo ge mil novecientos sesenia § nueve.

FRANCISCO FRANCO

El Vicepresidente det Goblerno
LUIS CARRERD RBLANCO

COERECCION de erratas de io Orden de 19 e
julio de 1§69 por la que se desarroilp el Decreto-
leyr 1371969, de 11 de julfo, sobre concestén de fael-
ldades a los residenies civiles en Gibraltgr,

Padecide error en la insercidn de la citpda Orden, publi-
cada en &l «Boletin Oficial de! Estadop nuniero 173, de fecha
21 de julio de 1968, pAglna 11466, se reproduce a continuscidn,
debidemente rectificado, el apartado 3 del articulo 1. que es
el afectado:

3. Para acreditar el cumplimiente de 105 requisitos gue, £n
cada caso, st exigen en el Decreto-ley 13/1963, de 11 de jullo,
cerg suficlente cuslguier clase de prueba admisible en derechao,
o en su defeeto, bestars el informe de la Comisisn Comargal
de Servieio® Téchicos del Campo de Gibraltar.y

MINISTERIO DE JUSTICA

ORDEN de 12 de juliv de 1969 sobre delegaciom de
atribuciones en el Oficial Mavor del Ministerio de
Justicia,

fustrisimo sefior:

En uso de la autorizooidn concedida por ei wrticulo 22 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, texto

" refundide aprobedo por Decreto de 26 de julio de 1857,

Este Ministerto ha ienido a blen:

Primero—Establecer la slguiente delegacion de atribuciomes
en el Oficizl Mayor del Departamento:

&) Da acuerde con lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo #7 de la Ley de Administracion y Centebilidad de la
Hacienda Pilblice, !a facultad de disponer 103 gastos propios de
log Bervicios del Ministerio, dentro de los eréditos- autorizados
v hasta el limite méaximo de un millén quinientas mil pesetaa,
asi como la de interesar del Ministerlo de Haclends la ordens-
cidn de los pagos correspondientes.

) La auntorizacidn de contratos de-cbras, servicios ¥ sumli-
nistros de los Centros y Dependencias de este Depertamento, de
acuerdo con la fecultad conferida por el articulo segundo de la
Ley de Coniratos del Hstado, texto articulade aprobado por
Decreto 92371985, de B de abril, basta un limite maxime de un
millon quinientas mil pesetas.

Segunda. —Aprobar la delegacién hecha por V. L en el Oficial
Mayor del Departamento, referente g los lacwitades que a la
Subsecretaria corresponden en orden g las diligencias ¢ aciua-
clones de merg trdmite, traslados ¥ cumplimiento o ejecucitn
de resoluciones.

Tercero.—Las rescluclones que en virtud de ias delegaciones
acordudns s¢ adopten se consideraran definibivas y pomdrén fin
a o via administrativa

Cuarto.—Lag delegaciones de faculiades a que se refiere la
preSente Orden ministerial se entienden ain perjuicio de la fa-
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Figura 2. LEY 62/1969, de 22 de julio, por la que se provee lo concerniente a la sucesion en la Jefatura de Estado.

Boletin Oficial del Estado. https://www.boe.es/eli/es/1/1969/07/22/62

Figura 3. Designacion a Juan Carlos de Borbdn como su sucesor a la Jefatura del Estado (1969) Tomada de:

Redondo, “El mundo”, 17/03/2018.

En el acto de designacion de Juan Carlos de Borbdn como su sucesor a la Jefatura del
Estado, estaba su Alteza la Princesa Dofia Sofia y sus hijas, Elena y Cristina, asi como los
infantes Don Alonso y Don Gonzalo de Borbdn, Don Luis Alfonso de Baviera y el duque de la
Torre, miembros de la familia real. EI Caudillo acompafiado del Principe y del Presidente de las
Cortes y del Consejo del Reino, hizo su entrada al hemiciclo entre los aplausos de los
procuradores y del publico que llenaron las tribunas. Abierta la sesion por su excelencia el jefe de
Estado, el secretario primero de las Cortes, Don Tomas Romojaro, dio lectura al acta de
aceptacion levantada por el ministro de Justicia como notario mayor del Reino. Seguidamente se
procedio al juramento del Principe Don Juan Carlos de Borbon, puso la mano sobre un atril en el
que se hallaban los Santos evangelios y un crucifijo. El Presidente de las Cortes leyo el

juramento, (ver Figura 4):
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Juramento de lealtad al Jefe del Estado y a los Principios del Movimiento Nacional del Principe Don
Juan Carlos de Borbon y Borbon ante las Cortes franquistas el 23jul69

- Presidente de ias Cortes Don Antonio lturmendi Banales

En nombre de Dios y sobre los Santos Evangehos, 2jurdis lealtad a Su Excelencaa el Jefe del Estado y fidelidad a los Priincipios del Movimiento Nacional y demas
leyes Fundamentales del Reino?

- Don Juan Carlos de Borbdn y Borbon
Si, juro lealtad a Su Excelencia el Jefe del Estado y idelidad a los Principios del Movimiento Nacional y deméas Leyes Fundamentales del Reino
- Presidente de las Cortes, Don Antonio iturmend: Bafales

S asi o hiciereis que Dwos oS lo premie, y i no, 05 lo demande

Figura 4. Juramento de lealtad al jefe del estado y a los principios del Movimiento Nacional del principe Don Juan
Carlos de Borbon y Borbon ante las cortes franquistas el 23 julio 69. Disponible en:

http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/franco6.html

En su discurso el Principe Juan Carlos explica:

“Mi aceptacion incluye mi promesa firme, velando porque los principios de nuestro movimiento
y leyes fundamentales del Reino sean observados” (Discurso de Juan Carlos, 22-VI1I-1969
aceptando su designacion como sucesor a titulo de Rey, citada en Torres, 2018).

“Quiero expresar, en primer lugar, que recibo de su excelencia el Jefe de Estado y
Generalisimo Franco la legitimidad politica surgida el 18 de julio de 1936 en medio de tantos
sacrificios, de tantos sufrimientos, tristes, pero necesarios, para que nuestra Patria encauzase de
nuevo su destino” (Discurso del Principe de Espafa ante las Cortes Espafiolas, 23 de julio de
1969 al jurar como sucesor, citada en Torres, 2018).

Una vez terminado el discurso del Principe de Espafia Don Juan Carlos de Borbon, el Caudillo,

Jefe de estado Francisco Franco, pronuncio las siguientes palabras:
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“Hemos de agradecer las nobles, sentidas y expresivas palabras que acabamos de escuchar de su
alteza real el Principe de Espafia, Don Juan Carlos de Borbon y Borbon, y felicitamos de la
proclamacion por las Cortes Espafiolas de su condicion de sucesor en la Jefatura del Estado a
titulo de Rey y del ofrecimiento de su entrega total al servicio de la Patria en su unidad, grandeza
y libertad”, citada en (Torres, 2018).

La publicacion de la proclamacion fue puesta en la portada de muchos periddicos. El diario
Arriba, muestra en portada “Proclamacion del principe Don Juan Carlos como sucesor en la
jefatura del Estado” (Agencia Pyresa, 24/07/1969, p. 15), (ver Figura 5). En dicha proclamacion
jurd lealtad al Caudillo y fidelidad a los Principios del Movimiento y demas Leyes

Fundamentales. Su discurso fue interrumpido muchas veces por los aplausos de los procuradores.

% Arriba

FUMDABS FOR JORE ANTONIO FRING BE EIVERM “Proclamacion del principe

Don Juan Carlos como
EN LAS CORTES Y ANTE FRANCO

PR“(‘LAMAC[GN DEL PRINUIPE I}ON JUAN CARIJ{]S sucesor en la jefatura del
(OMO SUCESOR EN IA JEFATURA DEL ESTADO Estado”

JURD LEALTAD AL CAUDILLO Y HIBELIDAD A 10 PRINCIMOS
DEL MOVMIENIO Y DEMAS LEYES FUNDAMENTALES

El Principe de Espuia pronuncie un discurso que fue
inferrumpido muchas veces por los oplouses de los
procuradores y acogido ol final con wr> gron ovacidn

EL GENERALSIMO LE AGRADECK) EL OFRECIMIENTO DE SU EMTREGA TOTAL
AL SERWIOD DE LA UMIDAD, GRANDEIA ¥ LIBERTAD DE ESPANA
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En aquel momento el Principe Juan Carlos representaba una monarquia resurgida de un
régimen aconstitucional basado en Leyes Fundamentales, controlado por un partido Gnico: el
movimiento nacional inicialmente fascista, sin apoyo en el interior ni al exterior del pais
(Rodriguez-Martinez, Tulloch y Guillamet, 2015, Torres, 2018). Sin embargo, aunque Juan
Carlos, juré la aplicacion de la Leyes Fundamentales, algo que no consideraron los franquistas es
que “el articulo 10 de la Ley de Sucesion, dice que las Leyes pueden ser derogadas y reformadas”

(Redondo, “El mundo™, 17/03/2018).

1.3. MUERTE DEL GENERAL FRANCO: 20 DE NOVIEMBRE DE 1975

Franco murié a la edad de los 83 afios: “Tras mas de un mes de larga agonia Francisco
Franco fallecia en la Ciudad Sanitaria La Paz de Madrid de una parada cardiaca irreversible...
después de que hasta ocho enfermedades fueran complicando su estado de salud” (65ymas,
24/10/2019).
Este interesante articulo titulado “Asi contaron la muerte de Franco los peridodicos de todo el
mundo” muestra la inclinacion de periddicos nacionales, (ver Figura 6 y 7), e internacionales,
(ver Figura 8): “Solo los diarios de Madrid imprimieron en conjunto 40 ediciones...L0S mas
prolijos fueron Pueblo y Arriba con ocho y siete ediciones, respectivamente. Ya, con otras siete,
ABC e informaciones con cinco y El Alcazar, con cuatro...” (65ymas, 24/10/2019).

Los diarios Arriba y Ya, daban un evidente respaldo al Rey Juan Carlos. El diario ABC
comenta la noticia: “no por esperada, menos dolorosa” que ponia fin a un capitulo importante de
la historia de Espafia”. El diario deportivo Marca adjuntaba un articulo de portada titulado
“Franco ha muerto” “Deportista ejemplar” junto con la imagen del caudillo a lomos de un
caballo. También la revista jHola! recogia la noticia sobre la muerte del dictador. Al mismo
tiempo, The New York Times publico un extenso obituario y un articulo titulado “Espafa sin
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Franco”, que le describia como “odiado por muchos, amado por pocos, pero respetado por la
mayoria de los hombres de Estado, [...] un lider politico de extraordinarias cualidades”. La
revista estadounidense Time también pupblico el articulo “Espafia después de Franco”.

NS

R SOESEAINCOR

j | Figura 6. Editoriales que publicaron en portada “Franco
ha Muerto”. Tomada del articulo “Asi contaron la

muerte de Franco los periddicos de todo el mundo

(65ymés, 24/10/2019).

Figura 7. Anuncio “Franco ha muerto” por el diario
deportivo Marca y la revista jHola! Tomada del articulo
“Asi comentaron la muerte de Franco los periddicos de

todo el mundo (65ymas, 24/10/2019).
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Figura 8. Anuncio “Franco ha muerto” por el diario El
Monde y la revista Time Tomada del articulo “Asi
comentaron la muerte de Franco los periddicos de todo

el mundo (65ymas, 24/10/2019).

El féretro de Franco fue trasladado al Valle de los Caidos, donde los restos mortales eran
después inhumados en la basilica. El aislamiento internacional de Espafia se puso en evidencia
por la ausencia de representantes de paises democraticos, ya que solo asistieron personalidades
como Hussein de Jordania, Rainiero de Monaco o Augusto Pinochet. Interesante fue la reaccion
de Cuba revolucionaria a la muerte de Franco, que decreto tres dias de luto, porque “A pesar del
blogueo norteamericano, Espafia nunca les abandond” (La sexta columna, 22/11/2019). Paco
(corresponsal de EFE en Cuba en los ultimos afios del franquismo) dio una de las mayores
exclusivas de su vida: luto oficial durante tres dias en Cuba. El periodista concluye “Fidel Castro
y Francisco Franco eran dos dictadores de la época” (La sexta columna, 22/11/2019).

Al morir Franco, Juan Carlos | fue coronado y asumié la jefatura del estado y Sofia se
convirtio en la Reina consorte y protagonista de un nuevo periodo de la historia de Espaia.
Durante los afios siguientes, la Reina Sofia, particip6 en incontables actos y viajes oficiales, sola
0 acompafiada por el Rey o sus hijos. La agenda estaba dedicada a actividades sociales,
humanitarias, culturales y ecoldgicas. También participd en proyectos internacionales sobre el
desarrollo de la mujer rural y la expansion empresarial de las capas sociales mas desfavorecidas a

través del microcrédito. La Reina Sofia fue destacada en su “sentido de servicio a la institucion
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monarquica” y siempre supo anteponer sus obligaciones en la corona a su vida personal (Pichel,
“BBC News Mundo”, 24/08/2020).

Sin embargo, una de las cuestiones mas evidentes y complejas que quedaron pendientes
fue el hecho de que al inicio fue una monarquia (Torres, 2018). Desde el momento de la
aceptacion de poderes, el Rey Juan Carlos I° enfoca en la restauracion de la monarquia
parlamentaria, el cambio del régimen a la democracia y la liga de las instituciones. Al contrario,
en Grecia, la democracia regresdé en 1974, tras un referéndum nacional que puso fin a la
monarquia (Pichel, “BBC News Mundo”, 24/08/2020). Asi, en el mismo periodo (1974) en

Grecia empieza la transicion democratica también.

® Un Rey “Atado y bien atados” a un régimen aconstitucional, de dificil aceptacion para las

fuerzas politicas que esperaban una salida democratica.
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2. LA TRANSICION ESPANOLA. EL CAMINO HACIA LA
DEMOCRATIZACION DEL PAIS

La Transicion Espafiola se puede describir como el paso de la dictadura de Francisco
Franco a la democracia parlamentaria, cuya duracién va desde 20 de noviembre de 1975 (Muerte
de Franco) hasta el 6 de diciembre de 1978 (Ratificacion por referéndum de la Constitucion
democrética). En este capitulo se citan tanto los hechos previos a la fecha de transicion que
condicionaron el cambio de régimen politico, como los acontecimientos mas significativos del
propio periodo de transicion.

12 de febrero 1974: Presidente de Gobierno Arias Navarro
A mediados de 1973 el dictador Franco habia nombrado Jefe de Gobierno al entonces
Vicepresidente Luis Carrero Blanco, por su lealtad absoluta a él (Bernecker, 1996). Tras el
asesinato de Carrero Blanco, en un acto terrorista organizado por ETA en diciembre de 1973,
Franco eligié a Arias Navarro como sucesor del fallecido presidente, por diversas razones:
-fue franquista ortodoxo actuando de un modo autoritario e inquebrantable hacia la oposicion
antifranquista,
-habia ganado el apoyo de los sectores mas duros del régimen y mostraba lealtad absoluta, y
-conto con el apoyo del circulo familiar de Franco, en especial de su esposa, Carmen Polo
(Segado, 2012).
Asi que Arias Navarro accedio a la Presidencia de Gobierno, pero su nombramiento casi no
satisfizo mas que el banker del régimen (De Esteban, 1980). Para aperturistas, reformistas,
oposicion clandestina y para la opinion publica, Arias fue el hombre de la represion (Fusi, 1995).
En su discurso ante las cortes franquistas, Navarro anuncio el famoso “espiritu del 12 de

febrero de 1974”, donde apostaba por la apertura y la reforma, presentando una serie de medidas
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de caracter democratico como la promesa de un estatuto de derecho de asociacién, entre otros
(Fusi, 1995, Tusell, 2003). Esto generd esperanza y expectativa, pero meses después de su
nombramiento se dio prueba de “un aperturismo ficticio” (Montagut, “El obrero”, 20/11/2020).

Durante el Gobierno de Arias se ejecutaron dos sentencias de muertes, el 2 de marzo de
1974, sin considerar las peticiones de indulto por gobiernos extranjeros e incluso el vaticano. Se
tratd de la ejecucion de un “anarquista” Salvador Puig Antich y de "un preso comin” Heinz Ches
de origen polaco®, (ver Figura 9). Cabe sefialar que el caso de Puig suscité grandes desérdenes
publicos en Catalufia (Gomez-Bravo, “El Pais”, 01/03/2014).

También sucedio algo inesperado dentro del régimen; empezé la formacidn de partidos de
oposicion democratica, ajenos al Movimiento Nacional. Pese a que cualquier reunién no
autorizada era delito, el 29 de julio de 1974 la oposicion democratica crea en Paris la Junta
Democratica de Espafia que estd compuesta por el Partido Comunista de Espafia (PCE), Partido
del Trabajo, Partido Socialista Popular, la Federacion de Independientes Demdcratas, Alianza
Socialista de Andalucia, Comisiones Obreras y otras instituciones ilegales. Otros partidos de la
oposicion crearon el 11 de junio de 1975 la Plataforma de Convergencia Democratica, que estaba
compuesta por el Partido socialista Obrero Espafiol (PSOE), lzquierda Democratica, Union
Social Demdcrata Espafiola, Organizacion Revolucionaria de Trabajadores, Movimiento
Comunista y el Partido Carfiosta (Suarez-ifiiguez, 2011; Maderal, 2016). La union de la Junta
Democrética y la Plataforma de Convergencia Democratica, forman una nueva organizacion
conocida como la Platajunta, oficialmente llamada Coordinacion Democréatica (Suarez-ifiiguez,
2011).

Cabe mencionar, otro hecho que agravé la situacion del Gobierno de Arias, la salida

forzada de Pio Cabanillas, designado Ministro de Informacién y Turismo el 3 de enero de 1974.

4 7 lws . . s . .
Ellos fueron los ultimos condenados por el garrote vil bajo el régimen franquista.
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Su aporte consistid en el aperturismo en el ambito de la libertad de prensa, pero su iniciativa de
liberacion informativa no fue bien acogida por los sectores mas reaccionarios del régimen
franquista. Franco estaba indignado de las pruebas que estaba dejando airear Cabanillas y la
tolerancia con la prensa. Después de la publicacién que hizo José Antonio Girén quien habia
publicado en el diario Arriba un demoledor articulo “el gironazo”, consideraron al Ministro
“debilitado”. Entonces el general Franco comunicO a Arias su decision fulminante de la
destitucion de Cabanillas, dejando a Ledn Sanchez Bella al frente del Ministerio. Fue asi que el
30 de octubre de 1974 el ministro hizo publica su dimision (“La Hemeroteca del Buitre”,
30/10/1974).

Los periddicos informaron la dimision del Sr Cabanillas, exaltando su gran labor. El
diario nacional Informaciones manifest6 la gestion de Pio Cabanillas como uno de los periodistas
mas aperturistas. Don Jesus de la Serna publicé un articulo para el ministro: “;Quién podia
timonear ese salto delante de los medios informativos siendo a la vez garante de posibles
excesos?”. En su articulo expresa “Pio Cabanillas, el primer aperturista que tuvo el régimen, el
hombre que bajo la batuta de Fraga habia redactado la Ley de Prensa... mostramos gratitud”.
Esta dimision trajo otras salidas, dado que causd, también, la dimision de sus colaboradores en
Radio Television espafiola, el Director General de la television Publica, Don Juan José Roson y
Don Juan Luis Cebrian (“La Hemeroteca del Buitre”, 30/10/1974)

Otro evento conflictivo fue el protagonizado en febrero de 1974 por el obispo de Bilbao
Antonio Afioveros (1972 — 1978), recordado como el incidente mas grave que se produjo durante
la dltima etapa del régimen franquista entre el Gobierno espafiol y la Iglesia Catolica. El
detonante fue una pastoral escrita donde anunciaba que el pueblo vasco, “al igual que los demas
pueblos del Estado espafiol, tiene el derecho de conservar su propia identidad, cultivando y

desarrollando su patrimonio espiritual, sin prejuicio de un saludable intercambio con los pueblos
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circunvecinos, dentro de una organizacién socio — politica que reconozca su justa libertad ....”
(Ceberio, “El Pais”, 25/09/1978), lo que motivo una respuesta fulminante del Gobierno de Arias,
ordenando la expulsion del obispo fuera de Espafia. Esto nunca llegd a concretarse y el fantasma
de la pena de excomunion hizo que el Gobierno de Arias reconsiderara la decisién, aunque el
monsefior Afioveros tuvo que permanecer varios dias bajo arresto domiciliario bajo vigilancia
policial (Bilbao, “El Pais”, 24/10/1987).

Ademas, el 25 de septiembre de 1975, los sectores mas conservadores se oponian a
cualquier cambio democratico lo que dio origen a la ejecucién de cinco penas de muerte por
terrorismo (Rodriguez-Martinez, Tulloch y Guillamet, 2015).

Desde el momento en el que el rey Juan Carlos | entra como sucesor tras la muerte del
general Franco, Arias asumid el poder por un periodo de 7 meses mas (Toribio, 2019). Durante;
ese tiempo, Espafia estuvo marcada por una gran desestabilizacion econémica y social. A
principios de 1976 se inicia un fuerte movimiento social reclamando el levantamiento de los
topes salariales, la amnistia y las libertades politicas y sindicales. EI 5 de enero de 1976 en
Madrid se inicia una huelga en el metro que duré aproximadamente una semana, (ver Figura 9).
Ademas, el 17 de enero de 1976, se realiza una huelga telefonica. El sector bancario, también, se
une al movimiento con casi 30.000 huelguistas. Se sumaron a estas masas el sector transporte,
correos, construccion y la ensefianza. Practicamente en los 3 primeros meses de 1976, hubo
17.731 huelgas y 150 millones de horas de trabajo perdida, un nimero de seis veces mayor que el
afio anterior (Escuela Sindical, 07/02/2020).

Como resultado de estas huelgas se registraron numerosas muertes. EIl acontecimiento
mas atroz fue en Vitoria el 3 de marzo de 1976, (ver Figura 10), donde hubo la matanza de una
ciudad en huelga, a causa de la intervencion de la policia con gases lacrimogenos en la iglesia de

San Francisco, donde se realizaba una asamblea obrera (Medina, “El Confidencial”, 01/05/2019).
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Entonces, la policia ametralla a los huelguistas que intentaban escapar de los gases, con resultado
de 5 muertos y mas de 150 heridos (Aizpeolea, “El Pais”, 30/08/2016). Como respuesta a esa
ferocidad, el 8 de marzo de 1976, 500.000 trabajadores hacen llamado a la huelga en Euskadi, la

mayor movilizacion obrera desde la guerra civil.
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Figura 9. Portada de El Caso, semanario especializado en sucesos, con la noticia de la ejecucion, el 2 de marzo de
1974, Puig Antich, en la prision Modelo de Barcelona y Heinz Ches en Tarragona (Gomez-Bravo, “El Pais”,

01/03/2014).



= EL PAIS POLITICA

Alas 17.10 del 3 de marzo de 1976, policias armados de la Compariia de

Reserva de Miranda de Ebro y de la guarnicion de Vitoria penetraron en I
parroquia de San Francisco, en el barrio de Zaramaga de |a capital alaves
usando gases lacrimogenos para desalojar a 4 000 trabajadores en huels

del templo, algunos fueron alcanzados por pelotas de goma y disparos de
armas de fuego. En el mismo lugar de los hechos murieron Pedro Maria
Martinez, de 27 afios, y Francisco Aznar, de 17, Romualdo Barroso, de 19,
gravemente herido, expiraba poco después. Dos de los otros 42 heridos «
bala, José Castillo, de 32 afios, y Bienvenido Pereda, de 30, fallecieron
posteriormente.

Fue la mayor matanza de la Transicion, nunca aclarada, MAS INFORMAC!

porque ni se investigo ni se celebro juicio. Eso sf, precipité - 4.

la caida del presidente del Gobierno Carlos Arias Navarro,  Viroria, un suc
que acelerd el

_ L _ franquismo
Suarez para que impulsara la Transicion a la democracia.

Figura 10. Matanza Vitoria. Cinco muertos en la parroquia de San Francisco.

Todos estos eventos empafio la credibilidad de los propositos reformistas prometidos por

Arias Navarro (Segado, 2012).
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22 de noviembre de 1975: Coronacion de Juan Carlos | de Borbdn como Rey de Espafia

Al morir Franco, a fines de 1975, Juan Carlos | se dirige a las Cortes Espafiolas tras su
proclamacion como rey de Espafia. Los miembros de las Cortes que habian sido impuestos por el
General Franco dudaban de la politica del mandato del Rey Juan carlos | (Monarquia o
republica), incluso lo aceptaban Unicamente por haber sido impuesto por el dictador (Torres,
2018). ElI monarca jurd respetar los principios del franquismo, pero en su discurso mostré su
voluntad democratica®. “Franco augurd en su testamento politico que todo quedara “atado y bien
atado” (Sanchez-Gil, “Informacion”, 08/03/2013). La preocupacién del Rey Juan Carlos I, bajo el
lema “atado y bien atado”, es que habia jurado ante las cortes respetar los principios del
franquismo, pero su idea era transitar hacia la democracia a través de una monarquia legislativa,
promulgando las ideas de su padre. Su consejero Don Torcuato (ex Vicepresidente del Gobierno,
ex secretario General del Movimiento) le hizo ver que el articulo 10 de la Ley de Sucesidn
menciona que las leyes podian ser “modificadas y derogadas”. Poco a poco podia ir modificando
esas leyes a través de los poderes que el franquismo le otorgaba, con cautela para no despertar el
recelo y la oposicion de los militares y él a la dura del franquismo (Suarez-ifiiguez, 2011). La
Monarquia espafiola necesitaba ser reconocida por Estados Unidos y por los Estados
democraticos de la Comunidad Econdémica Europea, en la que Espafia deseaba integrarse (Torres,
2018).

(...) Como Rey de Espafia,... quiero convocarles... la democracia ha comenzado (....).
La

corona permanecera en estrecho contacto con el pueblo y con los representantes legitimos

del pluralismo de nuestra sociedad (...). Como monarca constitucional que hablo... no

*El discurso del Rey Juan Carlos I, lo puede encontrar bajo la siguiente direccion: “Discursos

historicos http://www.fororeal.net/disc3.htm#coronaci%C3%B3n”.
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me incumbe proponerles un programa de tareas concretas que Unicamente a ustedes y al

Gobierno corresponde decidir, ni ofrecer orientaciones para llevarlas a buen término, es el

cometido de los poderes politicos. Pero si quiero sefialar la funcién integradora de la

Corona y su poder arbitral...” (Discurso de Juan Carlos I en la apertura de las Cortes

Constituyentes: 22-V1-1977, citada en Torres, 2018).

Una primera decisién como parte de su estrategia habia de ser el relevo de los presidentes
del Gobierno y de las Cortes. Asi que, Torcuato Fernandez Miranda fue nombrado Presidente de
las Cortes (Torres, 2018). Sin embargo, la tarea mas dificil fue sustituir a Arias Navarro y
nombrar a un nuevo Presidente de Gobierno. Arias Navarro solo fue aceptado por el Rey
mientras se apoderaba de las Cortes (Suarez-ifiiguez, 2011). Fue el 01 de julio de 1976 cuando
Arias Navarro presento la dimisidn de su cargo, tras las exigencias del Rey Juan Carlos.

17 de marzo de 1976: Creacion de la Coordinacion democratica

Cada uno de las asociaciones o partidos politicos que conformaban la oposicion
democratica buscaba la integracion. EI 17 de marzo de 1976 se reuni6 el comité de coordinacion
de la plataforma de convergencia democréatica y el comité de junta democréatica de Espafia para
establecer un organismo unitario de toda la oposicién, creando una comision de estudio para la
articulacion y desarrollo del acuerdo. Entre los dias 23 - 24 de marzo se llegd a un acuerdo sobre
la constitucion de Coordinacién Democratica, denominada por la prensa y la opinion publica La
Platajunta. La existencia de Coordinacion Democratica proporciona la oposicién antifranquista,
una plataforma desde la que se ejercid una presion politica de forma unitaria, aunque no
estuvieran integrados en ella otros partidos y organizaciones fuera de Madrid (Cortezo, “El pais”,
31/03/1986).

04 de mayo de 1976: Nacimiento del diario El Pais
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El Pais, el diario espafiol de informacion general de mayor difusion e influencia, aparecio el 4 de
mayo de 1976, justo cuando Espafa iniciaba la transicion a la democracia (Simelio-Sola, 2006, p.
178).

14 de junio de 1976: Aprobacion del Derecho de Asociacion politica

La Ley 21/1976, sobre el Derecho de Asociacion Politica, aprobada en las Cortes el 14 de
junio de 1976, regulaba el derecho de asociacion para la accion politica (Ley 21/1976, “BOE”),
(ver Figura 11).

La Ley establece un proceso de constitucion de asociaciones politicas. De este modo,
sanciona aquellos grupos politicos que aplican procedimientos calificables de delictivo en
realidad de exclusion para la libertad de asociacion, segun el Derecho comin. Los grupos,
asociaciones o partidos politicos que nazcan o se acojan al amparo de la presente Ley tendran
garantizada la participacion, en régimen de libertad, justicia e igualdad, en la siempre tarea

colectiva de construir una Espafa libre y democratica.
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BOE-A-1976-11502

Figura 11. Ley 21/1976, sobre el Derecho de Asociacion Politica (Ley 21/1976, “BOE”)
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-11502

01 de julio de 1976: Dimision de Arias Navarro.
Desde el Ministerio de Informacion y Turismo se comunico a la opinion publica, el 01 de
julio de 1976, la dimision “A peticion propia” del presidente de Gobierno Arias Navarro que

habia sido aceptada por el Rey (Toribio, 2019).

03 de julio de 1976: Nombramiento de Adolfo Suarez como Presidente del Gobierno
El Rey Juan Carlos nombré al general Manuel Gutiérrez Mellado Ministro de Defensa y
Adolfo Suarez el primer Presidente Constitucional, después de un largo periodo de dictadura

(Suarez-Ifiiguez, 2011).

Arias Suarez fue nombrado Presidente de Gobierno a sus 44 afios de edad. Abogado y
politico, fue secretario General del Movimiento, pertenecié al Opus Dei y habia estado al frente
de RTVE. Era un joven desconocido y con menos credenciales que otros candidatos al cargo,
pero gracias a su discurso proclamado ante las Cortes, que manifestaba la necesidad de que todos
participaran en la politica a través de una Ley de Asociacion Politica, fue lo que causo el interés
del Rey Juan Carlos. A partir de este momento, el monarca depositd su fe en Suarez para
consolidar sus planes hacia la democracia.

Desde 3 de julio 1976 hasta junio 1977: Primera etapa del gobierno de Suéarez

En su primer periodo gubernamental, Suarez propuso dos tareas principales: Construccion
de un pacto social para resolver los problemas econdémicos (en los Pactos de la Moncloa) y la
elaboracion de una constitucion politica (materializada en una comision integrada por un
miembro de cada partido):

07 de julio de 1976: fecha en la que se anuncia el primer Gobierno de Suarez, formado por 19
ministros, ante la opinion publica, Suarez nombré al profesor Enrique Fuentes Quintana

vicepresidente del Gobierno para asuntos econémicos, un gran economista del pais incitando una

37



nueva etapa de ajuste economico y a Francisco Fernandez Ordonez para la cartera de Hacienda
(Martin-Acefia, 2010). Ambos juegan un papel importante en la propuesta de saneamiento
economico. El diario El Pais presenta al nuevo Gabinete Suarez el 8 de julio de 1976, (ver Figura

12).
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DIARIO INDEPENDIENTE DE LA MAﬂANA

«Tenemos muy paco tiempo para hacer lo que queremos»

Nuevo Gobierno:
los propagandistas,

al poder

Entrada la noche conseguia Adoll‘o Sudrez formar su Gabinete, en
el quep i 5

nueve

equipo, entre ellos

los cuatro titulares de los departamentos militares.
Casi cuarenta y seis afios de edad media, una ideologia de corte

catélico cldsica y buenas relaciones con algunas i

portantes en-

tidades de crédito son las caracteristicas principales de los
once nuevos ministros, llamados por el sefior Suérez a formar el

Gabinete.

El nuevo titular de Informacion y Turismo, seiior Reguera, ma-
nifestaba a EL PAIS, tras su nombramiento: «Somos un Gobierno
de transicién, con un plazo muy breve para realizar lo que quere-

mos».
EL PAIS adelanté ayer catorce nombres de los diecinueve que
hoy han formado el nuevo Gobierno.

CHFRA

El inistro do Justicia, Landelino Lavilla, as

Presidente: Adolfo Sudrez Gonzilez, 43 ahos.

Millxm sin cartera y mmaldcnu primero: tenicnte general

Fi dode S med:

il, 65 aifos,

de la Presids
rio Garcia, 52 afios.

checo, 62 afos.

Ministro de Asuntos Exteriores: Marcelino Oreja Aguirre, 41 afos.
-Ministro de Justicia: Landelino Lavilla Alsina, 41 afios.
Ministro del Ejército: teniente general Félix Alvarez-Arenas Pa-

Minlsuode Mnmu almirante Gabriel Pita da Veiga, 67 afos.

Alfonso Oso-

aios.

anos.

Carriles Galarraga, 52 alos.
MllLﬂmdeGobemuMn. Rodolfo Martin Villa, 41 afos,
Ministro de Obras Pablicas: Leopoldo Calvo-Sotclo y Bustelo, 50

anos.
Ministro de Educacién y Ciencia: Aurelio Menéndez Menéndez, 49

Ministro de Trabajo: Alvaro Rengifo Calderdn, 44 afos.
Ministro del Aire: teniente general Carlos Franco lnbamcgamy, 64

Ministro de Industria: Carlos Pérez de Bricio, 49 ai\osA

Ministro de Agricultura: Fernando Abril Martorell, 39 afios.
Ministro de Comercio: Jos¢ Llad6 y Fernindez-Urrutia, 42 ahos.
Mlnistm de Informacién y Turismo: Andrés Reguera Guajardo, 45

M lls!rodell Vlvlelda Frdncusm Lozano Vicente, 53 afos.

S0 anos.
Ministro de Relaci si

Ignacio Garcia Lopez,

ga, 42 anos.

A las once y cuarto de anoche se
hizo piblica la lista del nuevo Go-
bierno. Hora y media antes, el pre-
sidente Suirez habia ab

Enrique de la Mata Gorostiza-

ministro de la Presidencia, el sefor
Osorio,
ngun micmbro de la oposi-

¢l edificio de Castellana, 3, con la
relacion del mismo, tras dar fin a
una tarca febril en pro de la
consecucién de un Gabinete. La
Jjura de los nuevos ministros se rea-
lizard hoy, a mediodia.

Escollos importantes fueron la
adjudicacién de las carteras de
Educacion y Ciencia, que no
aceptd el profesor Garcia de En-
terria, y Comercio, que tampoco
aceptd el sehor Fuentes Quintana.
El primero de ellos suginié un
nombre para dicha cartera, el del
seitor Menéndez Menéndez —in-
dependiente— y poco después fue
incluido ¢n la lista. En cuanto a
Comercio, el obstaculo se salvo con
la aceptacion del seior Llado.

La lista ofrecida inicialmente
por las agencias informativas daba
los nombres del teniente general

cién di dtica forma parte del

dela puerta de la Presi del do Ul por

para ultimar consultas con el presidente, sefior Susrez.

Un analisis
del nuevo Gabinete

Después de Itas més trabaj quelo estas oca-
siones, ya esta formado el Gabinete Suarez. La primera carac-
teristica apreciable, al margen la notable juventud de la mayoria de
sus miembros, es lo desconocido de la faz politica de algunos de
cllos, no solo por la opinion de la calle, sino incluso en circulos del
establishment. Y éste qulén ¢s?, era la pregunta més extendida
ayeren las red: de los periddicos. La prensa tiene
que hacer igualmente un esfuerzo para identificar a varios de los
miembros del Gabinete. .

En conjunto, se puede decir que este Gobierno ~al margen los
ministros militares, que son los mismos que habia en el (_-abmclc

MADRID, JUEVES 8 DE JULIO DE 1976
sporte urgente: 1 pe:

ta / Afo 1, numero 57

Ayer afectd a tres millones
dc emlos postalcs

Crece la huelga
de carteros

Porsegunda vezen el presente aio,
los carteros espafioles, sobre los
que pesd la militarizacidn durante
unos dos meses y medio a raiz de
los conflictos de enero pasado, re-
curren nuevamente a la huelga co-
mo medio de presién ante la Ad-
MIRIStracion para que sus revindi-
caciones econémicas scan atendi-
as.

«Es un Cuerpo ejemplar, pero
muy mal pagados, reconocié a El
PAIS el dimisionano director ge-
neral de Correos y Telecomunica-
¢ion, Juan Echevarria, quicn
agregd que cl empefto de esta Di-
reccion General estd, «de un lado,
en seguir batallando por conseguir
¢l aumento de salanos que espera-
mos, y estamos seguros, concederd
el nuevo ministro de Hacienda, y
de otro, en solicitar del personal
que, una vez hecha constancia me-
diante el paro de estos bajos sala-
rios, s¢ reintegren al trabajo y evite
de esta forma la justificacion de
cualquier medida que a la postre
daie la imagen de estos extraordi-
narios funcionarios que son .los
carteros y demds funcionanios de
Correoss.

Sabre el giro que pueda adoptar
la huelga de carteros, extendida
ayer a Madrid, Barcelona, Bilbao,
Zaragoza y Sevilla —en medios la-
borales no se descarta la posibili-
dad de que hoy la huelga sea
précticamente general en toda Es-
paha-, el scior Echevarria se
abstuvo de hacer un pronéstico, i-
mitandose a sehalar que «csta no-
che (por ayer) tenemos Gobierno v
alguien que pueda decidir sobre
de salarios y, en el peor

Arias— estd formado por jovenes p les de P
catdlica en politica. En efecto, llama a atencion que, al menos, seis
i estén vinculados a la d ia cristiana oficial ~la
mayoria en su version «ticitan—. No deja de llamar la atencion que
tres de los nuevos ministros son miembros del consejo de la Edito-
rial Catélica (y uno de ellos presidente de la misma).
La competencia personal de cada uno de los ministros es algo
indiscutible, al menos en aquellos de los que se conoce una singla-
dura péblica. La coherencia de amplias zonas del Gobierno, tam-

de los casos, la adopeidon de medi-
das que aseguren el servicios.

Como consecuencia de la huel-
ga. ayer quedaron sin repartir ¢n
las cinco ciudades afectadas por el
paro unos tres millones de envios
postales,

Masinformacion en pég. 33

Mu

bién, y se supone que su programa serd acorde con su ideologia.
St AR AL by RPN

~dos de ellos en el mismo Departamento—.
El equipo econémico queda, en cierta medida, bajo las érdenes

Gabinete, pese a los
rumores al respecto. El seor Al-
varez de Miranda no ha aceptado
un puesto en el Gobierno, al
considerarse hombre de partido, y
por tanto disciplinado con el mis-

mo. El Partido Popular —al que ~

pertenece el seitor Alvarez de Mi-
randa— puso una serie de condi-

deun el senor Carriles, diréctor de la compaiia de
scgmos La Union y ¢l Fénix. El equipo politico parece inspirado
por las lineas de otro propagandista, Alfonso Osorio, gran hacedor
de estacrisis, y gran parte de los Ministerios politicos son ocupados
por personas de la misma linea.

Rodolfo Martin Villa, al frente de Gobernacion, es probable-
mente la mqor noticia de la lista gubernamental. El seior Martin
Villa di de €0 su gestion como go-
bernador de Barcelona y como ministro de Relaciones Sindicales.

Dos
manifestaciones
ayer en Madrid

Dos manifestaciones se produje-

ron ayer en Madrid con motive de
los actos encuadrados dentro de la

ciones como base de negociacion, Junto con ¢l ministro general del M. 1o —oscuro Semana pro amnisiia convocuda
entre ellas la amnistia y un calen- seulsta~ y el propio presids pre ba la linea falangista en por Coordinacion Dy itica de
dario y procedimiento concreto ¢l Gabinete. Espana,
para la reforma. Ei poder no ha Encl la capacid ‘del.. quipo —que es En una de clias. celebrada en
entrado en la ncgocxacubn pm- una mezcla de d d y algin Carabanchel con asistencia de
puesta y de ahilano g Proy di para hacer frente a la muy gm\c situacion que unas cuatro mil personas, fue heri-
de dicho pamdocomo tal. Sin em- va a ser puesta a prueb.s Los nombres do un nino de cuatro adws. Federi-
bargo, algunos de sus miembros elegidos parecen mis destinados 4 q alasemp quea o Sancha, por una bomba de hu-
—todos ellos colaboradores ya con los consumidores. mo,
¢l antiguo Régimen— si han acep- En clterreno politico, la prmcnpal tarea es la consecucion de una l A otry manifestacion. en la que
tado carteras mi les, lo cual real, con la ia de el La P unos doscientos jove-
parece plantear una crisis en dicha presencia fisica dg gran | numero de propagandistas, adscritos a la nes, segun cdlculos de la agencia
otgpnimcién. linca conservadora y dc lad ia cristiana, Cifra, estuvo integrada por miem-
6n E: la facilité la h deeste Gabinete i cn bros de la Asociacion Democritica

De Santiago y Diaz de
como ministro sin Cartera, y el del
sefor Osorio como ministro de la
Presidencia. Una nota posterior
aclard que los titulos de ambos
eran vicepresidente primero y mi-
nistro sin Cartera, el selor De San-
tiago, y vicepresidente segundo y

Iull del nuevo Gobierno un minu-
(0 antes de la medianoche, exacta-
mente media hora més tarde que
las agencias de prensa y Radio Na-
cional.fnformacion en pigs. 7,8,9y 10
Articulo de Ricardo de la Cicrva
cnpdg. 11

lascarteras politicas que el dnﬂogo con la oposicién y con el resto de
los partidos tendré que verse nmpuudo por este hecho. Es curioso
sefalar que el presid dordela

de la Juventud y se desarrollé en la
plazade Espaim Durante esta ma-

Unién del Pucblo Espaiol, se ha alejado de la tentacién de formar
un equipo con su propio incipiente partido para caer en la de ha-
cerlo con el partido de los demas.

s¢ procedio a la suelta
de palomas, mientras los jovenes
esgrimfan pancartas y proferian
gritos relativos asimismo a la am-
nistia.
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MoOS».
EL PAIS adelanté ayer catorce nombres de los diecinueve que

hoy han formado el nuevo Gobierno,

Presidente: Adolfo Suidrez Gonzalez, 43 ahos.

Ministro sin cartera y vicepresidente primero: tenicnte general
Fernando de Santiago y Diaz de Mendivil, 65 afios,

Ministro de la Presidencia y vicepresidente segundo: Alfonso Oso-
rio Garcia, 52 afios.

Ministro de Asuntos Exteriores: Marcelino Oreja Aguirre, 41 ahos.

Ministro de Justicia: Landelino Lavilla Alsina, 41 afos.

Ministro del Ejército: teniente general Félix Alvarez-Arenas Pa-
checo, 62 afos.

Ministro de Marina: almirante Guabriel Pita da Veiga, 67 afios.

Ministro de Hacienda: Eduardo Carnles Galarraga, 52 afos.

Ministro de Gobernacién: Rodolfo Martin Villa, 41 afos,

Ministro de Obras Piblicas: Leopoldo Calvo-Sotclo y Bustelo, 50
anos.

Ministro de Educacién y Clencia: Aurelio Menéndez Menéndez, 49
afhos.

Ministro de Trabajo: Alvaro Rengifo Calderdn, 44 aios.

Mipistro del Aire: teniente general Carlos Franco Iribarnegaray, 64
anos. ‘

Ministro de Industria: Carlos Pérez de Bricio, 49 afos.

Ministro de Agricultura: Fernando Abril Martorell, 39 afios.

Ministro de Comercio: José¢ Llad6 v Fernandez-Urrutia, 42 ados.

Ministro de lnformacién y Turismo: Andrés Reguera Guajardo, 45
anos.

Ministro de la Vivienda: Francisco Lozano Vicente, 53 afos.

Mi;:)stro secretario general del Movimiento: Ignacio Garcia Lopez,

anos.

Ministro de Relaciones Sindicales: Enrique de la Mata Gorostiza-

ga, 42 anos.

Figura 12. Nuevo Gobierno: los propagandistas, al poder (Portadas 08 de julio, “40! Aniversario, El Pais).
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Sin embargo, tres nuevos nombres se incorporaran al Gobierno en sucesivas
remodelaciones producidas antes de las elecciones de junio de 1977:
-el 23 de septiembre de 1976, Manuel Gutiérrez Mellado fue nombrado vicepresidente primero
del Gobierno para Asuntos de la Defensa, en sustitucion del General De Santiago,
-el 11 de abril de 1977, el almirante Pascual Pery Junquera sustituy0 a Gabriel Pita da Veiga
(quién present6 su dimision a raiz de la legalizacion del Partido Comunista de Espafia, y
-el 23 de ese mismo mes, Luis Ortiz Gonzalez reemplazé a Leopoldo Calvo Sotelo (“El Pais”,
02/05/1980).
09 de octubre de 1976: Fecha donde se inicié la Federacion de Alianza Popular (AP), una
organizacion de la derecha de caracter conservador con miembros del franquismo, entre ellos
siete ministros de Francisco Franco.
18 de Noviembre de 1976: Aprobacion de la Ley para la Reforma Politica por las cortes
franquistas.
La Ley de la Reforma Politica fue una gran obra juridica y politica ideada por Torcuato
Fernandez Miranda (nombrado por el Rey como caballero de la Orden del Tois6n de Oro). El
borrador de la Ley fue redactado en un fin de semana de agosto de 1976, para luego ser
perfeccionado por Adolfo Suarez junto a sus ministros y llevarlo a las Cortes para su tramitacion
y votacién (Ferndndez-Miranda, “ABC”, 13/06/2017). “La Ley para la Reforma Politica, no era
mas que la octava Ley Fundamental” (Alvarez, 2008, p. 81); era una Ley puente que posibilitaba
la creacion de una asamblea constituyente que diese a luz un nuevo régimen democratico (De
Estebany Lépez, 1979, p. 29).

La Ley de la Reforma Politica fue aprobada por las cortes franquistas el 18 de noviembre,
recibiendo el apoyo de 425 de los 531 procuradores (Hemeroteca, “La Vanguardia”,18/11/2016).

Fue la ultima de las Leyes Fundamentales que establecio el régimen del dictador y se convirtié en

41



el instrumento juridico que permiti6 el desmantelamiento institucional del régimen franquista y el
transito al sistema democratico. Proponia la creacion de unas nuevas Cortes bicamerales (un
Congreso de diputados y un Senado) por sufragio universal, directo y secreto de los espafioles
mayores de edad, por un mandato de 4 afios (Toribio, 2019). De esta forma, fueron elegidos en la
circunscripcion electoral de la provincia, 350 diputados y un senado con 207 miembros (De
Esteban, 1980, p. 17). El dia que las Cortes aprobaron dicha Ley muere el Régimen franquista
(Torres, 2018).

15 de diciembre de 1976: Ley para la Reforma Politica sometida a referéndum

La Ley para la Reforma Politica fue sometida a referéndum popular el 15 de diciembre de 1976,
obteniendo un éxito abrumador. La pregunta planteada en el referéndum era “;Aprueba el
Proyecto de Ley para la reforma Politica?”’. De un total de 22.644.290 electores, acudieron a las
urnas 17.599.562 de los cuales una abrumadora mayoria de 16.573.180 personas votaron a favor,

(ver Figura 13).
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Referendum sobre el Proyecto de Ley
para la Reforma Politica

15 de diciembre de 1976

RESULTADOS!
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Figura 13. Resultados del referéndum sobre el Proyecto de Ley para la reforma Politica, de 15 de diciembre

de 1976 (Junta Electoral Central, Referendos de ambito Nacional).
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La consecuencia mas directa de la aprobacion de la Ley de la Reforma Politica fue la

celebracion de las elecciones generales de 1977, las primeras elecciones libres desde febrero de

1936.
- 4 de enero de 1977: Aprobacién de la Ley de la reforma Politica. LEY 1/1977

Una vez aprobada en referéndum, la Ley para la Reforma Politica aparecio publicada en el

Boletin Oficial del Estado (Ley 1/1977, “B.0O.E”), (ver Figura 14).
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170

5 encro 1977

B. O del E—Nam. 4

I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

165 LEY 1/1977, de 4 de enero. para la Reforma
Politica.

Remitido a consulta de la Nacidn y ratificado por ma-
yoria de votos en el referéndum celebrado el dia quince
de diclembre de mil novecientos setenta y seis el Pro-
yecto de Loy para la Reforma Politica, de rango Funda-
meontal, que habia sido aprobado por las Cortes en se-
sién plenaria del dieciocho de noviembre de mil nove-
cientos setenta y seis,

DISPONGO:
Articule primero

Uno. La democracia, en el Estado espafiol se basa en
la supremacia de la Ley, expresién de la voluntad sobe-
rana del pueblo.

Los derechos fundameantales de la persona son invio-
lables y vinculon a todos los érganos del Estado.

Dos. La potestad de elaborar y aprobar las leyes re-

side en las Cortes. El Rey sanciona y promulga las leyes.

Articulo segundo

Uno. Las Cortes se componen del Congreso de Dipu
tados y del Senado.

Dos. Los Diputados del Congreso serin elegidos por
sufraglo universal, directo y secreto de los espafioles ma-
yores de edad.

Tres. Los Senadores serdén elegidos en represents-
cion de las Entidades territoriales. El Rey podra designar
para cada legislatura Senadores en ndmero no superior
a In quinta parte del de los elegidos.

Cuatro. La duracion del mandato de Diputados y Se-
nadores serd de cuatro afios.

Cinco. El Congreso y el Senado establecerdn sus pro-
pios Reglamentos y elegirdn sus respectivos Presidentes.

Seis. El Presidente de las Cortes y del Consejo del
Reino serd nombrado por el Rey.

Articulo tercero

Uno, La iniciativa de reforma constitucional corres-
ponderi:

a) Al Gobierno,
b) Al Congreso de Diputados.

Dos. Cualquier reforma constitucional requerird la
aprobacion por la mayoria absoluta de los miembros del
Congreso y del Senado. EI Senado deliberard sobre el
texto previamente aprobado por el Congreso y, si éste
no fuera aceptado en sus términos, las discrepancies se
someterdn & una Comision Mixta, bajo la presidencia de
quien ostentara la de las Cortes y de la que formardn
parte los Presidentes del Congreso y del Senado, cuatro
Diputados y cuatro Senadores, elegidos por las respec
tivas Cémaras. Si esta Comisién no llegara o un. acuerdo
o los términos del mismo no merecieran la aprobacion
de una y otra Camara, la decision se adoptard por ma-
yoria absoluta de los componentes de las Cortes on re-
unién conjunta de ambas Cémeras, -

Tres. El Rey, antes de sancionar una Ley de Reforma
Constitucional, deberd someter el Proyecto a referéndum
do la Naclén,

Articulo cuarto

En la tramitacion de los Proyectos de Ley ordinaria,
el Senado deliberard sobre el texto previemente aproba-
do por el Congreso. En caso de que éste no fuera acep-
tado en sus términos, las discrepancias se someterén
& una Comisién Mixta, compuesta de la misma forma
que se establece en el articulo anterior,

Si esta Comisién no llegara a un acuerdo o los tér
minos del mismo no merecieran la aprobacién, por ma-
yoria simple, de una y otra Cémara, e! Gobierno podra
pedir al Congreso de Diputados que rosualva definitiva
mente por mayoria absoluta do sus miembros,

Articulo quinto

El Rey podra someter directamente al pueblo una
opcién politica de Interés nacional, sea o no de carécter
constitucional, para que decida mediante referéndum,
cuyos resultados se impondrén a todos los 6rganos del
Estado.

Si el objeto de la consulta se refiriera a materia de
competencia de las Cortes y éstas no tomaran la dech
sién correspondiente de acuerdo con el resultado del re-
feréndum, quedardn disucitas, procediéndose a la convo-
catorla de nuevas elecciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

El Gobierno regulard las primeras elecciones a Cortes
para constituir un Congreso de trescientos cincuenta
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B. O. del F —Nim. 4

5 emero

1977 171

Diputados y elegir doscientos siete Senadores a razén
de cuatro por provincila y uno més por cada provin-
cia insular, dos por Ceuta y dos por Melilla. Los Se-
nadores serdn elegidos por sufragio universal, directo y
secreto de los espaioles mayores de edad que residan en
el respectivo territorio,

Las elecciones al Congreso se inspiraran en-criterios
de representacion proporcional, conforme a las siguien-
tes bases:

Primera.—Se aplicardn dispositivos correctores para
evitar fragmentaciones inconvenientes de lp Camara, a
cuyo efecto se fijardn porcentajes minimos de sufragios
para acceder al Congreso.

Segunda.—La circunscripcién electoral serd la provin-
cla, fijdndose un nimero minimo inicial de Diputados para
cada una de elias.

Las elecciones al Senado se inspirarén en criterios de
escrutinio mayoritario.

Segunda

Una vez constituidas las nuevas Cortes:

Uno. Una Comision compuesta por los Presidentes de
las Cortes, del Congreso de Diputados y del Senado, por
cuatro Diputados elegidos por el Congresc y por cuatro
Senadores elegidos por el Senado, asumira las funcio-

Figura 14. Ley 1/1977, de 4 de enero, para

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-165

nes que el articulo 13 de 1a Ley de Cortes encomienda
‘a la Comisién que en él se menciona.

Dos. Cada Camara constituird una Comisién que asu-
ma las deméas funciones encomendadas a ia Comision
prevista en el articulo 12 de la Ley de Cortes.

Tres. Cada Cadmara elegird de entre sus miembros
cinco Consejeros del Reino para cubrir las vacantes pro-
ducidas por el cese de |los actuales Consejeros electivos,

Tercera

Desde la constitucién de las nuevas Cortes y hasta
que cada Camara establezca su propio Reglamento, se
regirdn por el de las actuales Cortes en lo que no
esté en contradiccion con la presente Ley, sin perjui-
cio de la facuitad de acordar, de un modo inmediato las
modificaciones parciales que resulten necesarias o se
estimen convenientes.

DISPOSICION _ FINAL
La presente Ley tendré rango. de Ley Fundamental.

Dada en Madrid a cuatro de enero de mil novecientos
setenta y siete.

JUAN CARLOS

El Presicdente de las Cortes Espaficles,
| TORCUATO FERNANDEZ-MIRANDA Y HEVIA

la reforma politica, “B.O.E”. Disponible en:

24 de enero de 1977: Crimenes en la calle de Atocha.

El 24 de enero de 1977 comenzaron los Crimenes en la calle de Atocha. Los grupos de

terrorismo: ETA, los GRAPO vy la extrema derecha, realizaron actos tortuosos. GRAPO secuestro

a Antonio Oriol, Presidente del Consejo de Estado. Poco después, ETA perpetr6 ataques contra

abogados ligados al PCE (entre 8 a 10 abogados), lo que provocé una oleada de solidaridad con

el PCE. La accién de ETA fue muy intensa, de modo que el Ejército estaba muy enfadado con

Adolfo Suarez por no realizar acciones contundentes contra los terroristas (La Vanguardia,

24/01/2017; “El Pais”, 24/01/1977; Duva, “El Pais”, 28/01/2012).
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Sin embargo, estos hechos no detuvieron la iniciativa politica del gobierno, mas bien
disminuy0 la accidn opositora de los partidos politicos.
8 de febrero de 1977: En esta fecha aparecio publicado el Real Decreto-Ley 12/1977, de 8 de
febrero, sobre el Derecho de Asociacidn Politica (Real Decreto-Ley 12/1977, “Agencia estatal

B.O.E”), (ver Figura 15).
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184 Anuarie de Devecho penal y Ciencigs penales

Esto, no ohstante, el Gobierno podrd dejar sin efecto, total o parcialmen-
te, la excepcién resefiada en el pdrrafo anterior con anterioridad a la expi-
racién del plazo por el que se establece, si las circunstancias lo hicieren

aconsejable,

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas legales que se opongan a lo dispuesto
en este Real Decreto-ley.

DISPOSICION FINAL

El presente Real Decreto-ley entrard en vigor el mismo dia de su publi-
cacién en el “Boletin Oficial del Estado” y del mismo se dard cuenta inme-
diata a las Cortes.

REAL DECRETO-LEY 12/1977, DE 8 DE FEBRERO, SOBRE EL
DERECHO DE ASOCIACION POLITICA

(“B. 0. E.", de 10 de febrero)

La aprobacién en referéndum nacional de la Ley para la Reforma Politica
v la proximidad de las elecciones generales, que habrin de celebrarse en wvir-
tud de lo dispuesto en la misma, han exigido del Gobierno una meditada
reconsideracién de las normas legales que regulan el ejercicio del derecho
de asociacidn para fines politicos.

Producto de dicha reconsideracién ha sido constatar la necesidad de una
revisién parcial de la Ley 21/1976, de 14 de junio, que se lleva a cabo median-
te la presente morma.

Las innovaciones bdsicas que introduce el presente Real Decreto-ley se
proponen potenciar la garantia judicial del ejercicio del derecho. Dos son las
modificaciones esenciales que a tal efecto se introducen: Por una parte, se
reestructura el mecanismo de constitucidon de Asociaciones politicas bajo el
principio de libertad, remitiendo a la decisién judicial la aplicacién de los
limites legales; ¥, por otra, se reordena el sistema de sanciones, sobre la
base del mismo criteric de garantia judicial ¥ en aras de una mayor perfec-
cidn técnica.

En su virtud, en uso de la facultad que me concede el articulo 13 de la
Ley Constitutiva de las Cortes, texto refundide, aprobado por Decreto de
20 de abril de 1967, cida la Comisién a que se refiere el articulo 12 de la
mencionada Ley ¥ a propuesta del Consejo de Ministros en su reunidn del
dia 8 de febrero de 1977,
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Seccion legislativa 185
DISPONGO :

Articulo 1. 1. Para obtener la inscripcién de una Asociacién politica
en el Registro creado por la Ley 21/1976, de 14 de junio, bastard con que
los dirigentes o promotores presenten ante el Ministerio de la Gobernacién
acta notarial, suscrita por los mismos, con expresa constancia de sus datos
personales de identificacién y en la que se inserten o incorporen los Esta-
tutos por los que haya de regirse la Asociacién.

En el plazo mdximo de diez dias, el Ministerio de la Gobernacién pro-
cederd a la inscripcion de la Asociacién en dicho Registro.

2. Ello, no obstante, si se presume la ilicitud penal de la Asociacién, el
Ministerio de la Gobernacién, dentro del mismo plazo, con suspensién de la
inscripcién, remitirdi la documentacién presentada a la Sala del Tribunal
Supremo a que se refiere el articulo 8.2 de la Ley. El acuerdo de remision
serd motivado y se notificard a los interesados dentro de los cinco dias si-
guientes:

3. La resolucién judicial correspondiente sobre la procedencia o no de
practicar la inscripcién deberd recaer en el plazo de treinta dias, contados
desde la recepcién de los documentos por la Sala.

Art. 2° La inscripcién del acta notarial en el Registro determinard el

reconocimiento legal de la Asociacién, con los efectos establecidos en las
Leyes. ,
Art. 3.° Las sanciones previstas en el apartado cinco del articulo 6. de
la Ley 21/1976, de 14 de junio, sélo podrdn imponerse por resolucién judicial
de la Sala del Tribunal Supremo a que se refiere el articulo 8.° de la men-
cionada Ley. El Ministerio de la Gobernacién pondrd en conocimiento de la
Sala los hechos que puedan dar lugar a la imposicién de las indicadas san-
ciones, con remisién del expediente administrativo incoado.

Art. 4 Los procedimientos judiciales en los casos a que se refiere el
presente Real Decreto-ley se regulardn conforme a lo establecido en el articu-
lo 8¢ y disposicién transitoria segunda de la Ley 21/1976, de 14 de junio.

Art. 5° Fl Gobierno dictard las disposiciones que requiera la ejecucién
y desarrollo del presente Real Decreto-ley. El Ministerio de la Gobernacién
dara las instrucciones precisas respecto a los expedientes en tramite.

DISPOSICION FINAL

Quedan derogados los preceptos de la Ley 21/1976, de catorce de junio,
que se opongan a lo establecido en este Real Decreto-ley, que entrard en
vigor el mismo dia de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado", y del
que se dard inmediata cuenta a las Cortes.

Figura 15. Real Decreto-Ley 12/1977, de 8 de febrero, “B.O.E.”. Disponible en:

https://www.boe.es/publicaciones/anuarios _derecho/articulo.php?id=ANU-P-1977-10018400185
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10 de febrero de 1977: Legalizacién del Partido PSOE.

Un dia después de que el Boletin Oficial del Estado publico las nuevas normas para las
asociaciones politicas, los diferentes partidos asistieron para solicitar la legalizacion. Les
precedié el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), el Partido socialdemdcrata y el PSOE
historico para registrar la documentacion que suponia abrir la puerta a su actividad politica
(Prieto, “El Pais”, 11/02/1977). El 10 de febrero de 1977, Luis Gomez Llorente y Luis Yanez
fueron quienes solicitaron la legalizacion del Partido Socialista Obrero Espafiol ante el Ministerio
de la Gobernacién al amparo de la nueva normativa, entregando el acta notarial y la
documentacion necesaria para la legalizacién. Con este acto administrativo el PSOE se convertia
en un “partido politico legal” quedando registrado con el titulo “Legalidad del PSOE” con el
numero 47 (“El Socialista”, 15/02/1977).

4 de marzo de 1977: Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.

Es un decreto basado en una concepcion politica intervencionista que lleva una reforma
normativa, inspirada en la regulacion y liberacion de las relaciones de trabajo en consonancia con
los sistemas juridicos de los paises de Europa Occidental. Corresponde a un conjunto de normas
que abordan aspectos institucionales en consonancia con el desarrollo del proceso de reforma de
las estructuras sindicales. Es un decreto que involucra temas sobre el derecho de Huelga,
convenios colectivos del trabajo y el despido (Real Decreto-Ley 17/1977, “Agencia estatal
Boletin Oficial del Estado”).

1 de abril de 1977: Disolucion del Movimiento Nacional

El Consejo Nacional del Movimiento nacid en abril de 1937, controlado por Franco y por las
élites del partido Unico. Fue el “bunker” politico de la dictadura, que tiene funciones
constitucionales, encargado de velar por los “Principios Fundamentales” del régimen y también

de procedimientos legislativos. Su esencia se mantuvo durante 40 afios desde su creacion. En su
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ultimo periodo, bajo la corriente reformista de Suarez, manifesté una fuerte resistencia interna a
la Transicion. Sin embargo, la politica del Gobierno de Suérez logro vencer la resistencia del
“bunker” y sentenciar su fin. EI 1° de abril de 1977, el Gobierno anuncid la disolucion legal de la
Secretaria General del Movimiento Nacional, el partido Unico de la dictadura franquista, decision
que fue aprobada por el Consejo de Ministros.

El diario El Pais publica una edicion en la que se afirma: “1° de abril: el Movimiento ha
Terminado... los érganos politicos del Movimiento Nacional quedan extinguidos” (“El Pais”,
01/04/1977).

1 de abril de 1977: Real decreto-Ley 24/1977

Segun la decision del Consejo se derogo la Ley de Prensa de 1966 dando paso a la plena libertad
de expresion constitucionalmente (Humanes y Martinez, 2015). Las restricciones se acabaron
oficialmente en 1977, afio en el que se aprobd un nuevo decreto para la libertad de expresion
(Real decreto-Ley 24/1977 del 1 de abril; “El Pais”, 01/04/1977), (ver Figura 16). Legalmente, se
pone fin a la censura y al control sobre la prensa. A partir de esta fecha circulaban noticias que
solian estar prohibidas en el régimen franquista, incluso podian compartir informacion

internacionalmente (Rocco, 2013), (ver Figura 17)
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PACINA

I.. Disposiciones generales

JEFATURA~-DEL ESTADO

9008 REAL DECRETO-LEY 24/1977, de | de abrd, sobre
libertad de expresion.

El derecho dec todos los ciudadanos tanto a la libre informa-
cidn como al respeto de su honor y de lo. demas derechos inhe-
rentes a la persona, es principio fundamental de todo Estado de
Derecho y, como tal, afirma su pretension de maxima eficacia
en el ordenamiento juridico espailol. Paralelamente, la concu-
rrencia democratica sélo es posible si el contraste y enfrenta-
miento entre opciones politicas diversas se hace de manera gue
ninguno de los conlendientes pueda erigirse en juez de la con-
ducta ajena, funcién reservads, exclusivamente, en lo juridico, s
los Tribunales de Jusudn y en lo politico al vote de los ciu-
dadancs.

Ambos imperativos han de modular necesariamente la inde-
clinable libertad de informacién, maxime en el periodo electoral.
Con este fin, se suprimen los limites que la indeterminacién de
los tipos o la discrecionalidad de la Administracién imponian &
In libertad de expresién & través de los medios informativas, No
supone ello dejar sin adecuada proteccion los valores éticos ¥
sociales que a través de dichas limitaciones trataban de garanti.
zarse, sino que se considera suficiente la tutela prevista, al efec-
to, en ¢l ordenamiento penal general y la que sobre el mismo
ejerce la jurisdiccién ordinaria. En consecuencia, la intervencién
administrativa se reduce al mdximo y para supuestos concretos
respecto de los cuales es indudable que solamente una enérgica
accién de la Autoridad puede prevenir males mayores derivados
de ateques a Ia moral publica o & aquellas instituciones cuya
marginecién de toda contienda politica es la primera garantia
de su fecunda serenidad.

Por otro lado, se fortalecen los instrumentos ya previstos por
nuestro ordenamiento procesal para defender el honer y fama
de los particulares medlante las correspondientes acciones ante
la jurisdiccion ordinaria y se garantiza la correspondiente res-
ponsabilidad civil de quienes atenten contra dichos valores.

En su virtud, s propuesta del Consejo de Ministros en su re-
unién del dia uno de abril de mil novecientos setenta y siete,
en uso de lu auterizacién que me confiere el articulo trece de
la Ley Constitutiva d= las %orus ¥ oida la Couusldn & que se
refiere el articulé doce de la misma,

DISPONGO:
1

De la libertad de expresion por medio de impresos
Articwlo primero,

La libertad de expresion y el derecho a la difusion de infor
maciones por medio de impresos graflicos o sonoros, no tendra
més limitaciones que las estublecidas en ol ordenamjento juri-
dica con carécter general

Articulo segundo,

Una Quedan derogados el articulo segundo de la vigente
Ley de Prensa e Imprenta y ol articulo clenlo sesenta y cinca
bis b) del Codige Penal.

Dos. Quedan suprimidas las facultades de susp on atei-
buidas a la Administracién por el articulo sesenta y nueve de
la Loy de Prensa e Imprenta,

Articulo tercera.

El apartado dos del articulo sesenta y cuatro de la vigente
Ley de Prensa guedara reductado de la siguiente forma:

«Dos. A) Cuando la Administracién tuviere conocimiento de
un hecho que pudiera ser constitutivo de delito cometido por
medio de impresos graficos o sonoros dard cuenta al Ministerio
Fiscal o lo comunicard sl Juez competente, el cual scordura
inmediatamente sobre el secuestro de dichos impresos con arre-
&lo al articulo ochocientos dieciséis de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal,

B) La Administracion so6lo podra decretar ol secuestro admi-
nistrativo de ‘aquellos Impresos graficos o sonoros que contengan
noticias, comentarios o informaciones:

al Que sean contrarios a la unidad de Espana.

b) Que constituyan demérito o menoscabo de Ja Institucion
Monarquica o de las personas de la Familia Rea) -

c) Que de cualquier forma atenten al prestigio institucional
¥ al respeto, ante la opinién pablice, de las Fuerzas Armadas.

C) lgualmente podra decretarse el secuestro administrative
de los impresos graficos o sonoros, obscenos o pornograficos. La
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publicacion hebitual de lmpreses obscencs o pornogréficos serd
causa de cancelacidon de la correspoadi inscripcidn registral.

D) La Administracion ci
quet i del stro.

E) Los actos administrativos dictad ms & los apar-
tados anteriores seran recurribles en via administrativa, y contra
la resolucion Que ponga fin a ls misma cabe el recurso juris-
dicciona! de acuerdo con las normas vigentes.s

4 como falta muy grave ol

De las injurias y calumnias cometidas con publicidad

Articulo cuarto.

Para la persecucion de los delitos de calumnia e injurias
previstos y penados en los articules cuatrocientos cincuenta y
tres y siguientes del Cddigo Pensl, en los supucstos a que 5@
refiers el articulo cuatrocientos segenta y tres del mismo texto,
bastara denuncia de |a persona agraviada o, en su caso, de su
representante legal. ’

El perdén del ofendido, mayor de veintiln afies, o, en su
caso, del repr tants legal, extingue la accién penal o Ia pena
impuests .0 en i6

Lo establecido en los parrafos anteriores se aplicara también
& las injurias livianas a que se refiere ¢l nomero | del articulo
quinientos ochenta y seis del Codigo Penal.

Las ofensas dirigides contra la Autoridad Pablics, Corpora-
clones o clases determinadas del Estado y lo dispuesto en ol
Capitulo octavo del Titulo segundo del Libro segundo del Codigo
Penal no sufrird elteracién en su actual sistema de persecucion
come delites pablicos,

Articulo quinto,

Cuando 108 delitos de calumnia a que se refiere ol articulo
anterior se cometan en periodo de campena electoral y con mo-
tivo u ocasién de ells, las penas privativas de lbertad previstas
al efecto en el Cédigo Penal se impondran en su grado méximo.

En los supuestos de injurias graves cometidas por escrito
y con publicidad, el Tribunal, teniendo en cuenta las circuns-
tancias concurrentes, podrd imponor la pens privaliva de M-
bertad inmediatamente superior a la prevista en el Cédigo Pe-
nel, en su gredo minimo, Esta sgravacién se producira, en todo
cuso, cuando el delito se realice durante el periodo de campafia
electoral y con motivo u ocasion de ella.

Articulo sexto.

De los delitos & que se refiere el presente Real Decreto-ley
responderdn Jos autores & que se hace mencién en el articulo
trece del Codige Penal, salvo cuando se trate de publicaciones
escritas, En estos casos, responderd también el Director de la
publicacion, y si éste no fuese conccido, no se hallare en Es-
pafia o estuviere exento de responsabilidad criminal por al-
guna de las causas que enumera el articule octavo del mismo
Codigo. sord responssble ef editor y, en su defecto, per las
mismas causas, el impresor.

Articulo séptimo.

En todos los supuestos a los gue se refiere ests Real De-
creto-loy procedera la responsabilidad civil solidaria de la Em-
presa propietaria del medio Informativo en el que s¢ haya
propagado la calumnia o injuria, salvo cuando se trate de omi-
siones en directo & lravés de radio y television.

Articulo octava.

Uno. la competencia parn is instruccién, conccimiento y
fallo de las causes por los delitos a que se refieren los articu-
los anteriores corresponderd s los Jueces y Tribunales determi-
mo: en el arliculo catorce de la Loy de Enjuiciamiento Cri-

al.

Dos. E| procedimiento para instruccién de 1as causas por
dichos delitos sers el sefialado en el Titulo IV del Libro IV de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en to resulte de apli-
cacién, sin necesidad de querella ni de acto de conciliacion

previo, y pars ol conocimiento y fallo do las mismas causas,

ol determinado en el Titulo III del Libro IV de dicha Ley.
Elio no obstante:

a) Los articules de previo pronunciamiento se propondran
en el escrito de calificaciéon provisional y seran resueltos en
la sentencia definitiva. ,

b) E! plazo para instruccion y calificacién del articulo se-
tecientos noventa y siete de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal se entenderd comin y de cinco dins para todas las partes
acusadoras y también comOn y de cinco dias para las partes

i ¥
¢l  Entre la iniclacién del sumario ¥ la celebracién del juicio
orgl no deberan transcurrir més de cuarents y cinco dias.

Articulo noveno.

En todo lo que no se halle e¢specialmente regulado en oste
Real Decreto-ley se aplicera ¢l Cédigo Penal y la Loy de En-
juictamignto Criminal,

Articulo diez.

Se autoriza & los Ministerios de Justicia y de Informacién
y Turismo para dictar 1as disposiciones precisas para el desarroc-
llo del presente Real Decreto.ley.

Articulo once,

Este Real Decreto-ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estados, y de él se dara
cuenta inmediata a las Cortes. :

Dado en Madrid 4 uno de abril de mil novecientos setenta
y siete,

JUAN CARLOS

El Presidente de] Goblerno.
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

9009 ORDEN de 31 de¢ morzo de 1677 por la que se mo-
difica la de 18 de noviembre de 1075, constituyendo
¢l Patronato para la creacion del Museo de lo Cien-

cia ¥ de la Tecnologia.

Excelentisimos sefiores;

La publicacién del Decreto-loy 1/187¢, de & de enero, por el
que s» reorguniza la Comisién Delegada del Gobierno para

- Asuntos Econdmicos y se suprime el Ministerio de Planificacion

del Desarrollo, la modificacién parcial de la organiza del
Ministerio de Educacién y Ciencia llevada & cabo por Decreto
67171978, de 2 de abril, asf como la conveniencia de incluir nue-
vas representaciones cn el Patronato para la creacién del Museo
de 1a Clencia y de la Tecnologin creado por Orden de 19 de no-
viembre de 1975 aconsejun modificar el apartado segundo de di-
cha Orden.

En su virtud, & propuesta de los Ministros de Asuntos Exte-
riores, de Hacienda, de Obras Pablicas, de Educacién y Clencia
y de Industria, esta Presidencla del Gobierno dispone: a

El apartado segundo de la Orden de 18 de noviembre de 1975,
por 1a que s& constituye ¢l Patronato para la creacion del Museo
de la Ciencia y !a Tecnologia, queda redactado en los siguientes
términos: .

«Segundo.—Integran el Patronato los sigulentes miembros:

Presidente, ol Ministro de Educacion y Clencia.

Vicepresidente primero, el Subsecretario de Educacién y
Ciencia,

Viceprasidente segundo, el Subsecretsrio de Industris.

Vicepresidente tercero, ol Subsecretario de Obras Publicas,

Vocales: El Director general de Reluciories Culturales, el Di-
rector g 1 de Presupuestos, el Director generdl de Univer-
sidedes, el Director general de Programacion e Iaversicnes, el
Director general de Politica Cientifica, ol Director genersl del
Patrimonjo Artistico y Cultural, el Director gencral de Promo-
cién Industrial y Tecnologis, el Director general del Instituto
Geografico y Catastral, el Director general del Patrimonio del
Estado, los Secretarios generales técnicos de los Ministerios de
Obras Piblicas, de Educacién y Ciencia y de Industria, el Pre-
sidente del Conselo Superior de Investigaciones Cientificas, el
Presidente del Instituto Nacional de Industria, el Director del
Centro de Estudios y Experimentacitn de Obras Pablicas, un re-

Figura 16. Real Decreto-Ley 24/1977 del 1 de Abril, sobre libertad de expresion, “B.O.E.”
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£l Consejo de Ministros aprobd también un real decreto-ley ssobre ibertad de expresdn» —sogin
eltextode b amplacidn de la referencia de dicho Consejo—, en que, 3 cambio de suprimir ¢l
articulo segundo de bs ley de Prensa, se establece un reforzamiento de las posibilidades de
actuacdn administrativa y penal en lo que el mismo texto califica de sintento de equilibrar las
medidas iberalizadoras que permitan una plena libertad de expresidn en Espaiia con aquellas
otras de cardcter preventivo que eviten eldeterioro de determinados princpios e instudoness,

En este sentido, elreal decreto trata de que no queden «sin adecuada proteccidns los valores
Eticos y soclales, Asl, se establece que R intervencdn administrativa abarcard a los supuestos
concretos que signifiquen ataque a la unidad de Espalta, a la institucidn mondrquica y a las Fuenzas
Armadas, asi como las Informadiones obscenocs o pornogrificos, enterminologia deltexto
mencionado,

Por otro Lido, se fortalece la proteccion penaly los nstrumentos ya previstos por nuestro
ordenamiento procesal paro defender el honory fa foma de los porticulares. £l texto razonaque la
concurrencia democritica séko es posible sl el contraste y enfrentamiento entre opciones politicas
diversas ase hace de manera que ninguno de los contendientes pueda erigirse en juezde la
conducta ajena, funcidn reservada, exdusivamente, en ko juridico, a los tribunales de justica, y en
b politiko al votode los dudadancss,

El decreto-ley concede alos delitos de calumnds e injurtas —previstosy penados en el Coédigo
Penal—, cometidos en medios de comunicacidn sodal, el tratamiento de delitos semipabiicos,
perseguibles por simple denunciade la persona agraviada, Estos delitos serdn sandonados en su
grado miximo por un procedimiento de urgencia en tiempo de campaiia electoral,

Figura 17. Comunicado del Consejo de Ministro (“El Pais”, 01/04/1977)

9 de abril de 1977: Legalizacion del Partido PCE

El 11 de febrero de 1977, el PCE present6 la documentacién para ser incluida en el Registro de

Asociaciones Politicas. Pero, fue dias después de que el Gobierno disolviera la Secretaria General

del Movimiento, cuando finalmente el 9 de abril de 1977, sabado Santo Rojo (con media Espafia

de vacaciones y la otra de procesiones), tuvo lugar un paso muy importante para el proceso de

Transicion politica hacia la democracia, la Legalizacion del Partido Comunista de Espafia, PCE

(Garcia, “El Pais”, 09/04/2017). La serenidad y el control de los militantes y simpatizantes del
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PCE durante la jornada del entierro de los abogados de Atocha, fueron decisivos para que Adolfo
Suérez legalizara el partido, a pesar de la oposicion del Ejército. EI PCE demonizado por el
franquismo, se convertiria en uno de los contendientes en las elecciones generales del 15 de
junio, bajo el liderazgo de Santiago Carrillo (lider del PCE).

15 de abril de 1977: Convocatoria electoral.

Las elecciones generales a las Cortes Espafiolas fueron convocadas por el Presidente Suarez a
través del Real Decreto 679/1977, el 15 de abril de 1977, (ver Figura 18). Las Cortes resultantes

de estos comicios son las que aprobaron poco después la Constitucién de 1978.
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. Disposicion

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO |

9545 REAL DECRETO 679/1977, de 15 de abril, por el
que se convocan elecciones generales a las Cortes
Espafiolas.

Acordada por las Cortes Espanolas la Ley para la Reforma
Politica en su sesién plenaria del dieciocho de noviembre de
mil novecientos setenta y seis, sometido su texto a referéndum
nacional el quince de diciembre del mismo afio, promulgada en
cuatro de enero de mil novecientos setenta y siete, y publicado
el ‘Real Decreto-ley veinte/mil novecientos setenta y siete, de
dieciocho de marzo, sobre normas electorales para regular las
elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado que han
de constituir las Cortes Espafiolas, en cumplimiento de cuanto
se dispone en el articulo veintiocho del citado Real Decreto-ley,

En su virtud, a propuesta del Presidente del Gobierno y
previa deliberacion del Consejo dé Ministros en su reunién del
dia quince de abril de mil novecientos setenta y siete,

DISPONGO:

Articulo unico.—Se convocan elecciones generaies para la
constitucion del Congreso de los Diputados y del Senado,; de
las Cortes Espanclas.

La votacién se celebrard el dia quince de junio de mil nove-
cientos setenta y siete, con sujecién a cuanto se establece en
el Real Decreto-ley veinte/mil novecientos setenta y siete, de
dieciocho de marzo, sobre normas electorales,

Dado en Madrid & quince de abril de mil novecientos setenta
y siete.

JUAN CARLOS

El Pr's-dcnlc'dol Gobierno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

Figura 18. Real decreto 679/1977, de 15 de abril, por el que se convocan elecciones generales. “B.0.E.”.



Se presentaron 589 candidaturas de 22 partidos politicos, dando lugar a lo que algunos Ilamaron

“sopa de leras electoral” de 1977.

3 de mayo de 1977: Coalicion de UCD de Adolfo Suarez

El presidente Adolfo Suérez, organiz6 una plataforma de “centro democratico”,
conformada por partidos liberales, democrata-cristianos, socialdemocratas y grupos regionales.
Los hombres de Suarez, Marcelino Oreja, Rodolfo Martin Villa, Andrés Reguera y Alfonso
Osorio se encargaron de entablar conversaciones con los principales lideres de los diferentes
partidos politicos y agrupaciones, conformando el partido que luego llamarian la “Union del
Centro democratico” (UCD) que encabezaria Adolfo Suarez (Suéarez-ifiiguez, 2011). Este partido
quedd inscrito en el Registro de Asociaciones politicas del Ministerio del Interior con el nimero
185 (“El Pais”, 12/08/1977).

Entre los miembros listados encontramos un gran nimero de independientes (procedentes
unos de las estructuras del franquismo, otros conocidos por su oposicion a él), unidos sélo por su

apoyo a Suarez. En la Tabla 1, se listan los partidos que se coaligaron en UCD.

Siglas Nombre Diputados | Principales lideres y diputados
PP Partido Popular 32 Pio Cabanillas, Emilio Attard (PPRV), Eulogio Gémez Franqueira, José
(democristiano) Antonio Trillo, Ricardo Le6n, Salvador Sdnchez-Teran, José Maria Martin,

Maria Teresa Revilla, Enrique Beltran (PPRV), Francisco Aguirre (PPRV),
José Ramon Pin (PPRV), Blas Camacho, Manuel Sevilla, José Luis Ruiz-
Navarro, Dolores Morenas, Joaquin Garcia-Romanillos, José M. Garcia-

Margallo

PDC Partido 17 Fernando Alvarez de Miranda (PPDC), Ifiigo Cavero (PPDC), Alfonso
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Demécrata

Cristiano (fusion

Ossorio (UDE), Joaquin Galant (UDE), Luis Vega, Jesus Hervella, José

Maria Gil-Albert, José Angel Biel, Luis de Grandes, Antonio Masa (UDE),

de PPDC y UDE) Eugenio Alés, Juan A. Gdmez Angulo (UDE)
FPDL | Federacion de 16 Joaquin Garrigues Walker (PD), Joaquin Mufoz (PDL), Francisco
Partidos Burguera (PDL), Jesus Aizpin (PDL), Enrique Monsonis (PDL),
Demdcratas y Francisco Zaragoza, Miguel Herrero de Mifidn (indep.), Soledad Becerril,
Liberales (liberal) Carmelo Casafio (PDA), Alfonso Soriano, José Luis Barcelé (PDL)
PSD Partido 14 Francisco Fernandez Orddéfiez, Antonio Vazquez, Luis Gonzalez, Emilio
Socialdemdcrata G* Pumarino, Ignacio Saenz, José A. Gonzalez, Luis Del Val (PSDA),
(antes I1SD) Santiago Rodriguez Miranda, Eduardo Moreno (PSDCL), Luis Gamir,
Francisco De la Torre (PSDA), Arturo Moya (PSDA), Francisco Soler
(PSDA)
PDP Partido 6 Ignacio Camufias, José Manuel Paredes, Francisco Ruiz Risuefio,
Democrata Manuel Bermejo, José M. Bravo de Laguna
Popular (liberal)
PSLA | Partido Social 6 Manuel Clavero, Manuel Olivencia, Jaime Garcia Afioveros, Javier
Liberal Andaluz Rguez Alcaide, Antonio José Delgado, Ignacio Huelin
PGl | Partido Gallego 5
José Luis Meildn, Perfecto Yebra, Nora Inés Vilarifio, José Manuel
Independiente
Pifeiro
FSD | Federacion Social 4
José Ramon Lasuén, Rafael Arias-Salgado
Democrata
AREX | Accion Regional 4 Enrique Sanchez de Leon, Juan Rovira Tarazona
Extremefia
uc Unién Canaria 2 Lorenzo Olarte, Rafael Martin, Fernando Bergasa
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UDM

Unién

Democratica de

Murcia

Antonio Pérez Crespo

PL

Partido Liberal
(el PL no se
incorpor6 a UCD,
pero si lo hicieron
algunos de sus

miembros)

Enrique Larroque

Tabla 1. Partidos que se coaligaron en UCD. Tomada de. http://historiaelectoral.com/ucd.html

A primeros de mayo, Suarez anuncia por RTVE su intencién de presentarse en las

elecciones encabezando la coalicion centrista. EI 3 de mayo de 1977, se celebra en Madrid una

reunion de los dirigentes de UCD, en la que fueron perfilados los estatutos del partido, quedando

inscrito en el Registro de Asociaciones Politicas del Ministerio del Interior como el partido

“Union del Centro democratico” (UCD) (El Pais™, 12/08/1977).

4 de mayo de 1977: Legalizacion del Partido Alianza Popular

Alianza Popular fue un partido politico espafiol conservador, fundado en su mayoria por

franquistas, entre ellos siete ministros de Franco. Inicialmente Alianza Popular AP se inscribi6 el

9 de octubre de 1976 como una federacion de siete asociaciones politicas conservadoras (ver

Tabla 2), y posteriormente se transformd en partido politico.

Asociaciones politicas

Liderada por

Reforma Democratica

Manuel Fraga Iribarme (Ministro de Informacion y Turismo entre 1962 —
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1969, Vicepresidente del Gobierno y Ministro de la Gobernacion entre 1975

~1976.)

Unién del Pueblo Espafiol Cruz Martinez Esteruelas (Ministro de Planificacion y Desarrollo entre 1973

— 1974 y Ministro de Educacion y Ciencia entre 1974 1976).

Accion Democratica | Federico Silva Mufioz (Ministro de Obras Publicas entre 1965 — 1970).
Esparfiola
Democracia Social Licinio de la Fuente y de la Fuente (Ministro de Trabajo entre 1969 — 1975,

vicepresidente de Gobierno entre 1974 — 1975).

Accién Regional Laureano Lopez Rodd (Ministro sin cartera entre 1965 — 1967, Ministro de
Planificacion y Desarrollo entre 1967 — 1973 y Ministro de Asuntos

Exteriores entre 1973 — 1974.

Unioén Social Popular Enriqgue Thomas de Carranza (Director General de Cultura Popular y
Espectaculos entre 1969 — 1972 y Director general de Relaciones Culturales

en 1972

Unidn Nacional Espafiola Gonzalo Fernandez de la Mora (Ministro de Obras Publicas entre 1970 —

1974).

Se le afiadieron otros pequefios partidos de centroderecha:

Tabla 2. Federacion de Organizaciones politicas que conformaron inicialmente el Partido Alianza Popular.

Tomada de: https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza Popular

Los dias 5, 6 y 7 de marzo de 1977, Alianza Popular celebré su Congreso Constituyente
como federacion de partidos. En ese Congreso se disolvieron todas las asociaciones politicas
promotoras, menos la Accién Democratica Espafiola y la Union Nacional Espafiola. Federico
Silva Mufioz de Accion Democratica Espafiola fue elegido como Presidente y Manuel Fraga

Iribarme de Reforma Democratica como Secretario General. Su inscripcion en el Registro de
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Partidos Politicos del Ministerio del Interior figura el 4 de mayo de 1977, fecha de fundacion

legal del partido.

15 de junio de 1977: Elecciones legislativas

La campafia electoral dur6 aproximadamente 21 dias comenzando el 24 de mayo de 1977.
Las elecciones fueron regidas por la Ley para la Reforma politica, segin la cual todos los
partidos politicos podian participar para la restauracion de la democracia en Espafia. Tras estas
elecciones se elegirian los miembros que iban a constituir las primeras Cortes (el Congreso de los
Diputados y el Senado) mediante el ejercicio de “voto libre”, después de casi 40 afios de
dictadura.

Fue el miércoles 15 de junio de 1977, cuando se celebraron las primeras elecciones
generales de Espafia. Una fuerte participacién alcanz6 casi a un 80% del censo. La victoria
recay0O en la Union de Centro Democratico del Presidente Suarez, que obtuvo 165 escafos. El
segundo partido en namero de escafios fue el Partido Socialista Obrero Espafiol, liderado por
Felipe Gonzalez con 118 diputados. Les siguieron el Partido Comunista de Espafia de Santiago
Carrillo con 20 diputados y Alianza Popular de Manuel Fraga con 16 diputados. En Sevilla, el
PSOE sumo 5, UCD otros 5 y el PCE sumd6 3. En cuanto al senado fueron elegidos Fernandez
Viagas, Francisco Garcia de la Borbolla y José de la Pefia Camara por el PSOE y Antonio Fontan
Pérez por UCD. El presidente del Congreso de los Diputados fue Fernando Alvarez de Miranda
y el del Senado, Antonio Fontan, ambos pertenecientes a la Unidn de Centro Democratico (UCD)
(Junta de Andalucia, 1977).

Las Cortes Generales elegidas de esta histdrica jornada serian las encargadas de redactar y

aprobar la Constitucion Espafiola de 1978, labor que iniciaron a partir del 13 de julio de 1977.
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El resultado de estas elecciones significé una renovacién de la clase politica. Suérez se
convirtié en el primer Presidente de Gobierno elegido democraticamente desde 1936 y Esparia

tuvo la primera Legislatura democratica (Suarez-ifiiguez, 2011).

29 de junio de 1977: Constitucion de la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE)

Tras las elecciones, el gobierno impulsé la celebracion de reuniones con las
organizaciones empresariales (en este momento no particip6 el sector bancario) y sindicales. A
partir de ello, surgieron propuestas organizativas como la Confederacion General Espafiola de
empresarios, asi como la Agrupacién Empresarial Independiente (como el caso del sector
bancario quien decidié organizarse de forma independiente) (Calvo-Sotelo, 2011, 85 y 93-95;
Flores, 2003).

El 29 de junio de 1977, se anuncié la constitucion de la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) (Calvo-Sotelo, 2011). CEOE representa y defiende los
intereses de los empresarios espafioles. Integra con caracter voluntario, a la mayor parte de las
empresas y autonomos de cualquier tamafio y sector de actividad por medio de sus asociaciones
base. Tres meses mas tarde desde su creacion, se reunieron 408 delegados de 89 organizaciones
territoriales y sectoriales que representaban a mas de 800.000 empresarios para el acto de
presentacion, donde fueron aprobados los Estatutos de CEOE y los 6rganos de Gobierno, (ver
Figura 19-a). La constitucion espafiola para 1978, (ver Figura 19-b), reconoce a CEOE como
interlocutor social ante Gobierno y sindicatos, asi como la plena libertad de mercado ante los

lideres politicos y sindicales (Articulo 7 de la Constitucion Espafiola).
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4 (b)
Figura 19. (a). Acto de presentacion de los Estatutos de CEOE, (b). Convocatoria de Afirmacion Empresarial (1978).

Tomada de: https://www.ceoe.es/es/conocenos/la-confederacion/historia-de-ceoe

Desde 5 de julio 1977 hasta marzo 1979: Segunda etapa del gobierno de Suarez
5 de julio de 1977:

El nuevo gobierno, el segundo de Adolfo Suarez, jura sus cargos ante el Rey. Gutiérrez
Mellado se hace cargo de la Vicepresidencia de Defensa, Fuentes Quintana de Economia, Abril
Martorell de Asuntos Politicos y Martin Villa de Interior, (ver Figura 20 y 21). Los Reales
Decretos que definen la nueva composicion del Gobierno se encuentran en el Boletin Oficial del

Estado (Decreto 1560/1970, de 4 de julio, “B.0.E.”), (ver Figura 22).
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Gabinete de julio de 1977 a febrero de 1978
Gabinete Suarez de julio 1977EFE

Tras la celebracion de las elecciones generales a las Cortes
Espafiolas del 15 de junio de 1977, el Boletin Oficial del Estado (BOE) publica,
el 5 de julio, los Reales Decretos que definen la nueva composicién del Gobierno:

Presidente del Gobierno: Adolfo Sudrez Gonzalez
Vicepresidente primero del Gobierno y ministro de Defensa: Manuel Gutiérrez Mellado
Vicepresidente segundo del Gobierno y ministro de Economia: Enrique Fuentes Quintana
Vicepresidente tercero del Gobierno: Fernando Abril Martorell
Ministro de Asuntos Exteriores: Marcelino Oreja Aguirre
Ministro de Justicia: Landelino Lavilla Alsina
Ministro de Hacienda: Francisco Fernandez Ordéfiez
Ministro del Interior: Rodolfo Martin Villa
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo: Joaquin Garrigues Walker
Ministro de Educacién y Ciencia: ffiigo Cavero Lataillade
Ministro de Trabajo: Manuel Jiménez de Parga Cabrera
Ministro de Industria y Energia: Alberto Oliart Saussol
Ministro de Agricultura: José Enrique Martinez Genique
Ministro de Comercio y Turismo: Juan Antonio Garcia Diez
Ministro de la Presidencia del Gobierno: José Manuel Otero Novas
Ministro de Transportes y Comunicaciones: José Llad6 y Fernandez Urrutia
Ministro de Sanidad y Seguridad Social: Enrique Sénchez de Ledn Pérez
Ministro de Cultura y Bienestar: Pio Cabanillas Gallas
Ministro adjunto para las Regiones: Manuel Clavero Arévalo
Ministro adjunto para las Relaciones con las Cortes: Ignacio Camufias

Figura 20: Legislatura Constituyente. Gabinete de julio de 1977. Disponible en:

https://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/gobiernosporlegislaturas/paginas/Legislatura

%20Constituyente.aspx
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Redaccién, Administracién y Tall

Hoy juran los ministros ante el Rey

Catorce nombres nuevos en el Gabinete
monocolor de Suarez

Fuentes Quintana.

Presidente del Gobierno: Adolfo Suarez Gonzélez.
Vicepresidente tercero para Asuntos Politicos: Fernando

Interior: Rodolfo Martin Villa.
Educacion: Ihigo Cavero Lataillade.
Industria y Energia: Alberto Oliart.

Vicepresidente primero para Asuntos de la Defensa: teniente Urrutia.
general Manuel Gutiérrez Mellado.
Vicepresidente segundo para Asuntos Econdmicos: Enrique

Transportes y Comunicaciones: José Llado y Fernidndez

Agricultura: Jos¢ Enrique Martinez Genique.

Comercio y Turismo: Juan Antonio Garcia Diez.

Obras Piblicas y Urbanismo: Joaquin Garrigues Walker.
Trabajo: Manucl Jiménez de Parga.

Abril Martorell. Cultura y Bienestar: Pio Cabanillas Gallas.
Asuntos Exteriores: Marcelino Oreja Aguirre, Presidencia: Jos¢é Manuel Otero Novas.
Justicia: Landelino Lavilla Alsina. Sanidad y Seguridad Social: Enrique Sanchez de Ledn.
Hacienda: Francisco Ferndndez Ordonez. Ministro adjunto para Rel.

con las Regi Manuel
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Tras la expulsién
de un espia soviético

La URSS podria
adoptar
represalias
contra Espaiia

El sibdito soviético Gueneday
Vasilievich Sveschnikov ha sido
expulsado ayer de Espafia por rea-
lizar presuntas actividades de es-
pionaje. relacionadas con asuntos
que afectan a la seguridad del Es-

do. Sveschnikov es el segundo
soviético expulsado desde que fue-
fon establecidas relaciones

Clavero Arévalo.

Camuias Solis.

Catorce nombres nuevos han sido
incorporados por ¢l presidente
Suirez al Gabinete, tercero de la
Monarquia. Los miembros del
Gobierno jurardn a las 9.45 de la
manana de hoy sus cargos ante ¢l
Rey. No se espera declaracion
programitica hasta después de la
primera reunién en Consejo de
Ministros que tendri lugar csta
misma semana, si bien en la
mafiana de hoy se ticne prevista
una breve reunion no oficial del
nuevo Gabinete,

El Gobierno esta formado por
once promotores de la Unidn de
Centro Democritico, nueve de
cllos diputados, cinco ministros y

binete, un militar y dos personas
sin adscripeion politica de partido,
por anora, como son el profesor
Fuentes y ¢l financicro Oliart.

El Gobierno pudo quedar perfi-
lado definitivamente la tarde del
domingo, después de que el seftor
Suarez despachase con el Rey, que
regresd de Sierra Nevada

a actividad mds intensa du-
rante la jornada de ayer Ja desarro-
llaron Enrique Fuentes Quintana
—vicepresidente para Asuntos
Econémicos— y Francisco
Fernindez Ordoez ~ministro de
Hacienda—. que celebraron una
reunion de lrahajo para preparar
las lineas de actuacién en ¢l Go-
bierno. En dias anteriores se¢

Ministro adjunto para Relaciones con las Cortes: Ignacio

A

El porsoves de la Presidencia, F:m.ndo Onega, realiz ayer |a primers rueda do prensa para dara conocer

(umnuus

Nov." i

tero

Otero: “La «reestructuracion» no crears probl alos fi

y Roberto Aza, > g dcni

d Gobierno

ios™

El Gobierno saliente se despidioé con una
reforma administrativa por decreto

El anlemo salkn(t terminé su dato con la bacion de la

habian reunido con ¢l mismo fin, reforma iva, aunque oficial se la sigui6 denomi-

José Manuel Otero. nuevo mi-  nando mmwlumndn ¥ se suayizé su alcance politico. Con base en
nistro de la P declard el Y0 oTganigr —un presi tres vicep catorce
ayer tarde, durante una rucda de y dos mini sin ha sido designado el nuevo
prensa para dar a conocer el al-  Gobierno.

cance de la reforma adminisirativa,
que «la composicion del nuevo
Gobierno recoge ¢l amplio abani-
<o de los partidos mlegradm en lu

Jos¢ Manuel Otero, nuevo minis- El Consejo de Ministros, por lo
tro de la Presidencia, negd que la demas, solo acordd temas de
reforma administrativa produzea  teamite, asi como advirtio que re-

Unién de Centro Dy
por consiguiente, no m,c que h‘na
habido

I alos funci chazard cualquier actividad que

atentar contra la plena
soberania que ¢l Estado ejerce so-

bre la integridad de su territorio.

La advertencia y la «enérgica pro-
testa» expresada por ¢l Gobierno
espaiol se referian al acuerdo de la
Organizacion para la Unidad Afri-
cana (OUA) para que una comi-
sién ad hoc informe sobre la situa-
cion en las islas Canarias,

Elacuerdo missobresaliente del

Por lo que rcspccla al equipo
ccondmico, se da por supuesto que
los altos cargos recacrdn en perso-
nas vinculadas al equipo téenico
del profesor Fuentes Quintana yal
Partido Socialdemacrata del sehor
Fernandez Ordonez.

José Ramén Alvarez Rendueles
ocupard la Secretaria de Estado de

~.. Coordinacion y Programacion

S Feerdmica, incy pomda ala vice-
“Presidencia segunda. En Hacien-
da se integrardn con toda probabi-
lidad José Barca (ex director gene-
ral e Presupuestos), Mariano Ru-
bio (ex director general de Politica
Financiera, que dimitié cot moti-
vo del proceso de Burgos. y actual
alto cargo en ¢l Banco de hpm\a)

( Ahora tambien \

los muebles tienen
certificado de garantia -

NEW SHOP

y Antonio S
Mas mformacion en phgs. 132 18

AVDA. DEL MEDITERRANEO, 34
Tel 2524435

L1
Tel 4472376

Consejo de M fue el real
decreto wpor ¢l que se reestructu-
ran determinados 6rganos de la
Administracion Central del Esta-
dos. Esta disposicion se acogid

como habiamos anticipado—a la
delegacion que se conticne en ¢l
decreto-ley de 8 de octubre, en ¢l
que, & propdsito de unas medids
ccondmicas, se autorizaba al Go-
bierno realizar la reforma ad-
ministrativa.

El procedimiento gubernamen-
tal y no parlamentario para efec-
tuar esta reforma suscitd protestas
por parte del Partido Socialista
Obrero Espaitol y de los funciona-
rios afectados, si bien ¢l PSOE, tras
la entrevista Sudrez-Gonzilez, no
insistio practicamente sobre el
tema.

Mi en pags. 11y 12

d n la URSS el pasa-
do mes de abril. Esto podria dar
lugar a medidas similares por parte
de Mosca.

Sveschnikov fue detenido el
sibado Gltimo en Aranjuez, adon-
de en compaiiia de su esposa ¢ hijo
s¢ habia trasladado para visitar ¢l
palacio. Segdn la agencia Cifra, en
¢l momento de ser detenido arroj6
lejos un paquete que, al parecer,
contenia documentos comprome-
tedores.

Su expulsion podria dar lugar a
represalias por parte soviética. Sisc
producen, afectarian a un sibdito
espaiiol que desempedase en la
URSS el mismo rango que Svesch-
nikov. Este trabajaba en Espafia
en la empresa mixto soviético-es-
pafola Intramar, que sc dedica a
reparary proporcionar suministros
a la flota mercante y pesquera en
fos puertos espafoles.

Mas informacion en phg. 3

Detenidos

los presuntos
asesinos

del sefior Bulté

ENRIC CANALS. Barcelona

Segiin una nota hecha publica a
AGltima hora de ayer por Ia Jefatura
Superior de Policia de Barcelona,
han sido detenidos los presuntos
autores del asesinato del industrial
barcelonés José Maria Bulté Mar-
qués, hecho ocurrido el pasado dia
9de mayo. Se trata de Carlos Sastre
Benlliure. que utiliza el nombre
orginico de Salvador; José Luis
Pérez Pérez. Ignacio: Maria Mont-
serrat Tarragd Domenech, fsabel.y
Alvaro Valis Oliva, Paw, Segin la
policia, se trataria de un grupo muy
radicalizado que intentaba crear
una organizacidn terrorista en Ca-
talufia con la doble finalidad de
obtener grandes sumas de dinero
para la adquisicion de armas y
producir la alarma y la inseguridad
¢n la poblacion. La nota policial
anade que los asesinos del sefior
Bulté entregaron a éste un plicgo
de observaciones ¢ instrucciones en
¢l que exigian la entrega de qui-
nientos millones de pesetas en un
plazo de veinticinco dias. a cambio
de desactivar el artefacto explosivo
que le habian colocado sobre ¢l
pecho. La detencidn de los presun-
1os asesinos se llevd a efecto el pa-
sado dia 1 de julio, tras intensas
investigaciones policiales. En ¢l pi-
30 donde se reunian los detenidos
fueron halladas varias armas, entre
cllas dos escopetas automaticas y
dos pistolas, ademds de varias pic-
zas metdlicas susceptibles de ser
destinadas a construir ¢l armazdn o
caja en la que colocar un artefacto
cxplosivo a semejanza del que
causd la muerte del seitor Bulto.

Figura 21. Hombres nuevos en el Gabinete de Suérez. Disponible en: https://aniversario.elpais.com/portada/5-de-

julio-de-1977/
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II. Autoridades y personal

NOMBRAMIENTOS, SITUACIONES E lNCIDENCIAS

]EFATURA DEL ESTADO . ‘enl‘):dyo“_e:u.)hdﬁd a cuatro de julio de mil novecientos se-
JUAN CARLOS

15203 REAL DECRETO 1560/1977, de 4 de julio, por el El Presidente del Gobierno,
que se dispone el cese del Vicepresidente segundo | ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
del Gobierno, don Alfonso Osorio Gareia. .

De conformidad con el articulo diecisiete de la Loy Orga-
nica del Estado y & propuesta del Presidente del Gobierno, 1'5205 REAL DECRETO 1562/1077, de 4 de julio, por el
vengo en disponer el cese de don Alfonso Osorio Garcia como we se nombran Vicepresidentes del Gobierno o

Vicepresidente segundo del Gobierno, agradeciéndole los ser- Enrique Fuentes Quintana y don Fernando
vicios prestados. el o 5 Abril Martorell,
Dado en Madrid a cuatro de julio de mil novecientos se-
tenta y siete. De conformidad con el articulo diecisiete de Jn %y Orga-
' nica del Estado y a prop del Presi el bierno,
TS v icepresidente segundo del Gobi don Enrique Fu
icepresidente segundo de! erno, a don que en-
El Presidents del Gobierno, . 4
S ¥ tes Quintana, y Vicepresidente tercero del Gobiermo, a don
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ Fernando Abeil M rell. -
Al Vicepresidente do le corresponderd la direccién de

15204  REAL DECRETO 1s61/i977, de 4 de fulio, por el | terle el Govierno. ¥ prosidith oh su atiencia. 7 por delogh.
ue se dispone el cese de determinados Ministros | cién de éste, la Comisién Delegada de Asuntos Econémicos.

I Gobierno. Dado en Madrid a cuatro de julio de mil novecientos se-
De conformidad con el articulo dl.;oc_uioau de la Ley Orga- tents y siete.
nica del Estado y a propuesta del Pr te del Goblerno, JUAN CARLOS
vengo en di ner el cese de don Alfonso Osorio Garcia, como
M o de Presidencia del Goblerno; de don Félix Alvarez- El Presidento del Gobierno,

Arenas y Pacheco, como Ministro del Ejército; de don Pascual | ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
Pery Junquera, como Ministro de Marina; de don Eduardo Ca-
rriles Galarraga, como Ministro de Hacienda; de don Rodolfo
Martin Villa, como Ministro de la Gobernacién; de don Luis /
Ortiz Gonzalez, como Ministro de Obras Publicas: de don Aure- | 450  REAL DECRETO 15631077, de 4 de julio, por el
lio Menéndez y Menéndez, como Ministro de Educacién y Cien- que se nombran Ministros del Gobierno.

cia; de don Alvaro Rengifo Calderon, come Ministro de Traba-

jo: de don Carlos Pérez de Bricio Olariaga, como Minlstro de De conformidad con el articulo diccisiete de la Ley Orga-
Industria; de don Fernando Abril Martorell, como Ministro de | nica del Estado y a prop del Presidente del Gobierno,
Agricultura; de don Carlos Franco Iribarnegaray, como Minis- | vengo en nombrar: :
tro del Aire; de don José Llad6 Fernandez-Urrutis, como Mi- Ministro de Def a don M ! Gutiérrez Mellado; Mi-
nistro de Comercio; de don Andrés Reguera Guajardo, como | nistro de Haciends, a don FernAndez Ordédez; Mi-

Francisco ez
Minisiro de Informacién y Turismo; de don Francisco Lozano | nistro del Interior, a don Rodolfo Martin Villa; Ministro de
Vicente, como Ministro de Vivienda; de don Enrique de la Ma- | Obras Publicas y Urbanismo, a don Jo-gum G es Wal-
ta Gorostizaga, como Ministro de Relaciones Sindicales, y de don kor; Ministro de Educacién y Clencia, a don Ifiigo vero La-
lé'ﬂuclo Garcia Lépez, como Ministro Secretario general del | taillade; Ministro de Trabajo, 8 don Manuel Jiménez de Pargs
obierno, ¢ Cabrera; Ministro de Industria y Energia, & don Alberto Oliart

Figura 22. Reales Decretos que definen la nueva composicion del Gobierno, “B.O.E.” (Decreto 1560/1970, de 4 de

julio, “B.O.E.”)

11 de julio de 1977: Se reune por primera vez el Consejo de Ministros del Nuevo Gabinete. El
Gobierno expresa el propdsito de enviar a las Cortes, en el plazo mas breve posible, un

anteproyecto de Constitucion.

22 de julio de 1977: “El Rey Don Juan Carlos inaugura la solemne sesion de constitucion de las
nuevas Cortes surgidas de las elecciones generales celebradas el 15 de junio de 1977, (ver Figura

23). Los miembros del Congreso de Diputados y el Senado asistiran conjuntamente al acto de
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inauguracion de la nueva legislatura (“El Pais”, 22/07/1977, p.9). El Rey Don Juan Carlos se
define como un Monarca Constitucional con funciones de integracion y de arbitraje en un sistema

democratico.
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27 de julio de 1977: Sesiones plenaria del Congreso y Senado. Todos los lideres politicos

exponen sus programas parlamentarios y piden la elaboracion de una Constitucion democratica.

28 de julio de 1977: Espafia presenta su solicitud de Adhesion a la Comunidad Econdmica
Europea. El jueves 28 de julio de 1977, Marcelino Oreja (Ministro Espafiol de Asuntos
Exteriores), entrego al presidente en funciones del Consejo de las Comunidades Europeas, el
Ministro belga de Asuntos Exteriores, Henry Simonet, las tres cartas en que el Gobierno espafiol
solicita oficialmente “La apertura de negociaciones con vistas a la integracion de Espafa a las
Comunidades Europeas” (CEE, CECA y Eurato). El informe sobre las modalidades de
negociacion con Espafia emitido por la comision Europea tras la “aprobacion”, durardn de tres a
cinco afios antes de que Espafia pueda ingresar como miembro de pleno derecho. Un periodo de
adaptacion de cinco a ocho afios, sera necesario antes de la adhesion. Ademas, de este retraso,
cabe citar algunos temores que mostré Simonet frente al proceso de ampliacion de la CEE, con la
entrada de Grecia, Portugal y Espafa; entre ellos, problemas institucionales, econémicos,
industriales y agricolas derivados de querer extender una comunidad en crisis a otros tres estados
con economias mas deébiles que las comunitarias, razones que servian de argumento para frenar la
ampliacion. Fue hasta enero de 1986 cuando se incorpor6 como pais con pleno derecho a las

Comunidades Europeas (Vilaro, “El Pais”, 28/07/1977).

2 de agosto de 1977: Llamado a reunion de los representantes de los partidos politicos

El 2 de agosto de 977, el presidente Suarez envio una carta a los representantes de los
diferentes partidos politicos en la que les llamaba a reunién para tratar problemas politicos,
econdmicos, sociales y estructurales por los que atravesa Espafia para ese momento. Se postulaba

por una posible negociacion que permitiera dar respuesta responsable y solidaria. La reunion
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citaba al propio ejecutivo, las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, los sindicatos y
las entidades patronales (Humanes y Martinez, 2015). Con esto pretendia interpretar las
manifestaciones de los distintos lideres politicos y conformar asi un clima que aumentaria el

prestigio y eficacia de las instituciones democréticas (Calvo-Sotelo, 2011, p. 92).

22 de agosto de 1977: Se rene por primera vez la ponencia de la Comision de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso encargada de elaborar un anteproyecto de
Constituciéon. El Presidente de la Comision, Emilio Attard (UCD) manifiesta que sus

deliberaciones no serian comunicadas.

9 de octubre de 1977: Reunion en la Moncloa

Las convenciones entre el Gobierno y los partidos parlamentarios en relacién con el
programa gubernamental para la superacion de la crisis econdmica y asuntos politicos, tuvieron
lugar en el Palacio de la Moncloa en dos sesiones programadas, (ver Figura 24). La primera
sesion de 8 horas se dio el dia 8 de octubre de 1977, centrada Unicamente en temas econdmicos
(desequilibrios econdmicos, empleo, inflacion, déficit, politica de precios y monetaria, reforma
fiscal, entre otros) bajo la intervencién del Vicepresidente para Asuntos Econdmicos, Enrique
Fuentes Quintana. El dia 9 de octubre de 1977, retomaron la sesion bajo la intervencion del
Vicepresidente para Asuntos Politicos Fernando Abril Martorell, para tratar temas sobre la
articulacién del programa gubernamental y los aspectos politicos en relacién a la lucha contra el
terrorismo, modificacion de la actual regulacion del ejercicio de los derechos de reunion y
manifestacién, una nueva ley sobre el derecho de asociacidn, entre otros puntos de orden publico

(El Pais, 09/10/1977).
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Una ley de defensa de la democracia, inico acuerdo

Optimismo en la reunion
de la Moncloa

SOLGALLEGO-DIAZ

Las conversaciones entre ¢l Go-
bierno y los partidos parlamenta-
rios en relacién con el programa
gubernamental para la superacion
de la crisis econdmica que atravie-
sa ¢l pals y que sc iniciaron ayer en
¢l palacio de la Moncloa, se
desarrollaron de forma positiva,
segln las impresiones recogidas al
término de la sesién, que durd ocho
horas aproximadamente. Aunque
la reunidn se centr6 exclusivamen-
te ¢n temas la Gnica

presidente politico, fue ¢l siguiente:
desequilibrios econémicos, objeti-
vos: déficit, inflacion, empleo; dis-
tribucion equitativa del coste de la
crisis, aspectos sectoriales de ur-
gencia: politica de precios y mone-
taria, mejoramiento de la calidad
de los servicios piblicos, reforma
fiscal, seguridad social, politica de
vivienda, urbanismo y educacién y
mejora del sistema financiero.
Tratamiento especifico tuvo el
«horizonte de actuacion tempo-
rals, es decir, la duracién del plan

decision adoptada fue, sin embar-
80, de indole politica: la confec-
ci6n de una ley antiterrorista.

Para hoy, en que se reanudard la
sesion a las diez y media de la
manana, se dejo Ja articulacion
concreta del programa guberna-
mental y los aspectos politicos,
puntos relativos a orden publico,
acomodacion de las leyes al nuevo
orden democrético, etcétera.

Se ha sabido que ¢l Ministerio
del Interior va a presentar a la
cumbre cinco grandes temas en
materia de orden piblico. Se trata
de una ley especial contra el terro-
rismo, una nueva ley de orden pa-
blico, las bases para una futura ley
de politica nacional, la modifica-
cion de la actual regulacion del
cjercicio de los derechos de re-
unién y manifestacion y una nueva
ley sobre el derecho de asociacion.

El desarrollo de la sesion de ayer
fue expuesto a los periodistas al
término de la misma por el vice-
presidente para Asuntos Politicos,
Fernando Abril Martorell, por
acuerdo de todos los asistentes, que
han establecido un «pacto de si-
lencios hastahoy.

Segiin Abril Martorell, la re-
unidn se inicid con la intervencién
del vicepresidente para Asuntos
Econdémicos, Enrique Fuentes
Quintana, quien a lo largo de mas
de una hora expuso algunos de los
aspectos del programa econdmico
gubernamental, calificado por
Abril Martorell de surgente y de
excepeidns. Después intervinie-
ron los lideres de los distintos par-
tidos y, en algunos casos, los técni-
cos que les acompanaban, a fin de
solicitar mayor precisién en deter-
minados puntos.

El indice de la reunitn, «atil y
provechosas, en palabras del vice-

de urgencia y los plazos
de su aplicacién, asi como situa-
ciones de sectores econdmicos de-
terminados como ¢l agricola y ¢l de
comercio ¢ industria.

Tras la intervencion de los dife-
rentes lideres volvio a hablar el
profesor Fuentes Quintana.
Ferndndez Ordénez, ministro de
Hacienda, y Oliart, ministro de In-
dustria, realizaron precisiones so-
bre los temas de la reforma fiscal y
la situacion de las empresas, res-
pectivamente.

Pigina 11

CIFRA
Augusto Unceta, presidente de la
Diputacién de Vizcaya, a:

Guemica

Acribillados el presid

de la Dip

tacién de Vizcaya

y dos guardias civiles

El triple asesinato
de Guemica no ha sido

reivindicado

L JAVIER ANGULO, Bilbao

El presidente de la Diputacién Foral de Vizcaya, Augusto Unceta-
Barrenechea y los guardias civiles de su escolta, Angel Rivera

Navarrén y Antonio Fernéndez, fueron

asesinados a las doce horas y

cuarenta minutos de ayer en las proximidades del frontén de

Guernica. La noticia fue

del Gobierno, que se encontraba mmldo en el pnl-clo de la Mon-

cloa con 10s lideres de los grupos parl: que
ron durante unos momentos la sesién de trabajo.

Por su parte, el Ministerio del
Interior anunciaba la decision del
Gobierno de someter al Parlamen-
o un proyecto de ley contra las ac-
ciones terronstas,

Organizaciones politicas y sindi-
cales, y las altas pemn.nhdada del
Estado han cond d

P

unas veinte personas, y nadie habia
reivindicado ¢l atentado,

Aproximadamente a la una me-
nos veinte del mediodia, Augusto
Unceta acudia puntualmente, co-
mo cada sibado, conduciendo su
automdovil, al frontdn Ja: Alai, si-
tuadoenlasaft

y expresado la condclem:m alos
familiares de las victimas,

El sefior Unceta estaba amena-
zado por ETA militar desde el ase-
sinato, ahora hace un afo, del
sefior Araluce, A primera hom de
la noche habian sido d

en la carretera que oonducc a Ber-
meo, conocida comoavenida de los
Tilos. A la una en punto tenia el
sefior Unceta fijado un partido de
pelota con sus habituales com-
pnhcrm dejuego.

El presidente de México y ol rey don Juan Carl

BRANDY

ABULOSO
el sabor

del éxito.”

revista s las f q

indi honores

| Cuatro ministros acompafian a Lépez Portillo

Ayer comenzd la primera visita
oficial de un presidente de Estados
Unidos de México a Espafia con la
llegada de José Lopez Portillo y su
csposa al acropuerto de
Madrid-Barajas, donde fueron re-
cibidos por los reyes don Juan
Carlos y dofia Sofia,

El seitor Lopez Portillo viene
acompaiado por los ministros de
Asuntos Exteriores, Hacienda, Co-
mercio y Patrimonio y Fomento

\Industrial, lo que permite suponer
que la estancia de ocho dias del

Comienza la visita oficial del
presidente de México en Madrid

cluya con acuerdos trascendentes
para los dos paises.

La jornada de ayer estuvo dedi-
cada a la recepcidn oficial, un en-
cuentro del presidente mexicano
con el Cuerpo Diplomitico acredi-
tado en Madrid y concluy6 con una
cena de Estado ofrecida porlos
Reyes en ¢l palacio de Oriente, ala
que asisticron los lideres de las
fuerzas politicas parlamentarias.
Cabe destacar que por indicacion
de don Juan Carlos s¢ suspendio el
concierto previsto Jaara después de
la cena, en sehal de duelo por los

primer d: i i con-

de Guernica, Pigina 13

di de la Dip
vnma(na detuvosu coche frente  la
puerta del parking situado en un
lateral del frontén, mientras que ¢l
coche de su escolta, un 127, conti-
nud su marcha medio centenar de
metros més, con intencién de
aparcar el vehiculo en bateria al
otro lado de la carretera.

Cuando iniciaban ¢l giro de vo-
lante para cruzar la calzada, los
guardias civiles de la escolta se
apercibieron de la presencia de va-
rios individuos armados que ocu-
paban un coche aparcado frente a
ellos. Trataron entonces de rectificar
bruscamente, metiendo la «mar-
cha atréss, pero la mala fortuna
hizo que su automovil chocase con
otro, matricula 0-5442-1, enclque
viajaban tres jovenes, que trataba
de rebasarle por la derecha.

En cuestién de segundos, los
ocupantes de un Scat 1430 amari-
llo, provistos de varios fusiles ame-
tralladores, hicieron fuego desde el
interior del vehiculo, acribillandoa
balazos ¢l coche de la escolta, que
recibié la mayoria de impactos en
sus lunas frontal y lateral derecha.

Pasa a las piginas 15y 16
Editorial en plgina 8

La Conferencia
de Paz de Ginebra,
para diciembre

Aunque ¢l compromiso no es defi-
nitivo, ayer fue revelada en Was-
hington la existencia de un acuerdo
informal entre Isracl, los paises
arabes, la Unién Soviética y Esta-
dos Unidos para reanudar en di-
ciembre la Conferencia de Paz de
Ginebra sobre Oriente Proximo.
Segln un alto funcionario nortea-
mericano que no quiso ser identifi-
cado, se han obtenido ya impor-
tantes avances, El principal pro-
greso obtenido seria la aceptacién
por los paises drabes de una dele-
gacibn compuesta por €gipcios, si-
rios, jordanos, libaneses y palesti-

nes: Pégina3

Figura 24. Optimismo en la reunion de la Moncloa” (El Pais, 09/10/1977).
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15 de octubre de 1977: Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.

El otro problema fundamental presentado en este periodo fue la respuesta de los militares
y la derecha en contra de la amnistia para los presos y perseguidos politicos. Esto permitiria un
fortalecimiento de los partidos regionales, en particular del Partido Nacionalista Vasco. Este
proyecto tuvo que realizarse en tres etapas (julio de 1976, marzo y octubre de 1977 (Suérez-
ifiguez, 2011) para calmar la situacion en los militares. Fue el 15 de octubre de 1977, cuando las
Cortes aprueban, por unanimidad, el Proyecto de Ley de Amnistia.

Segun el articulo primero, todos los actos de intencionalidad politica, considerados delitos
y faltas con anterioridad al dia 15 de 1976 y todos aquellos entre el 15 de diciembre de 1976 y 15
de julio de 1977, quedan amnistiados. En todo caso estan comprendidos en la amnistia: delitos de
rebelion y sedicion, la objecion de conciencia a la prestacion de servicio militar por motivos
éticos o religiosos, delitos de denegacién de auxilio a la justicia por revelar hechos de naturaleza
politica, delitos y faltas cometidas por autoridades, funcionarios y agentes del orden publico,
faltas disciplinarias judiciales e infracciones administrativas o gubernamentales con
intencionalidad politica, infracciones de naturaleza laboral y sindical en actos que supongan el
gjercicio de derechos. La amnistia determinara la extincion de la responsabilidad criminal
derivada de las penas impuestas. En el caso de los funcionarios civiles sancionados, la amnistia
les asegura la reintegracion de sus derechos activos y pasivos, la reincorporacién a sus
respectivos cuerpos, la eliminacion de los antecedentes penales y notas en expedientes
personales. Segun el articulo 10, la autoridad judicial ordenara la inmediata libertad de los

beneficiados que estaban en prision (Ley 46/1977, de 15 de octubre, “B.0O.E.”).

25 de octubre de 1977: Firma de los Pactos de la Moncloa
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El Gobierno y los partidos politicos representados en las Cortes firman el acuerdo
econémico de los Pactos de la Moncloa el 25 de octubre de 1977. Para entender el objetivo de
estos pactos es necesario abarcar un poco sobre la economia espafiola entre 1960 — 1973.
Durante este periodo gracias a la llegada de turistas y los capitales de Europa, Espafia pudo
adquirir la maquinaria y la tecnologia con la que se moderniz6 y amplio el sector industrial,
aumentando el proceso migratorio de millones de campesinos. Sin embargo, a causa de la crisis
petrolera de 1973; comenz6 una profunda crisis econémica (al igual en otros paises occidentales)
poniendo fin a la época dorada (Humanes y Martinez, 2015).

Un alza en el precio del crudo entre 1970 — 1973 (a un ritmo superior al 9% anual)
propicio una fuerte tendencia a la inflacion, lo que implico doblar los precios de venta de los
productos derivados. Ademas, dos terceras parte del consumo energético espafiol dependia de las
importaciones de crudo, lo que lleg6 a aumentar a 2500 millones de dolares. Este cambio en los
precios de la energia llevo a una alteracion de las condiciones de produccion, hecho que origind
un empobrecimiento en la exportacion casi un -8%. Desde 1973 comenzaron a descender los
ingresos del turismo en un 30%, la industria presentaba una estructura vieja, poco competitiva e
ineficiente, con una fuerte dependencia energética exterior y con fuerte dependencia de
importaciones de bienes, lo que redujo el peso de la industria. Se registré una rapida elevacién de
los costes de produccion, una caida de la inversidn, una reduccion de exportaciones, un descenso
de los ingresos externos, aumentando asi las tasas de la inflacién y el desempleo y provocando
serios desajustes fiscales. La politica que se adopt6é para ese tiempo y que se mantuvo hasta el
inicio de la transicion espafiola (al igual que los paises europeos), fue transferir los aumentos del
precio del crudo a los consumidores. La crisis se manifestd con toda crudeza en los precios,
llevandose hasta un 20% en 1975 y alcanzando un 40% en 1977, con pérdidas de hasta 250.000

puestos de trabajos semestral y en pérdidas millonarias de reservas como consecuencia de un
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déficit exterior. La quiebra de empresas tanto industriales como comerciales condujo a una crisis
bancaria (Humanes y Martinez, 2015; Martin-Acefia, 2010; Luque y Pellejero, 2015).

Cuando Adolfo Suarez llego a la presidencia, la inflacion se acercaba al 20%, el déficit de
la balanza exterior superaba los 4000 millones de ddlares y el déficit del Estado aumentaba.
Enrique Fuentes Quintana (Vicepresidente del Gobierno) y Francisco Fernandez Ordonez (cartera
de Hacienda) prepararon un “Programa de saneamiento y de reforma” y una vez terminado el
documento se llevé a los ministros de Gobierno y luego al presidente. Fue en este momento
cuando el gobierno Ilamé a reunion a los partidos politicos con representacion parlamentaria para
negociar acuerdos. Los dias 8 y 9 de octubre el programa se debati6 en el palacio de la Moncloa
(Martin-Acefia, 2010).

Esta negociacion condujo a acuerdos socio-econémicos entre el gobierno, la oposicion,
los sindicatos y las agrupaciones patronales para enfrentar la crisis y dar estabilidad a la
transicion. Se trata, pues, de una serie de acuerdos de consenso bajo un programa de ajuste,
denominados Pactos de la Moncloa, cuyo objetivo era equilibrar la economia a través de politicas
monetarias, presupuestarias, moderacion salarial y ajuste de precios (Martin-Acefia, 2010).

Finalmente, la firma del primer acuerdo de los Pactos de la Moncloa, (ver Figura 25), tuvo
lugar el 25 de octubre de 1977 y el Congreso de los diputados aprobé el programa el dia 27 con
un solo voto en contra (Martin-Acefa, 2010). Con estos pactos idearon la forma de abordar desde
la economia, los problemas del cambio politico y asi crear las condiciones sociales, politicas y

econdmicas idoneas que permitieron la aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978.
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Figura 25. Firma de los Pactos de la Moncloa, 1977. De izquierda a derecha: Enrique Tierno, Santiago Carrillo,
Josep Maria Triginer, Joan Raventos, Felipe Gonzalez, Juan Ajuriaguerra, Adolfo Suérez, Manuel Fraga, Leopoldo

Calvo Sotelo, Miguel Roca (Noceda, “El Pais”, 21/10/2017).)

Las técnicas de actuacion manejadas por los Pactos de la Moncloa se citan (Calvo-Sotelo, 2011):

1. Unajuste econémico a corto plazo basado en la contencion de los aumentos salariales.

2. Control de los precios previniendo elevaciones injustificadas.

3. Una politica monetaria activa para combatir la inflacion mediante la fijacion de un tipo de
cambio en la peseta para orientar el comercio exterior y corregir la devaluacion.

4. Una politica de renta sustentada para asegurar el control de consumo interno.

5. Una reforma de modernizacion fiscal mediante el control de gasto publico.

6. Reformas tendentes a la desregulacién y flexibilizacion de los mercados.

7. Aprobacién de un nuevo marco legal para las relaciones laborales y la liberalizacion del
sistema financiero.

8. Consenso ideologico en favor de la economia de mercado, la iniciativa privada y la

empresa privada.
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9. Sin embargo, en el campo de la politica industrial no se disefid ninguna estrategia global
para hacer frente a la crisis de desindustrializacion que sufria el pais (Martin-Acefia,

2010).

Esto trajo efectos estabilizadores entre 1978-1979 y se logro reducir la tasa de inflacién del
25% al 15%. Sin embargo, la economia se estanc6 de nuevo por la segunda crisis del petroleo. Se
repite la historia economica y comienza la recuperacion en 1982 (Humanes y Martinez, 2015).
Las comisiones Obreras expresaron opiniones favorables ante tales propuestas de ajuste, aunque
mostraron reticencias en relacién al tope salarial impuesto. No obstante, el sector empresarial
manifestaba opiniones negtivas respecto a estas medidas, porque estaban convencidos que tales
propuestas conducirian a la la muerte de toda empresa incluso consideraban insuficientes las

medidas propuestas contra el paro obrero (Calvo-Sotelo, 2011, p. 101-102).

25 de febrero de 1978: En esta fecha se produjo la tnica remodelacion ministerial del Gobierno.
El Boletin Oficial del Estado “B.O.E.” del 25 de febrero de 1978, publica los Reales
Decretos que definen la nueva composicion del Ejecutivo de Adolfo Suarez. Nuevamente se
designaron Adolfo Suarez como el Presidente de Gobierno y Manuel Gutiérrez Mellado como
Vicepresidente primero del Gobierno y Ministro de Defensa®, (ver Figura 26). Al mismo tiempo,
se nombro un Ministro para las relaciones con las Comunidades europeas y se desintegré el
Ministerio Adjunto para las Relaciones con las Cortes, cuyas competencias se trasladaron al

Ministerio de la Presidencia.

® https://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/gobiernosporlegislaturas/paginas/Legislatura%20Constituyente.aspx
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Gabinete de febrero de 1978 a abril de 1979

Presidente del Gobierno: Adolfo Sudrez Gonzalez
Vicepresidente primero del Gobierno y Ministro de Defensa: Manuel Gutiérrez Mellado
Vicepresidente segundo del Gobierno y Ministro de Economia: Fernando Abril Martorell
Ministro de Asuntos Exteriores: Marcelino Oreja Aguirre
Ministro de Justicia: Landelino Lavilla Alsina
Ministro de Hacienda: Francisco Fernandez Ordonez
Ministro del Interior: Rodolfo Martin Villa
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo: Joaquin Garrigues Walker
Ministro de Educacién y Ciencia: Ifiigo Cavero Lataillade
Ministro de Trabajo: Rafael Calvo Ortega
Ministro de Industria y Energia: Agustin Rodriguez Sahagun
Ministro de Agricultura: Jaime Lamo de Espinosa y Michels de Champourcin
Ministro de Comercio y Turismo: Juan Antonio Garcia Diez
Ministro de la Presidencia del Gobierno: José Manuel Otero Novas
Ministro de Transportes y Comunicaciones: Salvador Sanchez-Teran Hernandez
Ministro de Sanidad y Seguridad Social: Enrique Sanchez de Ledn Pérez
Ministro de Cultura: Pio Cabanillas Gallas
Ministro adjunto para las Regiones: Manuel Clavero Arévalo
Ministro de Relaciones con las Comunidades Europeas: Leopoldo Calvo-Sotelo vy Bustelo
A partir del 23 de marzo de 1979, Rodolfo Martin Villa asume, con caracter interino, la
cartera de Justicia, en sustitucion de Landelino Lavilla Alsina.

Figura 26. El nuevo Gabinete de febrero de 1978 a abril de 1979.

31 de octubre de 1978: Aprobacién del Dictamen de la Comision Mixta sobre el Proyecto de
Constitucion

El 17 de noviembre de 1977, la Ponencia encargada de redactar el anteproyecto de
Constitucién concluye la primera lectura del borrador constitucional, el 7 de diciembre de 1977 la
segunda y el 14 de diciembre finaliza la tercera y ultima lectura del borrador de Constitucion. El
23 de diciembre de 1977, la Ponencia hace entrega del anteproyecto de la Constitucion a Emilio
Attard, Presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del

Congreso de los Diputados. EI 5 de enero de 1978, se publica el texto del anteproyecto de
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Constitucién’. El Pleno del Congreso debatié el Dictamen a lo largo de 12 sesiones durante el
mes de julio. El texto fue aprobado el 21 de julio por 258 votos a favor, 2 votos en contra y 12
abstenciones® y luego remitido al Senado.

El Pleno del Senado, después de 10 sesiones entre el 25 de septiembre y el 5 de octubre
de 1978, aprobd las “Modificaciones al Texto del Proyecto de Constitucion remitido por el
Congreso de los Diputados®.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley para la Reforma Politica, al producirse
discrepancias entre los textos aprobados por el Congreso de Diputados y el Senado, se constituyd
una Comision Mixta de Diputados y Senadores que llegara a un Unico texto para ser sometido a
los Plenos de ambas caras. La comisidn estuvo presidida por Antonio Hernandez Gil, Presidente
de las Cortes y los Presidentes de ambas Camaras, Fernando Alvarez de Miranda y Antonio
Fontan Pérez®. El Dictamen de la Comisién Mixta sobre el Proyecto de Constitucion fue
sometida a votacion nominal en sesiones plenarias el 31 de octubre de 1978, resultando
aprobadas por ambos (Toribio, 2019).

En el Congreso los resultados de la votacion fueron: votos emitidos 345, votos afirmativos

325, votos en contra 6, abstenciones solo 14. En el senado, 239 votos asistentes, 226 votaron a

"Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes “B.0O.E.”, nimero 44., de 5 de enero de 1978.
® Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes “B.O.E.”, nimero 125, de 24 de julio de 1978.
° Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes “B.O.E.”, nimero 161, de 13 de octubre.

% Las sesiones de la Comision Mixta tenian caracter secreto y su Dictamen se publicé en el
Boletin Oficial de las Cortes, nimero 170, de 28 de octubre y correccion de errores en el nimero

172, de 30 de octubre de 1978.
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favor, 5 votaron en contra y 8 abstenciones. Entonces, los presidentes de ambas Camaras
comunicaron al Presidente de las Cortes los resultados de la votacion y este declaré formalmente
aprobado el Dictamen de la Comisién Mixta, Boletin Oficial de las Cortes, nimero 177, de 6 de
noviembre de 1978.

En los debates parlamentarios sobre el modelo de la constitucion de 1978, se discutia
sobre la legitimacion de la nueva monarquia parlamentaria junto a la regulacion en materia de: a)
los valores sobre los que asentar el ordenamiento constitucional del Estado, b) derechos y
libertades garantizadas, c) la estabilidad de las relaciones entre las Cortes Generales y el
Gobierno, d) el caracter abierto de la organizacion territorial del Estado garantizando el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y €) la posibilidad de reforma del texto constitucional (De
Esteban, 1980, p.11, “El Pais”, 01/11/1978).

El articulo primero de la Constitucion de 1978, contempla que la forma politica del estado
espafol es la monarquia parlamentaria, en la cual la soberania ostenta en el pueblo y la funcion
legislativa en las Cortes (segun las constituciones anteriores la soberania y la funcién legislativa
estaban repartidas entre la Corona y el Parlamento). El articulo 56 regula la posicién de la corona:
el Rey es el Jefe de Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacién del estado espafiol
en las relaciones internacionales y ejerce las funciones que le atribuyen la constitucion y las
leyes. El articulo 62 enumera las tareas del Rey: sancionar y promulgar leyes, convocar y disolver
las Cortes generales, convocar a elecciones y a referéndum, proponer el candidato a jefe de
Gobierno y cesarlo, nombrar a los representantes de Gobierno, expedir los decretos acordados en

el Consejo de Ministros, ejercer derecho de gracia y el mando supremo de las fuerzas Armadas.
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La Constitucién Espafiola de 1978 proclama la convivencia democratica, consolidando un
estado de Derecho, protege los derechos humanos y las culturas, tradiciones, lenguas e

instituciones, promueve la economia y fortalece relaciones politicas pacificas™.

6 de diciembre 1978: Ratificacion del Proyecto de la Constitucion espariola por referéndum
Por el Real Decreto 2560/1978, de 3 de noviembre de 1978 (ver Figura 27), se convoco el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucion (Real Decreto 2560/1978, de 3 de

noviembre, “B.O.E.”)

- -8 noviembre 1978 . 25365

B. O. del E.—Nim. 285

El

I. - Disposiciones generales

CONSTITUCION
TITULO PRELIMINAR

PRESIDENCIA .DEL GOBIERNO

REAL DECRETO 2560/1978, de § de noviembre, .
por el que se somete o Referéndum de la Nacién | Artieule 1
- ¢l proyecto de Constitucion.

1, Espaifa se constituye en un Estado social y democrs-

27525

Aprobado por las Cortes en sesiones plenarias del Con-
greso de los Diputedos y del Senado celebradas el pasado
treinta ¥ uno de octubre el proyecto de Constitlcién, procede

tico de- Derecho, que propugna comeo valores supericres de
su ordenamiénte jurfdico la libertad, la justicia, la igual-
dad y el pluralismo politico.

someterlo & Referéndum de la Nacién, de acuerdo con lo
que dispone e! niimero tres del articulo tercero de la Ley

rora la Rafnema Palitiro

2. La soberania nacional reside en el pueblo espadol,
del que emanan los poderes del Estado.

Figura 27. Real Decreto 2550/1978, de 3 de noviembre de 1978 por el que se somete a Referéndum de la nacion el

Proyecto de la Constitucion (consta de 18 paginas)

La ratificacion del Proyecto de Constitucion fue aprobada en el referendum del 6 de

diciembre de 1978 y la pregunta planteada fue: “; Aprueba el Proyecto de la Constitucion?”. El

' Constitucion Espafiola, disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-
31229
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proyecto fue aprobado con una votacion a favor del 91%, a pesar de los votos en contra por parte
de los vascos agravadas por la exclusion de la representacion vasca (Suérez-ifiiguez, 2011).

Los resultados pueden ser vistos en la Resolucion de la Junta Electoral Central de 21 de
diciembre de 1878, donde se publica el resumen de la votacion del referéndum convocado por el

Real Decreto 2560/1978" (ver Figura 28).

12

http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/Satellite?c=Page&childpagename=JEC%2FJEC Layout&cid=1392659367645
&packedargs=d%3DTouch&pagename=jec%2Fwrapper%2FJEC Wrapper
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28934 22 diciembre 1978 B. O. del E.—Num. 305

30906 JUNTA ELECTORAL CENTRAL

De acuerdo con lo dispugsto en »l mrticulo 30 del Real Decreto 212071678, de 25 de agosto, la Junta Electoral Central,
a la vista de las actas remitidas por las Juntas Electorales Provinciales, ha claborado el siguiente

HESUMEN DE LA VOTACION

en o] Referdndum a gque ha sido sometido el Proyecto de Constitucién por Real Decreto 2550/1978, de 3 de noviembre,

Juntas provincimies Elsctorse Votantes Voios Votos Papeletan Papeletns
0 pTo "o contrs ea blaaco oulss
173412 102,622 73400 18.728 B.104 1483
237.278 170.518 150.434 13.501 5290 1201
757.116 547.442 491,135 38,031 15 430 3446
278 091 183,380 171 688 8805 3768 773
145742 105.632 04147 6955 4130 800
451 108 322,204 286 840 24833 B.E57 1984
450,115 315 801 282 508 15.251 15.994 2848
3 424 662 2317 884 2095 167 108,530 o7 uia sy !
285 684 189 831 155 064 20 564 0848 1455 |
314.127 217.248 104,963 14 804 8144 t332 |
640 287 443,023 411.385 17.885 10 048 288 |
337.196 - 244,831 216613 17.144 841 153 )
349502 244,805 208433 26.792 7.676 1928 |
. 500.287 352619 347252 25044 7T 226
Corutta R SaEey 818,338 445710 400120 23,538 17.149 1903
Cuenca 1668.827 124.717 105 762 14,208 3854 st
Gerona ... 330.282 243,187 218318 10.681 12433 1731
Granada 520 322 360100 330 488 21.167 8657 2168
GUALBIRIAI® eeerrieisenscararssnnesansssstassns 108879 81.355 66,240 11.508 2002 817
Guipn 504380 210.032 130777 65.420 11.208 253
Huelva 288 900 200.608 185807 8791 4883 1127
168.867 124.333 112430 5.908 5411 584
480,620 332936 285891 26.002 5018 2220
408.595 207.355 235750 17.577 13 2835
267.972 178198 162.757 8,785 7.571 1082
162 597 130581 120.847 10.640 8.56% 1.205
335 55¢ 140,417 124 292 8121 6,428 1578
3047228 2361.102 1.896 205 222,638 86.575 15684
£49.337 420884 387.080 21 883 8019 2622
€30 2068 450.242 408 722 27975 10.875 23570
361.243 240 805 182 207 40,804 15415 22680
346.725 130715 122 010 8.500 4.150 1438
264 790 534.343 473348 44074 11,395 4.720
141 385 105 186 83211 15 683 5.425 874
410.651 293244 266 583 13 800 11.507 1.445
808,983 335,200 295075 21.724 14.350 1042
280.310 204 804 180,268 12772 10253 1211
480312 260.186 242085 10.385 8,073 1643
374.550 266514 222,559 33232 0.150 1573
111.250 852 73.854 6278 5233 580
1.002.518 685 661 844,092 33526 13759 3 e84
80,927 59.429 52.058 4.055 2921 364
369,237 247.540 225.230 10 848 0.440 1921
122238 91 109 78304 7.801 4.590 524
347.039 269 964 220715 39.027 7.989 2233
1.451.109 1.004.770 068 032 77.580 30.439 8810
620 247282 204,030 28678 12236 2.338
874.938 371450 260,019 78.038 20.327 7.074
184302 126 789 105,881 12.003 2000 879
605.297 442823 380 000 30.688 20.823 2322
aese oos 32.488 23, 20.849 1997 134
MBUDR i iaissecsmsetaniasss 29403 19 423 17.185 1843 511 84
Totalos ......cccocrcmrunisiennacnnnrene | 20.832.180 17.873.301 15708078 1.400.505 632002 133,786

Madrld, 21 de diciembre de 1978

El Prosidents,
Angel Escudero del Corro}

Electores 28.632.180
Votantes 17.873.301
Votos en Pro 15.708.078
Votos en Contra 1.400.505
Papeletas en blanco 632.902
Papeletas nulas 133.786
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Figura 28. Resumen de la votacion del referéndum convocado por el Real Decreto 2560/1978

27 de diciembre de 1978: Sancion de la nueva constitucién espafiola

Pronto la iniciativa politica de los pactos de la Moncloa comenzaba a mostrar la falta de
acuerdo entre los grupos politicos, 1o que hizo que el gobierno quedara libre de realizar una
gjecucion restrictiva de las reformas y fijar su final en la aprobacion. Fue en este momento
cuando el Rey Juan Carlos | sancion6 la nueva constitucion espafiola durante la solemne sesion
conjunta del Congreso de los Diputados y del Senado en el Palacio de las Cortes (Calvo-Sotelo,
2011, p. 108).

A continuacién, el Real Decreto 3073/1978 de 29 de diciembre, fue firmado por el
Presidente de Gobierno, Adolfo Suarez, (ver Figura 29). El Rey disolvié las Cortes y convocé
nuevas Elecciones Generales Legislativas para que el pueblo espafiol eligiese a sus representantes
dentro del marco de la nueva constitucion (Constitucion Espafiola, 29/12/1978, “BOE”). Las
sesiones finalizaron el 2 de enero de 1979 con la disolucion de las Cortes. Le sucedio la |

legislatura (1979 — 1982).
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Otros anuncios

(Paginas 38 & 40!

I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

1 REAL DECRETO 307%/1678, de 29 de dicienbre, de
disclucion del Congreso de log Diputados y del
Senado y de convocaforia de elecciones generales

La disposicion transitoria octava de la Constitucidn fuculta
al Presidents del Gaobierno para optar entre utilizar la facul-
tad que Je reccnoce el articulo ciento quince del texto Consti-
tucional o dar pase & la aphcacion de lo establecido en el
articuio noventa y nueve del mismo, todo ello dentro de}
periode de treinta dias a partir de que Ja Constitucion haya
sido promulgada.

En uso de dicha faculted, el Presidente dei Gobierno, previa
deliberacion de) Consejo de Ministros en su reuniéon del dia
veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y ocho, y
bajo su exclusiva responsabilidad, ha propuesto a Su Majestad
la disoluci¢n de las actuales Cortes Generales, decisién adop-
tada dentro del minimec plazo posible para que cuanto antes
pueda el pueblo espafiol eleglr sus representantes dentro del
marco de las Normas Constitucioneles refrendadas por la gran
mayoria de los ciudadanos.

Esta disolucitn se instrumenta a través del presente Real
Decreto, que a la vez, tal y coma prescribe el articulo ciento
quince de la Constitucién, fija la fecha de las Elecciones Ge-
nerales para ambas Camaras Legislativas.

En su virtud y a propuesta de) Presidente del Gobierno,

DISPONGO:

Articulo primero —Quedan disuelitos el Congreso de Jos Dipu-
tados y Senado elegidos el dia quince de junio de mil nove-
cientos setenta y sicte,

Arliculo segundo —Se convocan Elecciones Generales legisla-
tivas para cubrir la totalidad de los escafios de ambas Camaras
Elecciones que se celebrardn el die uno de marzo de mil
novecienios setenta y nueve

. Articulo tercero--El numero de escaffos a cubnr para el
Congreso de los Diputados y para el Senado sera el mismo que
el de los existentes por eleccidn en lus Cumeras que €l pre
sente Real Decreto disuelve, excepcién hecha en cuanto zl
Senado de lo establecido en el articulo sesenta y nueve coma
tres de la Constitucién.

Articulo cuarto.—A tenor de lo previsto en la disposicion
transitoria octava parrafo tercero de lu Constitucion, las Elec
ciones Generales que por el presente Heal Decreto se convo-
can se regirdn por las normas establecidas en el Real Decreto-
lpy veinte/mil povecientos setenta y siete, de ocho de marzo,
con las excepciones de que las inclegibilidades o incompatibili-
dades no afectaran a los miembros del Gobierno y de que po-
dran votar todos los espadoles mayores de dieciocho afios in-
cluidos en el Censo y que se hallen en pleno use de sus de-
rechos civiles y politicos, segun establece el propio texto cons-
titucions!l.

DISPOSICION FINAL

.

El presente Heul Decreto de disoluciém de las Camaras y
convocatoria de Elecciones entrargé en vigor el dia siguienic
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado-.

Dado en Madrid a veintinueve de dic‘embre de mi! nove-
cientos setenta y ocho.

JUAN CARLOS

Ei Presidente del Goblerno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

Figura 29. Real Decreto 3073/1978, de 29 de diciembre, de disolucién del Congreso de los Diputados y del Senado y

de Convocatoria de Elecciones Generales. “B.O.E.”.

1° de marzo de 1979: Elecciones generales de Espafia

El segundo gobierno de Suérez cesé el 1° de marzo de 1979 por la celebracion de las
elecciones generales en Espafia. En estos comicios, Adolfo Suarez nuevamente con su grupo
UCD conseguia una amplia victoria con un 25.5% de los votos, con 47 escafios de diferencia con

respecto a la segunda fuerza politica, (ver Figura 30), (Bono, “El Pais”, 15/02/2019).
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;ﬁ{, Constitucion Espaiiola Elecciones Generales de 1 de marzo de 1979
-

o WS

Distribucion de votos y escafos en el Congreso Distribucion de escaios en el Senado

*Calculado en relacion a los votos obtenidos por todas las candidaturas *Se trata de cuatro candidatos que obtuvieron escafio: uno por Avila
**Candidaturas restantes que han obtenido votos pero no escafios y tres por Soria
Candidaturas Votos (%)* Escafios (%) -
i6 Candidaturas Escafios
gzmc‘izticc?(tg’cm 6291341 3508 168 48
partide:Sosialista Obrero Unién de Centro Democrético (UCD) 119
s 5.476.969 30,54 121 34,57 -
ESp§n0| ) Partido Socialista Obrero Espanol 59
Partido Comunista de 1.939.733 10,82 23 6,57
Espaiia Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC- 10
Coalicién Democratica (CD) 1.070.637 5,97 9 2,57 PSOE)
Convergencia i Uni6 (CiU) 483.353 2,7 8 2,29
Unién Nacional (UN) 379.460 2,12 1 0,29 Partido Nacionalista Vasco 8
Partido Socialista de Candidatos independientes* 4
Andalucia - Partido Andaluz 325.842 1,82 5 1,43
(PSA_PA) Coalicién Democratica (CD) 3
Partido Nacionalista Vasco 275.292 1,54 7 2 Convergencia i Unié (CiU) 1
Herri Batasuna ! 172.110 0,96 3 0,86 Per L' Entesa 1
Esquerra Republicana de
Catalunya amb Front Herri Batasuna 1
Nacional de Catalunya i 123.452 0,69 1 0,29
Partit Social Demdcrata de Centristes de Catalunya-UCD 1
Catalur?ya (ERC) Candidatura Progresista Menorquina 1
Euskadiko Ezquerra 85.677 0,48 1 0,29
i® i TOTAL 208
Unidn del Pueblo Canario 58.953 0,33 1 0,29
(UPC)
Pétide Aragohies 38.042 0,21 1 0,29
Regionalista
Unién del Pueblo Navarro 28.248 0,16 1 0,29
Total 16.749.109 350
Otros** 1.184.539 6,61

Total votos a candidaturas 17.933.648

Figura 30. Resultados de las Elecciones Generales de 1 de marzo de 1979. Tomada de:

https://app.congreso.es/consti/elecciones/generales/resultados.jsp?fecha=01/03/1979

A pesar de esta victoria, el gobierno de Suéarez se iba debilitado cada vez mas por:

a) el terrorismo, y

b) las disensiones del partido de Suérez que se iba fracturando cada vez mas.
Se sugirio la idea, estando el rey de acuerdo, de establecer un gobierno de concentracion nacional
con un militar a la cabeza. En los ultimos meses de su tercer gobierno (el segundo por
elecciones), Suérez recibio una enorme cantidad de criticas y descalificaciones. Debido al
distanciamiento con el Rey y sus presiones internas de su partido, el 29 de enero de 1981

presento sin que nadie se lo haya pedido, su dimisidn como Presidente del Gobierno.
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3. GRECIA Y ESPANA Y SUS CORRESPONDIENTES TRANSICIONES

Aunque los procesos de democratizacion en Espafia y Grecia no guarda relacion entre ellos,
ya que, incluso el origen de las transiciones democraticas era muy distinto, el interés de
mencionar ambos gobiernos es por la ocurrencia de aspectos comunes hacia la democracia
(Balios Isidoros, 2018; Balios Isidoros, 2019).

- Ambos paises experimentan una Guerra Civil, Espafia entre 1936 — 1939 y Grecia entre 1944 —
1949 (Soto-Carmona, 2009).

- En Espafia, después de la Guerra Civil, el general Francisco Franco toma el poder -politico,
legislativo y militar del pais- que mantiene por 40 afos, es decir hasta su muerte. En Grecia, el
sistema politico estaba tutelado por la Corona, el Ejército y el partido conservador bajo la vigilate
mirada de los Estados Unidos, aunque la Corona mostr6 una falta de capacidad para controlar las
divisiones politicas lo que sento6 las bases de una dictadura provisional el 21 de abril de 1967
conocida como el régimen de los Coroneles (Soto-Carmona, 2009). Las bases del régimen
dictatorial de los Coroneles (siete afios de Dictadura, 1967-1974) eran muy parecidas al régimen
dictatorial del franquismo en Espafia, pero en el caso de Grecia, la Junta Militar no pudo lograr su
conversion en régimen politico como habia sucedido en Espafia (Soto-Carmona, 2009).

- En Grecia, a mediados de 1974, sectores de la armada apoyados por los monarquicos, trataron
de congraciarse con los ciudadanos apoyando un golpe de Estado en Chipre para derrocar el
Arzobispo Makarios Il1l. La consecuencia inmediata fue la invasion del Ejército turco en el norte
de la isla. El colapso politico en Grecia fue inmediato, la accion militar supuso una humillacion
para Grecia por lo que los jefes del régimen de los Coroneles decidieron dejar el poder en manos

de los politicos. Acabd asi un periodo de siete afios de dictadura para dar paso a una nueva etapa
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en la historia griega que conduciria a la democratizacién (Soto-Carmona, 2009, Balios Isidoros,
2019).

- En Grecia la democratizacion fue de manera rapida. Los gobiernos presididos por Konstantinos
Karamanlis y Giorgos Rallis (1974 — 1981) conforman el periodo considerado como la transicion
en Grecia. El liderazgo de Karamanlis en Grecia y de Suarez en Espafia tiene cierta similitud.
Ambos pusieron en marcha politicas reformistas pese a las diferencias que hubo con respecto al
final del régimen autoritario. EI gobierno de Karamanlis restablecio la constitucion de 1952,
legaliz6 el partido comunista (KKE) marcando de forma oficial el fin de una politica de
anticomunismo estatal que se sumaba a la division politica y social existente de fuerzas
“nacionales” y “antinacionales”, liberd los presos politicos concediendo una amnistia general y
reinstalé libertades fundamentales (Balios Isidoros, 2019). Clarificé el funcionamiento del
sistema de partidos en torno a dos opciones: centro-derecha e izquierda reformista, fundando
Nueva Democracia (ND) como un partido centro — derecha (Mavrogordatos, 1982, 92).

- En Grecia, las elecciones legislativas ocurrieron a mediados de noviembre de 1974, el partido
ND obtuvo una maxima aceptacion y Karamanlis fue elegido primer ministro (Soto-Carmona,
2009). Bajo este partido gobernd durante la transicion, al igual que en Espafia Suarez bajo el
partido de Union de Centro Democratico — UCD. En 1981, en Grecia se produjo el cambio,
accediendo al poder la izquierda con la victoria del Movimiento Socialista Panhelénico, tal como
sucederia en Espafia con el cambio prometido por el Partido Socialista Obrero Espafiol
(Carmona,2009).

- Por otra parte, en Grecia los conservadores llevaron a cabo el proceso de cambio politico sin
apoyo a la restauracion monarquica, tras el referéndum institucional el 8 de diciembre de 1974
que preguntaba sobre Monarquia o Republica. A pesar de que los partidos parlamentarios, incluso

el partido conservador, votaron por el Rey Konstantinos, aceptaron el resultado del referendum
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segun el cual la monarquia llegaba a su fin. De esta manera, se instaura un nuevo sistema politico
en el que tiene lugar la sustitucion del Rey por el cargo del presidente de la Republica con un
limite maximo de dos mandatos. Las elecciones generales de 17 de noviembre de 1974, fueron la
clave para la democratizacion griega. En Grecia la transicién hacia la democracia comienza el 7
de junio de 1975 con la aprobacion de la nueva constitucion, mientras que en Espafia hubo un
largo proceso de negociacion para llevar a cabo el proyecto reformista de Adolfo Suérez hasta
consolidar la aprobacion de la Constitucion de 1978 (Balios Isidoros, 2019, Soto-Carmona,
2009).

- Un aspecto notorio que marca una diferencia entre estos dos paises es que en Grecia el sistema
de partidos no fue una debilidad como sucedi6 en Espafia (Ballios,2019). En Grecia el sistema
electoral se limitada a la competencia entre dos partidos politicos: la ND y el PASOK. Mientras
que en Espafia el nimero de grupos politicos eran mayor y las diferencias ideolégicas eran
relativamente pequefias (Ballios ,2019).

- Analizando el proceso institucional que siguieron los gobiernos de Konstantinos Karamanlis y
de Adolfo Suérez, se puede afirmar que se trata de dos casos complejos. Mientras que en Espafia
hubo la reforma de las leyes Fundamentales del franquismo, en Grecia, el gobierno de
Karamanlis reactivd como primera iniciativa la Constitucion de 1952. En Espafia la posicion de la
institucion Real fue parte de la solucion constitucional, mientras que en Grecia su abolicion fue
una de las claves para la implementacién de un sistema democratico. Ademas, durante la
elaboracion de la constitucién democratica en Grecia nunca hubo un consenso parecido al caso
espafiol; en Espafia hubo un consenso entre las fuerzas politicas como demuestran los pactos de la
Moncloa o el proceso de la elaboracion del texto constitucional, en Grecia solo existié acuerdo

sobre algunos asuntos (Ballios,2019).
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- Por otra parte, cabe mencionar que los gobiernos que llevaron a cabo las transiciones
democréticas de Espafia y Grecia tuvieron que tratar problemas muy parecidos, por ejemplo, en
ambos paises se presenciaron eventos desafortunados indicativos del clima de violencia. En
Espafia hubo la muerte de numerosos manifestantes en Vitoria en 1976, a causa de la
intervencion policial. En Grecia, una manifestacion masiva de estudiantes de la Universidad de
Atenas, que comenzo el 14 de noviembre de 1973 proclamando libertades académicas y la
retirada de todas las leyes y ordenanzas del régimen dictatorial, fue altamente reprimida y
termind en una masacre el 17 de noviembre en 1973, con la entrada de tanques en la politécnica
Nacional (Soto-Carmona, 2009, Balios Isidoros, 2019). Esto demostrd la incapacidad de la
dictadura de convivir con un proceso de liberalizacion y movilizacion social.

- Grecia es el Unico pais de la época donde se condenaron las cabecillas del golpe militar a
cadena perpetua, mientras que en Espafia la amnistia general fue una de las condiciones para la
democracia. Ademas, el Gobierno de Grecia tuvo mucha cautela con las fuerzas armadas, a
diferencia del gobierno de Espafia donde el Rey se habia ganado a la élite militar. Por otra parte,
la sociedad espafiola mantenia la esperanza en la reforma que conduciria a la democracia,

mientras que la sociedad griega daba su apoyo al regimen dictatorial del pais.

89



CONCLUSIONES

Los historiadores no tienen una fecha precisos para marcar el periodo histérico de la
transicion espafola. Para algunos, la transicion comenzé con la muerte de Franco o con la llegada
al trono de Juan Carlos el 1975. Para otros, con el nombramiento de Sudrez como presidente de
gobierno el 1976. Algunos reportes marcan el comienzo de la transicion a la estrategia jugada por
el Rey Juan Carlos una vez que acepta los poderes politicos bajo la Ley de sucesion, mientras
otros valoran el desempefio manejado por Suérez, quien en tan corto tiempo logro las primeras
elecciones democraticas después de 40 afnos de dictadura. Ademas, la fecha de finalizacion
también puede variar segun los distintos criterios. Unos creen que la transicién espafiola termin6
con las primeras elecciones democréaticas el 15 de junio de 1977. Otros, con la aprobacion por
referéndum de la Constitucion Espafiola en diciembre de 1978. Otros autores sitlan la transicion
hasta las elecciones de 1982. Dado que la transicion debe abarcar corto periodo de tiempo, se
puede concluir que la aprobacion de la constitucion en 1978 es el punto de finalizacién.

En el periodo desde 1973 — 1978, ocurrio una serie de eventos historicos importantes en
Espafia, que marcaron el seguimiento de la transicion:

-La muerte del General Franco precedido por un cambio en la Jefatura del Estado en la sucesion
de Juan Carlos Borbdn, un cambio en el régimen politico desde un dictadura a una Monarquia
Parlamentaria, ademas de tres relevos en la Presidencia del Gobierno: Carlos Carrillo, Arias
Navarro y Adolfo Suéarez, y la aprobacién de la Constitucion. Cabe destacar que la muerte del
Dictador y la Aprobacion de la Constitucion son dos fechas simbdlicas para la transicion

Espafiola.

90



-Los antecedentes econdémicos, sociales y politicos que sustentaron la dictadura de Franco
enmarcados en la crisis economica, la carencia de relaciones internacionales, la represion, en la
autoridad, en un pueblo negado al voto libre desde 1936, a la represion de la informacion, entre
otras, fueron las necesidades politicas que dieron lugar al cambio de régimen. El pueblo espafiol
aposto por el cambio ejerciendo un derecho al voto libre gracias a la intensa labor de personajes
importantes como Juan Carlos de Borbon, Torcuatro Fernandez Miranda y Adolfo Suarez.

- Se logro6 exponer la influencia que tuvo el rey Juan Carlos | y las decisiones que se plantearon
para llegar al consenso en todo el proceso de la transicion. Se mostrd un breve bosquejo donde la
Ley del 22 de julio de 1969 fue promulgada para regular la sucesion a favor del Rey Don Juan
Carlos de Borbon obteniendo la legitimidad legal una vez que falleciera el Jede de Estado, el
General Franco. De este modo permitio al Rey restablecer la Monarquica espafiola. El Rey
pretendia alcanzar la democracia utilizando los cauces legales de la dictadura, solo con la
ratificacion de la Monarquia Parlamentaria donde el rey reina, pero no gobierna ya que quien lo
hace es el Jefe de Gobierno. La herramienta politica, fue a través de la Ley 1/1977, de 4 de enero,
para la Reforma Politica como paso indispensable para dotar de legitimidad a la legalidad y que
permitio el cambio de régimen politico hacia la democracia. Esta ley Aprobada sometida a
referéndum permitié que Juan Carlos fungiera como el arbitro de la necesaria reconciliacion entre
el gobierno y los actores politicos 1978. La ratificacion de la reforma Politica y la Constitucion
por referéndum constitucional es cuando un régimen se considera democraticamente legitimado.

- El gobierno de mayor impacto fue el de Adolfo Suérez. La estrategia de Suarez pretendia: la
participacion legal y abierta de las distintas fuerzas politicas y en segundo lugar trabajar de forma
conjunta para la creacién de acuerdos de consenso politicos pero sobre todos econdmicos,

materializada en los Pactos de la Moncloa que permitiera erigir la constitucién Espafiola de 1978,
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norma suprema de ordenamiento juridico de Espafia que auspicié la consolidacion de la
democracia garantizando los derechos y libertades de las personas.

- El primer Gobierno de Suarez (diciembre de 1976 y junio de 1977) se recuerda por los logros
alcanzados: Disolucion del Movimiento Nacional, legalizaciéon de los partidos politicos,
convocatoria para elecciones libres a una Asamblea Constituyente, por restituir en sus catedras
universitarias a los profesores expulsados por el régimen de Franco por solidarizarse con las
protestas estudiantiles; asimismo, logré establecer una politica de dialogo con todas las fuerzas
politicas del pais: con la derecha y con la izquierda, con el clero y los limitares, con los liberales,
socialdemacratas, demdcrata-cristianos, socialista e incluso con el Partido Comunista Espafiol, lo
que significa una apertura a la libertad de expresion y ejercicio de la profesion. La segunda etapa
del gobierno de Suérez (desde 5 de julio 1977 hasta marzo 1979) se destaca por la labor
conjunta con los partidos politicos, miembros empresariales y sindicales para proporcionar
acuerdos politicos y saneamiento econdmico y social a través de pactos y acuerdos, cuando se
aprobd la concesion de una amplia amnistia politica. Fue en este periodo de gobierno cuando fue
aprobada por referéndum la Constitucion Espafiola de 1978.

- Cabe mencionar que el periodo de transicion politica también estuvo marcado por eventos
desafortunados, las constantes huelgas, los ataques terroristas como la matanza de Atoche, la
masacre Vitoria, las penas de muertes, las luchas entre el poder y la iglesia, entre otras; ellos
fueron dirigidos por la derecha con la Unica finalidad de desestabilizar el pais y evitar a toda costa
llegar a la democracia. Esa desestabilizacidn fue acompafiada por una recesion econdémica.

- A pesar de los aspectos negativos, llegar a la democracia abrié paso a convocatoria de
elecciones libres donde el pueblo espafiol apostd por el cambio ejerciendo el derecho al voto
negado desde 1936; de este modo, se logro el consenso de las diferentes fuerzas politicas en el

proceso de elaboracion de la constitucion de 1978, programas de consenso econdémico gracias a
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los Pactos de la Moncloa, la superacion del aislamiento internacional que permitié insertar a
Espafia de forma privilegiada en organismos internacionales y muy especialmente el ingreso en
la Comunidad Europea, la libertad de expresion y el derecho de ejercer la profesion periodistica
sin miedo.

- Es importante sefalar el papel que jugd la prensa ante el cambio de régimen politico; los diarios
surgidos en el periodo de Franco en su mayoria fueron reprimidos y mantenidos bajo las
ideologias franquistas, sin embargo, tenian esperanza en los nuevos politicos con ideas
aperturistas, donde la profesion periodistica fuera libre de reportar eventos contados sin disfraz y
sin miedos a sanciones y censuras, pero sobre todo a la libertad de expresion. No obstante,
gracias al Gobierno de Adolfo Suarez los medios de comunicacion fueron libres de sanciones y

censuras y el periodista tenia libertad para transmitir informacion a nivel nacional e internacional.
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