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Introduccion

James Madison, el cuarto presidente de los Estados Unidos menciond que “El
conocimiento gobernara para siempre la ignorancia, y un pueblo que pretenda ser
su propio gobernador, debe armarse con el poder que otorga el conocimiento. Un
gobierno popular sin informacion popular ni medios para adquirirla no es mas que

el prélogo de una farsa o una tragedia, o quizas ambas”?.

Desde el surgimiento de Estados Unidos como una nacién independiente, su
historia ha estado intimamente relacionado con los instrumentos de hegemonia,
control y poder desde el siglo XIX hasta la actualidad. Es innegable que, el pais
norteamericano ha sabido usar todas las herramientas posibles para lograr cada
uno de sus objetivos durante su historia. Desde los embajadores, consules y
diplomaticos, hasta la guerra y expansion violenta justificada con la idea de llevar el
"progreso y democracia” bajo el Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe, Estados
Unidos finalmente logré imponer su hegemonia en el continente a mediados del
Siglo XIX. Sin embargo, las transformaciones que siguieron tras la Guerra Civil que
enfrentaron y los cambios globales que acaecieron en la segunda mitad del XIX,
cambiaron el enfoque bélico de expansion norteamericano, por uno mas “pacifico”
enfocado en lo econdmico, esto permitio la incursion de los grandes inversores

norteamericanos en el continente americano, derivando en un control mas amplio.

A raiz de esta expansion economica, era evidente que los Estados Unidos pugnaran
por una libertad de comercio mas amplia que los favoreciera y permitiera una mayor
expansion de su influencia y asi, poder reducir cualquier amenaza europea que
pudiera trastocar los intereses norteamericanos. Para ello, Estados Unidos pugno
por la creacién de un panamericanismo alejado de los ideales bolivarianos, con la
idea de unir bajo su direccion a las demas naciones del continente que se adhirieran

a su politica.

1 Consultado en linea en: https://canalhistoria.es/blog/45-frases-destacadas-de-todos-los-presidentes-de-
estados-unidos/



Uno de los medios de que se valid Estados Unidos fueron las conferencias que
reunieron a la gran mayoria de los paises latinoamericanos, donde se pudieran
discutir diversos temas y permitir el debate para encontrar la solucion de estos.
Estas conferencias fueron esenciales como herramientas para extender la influencia
del gobierno de Washington y lo largo de esta investigacion, analizaremos como
Estados Unidos no solo echo mano de su poder econémico, también lo hizo por

medios diplométicos, politicos y bélicos.

Hemos sentido la necesidad de abordar el nacimiento de Estados Unidos como
nacion, su concepcion politica y la formacion del pensamiento que regira mas
adelante su actuar, recogidos en el primer capitulo. Considero de suma importancia
para poder entender su acercamiento a las demas naciones latinoamericanas y la
manera tan certera para justificar su forma de actuar en el continente. De igual
manera, en este capitulo se aborda la relacion que tuvo con México, relacion que,
como destacan varios historiadores, entre ellos Josefina Zoraida Vazquez, fue
especialmente tensa, debido a las diferentes condiciones de ambos paises. Por un
lado, en México estallaron constantes conflictos armados, sucesivos gobiernos que
buscaban establecerse hicieron de México una nacion bélica, desconfiada y
sumamente turbulenta a diferencia de su vecino del norte que, a principios del siglo
XIX, ya se perfilaba como la nacion dominante del continente americano. Una
nacion que en palabras del autor anénimo del periédico Newes from Virginia? del
afno 1610 “gque Inglaterra conozca nuestra buena voluntad, gracias a la cual nuestro
trabajo es un bien; nosotros esperamos fundar una nacion donde anteriormente

nada existia y formar una nacion fuerte frente a las demas”.

Ademas, en este primer capitulo se aborda la llegada de Joel Roberts Poinsett, el
primer embajador de los Estados Unidos en México y su actuar durante su estancia
en el pais, algo trascendental pues nos muestra una de las formas de supremacia
gue imper6é en Washington al presionar a los gobiernos latinoamericanos en aras

de sus propios intereses a costa del cualquier perjuicio que pudieran causar. Esto

2 Citado en Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los
Estados Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 37



fue el caso de Poinsett, quien en sus afios de estadia en México actué bajo
instrucciones de su gobierno con la finalidad de alinear al gobierno mexicano bajo
los intereses norteamericanos. En un principio esto no se logré debido a la adopcion
de la monarquia como forma de gobierno en México, sin embargo, con la abdicacién
de Iturbide y la llegada de la republica federal como forma de gobierno, Poinsett
tuvo mayor participacion en la politica mexicana, adoptando como discipulos a

intelectuales de la talla de Lorenzo de Zavala entre otros.

Uno de los principales objetivos del gobierno de Estados Unidos fue la expansion
territorial y para ello, veian en México y su territorio al norte, como la via mas
aceptable en sus afanes de expansionismo, por ello, encargaron a Poinsett el
presionar al gobierno mexicano para la venta del territorio de Texas que, en aquel
momento en su mayoria era un territorio abandonado en cuanto a poblacion y
desarrollo. Poinsett presenté al menos dos intentos de compra demostrando la
superioridad economica de su pais frente a la gran necesidad econémica que
enfrentaba la nacién mexicana, la cual, a pesar de esa carecia economica, rechazoé
los intentos de compra. Poinsett finalmente se marcho en 1830, dejando tras de si
varios enemigos de la politica mexicana, pero, sobre todo, un legado importante
siendo el primer embajador en México, varias notas de sus viajes por el pais y, sobre
todo, una serie de movimientos politicos que terminaron beneficiando a su pais afios
después, entre ellos la separacion de Texas de México y su posterior anexion a

Estados Unidos.

Esta separacion de Texas de México trajo serios conflictos politicos que
desencadené una de las intervenciones mas grandes para el pais en aquel
momento. A tan soélo 15 afios de haber logrado su independencia, México debio
enfrentar el expansionismo estadounidense que termind por arrebatarle 500 mil
kilbmetros cuadrados de territorio; tras la finalizacion de la guerra que habia iniciado
en 1846 y tan solo dos afios después, con la firma del Tratado de Guadalupe-
Hidalgo, Estados Unidos mostré el poderio bélico que poseia no solo a las demas
naciones del continente, sino también a Europa, quienes veian a la joven nacién

norteamericana con cautela.



Tras el término de la guerra con México y al comienzo de la segunda mitad del siglo
XX, Estados Unidos se alzé como la nacion mas importante del continente, sin
embargo, internamente estaba enfrentando un problema que venia arrastrando
desde hace muchos afios, el problema de la esclavitud era algo que tarde o
temprano explot6é dividiendo al pais en norte contra sur. Este conflicto conocido
como la Guerra de Secesidon viene detallado en el segundo capitulo de esta
investigacion, donde analizamos no solo este conflicto, sino las repercusiones que
tuvo a nivel continental, pues naciones como la francesa vieron la oportunidad para
intervenir en el continente dada la inestabilidad de Estados Unidos. México sufrid
una nueva intervencion, esta vez por parte de los franceses y su Emperador
Napoleon lll, con la intencion de establecer un enclave francés en el continente y

ponerle freno al expansionismo norteamericano.

Una vez superados los conflictos que ambas naciones atravesaron, la relaciones
gue tenian cambiaron, Estados Unidos modificO su estrategia de acercamiento al
continente, ya no era un acercamiento tan bélico (al menos no si amenazaba sus
intereses) mas bien fue un acercamiento econémico, con muchas inversiones y
tratos comerciales, sobre todo con México, Centroamérica y el Caribe, regiones que
se volvieron la nueva zona de influencia de la nacion norteamericana. Este nuevo
acercamiento econdémico estadounidense trajo consigo (a pesar de una marcada

diferencia) una época de cooperacion y tranquilidad.

En México, la llegada de Porfirio Diaz al mando de México y el establecimiento
formal de una embajada, reforz6 el acercamiento con Estados Unidos que no se
tenia desde el tratado de “Guadalupe-Hidalgo”. Fue la época en que las economias
de ambos paises tuvieron un crecimiento (sobre todo la norteamericana) y el
escenario global también cambié de manera importante, sobre todo por los nuevos
adelantos tecnoldgicos, nuevos descubrimientos y nuevas ideologias que
impulsaron nuevos modelos politicos y econémicos que, en el continente también
se vieron reflejados. Por ello, este segundo capitulo resulta muy relevante, pues nos
muestra la transicién del Estados Unidos expansionista por medios bélicos, a uno

mas “pacifico” que utiliza nuevos recursos a su disposicion, en este caso las



inversionesy el dinero como instrumento de hegemonia frente a las demas naciones

latinoamericanas quienes, atraviesan por periodos de recesién y crisis.

La investigacion cierra con el tercer capitulo titulado “Estados Unidos y las
conferencias panamericanas” donde se hace un breve analisis del
panamericanismo en sus origenes hasta la apropiacion del término
“panamericanismo” por parte de los Estados Unidos. Se analiza como es concebido
por Simén Bolivar bajo la idea de un Hispanoamericanismo que reuniera a todas las
naciones hispanoamericanas bajo un solo gobierno y bajo las mismas leyes. Bolivar
convocO a varios congresos con la esperanza de lograr esta union que fue
rechazada por la mayoria de las naciones, debido a lo complejo que resultaba. A la
muerte de Bolivar, la idea de una unién de naciones latinoamericanas siguio
presente en los congresos que se celebraron mas adelante, sin embargo, los
problemas que conllevaban tal union imposibilitaban que se concretase esta idea.
Las economias fragiles, los conflictos bélicos que sostenian las naciones, los
gobiernos inestables y la variedad social que enfrentaban, hacia imposible que la

idea de un hispanoamericanismo reuniera a todas las naciones.

Lo destacado y novedoso de esta investigacion es que, analiza no solo cémo
Estados Unidos retomd el concepto de “panamericanismo” transformandolo de
acuerdo con sus necesidades y el contexto que se vivia, no solo a nivel continental
sino a nivel internacional. Inspirado por esta idea de unién continental que
impulsaba el hispanoamericanismo, sin embargo, manifesté las dos diferencias mas
importantes, en primer lugar, ya no se limitaba a los paises de habla espafiola, la
idea de panamericanismo estadounidense abarcaba también a paises como Brasil
y la region del Caribe, sumado a los angloparlantes. La segunda y mas importante,
la cual es el eje central del tercer capitulo que ellos -los Estados Unidos- seria el
pais que guiaria a todos los demas en aras de la libertad y la democracia. Estados

Unidos habia asumido el papel nuevamente de la nacion lider.

Durante los siguientes 20 afios a partir de 1870, Estados Unidos comenzé con una
campafia panamericana que impulsaba la creacion de un congreso donde se

discutirian los problemas que aquejaban a las naciones del continente, un espacio



donde también se darian pautas comerciales, de salud, sociales, académicas y de
trasporte con el afdn de modernizar a los paises que pertenecian a esta union.
Finalmente, esta presion dio frutos cuando en 1889 se hizo un llamado a participar
en la primera conferencia panamericana que se celebr6 en la capital
estadounidense de Washington con el afan de mostrar el poderio econémico de los

norteamericanos.

Las siguientes conferencias que van desde la primera hasta la Conferencia de
consolidacion de la Paz de Buenos Aires en 1936, analizadas en este capitulo, nos
ayudan a reforzar la idea central de esta investigacion, acerca de los medios por los
gue Estados Unidos logré imponer su hegemonia en el continente a través de las
conferencias panamericanas y, cOmo estas, sirvieron para reflejar los intereses que
la gran mayoria de las veces solo les beneficiaban a ellos. También se destacan las
participaciones de paises como México, Argentina y Brasil, quienes trataron de ser
contrapesos o aliados de los norteamericanos, con el afan de ser protagonistas en
las conferencias panamericanas al llevar diversas propuestas que se alinearan o
fueran en contra de las pretensiones norteamericanas hasta que, finalmente
Estados Unidos logro que se creara la que, en la actualidad es la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

Para lograr este analisis, se ha recurrido a diversos autores que han trabajado el
tema de las relaciones exteriores de México, Estados Unidos y de las conferencias
panamericanas tanto en espafiol como en inglés. Los libros citados en esta
investigacion son de autores como Josefina Zoraida Vazquez, Stefan Rinke, Erika
Pani, Carlos Marichal, Daniela Spenser, Samuel Elliot Morison, Henry Steele
Commager, William E. Leuchtenburg y Roberta Lajous entre otros, ayudan a tener
una mejor comprensiéon de la manera en que Estados Unidos tuvo los
acercamientos con las naciones del continente. También se utilizo diversos articulos
de varios autores que han estudiado de manera mas precisa a las naciones
latinoamericanas que participaron en las conferencias como el caso de Leandro
Morganfel, quien estudia a detenimiento el papel de Argentina en cada una de las

conferencias. Uno de los trabajos citados mas importantes es la tesis de doctorado



de Veremundo Carillo, quien hace un magnifico trabajo al analizar el papel de
México en las conferencias y explica de manera detallada el contexto de cada una

de las conferencias.

Finalmente, el uso de archivos fue también importante, sin embargo, el inicio de la
pandemiay las consecuencias que trajo el vivir encerrados, hizo que, en su mayoria,
los archivos que conforman las investigacién sean acervos digitales pertenecientes
a la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos, la Biblioteca “Daniel Cosio
Villegas”, el acervo digital Dipublico.org, los archivos digitales de la OEA y los
archivos en linea del gobierno de Estados Unidos para consulta publica en otros
ayudaron a sustentar esta investigacion. Ya lo dice Stefan Rinke en la introduccién
de su libro “Para la historia de la independiente Latinoamérica (y México por
supuesto) asi como para la de Estados Unidos, las relaciones con los vecinos

norteamericanos han sido y siguen siendo fundamentales hoy”3.

3 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons.
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Capitulo 1

Estados Unidos y México en los en los Albores del siglo XIX, hegemonia, conformacion y
ruptura.

No es la tirania lo que deseamos, sino la paz justa, limitada y

un gobierno federal.
Alexander Hamilton

En este capitulo nos proponemos hacer un recorrido por la formacion de Estados
Unidos y la adopcion de su pensamiento politico en los primeros afios de su
fundacién como Estado desde la independencia de la Corona britanica hasta 1846,
afo de la guerra con México, pais con el cual guarda una estrecha relacion no solo
debido a su cercania, sino también como el pais receptor de todo el proyecto politico
gue comenzo6 con la Doctrina Monroe y mas tarde con el Destino Manifiesto y la
hegemonia que, desde los inicios de ambos como naciones, logro hacer patente por

parte de los Estados Unidos.

Esto se pudo reflejar con el hecho de reconocer la independencia de diversas
naciones latinoamericanas, entre ellas México y la apertura a las relaciones
exteriores con esas naciones, donde, los embajadores y enviados plenipotenciarios
jugaron un papel muy importante en la conformacion de esa hegemonia
estadounidense durante todos estos afos, por ende, nos interesa detenernos en
este primer capitulo, a mostrar esa hegemonia estadounidense en el uso de la
Doctrina Monroe y en la manera en como Joel Roberts Poinsett (primer enviado
plenipotenciario) hizo patente su presencia en México, sus afinidades con el
gobierno que inaugura el ejercicio de la soberania nacional y su papel y cercania
con los republicanos mexicanos. lgualmente nos interesa mostrar el distanciamiento
progresivo de dos naciones jovenes y, posterior a su salida, dej6 sembrada la
semilla entre otros factores, de lo que posteriormente fue la separacion de Texas de

México y la ascension de Estados Unidos como potencia continental frente a las

11



demés naciones latinoamericanas, pugnando por una “América para los
americanos” pero, siempre de la perspectiva estadounidense, alejando cualquier

intromision europea.

1.1 El nacimiento de dos entidades

Los derechos sagrados de la humanidad no deben ser
rebuscados por entre los viejos pergaminos 0 registros
mohosos. Se escriben, como con un rayo de sol, en el
volumen entero de la naturaleza humana, de la mano de la

divinidad y nunca pueden ser borrados.*

Con aquellas palabras, definia Alexander Hamilton, considerado como uno de los
principales padres fundadores de los Estados Unidos, el deseo que tenia la joven
nacion recién independizada de Inglaterra. Hamilton nacio en 1757 en la isla de
Nevis, en el grupo de las islas Leeward, de las Islas Virgenes Britanicas. De acuerdo
con la biografia oficial, él era hijo de un matrimonio entre un comerciante pobre
ambulante escocés de descendencia aristocratica y de una madre de origen francés
e inglés, hija de un hacendado®. Teniendo una preparacién en colegios y
universidades extranjeros que influenciaron su forma de pensar, Hamilton jugo un
papel trascendental en la historia de los Estados Unidos. Siendo secretario del
Tesoro, arreglo las finanzas de la nacion y la encamind a consolidarse en el ambito
economico como la nacion mas préspera de América; ademas, él presentd un
programa no solo para estabilizar las finanzas de la nacion sino también para formar

el futuro del pais como una nacién poderosa e industrial.

Alexander Hamilton, padre fundador de los Estados Unidos, propuso el
establecimiento de un banco nacional, fondos para la deuda nacional, la absorcién
de las deudas de guerra de los estados, y el fomento de la industria; sin embargo,

su papel mas destacado, fue el ser uno de los principales ideélogos de la

4 https://quote-citation.com/es/topic/citas-de-alexander-hamilton
> Biografia de Alexander Hamilton en linea https://www.archives.gov/espanol/dia-de-la-
constitucion/alexander-hamilton consultada el 23 de Septiembre de 2020.
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Constitucion de los Estados Unidos de América firmada y ratificada en 1787.
Gabriela Rodriguez Rial sostiene que se trataba de la “combinacion de una
republica popular, porque el poder se legitima en el consentimiento del pueblo, con
el gobierno representativo, [que] dio lugar a un animal politico diferente de las
democracias y republicas antiguas, pero también de las monarquias del antiguo
régimen, aunque se preservara en el interior de la republica moderna rasgos
espectrales de todos ellos™ lo que se puede expresar en un fragmento de la

constitucion:

NOSOTROS, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una
Union més perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad
interior, proveer la Defensa comun, promover el bienestar general y
asegurar para nosotros mismos y para nuestros descendientes los
beneficios de la Libertad, estatuimos y sancionamos esta
CONSTITUCION para los Estados Unidos de América.’

La historia de Estados Unidos fue teniendo transformaciones que a lo largo de ese
siglo influyeron las relaciones politicas con el segundo protagonista de esta
investigacion, México. Estados Unidos se volvera, en muchos sentidos, la nacion
modelo de muchas otras naciones. En el Federalista, el periédico mas importante

de aquel momento, se lee un fragmento redactado por Hamilton que dice:

[...] el mundo puede estar partido en cuatro partes politicas y
geogréficas, de las cuales cada una posee diferentes intereses.
Infelizmente para los otros tres, Europa alcanzé en diferentes
grados, a través de sus armas y negociaciones, violencia y engafio,
el dominio sobre todos. Africa, Asia y América han podido
experimentar una tras otra su preponderancia. La superioridad que
(Europa) habia venido defendiendo desde hacia tiempo la sedujo a

presumir de su imagen de duefia del mundo, en donde el resto de

6 Rodriguez Rial, Gabriela (2015) “Guerra, comercio y politica en Alexander Hamilton: érepublicanismo liberal
contra la Weltanschauung liberal?” en Revista de Teoria y Filosofia Cldsica y Moderna. Vol. 5, No. 9. noviembre
2015 a mayo 2016, pp. 135-170.

"Primer parrafo  de la  Constituciéon de los Estados Unidos de América, en linea
https://www.archives.gov/espanol/constitucion, Consultada el 23 de septiembre de 2020.
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la humanidad existia solo para su ventaja. Hombres admirados
como filésofos profundos adscribieron a sus habitantes de manera
directa una superioridad corporal [...] Nos toca a nosotros (los
norteamericanos) rehabilitar el honor de la humanidad a este
hermano prepotente llamado Europa. 8

Es sabido que para el siglo XIX se separaron los cursos entre paises
hispanoamericanos, entre ellos México, y Estados Unidos. Los datos demograficos
y econdmicos asi lo plantean. Por ejemplo, en el censo que hizo el Virrey
Revillagigedo para 1790, los resultados mostraron que la poblacion en la Nueva
Esparia era de 4 636 074° personas, mientras que en los Estados Unidos se estima
gue la poblacién para ese mismo afio era de 3 929 326 habitantes; es decir, para
finales del siglo XVIII, las poblaciones de ambos territorios era similares, teniendo
Nueva Espafia una ventaja poblacional que disminuiria con el inicio de la
Independencia en 1810, momento de una ruptura que separé abruptamente las
condiciones entre ambos paises. Para 1820, los Estados Unidos habian crecido
mas del doble, ascendiendo su poblacion a un total de 9 638 453, mientras que
México para 1825 (cuatro afios después de la consumacion de la independencia)
tenia un total de 6,8 millones, un crecimiento catastrofico si los comparamos con la

poblacion que existia en 1810 que era de 6 122 354'° de habitantes.

En contraste, una vez lograda la independencia de Espafa, México siguié un
camino mas tortuoso. Funda el efimero Imperio Mexicano con Agustin de Iturbide
siendo la sombra de lo que alguna vez fue Nueva Espafia, cargando en sus
espaldas una enorme deuda econdémica, un amplio territorio que no era del todo
habitado y una disputa interna entre diversas facciones. Constantes guerras civiles,
intervenciones, golpes de Estado y demas, hicieron de México una nacién siempre

en conflicto.

8 Hamilton, Alexander, “Sobre la pretensién de superioridad europea”, en The Federalist, No. 11, Afio 1788
(traduccion propia).

9 Pérez, Héctor (2010) “América Latina en la transiciéon demogréafica, 1800-1980” en Poblacidn y Salud en
Mesoameérica, Revista electronica. Costa Rica. Volumen 7, No. 2. Enero-Junio 2010, pp. 2-29

10 |bidem.
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Pero, a principios del siglo XIX, y antes de la independencia, los novohispanos
tenian una vision optimista de sus posibilidades futuras. Enrique Covarrubias sefiala
gue hubo tres ideas que impregnaron de optimismo los primeros afios posteriores a
la consumacion de la independencia: el termino de las desigualdades sociales, cero
subordinacion y manejo autonomo de los intereses del territorio americano y, por
ultimo, la liberaciobn del yugo espafiol y aprovechamiento de los recursos
disponibles!!. Este optimismo pudo estar influenciado en parte por los trabajos de
Humboldt sobre la Nueva Espafia en los que se evaluaba su gran potencial y que
documentd en estadisticas y planos geograficos que entusiasmaron a la clase
politica de la época’?. Con el correr del tiempo, los mexicanos veian que el
diagnostico no era tan correcto y las evaluaciones de Humboldt al final no fueron

tan exactas.

De la revista Co-herencia, se desprende una interesante analogia hecha por los
autores, sobre el interés latinoamericano frente a Estados Unidos con la pintura al
Oleo realizada por Mariano Florentino Olivares en el afio de 1865 justo cuando los
norteamericanos habian terminado la guerra de secesion y Espafa habia
abandonado sus pretensiones de reconquista en Republica Dominicana. En dicha
pintura, se puede observar a una mujer indigena con el pecho descubierto, un
cinturon de oro y una falda decorada, con un pie en tierra y el otro sobre un leén
gue le ruge en actitud desafiante, con la mano derecha sujeta una espada con la
intencién de atacar y con la otra sostiene las banderas de 7 paises americanos,
entre los que se encuentran México y los Estados Unidos; lo interesante de esta
alegoria, es la colocacion de la bandera estadounidense, sobre todas las demas

pues Estados Unidos fue durante gran parte del siglo XIX un referente ineludible en

11 Covarrubias, Enrique (2015), “Riqueza, llustracidn y poblacidn en el pensamiento mexicano, 1821-1847"
en El mito de una riqueza proverbial. Ideas, utopias y proyectos econémicos en torno a México en los siglos
XVl y XIX. México. UNAM, p. 79.

2 |bidem.
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las representaciones, modos de comprension y proyectos de los ciudadanos de las

naciones de la América espafiola®®.

De cualquier forma, Estados Unidos ejercié una atraccién sobre los intelectuales
latinoamericanos. German Albuquerque sefala en su libro la trinchera letrada que
hubo dos posturas: por un lado, estuvieron aquellos intelectuales que veian en los
Estados Unidos un modelo a seguir, admiraban sus instituciones y la idea de
democracia que ellos planteaban; por otro lado, estuvieron aquellos que lo
concebian como una nacion que establecia alianzas solo si convenian a sus
intereses, sumado a la idea de que tenian un espiritu filibustero y expansionista®®.
Ejemplo de ello es lo que nos menciona Gabriel Di Meglo en un articulo donde
analiza los debates que surgieron tras la independencia rioplatense, y como el caso
estadounidense estuvo presente repetidas veces en los debates periodisticos y
legislativos durante la primera mitad del siglo XIX, en especial cuando se discutian
temas centrales como la forma y el sistema de gobierno, ya que la republica y el
federalismo tenian en los Estados Unidos un ejemplo concreto, sin embargo, esa
influencia en un primer momento solo era con base en la figura de George
Washington y la libertad en contra de la tirania (no hacia los espafioles) pues los
primeros debates en 1810 no consideraban viable al federalismo para ser adoptado

en las colonias espafiolas del sur de América®®.

También Isidro Vanegas analiza la influencia norteamericana pero para el caso de
la Nueva Granada (hoy Colombia) mencionando que durante 1808 “la enorme
cantidad de referencias a Estados Unidos y su revolucién que encontramos en los

mas diversos tipos de documentos dejan ver como la Revolucién Angloamericana,

13 Gutiérrez, Daniel; Vanegas, Isidro; Vélez Andrés (2016) “La referencia estadounidense en los inicios de las
naciones” en Co-herencia Revista de Humanidades. Vol. 13, nimero 25, Julio-Diciembre. Colombia.
Universidad EAFIT, p. 13

14 Albuquerque, German (2011) “Los intelectuales latinoamericanos y la imagen de Estados Unidos” en La
Trinchera Letrada. Santiago, pp. 190-200

15 Di Meglo, Gabriel (2016) “Un brindis por “el gran Washington” Miradas sobre los Estados Unidos en el Rio
de la Plata, 1810-1835” en Co-herencia Revista de Humanidades. Vol. 13, nimero 25, Julio-Diciembre.
Colombia. Universidad EAFIT, p. 54.
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sus hombres, sus instituciones, sus gestos estan por doquier”® al menos durante la
primera mitad del siglo XIX, pues al igual que en el caso del Rio de la Plata, los
politicos se distanciaron de la influencia estadounidense, una vez que los
norteamericanos comenzaron a desplegar una politica agresiva frente a
Latinoamérica. Pensadores como José Manuel Restrepo describen a la
independencia de las 13 Colonias como “un ejemplo vibrante de la rapidez con que
un pueblo podia conquistar la libertad y la prosperidad, por lo cual tuvo el méas
poderoso influjo sobre el anhelo independentista de los hombres ilustrados de la

Tierra Firme”l’,

Al mismo tiempo, los logros econdémicos y sociales de la nacion estadounidense,
con diversas politicas, fue consolidando su papel hegemoénico en América, con un
ambiente de progreso y de libertad que realmente tuvo un impacto significativo.
Sobre la base de estos éxitos, a partir de su declaracion de independencia, su
discurso internacional se volvio poderoso. Tal lo muestra las polémicas declaratorias
sobre el “Doctrina Monroe” y el “Destino Manifiesto” la que tanto afectaron, no solo
a Latinoamérica, sino también a las potencias europeas, que por primera vez vieron
en el continente americano a un rival formidable en lo econdémico, militar y
expansionista. Sin lugar a duda la primera mitad del siglo XIX fue trascendental en

la historia de ambos paises y marco en gran medida el actuar de ambos.

En el tema diplomatico, los enviados norteamericanos tuvieron un papel destacado
en ciertos momentos de la historia mexicana, personajes como Poinsett, Gadsden,
Foster o Wilson, influyeron en la vida politica de México, como veremos. En un
principio, Estados Unidos tomo una politica de no intervencion una vez iniciadas las
guerras de independencia de las naciones latinoamericanas. En buena medida, esto

se debio6 a que, Estados Unidos tenia ya relaciones con Espafia y Francia, naciones

16 Vanegas, Isidro (2016) “La revolucién angloamericana como herramienta. Nueva Granada 1808-1816” en
Co-herencia Revista de Humanidades. Vol. 13, nimero 25, Julio-Diciembre. Colombia. Universidad EAFIT, p.
83

17 Restrepo, José Manuel (1827) como se citd en:

Vanegas, Isidro (2016) “La revolucion angloamericana como herramienta. Nueva Granada 1808-1816" en
Co-herencia Revista de Humanidades. Vol. 13, nimero 25, Julio-Diciembre. Colombia. Universidad EAFIT, p.
83
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que habian ayudado a Ila independencia norteamericana; apoyar las
independencias hispanoamericanas significaba perder las buenas relaciones con
estas naciones. Asi que, la Unica posicién que tuvo al principio fue de apoyo moral,
permitiendo el comercio de armas y enviando representantes comerciales privados

a Latinoamérica, como un primer acercamiento a esta zona. 18

Una vez que la mayoria de las naciones latinoamericanas consiguieron su
independencia, esperaban en Estados Unidos al aliado natural que los ayudaria a
tener reconocimiento internacional e ingresar al concierto de las naciones. Cuando
el gobierno norteamericano se percaté que Latinoamérica habia encontrado en
Gran Bretafa, al verdadero socio y aliado que necesitaban, presuroso, el gobierno
norteamericano reconocio la independencia de varias naciones latinoamericanas, y
asi tratar de frenar la intervencion europea. Debido al nacimiento de estas nuevas
relaciones entre Estados Unidos y Latinoamérica, en uno de los informes del

presidente Monroe expuesto en 1821 se lee:

El continente americano por la condicion libre e independiente ha
asumido y sostiene de hoy en adelante que no se consideraran
como objetivos de futura colonizacion por ninguna potencia

europea.

Aunque no se cumplio esa advertencia, lo que es cierto es que Estados Unidos llevo
a cabo una politica exterior que afianzaria su presencia continental. Durante el
Imperio mexicano, es importante sefialar que el presidente estadounidense James
Monroe dudo otorgar el pleno reconocimiento; aconsejado por su secretario de
Estado John Quincy Adams, lo retrasé un poco dada la situacion inestable que aun
tenia México. Es asi, que el presidente Monroe decide mandar, como agente
secreto, a un personaje que se volveria sumamente importante para los intereses
de su pais y que, en México, moveria los hilos que tenia a la mano para influenciar

la politica mexicana; Joel Roberts Poinsett.

18 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/Marcial Pons, pp. 44
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1.2 Joel Roberts Poinsett, la propuesta de colaboracidon

Victoriano Salado Alvarez describe a Poinsett como “un hombre excepcional”
debido a las grandes cualidades que demostré una vez llego a México'®. La figura
de este hombre tan odiado por unos y admirado por otros, es un punto y aparte en
la naciente relacion de México y Estados Unidos. Descendiente de los calvinistas
Pierre Poinsett y Sara Fouchereau, llegados a las colonias inglesas de América en
1685, Joel Roberts Poinsett nacié en Charleston, Carolina del Sur, Estados Unidos,
el 2 de marzo de 1779. Como todos los calvinistas de aquel momento, su familia
molded su forma de pensar acerca del trabajo y del cémo éste era la Unica manera
honesta de progresar y obtener riquezas; es decir, la riqueza obtenida en base al

esfuerzo.

Poinsett era un hombre muy capaz, intelectual y preparado; viajé a Inglaterra, en
donde realizo estudios de quimica, farmacia, anatomia y cirugia en la Facultad de
Edimburgo. Al morir su padre, en 1803, recibié una jugosa herencia que le permitio
vivir comodamente y realizar viajes fuera de su pais. En mayo de 1801 Poinsett
comenzo un viaje que duraria casi una década. Primero viajo a Francia, donde paso
el invierno en Paris. Fue a Italia y Suiza, y en este ultimo llegd a luchar por la
independencia de los cantones suizos. Para 1810 era “el americano mejor
informado de politica europea”;?° como rico y prominente estadounidense, Poinsett
fue de inmediato presentado a personas de importancia dondequiera que fuese,
amigo de grandes figuras como Wilhelm von Humboldt, intelectual y hermano de
Alexander von Humboldt, ademas se coded con gente ilustrada que también
influencio su forma de pensar. Ya desde aquel instante, Poinsett fue un hombre con
mucha informacién, pues en su estancia en Europa, sabia de las ambiciones
britanicas y francesas sobre las posesiones americanas de una Espafia decadente.
Para Estados Unidos, esta informacion era muy valiosa, pues para consolidar su

posicion frente a las naciones latinoamericanas, necesitaba borrar cualquier rastro

19 salado, Victoriano A. (1968) Poinsett y algunos de sus discipulos. México. Editorial Jus, p. 6
20 “j0el Roberts Poinsett” en Memoria Politica de México, en linea
http://memoriapoliticademexico.org/Biografias/PJR79.html. Consultado el 15 de abril de 2020.
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de influencia europea, sobre todo con Inglaterra®l. Poinsett resultaba una figura
importante que podia brindar informacion estratégica de las colonias espafiolas y

en su momento, hacerlas firmar a su favor tratados de comercio.

Poinsett inicié su carrera diplomatica designado por el presidente norteamericano
James Madison, como agente especial®® (secreto) en América del Sur, un punto a
su favor fue su perfecto entendimiento del espafiol, el cual dominaba. Estados
Unidos necesitaba informacion sobre los acontecimientos ocurridos en aquellas
latitudes para tomar la posicion mas conveniente a sus intereses. Sus instrucciones
fueron exponer a los insurgentes latinoamericanos las ventajas de comerciar con
los Estados Unidos, independientemente de la forma de gobierno que adoptaran y
de sus relaciones con Europa. En 1812 se hizo pasar por un comerciante britanico
para recopilar informacion de inteligencia sobre los acontecimientos en Chile que,
como en otras partes de Latinoameérica, buscaba la independencia de Espafa. La
situacion en Chile era volatil y la posicién de Poinsett se volvio precaria. Partié hacia
Argentina, donde permanecié hasta que regreso a su casa en Charleston en la
primavera de 1815%%. Tras haber adquirido mucha mas experiencia, continué
viajando por diversos paises del cono sur americano y también por los Estados
Unidos; dada la experiencia adquirida en Latinoamérica, el gobierno norteamericano
empezd a pedirle consejo acerca de la situacién de los paises en los que habia

fungido como agente o cénsul?4.

Poinsett era un ferviente seguidor del federalismo y defensor de la democracia
norteamericana, esto lo llevé a, en 1820, como diputado del Congreso federal, dar

su apoyo al mensaje del presidente James Monroe por el cual Estados Unidos

21 Rodriguez, Jaime (1997) “Joel Roberts Poinsett” en Historiografia mexicana. Volumen Ill. El surgimiento de
la historiografia nacional. México. UNAM/Instituto de Ciencias Histéricas, p. 194

22 Un agente especial, es generalmente un investigador que se encarga de recopilar datos e informacién, IF.
23 Biografia de Joel Roberts Poinsett en linea https://www.thoughtco.com/joel-roberts-poinsett-4118566,
consultado el 18 de octubre de 2020.

24 Diplomatico que se encarga de representar y proteger los intereses econdmicos, administrativos y legales
de los ciudadanos de un pais en una ciudad del extranjero. La diferencia con un embajador es que, el cénsul
es un rango mas bajo, y no llegan a desempenfiar las funciones de maxima representacion. Sus funciones
principales son la de relacionarse con los ciudadanos que acudan o residan en ese pais o lo locales que tengan
que llevar a cabo algun tramite con la administracién nacional, IF.
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reconocia la independencia de las nuevas repuUblicas americanas; por sus
convicciones politicas rechazaba el establecimiento de monarquias europeas y
establecia el principio de “América para los americanos”. Precisamente este apoyo
a Monroe y su candidatura, le granjed su amistad cuando este ultimo llegd a la
presidencia de los Estados Unidos, adoptando una politica mas osada que sus
antecesores al estar mas pendiente de la situacién latinoamericana y sobre todo a

la no intervencion de las potencias europeas.

Poinsett ya tenia una fama bien construida, pues era considerado un radical por los
gobiernos de Espafa e Inglaterra debido a su intervencién en la vida politica de
América del Sur; paraddjicamente, all4 consideraban a Poinsett como un realista
decidido, esto debido a que recomend6 a su gobierno el no otorgar el
reconocimiento de Buenos Aires. Esta decision resultd acertada para su gobierno;
le permitié tener la confianza absoluta del presidente Monroe, ademas de la
experiencia adquirida, para ser elegido agente secreto en México, pues esta nueva
actitud mas activa del gobierno de los Estados Unidos se vio reflejada cuando
decidi6é averiguar mas sobre el Imperio Mexicano, con la finalidad de suministrar

informacion acerca de las condiciones en las que se hallaba su vecino surefio.

1.3 Poinsett en México

1822 es el aflo en que Poinsett llega a México con una reputacién bien
fundamentada de federalista radical y democratico. Desembarcé en el puerto de
Veracruz, donde lo primero que le llamo la atencion fue el que los espafioles aun
siguieran en el fuerte de San Juan de UlGia como lo escribié en su diario?®. Algunos
politicos que ya conocian a tan peculiar personaje, sobre todo por su participacion
en los asuntos sudamericanos, sabian que era un tipo de cuidado, lo que no sabian,
era gque su primera mision era secreta®®. La primera impresién gque tuvo de México

fue que era totalmente diferente a lo que conocia o habia visto de los antiguos

25 poinsett, Joel Roberts (1950) Notes of México. México. Editorial Jus, p. 17
26 Flores, Jorge (1972) “Apuntes para una historia de la diplomacia mexicana” en Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de México. Aiio 40, NUmero 59, enero-junio 2020, pp. 34-37
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dominios de la corona espafola como anoté en su diario “México es diferente a
como me lo imaginaba, diferente a cualquier otro lugar de las naciones del sur’?’.
Ademas, creia que el Imperio Mexicano era una farsa y que pronto se vendria abajo
por la falta de dinero y tarde o temprano adoptaran la republica federal como su

pais.

Por su parte, el Imperio Mexicano manda a José Manuel de Zozaya como
representante diplomatico en Washington con un objetivo claro: investigar las
pretensiones expansionistas del vecino del Norte, la frontera y la capacidad de su
ejército y fuerza naval?®. Para esa época, Estados Unidos ya habia mostrado un
gran interés por las vastas extensiones territoriales de México; recordemos, tan sélo,
gue unos afios antes habia adquirido de parte de Espafia, la Florida y de Francia,
la Luisiana en el afio de 1803 y 1821 respectivamente y una de las comisiones de
Washington a Poinsett fue precisamente negociar la venta de algunos de los

territorios del Imperio.

Es interesante destacar que en el momento en que Poinsett se establece en México,
el gobierno imperial estuvo dispuesto a recibirlo con todos los honores diploméaticos,
siendo solo un enviado especial; desconociendo, desde luego, que también era un
“agente secreto”®. En una carta, también expres6 de muchos mexicanos su
simpatia debido a los &nimos de independencia que tenian y el gran optimismo que
mostraban®. En una carta mas, afirmaba que los modelos coloniales seguian
conservandose en cierta forma; aunque la sociedad en general no habia cambiado

mucho desde la emancipacién. Muchos republicanos se acercaron a él, entre ellos

27 poinsett, Joel Roberts (1950) Notes of México. México. Editorial Jus, p. 35

28 | ajous Vargas, Roberta (2018) Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). 4ta ed.
México. El Colegio de México, p. 32

2% Un enviado extraordinario y ministro plenipotenciario, normalmente conocido como ministro, era un jefe
de misidén diplomatica que estaba clasificado por debajo del embajador. Una misidn diplomatica encabezada
por un enviado se conocia como una legacién mas que como una embajada. Con arreglo al sistema de grados
diplomaticos establecido por el Congreso de Viena (1815), un enviado era un diplomatico de segunda clase
gue tenia facultades plenipotenciarias, es decir, plena autoridad para representar al gobierno, IF.

30 salado, Victoriano A. (1968) Poinsett y algunos de sus discipulos. México. Editorial Jus, pp. 7-8
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Lorenzo de Zavala, al reconocer en éste a uno de sus maximos seguidores®.. El

agente escribia a su gobierno:

Estoy dispuesto a creer que lturbide no puede mantenerse en el
trono por muchos meses. En todo caso, se vuelve una cuestion
importante si los Estados Unidos deben sancionar su usurpacion y
reconocer como legitimo un gobierno erigido y apoyado por la
violencia y la opresion. Al reconocer al emperador durante la
presente lucha [..] le daremos ventaja sobre el partido

republicano.®?

Durante sus primeros meses, Poinsett se dedic6 a analizar la situacion mexicana
desde la Ciudad de México; sin embargo, el enviado angloamericano no permanecio
en la capital lo suficiente como para ser testigo de la abdicacion del emperador
Iturbide, y del levantamiento militar que esto trajo consigo, finalmente, de la posterior
formacion de una republica federal que, por supuesto, aplaudié una vez que estuvo

enterado.

Poinsett abandono la capital a mediados de noviembre y viajo hacia el norte por el
centro del pais, recogiendo informacion sobre México y sus costumbres. De estos
viajes hizo varias anotaciones, donde exponia aquellas cosas que le llamaban la
atencion. Entre esas cosas destaca las grandes plantaciones de maiz las cuales
eran trabajadas por indios, las comidas que resaltaban por la extrafieza que le
daban como el tasajo; se maravill6 de ciudades como Puebla y Michoacan, donde
aseverO que quedaban aquellos rastros de herencia colonial debido a su gente y
sus bellos edificios®3. Otro punto muy importante fue su visita a la zona norte del
pais, territorio que, segun él, estaba muy desperdiciado y sumamente despoblado;
debido a esa situacion, presion6 en gran medida al gobierno imperial y
posteriormente federal a venderle a Estados Unidos Texas y parte de Nuevo

México, sin lograr nada mas que rechazos.

31 |bidem.

32 poinsett, Joel R. (1976) "Brief Sketch of the Present Political State of Mexico", en The Present Political
State of Mexico. North Carolina, Salisbury. Documentary Publications, p. 17

33 poinsett, Joel Roberts (1950) Notes of México. México. Editorial Jus, p. 47
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A pesar de lo anterior, todo este primer viaje le resulté productivo, debido a que
pudo recopilar los datos necesarios que el gobierno le habia solicitado, sobre el
tema territorial que era el que mas le interesaba a Washington. Poinsett regreso a
su pais en 1824, muy satisfecho de su trabajo como agente secreto: su regreso se
debi6 a que el gobierno mexicano urgia a Washington para que nombrara un
ministro (no un plenipotenciario), y el gobierno norteamericano no habia podido
hacerlo ante la negativa de dos candidatos al puesto; uno de ellos Andrew Jackson

(futuro presidente de Estados Unidos).

Dentro de los objetivos cumplidos en esta primera etapa, Poinsett habia tenido
varios triunfos para su pais que le valieron, en un primer momento, cierto recelo de

algunos pocos de la clase politica mexicana. Entre esos logros estuvo:

e Impulsar la aprobacion, por parte del gobierno mexicano, para que algunos
colonos norteamericanos se establecieran en Texas, entre ellos Stephen
Austin.

e Lograr la liberacidon y repatriacion de algunos filibusteros norteamericanos
apresados en una expedicion a Texas en 1819.

e Entablar relaciones politicas con muchos de los mexicanos que simpatizaban

con su manera de pensar.

1.4 El ministro Poinsett y la decepcion mexicana
Guadalupe Victoria, siendo aun presidente de México, declar6 en uno de sus

informes presidenciales:

Estados Unidos de América, modelo de virtud politica y rectitud
moral, progresa bajo el sistema de republica federal que, ha sido
adoptado entre los mexicanos por el acto mas espontaneo de que
hay memoria, los nivela con la patria de Washington, robusteciendo
la union mas intima entre dos naciones confinantes. Un ministro
plenipotenciario de esa nacion, acreditado ante el gobierno de

México, es el comisionado para celebrar tratados, que no tardaran
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en someterse a la deliberacion de las caAmaras legislativas de ambos

gobiernos.®*

El gobierno mexicano necesitaba que Estados Unidos le mandara un emisario con
quien negociar y establecer los limites geograficos que mas le preocupaban a
México debido a la inexactitud de los tratados anteriores como el Adam-Onis el cual
envolvia la cuestion de la frontera (qQue sera un tema que durara incluso hasta
nuestros dias) y la obtencion de algunos empréstitos que podrian garantizar una
mayor estabilidad a la nacion mexicana. Cuando Estados Unidos otorgd su
reconocimiento a la naciente republica mexicana y al gobierno de Victoria, de
inmediato envid a un ministro plenipotenciario, siendo elegido Joel Roberts Poinsett,

guien ya habia estado en México.

Antes de ser enviado de nuevo, Poinsett regres6 al Congreso, al parecer mas
interesado en la politica nacional que en la diplomacia. Le preocupaba en particular
el estado de las fuerzas armadas, por lo que apoyo, en esa instancia, el aumento
del gasto militar. A diferencia de muchos surefios, era un nacionalista que deseaba
una economia interna fuerte y un ejército y una marina poderosa. Creia firmemente,
en que Estados Unidos se convertiria en la nacion mas grande de Ameérica, pero
para eso, se necesitaba que tuviera mano firme con las demas naciones del
continente. Abogaba, también, por una politica mucho mas agresiva de
expansionismo; bajo esta premisa, Henry Clay, secretario de Estado, encargé al
nuevo ministro obtener un cambio en la frontera establecida por el Tratado Adams-
Onis®. El gobierno de los Estados Unidos deseaba poner la frontera mas alla del
rio Sabinas, hasta el rio Rojo y el Arkansas, como un primer paso para adquirir la

provincia de Texas.

3% Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 41

35 El tratado Adam-Onis fue el resultado de la negociacién entre Espafia y Estados Unidos para fijar la frontera
entre la nacidon norteamericana y el entonces virreinato de la Nueva Espafa. Luis de Onis acudié como
representante del rey Fernando VIl de Espafia y por los estadounidenses el secretario de Estado John Quincy
Adams. La negociacion se inicio en 1819 y aunque se firmé en ese mismo afio, no fue ratificado hasta el 22 de
febrero de 1821 por ambas partes.
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Poinsett no estaba convencido de tal propuesta, pues consideraba que Estados
Unidos debia de ir mas alla: debia exigir conseguir mas territorio y no una simple
delimitacion fronteriza. Durante su primer viaje a México habia indicado a Juan
Francisco de Azcérate, presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la
Soberana Junta Provisional Gubernativa, que los Estados Unidos deseaban adquirir
Texas, Nuevo México, la Alta California, partes de la Baja California, Sonora,
Coahuila y Nuevo Leén; a lo que el gobierno mexicano, evidentemente, se nego,
Azcarate fue tajante en su respuesta al comunicarle la negativa del gobierno

mexicano.36

Era evidente que Poinsett no se detendria bajo ningln motivo, sin embargo se volvio
mas cauteloso al tocar aquel tema, y sOlo se encargd de presionar al gobierno
mexicano para delimitar la frontera, exigir el retorno de los esclavos que habian
escapado al territorio mexicano (que habia abolido la esclavitud desde 1810 aunque
ratificado mucho después en 1829), destacar el modelo federal como la mejor
opciodn politica y por ende, ensalzar a los Estados Unidos como la nacion y modelo

a seguir por parte de México®.

Una vez que llegd a México, presentd sus credenciales al presidente Victoria,
mencionando la amistad que los Estados Unidos querian tener con el gobierno
mexicano, declarando que su nacion habia sido de las primeras en reconocer la
independencia de México. Para equilibrar las cosas, Victoria recibio también al
ministro inglés, para asi demostrar que el gobierno mexicano no tendria preferencia
por ninguna nacion. A pesar de esto, El presidente Adams (el mismo que firmé el

tratado) no se arredrd, como se muestra en un informe en que declaré:

Con instrucciones enviadas al ministro Poinsett, se concluyé
finalmente un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién con

México, y se espera pronto sea presentado ante el Senado para su

36 Vazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 50

37 Lajous, Roberta (2018) Historia Minima de las relaciones exteriores de México. México. El Colegio de
México, p. 39
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ratificacion, siempre y cuando México se comprometa a ratificar las

disposiciones que se le han pedido.*®

Poinsett sabia que tendria muchos obstaculos en las tareas que le habian sido
encomendadas, sobre todo porque tendria muchos opositores, siendo Lucas
Alaméan (ministro de Relaciones Exteriores en aquel momento) uno de los maximos
detractores del ministro norteamericano. Alaman, alguien sumamente preparado
también, desconfiaba de Poinsett y, sobre todo, de los Estados Unidos, pues creia
qgue, en algin momento, mostrarian sus verdaderas intenciones y afectarian
enormemente al gobierno mexicano®. Poinsett sabia que Inglaterra podia significar
un contrapeso a las pretensiones de los Estados Unidos. Por ello, lleg6 a considerar
al ministro inglés, Henry George Ward, quien parecia poseer la confianza de
moderados y conservadores, como su rival diplomatico por la amistad del gobierno

mexicano.4°

Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos, era evidente que el inglés le llevaba ventaja
frente a los mexicanos, lo cual le irritaba demasiado, sobre todo porque influia
mucho mas sobre el ejecutivo; esto fue cambiando poco a poco, debido en parte a
la enorme presion que comenzO a ejercer sobre el congreso. El ministro
norteamericano busco establecer ligas con los lideres mas populistas, sus intereses
coincidieron con los de quienes se hallaban desafectos con los escoceses. Estos
dirigentes mexicanos, que se proponian formar nuevas logias masonicas para
oponerse al grupo existente, pidieron a Poinsett, como miembro prominente del rito
de York en los Estados Unidos, que les ayudara a obtener cartas formales de aquel
pais y poder asi, formar una logia independiente de la Gran Logia de Filadelfia.
Salado Alvarez menciona que Poinsett y sus seguidores se vieron involucrados en

excesos politicos. Mientras los yorkinos radicales criticaban a la Iglesia y

38 Ampudia Ricardo (2014) México en los informes presidenciales de los Estados Unidos de América. México.
Fondo de Cultura Econdmica, p. 56. Subrayado es nuestro.

39 Vazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 36

40 Rodriguez, Jaime (1997) “Joel Roberts Poinsett” en Historiografia mexicana. Volumen Ill. El surgimiento de
la historiografia nacional. México. UNAM/Instituto de Ciencias Histéricas, p. 195
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demandaban la expulsién de todos los espafioles de México, los conservadores y
los moderados atribuian sus acciones a la influencia maligna del poderoso
representante de un vecino peligroso y amenazante*!. Esto le granjed ain mas la

enemistad de muchos politicos, sobre todo de Alaman.

Precisamente fue con el ministro de Relaciones exteriores e interiores, con el que
tuvo un enfrentamiento muy marcado. La postura de Alaman siempre fue firme
frente a las peticiones de Poinsett. Josefina Zoraida nos menciona que uno de los
problemas que més se discutieron en ese momento fue el tema de la frontera, algo
que, alo largo de toda la historia de las relaciones, seria lo que mas se discutiria®?.
El gobierno de Estados Unidos estaba empefiado en aclarar el tema de la linea
fronteriza que dividia ambos paises. El presidente Andrew Jackson, en su segundo

informe presidencial declaro:

Entre las cuestiones méas importantes en materia de politica exterior
se cuenta la negociacion de un Tratado de Comercio y Navegacion
con México, asi como otro que fija las fronteras entre nuestro pais y
esa Republica. Entre otros asuntos, me complace informarles que
en las relaciones con nuestra vecina RepuUblica de México ha
concurrido un cambio favorable. La desafortunada e infundada
sospecha respecto a nuestra disposicion hacia ese pais, de la cual
di cuenta en mi informe pasado, ha sido eliminada, y el gobierno de
México ha podido entender la verdadera naturaleza de nuestros

propositos.*®

Era evidente que Estados Unidos no se rendiria tan facil con el tema fronterizo;
Poinsett lo sabia y presionaba constantemente al gobierno de México. Alaman
diferia mucho de lo que el ministro estadounidense buscaba para su pais. Para el
mexicano no existia la menor duda de que México heredaba las clausulas

territoriales estipuladas en el Tratado Transcontinental que se habia firmado con

41 Salado, Victoriano A. (1968) Poinsett y algunos de sus discipulos. México. Editorial Jus, pp. 14

42 Vazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 38

43 Ampudia Ricardo (2014) México en los informes presidenciales de los Estados Unidos de América. México.
Fondo de Cultura Econdmica, p. 58
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Espafa en 1819. De igual manera, en cuanto al tratado comercial que el presidente
norteamericano buscaba, Alaman sabia que era mucho mejor tener ese tratado con
otra nacion que pudiera hacer contrapeso a las pretensiones estadounidenses, lo
gue hizo molestar enormemente a Poinsett, quien se consideraba a si mismo
competitivo. Esto hizo que buscara, por todos los medios, ejercer su influencia para
que Alaman fuera destituido de su cargo (cosa que ocurri6 en 1825), siendo
reemplazado por Manuel Gomez Pedraza y después por Sebastian Camacho. Sin
embargo, Roberta Lajous nos comenta que el cambio de ministros “no significo un

gran cambio en la postura mexicana frente a los Estados Unidos”#4.

1.5 México y la ruptura texana

La actitud de Poinsett y su gobierno no cambio respecto al tema de la frontera; sin
embargo, el presidente norteamericano y el secretario de Estado Clay, empezaron
a presionar a México con la venta de alguno de sus territorios, sobre todo de Texas.
IrGnicamente, Poinsett no estaba muy de acuerdo con esa presion, pues pensaba
gue era una mala idea tratar de comprar Texas, por ende, trataba de disuadir a su
gobierno que fuera paciente respecto a Texas, debido a la colonizacion que
comenzaba a ser muy abundante por parte de norteamericanos en ese territorio.
Sus célculos eran aun mas desfavorables para el estado mexicano, como se vera
mas adelante. El tema de Texas sigue siendo muy discutido en los circulos
historiograficos, es innegable que el gobierno mexicano no veia el potencial que
significaba aquel territorio, mientras que los Estados Unidos, en cierta manera, si lo

tenian presente.

En 1824, Texas pasé a formar parte del estado de Coahuila, sin embargo, los
colonos texanos (en su mayoria estadounidenses) protestaron y exigieron al
gobierno mexicano el formar un estado propio argumentando “que tenian derecho

tan pronto, pues se sentian capaces de hacerlo”. También los colonos texanos

44 Lajous, Roberta (2018) Historia Minima de las relaciones exteriores de México. México. El Colegio de
México, p. 37
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pelearon con el gobierno mexicano debido al tema de la esclavitud. Muchos de ellos
habian traido esclavos negros a trabajar, pero la constitucién de 1824 reafirmaba la
abolicion de la esclavitud en todo el territorio nacional®®. Austin argument6 al
gobierno de México que habian traido a los esclavos desde mucho antes bajo las
leyes espanolas, por lo que se tenia que respetar el “derecho” de conservarlos. Bajo
esta premisa, los colonos norteamericanos lograron conservar a sus esclavos; esto
favorecié una mayor afluencia a partir de 1824 hacia el territorio texano por parte de
los norteamericanos. México traté de establecer algunos frenos e incentivar a los

mexicanos a emigrar a Texas, sin embargo, esto no se logré.

Tarde o temprano la situacion texana rebasaria al gobierno mexicano, aunque en
ese momento aun no se percibia; Poinsett sabia que la presion de los colonos
norteamericanos y todas las quejas que presentaban a México, terminarian por
provocar que Texas decidiera separarse, independientemente de que su gobierno
le insistidé en que le ofreciera al gobierno mexicano la suma de 1, 000, 000 pesos
por Texas y la franja de tierras que llegaban hasta el Rio Grande del Norte“5, sin
embargo, sus ofertas fueron en vano, ya que el presidente de México rechazaba
rotundamente tal oferta. A pesar de eso, se firma un tratado de limites titulado

“Tratado Transcontinental”, sin la clara ventaja territorial que Estados Unidos queria.

La mision de Poinsett estaba destinada al fracaso. A pesar de sus esfuerzos por
obtener influencia politica y apoyo del presidente de México, de su gabinete y de
politicos prominentes, ningun oficial responsable parecio deseoso de conceder alos
Estados Unidos los territorios que deseaban. Por el contrario, muchos mexicanos
prominentes creyeron que el tener relaciones mas estrechas con Inglaterra,
ayudaria a proteger a su pais de la amenaza de la expansion estadounidense.
Poinsett fue obligado a contemplar, de manera humillante para él, como era

ratificado por el Congreso de México, el tratado inglés de amistad, comercio y

4 bidem, p. 40

46 E| Rio Bravo o Bravo del Norte, nombrado de ese modo en México, o rio Grande en Estados Unidos, es un
largorio del sur de Estados Unidos y norte de México que fluye en direccién sur y sureste a través de Colorado
y Nuevo México hasta llegar a la ciudad de El Paso (Texas) a partir de donde forma la frontera sur de Texas
(Estados Unidos) y la frontera norte de los estados mexicanos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas, hasta desaguar en el golfo de México (océano Atlantico).
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navegacion el 2 de abril de 1827, mientras que el de su pais languidecia en un

comité.

Las elecciones presidenciales de 1828 se dieron en medio de una crisis politica y
constitucional muy aguda; y, finalmente, cuando Guadalupe Victoria deja de ser
presidente y Vicente Guerrero, apoyado por el propio Poinsett (ambos pertenecian
ala Logia Yorkina), llega a la presidencia (1829) nombrado por el Congreso después
del Motin de la Acordada encabezado por Lorenzo de Zavala, y la dimision de
Manuel Gomez Pedraza, pensoé que tal vez con él la postura del gobierno mexicano
favoreceria las peticiones de su gobierno. Sin embargo, la situacion fue similar a la
de su antecesor, respecto a la politica con Estados Unidos. Guerrero decia, el 23

de mayo de 1829, que:

Las relaciones con Estados Unidos contindian bajo el pie de la mas
franca amistad. Para que el tratado de limites celebrado con aquel
gobierno no sufra demora en su canje, se ha autorizado al
encargado de Negocios de México en Washington para que lo

verifique®’.

Los moderados y los conservadores identificaron a Poinsett como miembro de la
del ala mas radical de los yorkinos. Por ello, cuando los radicales forzaron la
decision del Congreso en favor del general Vicente Guerrero, los conservadores y
los moderados culparon a Poinsett, demandando su expulsién, provocando asi que
el propio Guerrero pidiera su dimision. El gobierno de Washington aceptd,
nombrando a Anthony Butler como nuevo ministro. Incluso, cuando diversos grupos
de descontentos derrocaron al gobierno de Guerrero el 4 de diciembre de 1829, esto
no impidio que la situacion del anterior ministro cambiara. Finalmente, Poinsett fue

obligado a partir el dia de Navidad.

A su regreso a los Estados Unidos, Poinsett se dedico a asuntos domésticos. En
octubre de 1833 se cas6 con Mary Izard Pringe y siguio con su actividad politica de

manera vigorosa. El presidente Martin van Buren lo nombro su secretario de Guerra

47 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 42
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en 1837, cargo que Poinsett ambicionaba y en el que se distinguié en gran manera.
En 1849 fundé el Instituto Nacional para la Promocion de la Ciencia y las Artes
Utiles, antecesor de la Smithsonian Institution,*® una de las instituciones mas grande
Estados Unidos con sede en Washington. También fundo la Academia de Bellas
Artes en Charleston. En 1841 se retir6 a su plantacion, de la que salié Gnicamente
para oponerse en forma por demas amarga a la guerra con México. El legado que
dej6 tan destacado hombre ha sido largamente debatido: evidentemente, desde
aquella historiografia nacionalista que lo dibuja como un personaje terrible para la
nacion, alguien ambicioso que solo provocé divisiones y lisonjed a sus “discipulos”
manipulandolos para sus propios intereses; Zavala el mas sefalado, debido a que

fue uno de los principales impulsores de la separacion de Texas.

En 1822, Estados Unidos estaba fraguando un optimismo claro por ser el lider del
continente americano. Se experimentaba un rapido crecimiento econémico en la
zona norte, mientras que en el sur se mantenia el comercio de esclavos para la
produccion de algodon como una fuente de grandes ingresos. En pocas palabras,
los Estados Unidos estaban teniendo un impulso grande en su economia, lo que se

veria reflejado en los grandes proyectos de su clase politica®.

1.6 Las transformaciones del vecino del norte

El impulso econdmico de Estados Unidos en realidad venia alentandose desde
antes de la independencia; el ideal ilustrado de “libertad, igualdad y felicidad” fue su
motor. Al independizarse, ese ideal y lo que implicaba no se realizé de inmediato.
El primer problema que tuvo que enfrentar Estados Unidos fue la forma de gobierno
gue adoptarian tras la independencia. Estaba claro que el modelo monarquico era
algo que repudiaban y la idea de una republica aun conllevaba un riesgo debido a

los recuerdos de la experiencia de Oliver Cromwell, casi 100 afios antes. Fue mas

48 Rodriguez, Jaime E. (2019) “Joel Roberts Poinsett” en Historiografia mexicana. Volumen Ill. El surgimiento
de la historiografia nacional. México. El Colegio de México, p. 192
49 Grant, Susan-Mary (2014) Historia de los Estados Unidos de América. Espafia. AKAL, pp. 202-203
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viable conservar algunas de las instituciones coloniales. Ademas, estaba pendiente
definir la estructura de los poderes que regirian a la poblacion. En tanto resolvian
ese tema, las colonias también se transformaron en estados uno diferente del otro,
los cuales se dedicaron a redactar leyes que los legitimara en esos primeros afos,
una diferente de la otra®. También el problema territorial seria un asunto que
preocuparia a la joven nacion, pues no estaba definida con claridad la extension de
las colonias. Esta impresién de las fronteras era peligrosa, debido a que los estados
colindaban con territorio francés, resquicios territoriales del Imperio Britanico y las
vastas extensiones de la Nueva Espafia perteneciente a la corona de los Borbones.
Debieron preguntarse ¢Cdémo definir la frontera? ¢hasta donde llegan nuestros

territorios? fueron varios los medios que encontraron para resolver ese problema.

El primero fue la promulgacion de las ordenanzas, que pautaba la expansion hacia
al oeste y la conversion de los territorios en estados con un limite de poblacion
necesario, algo que tarde o temprano llevaria a los Estados Unidos a la expansion
territorial®!. Ya con la promulgacion de la constitucién de los Estados Unidos en el
afo de 1787 y la adopcion de la Federacion como forma de gobierno se definié con
claridad como se ejercerian el poder; optaron por la divisibn de poderes: en
ejecutivo, legislativo y judicial con claros contrapesos entre uno y el otro para evitar
la acumulacion del poder en uno solo. Los estados se adhirieron a la federacion
teniendo cierta autonomia federal con la inclusion de representantes en la figura de
senadores y diputados lo cual llevo al fortalecimiento de la federacién. En cuestiones
economicas, Estados Unidos no tuvo tantas complicaciones debido a su facil

insercidon en los mercados europeos.

A diferencia de los norteamericanos, cuando las potencias europeas se percataron
gue las independencias hispanoamericanas eran ya un hecho que no podian frenar,
desde el Congreso de Viena, en 1822, el Duque de Wellington (héroe de las guerra
napolednicas) sugirié a los aliados europeos que se le diera reconocimiento de facto

a las naciones hispanoamericanas y sus gobiernos; Roberta Lajous menciona que

50 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos. México. El Colegio de México, p. 71
51 |bidem.
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‘el ministro de Asuntos Exteriores britanico, George Caning, sugiri6 a Estados
Unidos una declaracién conjunta para disuadir la Santa Alianza,®? de cualquier
intervencion en el continente americano”3. Erika Pani comenta que el gobierno de
Jefferson no confiaba para nada en el Imperio Britanico debido a la guerra de 1812-
1814 que habian sostenido con ellos, guerra que resultd desgastante para los
norteamericanos®. Por ende, los Estados Unidos decidieron declinar la invitacién
del ministro Canning y cerrar la inclusién de cualquier empresa europea debido a

gue ellos la consideraban peligrosa para su paz y seguridad.

Por ende, en aquel mismo afio de 1822, el presidente Monroe, preocupado por una
reconquista espafiola de sus antiguos territorios, la expansion de Rusia en lo que
hoy es Alaska y la intromision britanica en América del Sur, impulsé, en diciembre
de 1823 frente al congreso de la Unidn, que el presidente expusiera la famosa

Doctrina Monroe que decia:

Los continentes americanos, por la condicion de libres e
independientes que han adquirido y mantienen, no deben en
adelante ser considerados como objetos de una colonizacién futura
por ninguna potencia europea [...] En las guerras de las potencias
europeas por asuntos de su incumbencia hunca hemos tomado
parte, ni comporta a nuestra politica el hacerlo. Solo cuando se
conculquen nuestros derechos o sean amenazados seriamente
responderemos a las injurias o prepararemos nuestra defensa.

Necesariamente en las cuestiones que atafien a este hemisferio

52 | a Santa Alianza, fue la unién por iniciativa de Alejandro | de Rusia, entre Austria, Rusia y Prusia, el 26 de
septiembre de 1815 en Paris (Francia), tras la batalla de Waterloo. Los tres monarcas invocaron los principios
cristianos, previendo mantener en sus relaciones politicas los «preceptos de justicia, de caridad y de paz» ,
con el objetivo de contener el liberalismo y el secularismo que se habia implantado en Europa fruto de la
Revolucion francesa. Era un ataque a los ideales liberales que profesaban tanto Gran Bretafia como Estados
Unidos.

53 Lajous, Roberta (2018) Historia Minima de las relaciones exteriores de México. México. El Colegio de
México, p. 33

54 Pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 93
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estamos inmediatamente interesados, por causas que deben ser

obvias para todo observador informado e imparcial.>®

Dicha declaracion, evidentemente se basaba en la concepcion del continente
americano como uno solo, perteneciente a su propio hemisferio, muy ajeno al
europeo y una forma de gobierno enteramente americana®. Desde esta
perspectiva, Estados Unidos se ubicaba, de acuerdo con sus lideres, a la cabeza
por ser la precursora de las revoluciones de independencia; ignorando, por
supuesto, la de Haiti por considerarla un levantamiento de esclavos afroamericanos.
En pocas palabras, la Doctrina Monroe, se volvio en el ya clasico “América para los

americanos”, ;pero realmente seria asi?

Estados Unidos aprovecho el impulso de la Doctrina Monroe, para declarar que
extenderian un manto protector sobre los paises que se acercaran a ellos (aun si
no lo hicieran). Una vez que la doctrina se formulo, Estados Unidos mando agentes
a casi todos los paises de América (Poinsett fue uno de ellos), ademas de
extenderles el reconocimiento. Las relaciones se vieron favorecidas por la
generalizada adopcion del modelo republicano de gobierno después de las
independencias, modelo que segun Hilda Sabato “implicé un cambio decisivo en los
fundamentos del poder politico. Con la instauracion del principio de la soberania
popular y la pérdida de toda garantia trascendente de la autoridad, la construccion
de un poder legitimo remitia a la comunidad politica instituida o que se buscaba
instituir’>” algo que los Estados Unidos tenian muy en cuenta debido a que ellos
habian aplicado tal concepto. Ni siquiera México se vio ajeno a tan grande
influencia, que se vio reflejada una vez que el Imperio de Agustin de lturbide cayé y

éste abdico.

%5 Fragmento tomado de:

Rinke, Stefan, Fischer, Georg, Schulze, Frederik. (2009) Geschichte Lateinamerikas: Quellenband. Stuttgart.
pp. 31-32

56 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 51.

57 Sabato, Hilda (2008) “La reaccién de América: la construccién de las republicas en el siglo XIX” en Europa,
América y el mundo: tiempos histéricos. Madrid/Marcial Pons. Pag. 03
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1.7 Después del Imperio Mexicano

En todos los paises libres del universo se forman votos por la
consolidacion de la Independencia mexicana. En la nacién del norte,
el profundo legislador de la Carolina, Guillermo Penn, plant6 en el
suelo virginal de las Américas, las semillas preciosas de la libertad
civil, que cultivadas con esmero en Washington y Franklin se hallan
hoy depositadas con sus frutos en ese capitolio que levant6 la
sabiduria en los margenes del Potomac. De alli se lanzan rayos
desoladores sobre el despotismo y de ahi la generacién de pueblos
soberanos. Entre ellos, la nacion mexicana. jCuanta gloria del

nuevo mundo! jCuanta grandeza de sus destinos!

Informe del presidente Guadalupe Victoria sobre los Estados Unidos
el 1° de enero de 1825.%8

Como se sabe, el nacimiento de México inicié un dificil camino para la edificacion
de las instituciones de sostén de la soberania mexicana. Con la abdicacion de
Agustin de lturbide en 1823, después del derrumbe de la coalicion con la que
consolido la independencia y se proclamé emperador, se convocé a un nuevo
congreso constituyente. De aquel congreso, nacieron los llamados Estados Unidos
Mexicanos, convertidos en una republica federal. lvana Frasquet en su articulo De
la autonomia provincial a la Republica Federal. México, 1820-1824, menciona la
gran influencia que tuvo la constitucion de Cadiz, pues la elaboracion de la
constitucion mexicana de 1824 tomoO elementos de la primera y también de la
constitucion de los Estados Unidos, aunque siendo mas radical que las dos
mencionadas®®. Incorporada a la historiografia reciente retoma el importante papel

gue en ese sentido jugaron las diputaciones provinciales.

Pero fue fundamental el éxito econémico y estabilidad politica que tuvo Estados

Unidos, para los mexicanos; asi se convirtio en el modelo a seguir; aquel que, con

8 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 39

> Frasquet, Ivana (2014) “De la autonomia provincial a la Republica Federal. México, 1820-1824”", en Ayer.
Espafia. Nimero 74, p. 49
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su ejemplo, seguiria México y que lo llevaria hacia la estabilidad que tanto se
anhelaba; sin embargo, la realidad era muy distinta. El nuevo gobierno federal
heredo una grave crisis econémica, fiscal, social y moral. Dependian Unicamente de
algunas pocas fuentes de ingreso, entre ellas las aduanas y el pago de contingente
que generaban los estados®. Era evidente que el gobierno necesitaba dinero para
sacar a flote el proyecto nacional y para ello necesitaban el reconocimiento de

alguna potencia y con ello obtener préstamos.

El socio indicado era sin lugar a duda Gran Bretafia, el ministro Canning, una vez
que lturbide fue ejecutado a su regreso en 1824, vio en la joven nacién un buen
proyecto politico y la viabilidad que este tenia, por ende, presiond a la corona
britanica para que se le otorgara el reconocimiento oficial a México, lo cual sucedio
el 1 de enero de 1825. Josefina Zoraida Vazquez menciona que, con eso, los
banqueros britanicos se animaron inmediatamente a conseguirles préstamos al
gobierno mexicano Asi, se consiguieron dos préstamos importantes que, a pesar de
ser desventajosos para México por contener condiciones verdaderamente injustas
para el gobierno representaban un recurso imperioso pues se tenia que pagar al
ejército, mejorarlo y comprar naves para expulsar a los espafoles que aun estaban
en San Juan de UlUa a la espera de una posible reconquista de su antiguo territorio

colonial. 1,

Para ese momento y desde 1822, Gran Bretafia tenia a tres enviados especiales y
muchos connacionales que veian en México, el lugar indicado para aumentar sus
intereses. Estados Unidos al percatarse del acercamiento britanico, temié que de
nuevo la influencia europea se estableciera en América y con alguien tan cercano
como lo era México. Teniendo aun fresco lo estipulado en la Doctrina Monroe, se
apresur6 a nombrar a un ministro plenipotenciario, teniendo una vez mas en el

tablero a Joel Roberts Poinsett, quien ya habia estado como agente secreto.

%0 | ajous, Roberta (2018) Historia Minima de las relaciones exteriores de México. México. El Colegio de
México, p. 34

61 vazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 34
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Entre 1823 y 1846, las relaciones entre Estados Unidos y México sufrieron varios
motivos de tension. Por un lado, tenemos la independencia de uno de los territorios
mexicanos; posteriormente una guerra con Estados Unidos que termina con la firma
del tratado Guadalupe-Hidalgo. Por el lado estadounidense, podemos ver el
florecimiento y afianzamiento de una politica que rendiria sus frutos convirtiendo a
los Estados Unidos en una potencia a nivel continental a pesar de la cruenta guerra
civil que enfrento al norte con el sur, al mismo tiempo que se produjo la segunda

intervencion francesa en México.

1.8 La era Jackson

Andrew Jackson, gobernante entre 1829 y 1837, fue una figura enigmatica que
atraia la atencion de la clase politica estadounidense y el ejemplo perfecto del
espiritu patriota y del suefio norteamericano de aquel momento. Jackson nacié en
una pequefia cabafa de troncos, de origen humilde, represento el ideal de esfuerzo
y dedicacion de como un hombre “comun” pudo hacerse rico y llegar a la
presidencia. Durante la Guerra de Independencia de los Estados Unidos, sirvio de
mensajero a los independentistas. A la edad de 13 afios fue capturado y maltratado
por los ingleses. Tiempo después llegé a ser abogado. También fue elegido al
Congreso, primero a la Camara de Representantes y dos veces al Senado. Llego a
tener fama nacional por el papel que desempefié en la Guerra angloestadounidense
de 1812, cuando obtuvo una victoria importante en la batalla de Nueva Orleans
contra el ejército britanico, aunque ya se habia firmado el Tratado de Gante, algo
gue desconocian todos los involucrados en la batalla. En respuesta al conflicto con
el pueblo seminola en la Florida Espafiola, invadio6 el territorio en 1818. Esto fue la

causa directa de la Primera Guerra Seminola y el Tratado de Adams-Onis de 1819,

38



el cual transfirié la Florida de Espafa a Estados Unidos, por lo que, al llegar a la

presidencia, era un hombre con un amplio recorrido.52

A la llegada de Andrew Jackson a la presidencia, una nueva ola de nacionalismo
norteamericano recorrié a la nacién. La “democracia jacksoniana” es denominada y
definida por Elliot Morison y Steele Commager, como el tipo de democracia que
representa los intereses del pueblo comun en vez de los intereses de un electorado
especifico, como cuando solamente podian votar hombres blancos terratenientes®2.
Aun asi, aunque el voto incluia ahora a mas personas, estaba restringido por el
criterio racial y de género. La politica de inclusion o ampliacion del electorado fue
de tal importancia que se conoce en la historia estadounidense como la "Era de

Jackson". algunos estudiosos se han detenido en ella para definirla como populista.

En este sentido, el trabajo de José Antonio Aguilar analiza esta postura desde la
mirada de Alexis de Tocqueville, quien viajo a Estados Unidos durante el gobierno
de Andrew Jackson e hizo de primera mano un estudio de como las gentes
norteamericanas habian elegido a Jackson por segunda vez y lo tenian por un lider
carismatico. Incluso José Antonio Aguilar menciona que “Para Tocqueville el
populismo de Jackson solo era un epifendmeno, atenuado, de un desarrollo general
mucho mas preocupante: la tirania de la mayoria. No tenia importancia propia; era
el reflejo de la naturaleza de una sociedad igualitaria. El liderazgo personal (esencial
en el analisis del populismo) pasaba a segundo término, pues lo realmente
importante era domar a la sociedad democratica”*. Esta politica “populista” afecto
el estado de los partidos politicos que en ese momento eran el Partido Federalista
liderado por Hamilton y el Partido Republicano liderado por Thomas Jefferson, de

manera que, desde ese entonces en adelante, solamente se podia contar con dos

52 Entre 1817 y 1818, entraron en guerra con los norteamericanos al declarar estos la guerra a los espafioles
a causa de la huida de los esclavos negros, acogidos por la tribu. Andrew Jackson los invadid y colgd a los
comerciantes instigadores Arbuthnot y Ambrister. La guerra terminaria en 1819 con la venta de Florida a los
Estados Unidos por parte de Espafia. En el tratado, el gobierno norteamericano se comprometia a respetar
los derechos de los indios y a tratarlos con justicia.

3 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 256

64 Aguilar, José Antonio (2009) “Tocqueville y el populismo” en Noesis. Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades. México/ Universidad Auténoma de Ciudad Judrez (UACJ). Pag. 08
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delegados para ser representados en el congreso. La presidencia de Jackson siguio
el modelo de la presidencia de Thomas Jefferson y abogaba por los valores de la
generacion revolucionaria, pero lo que més llama la atencion para este andlisis, fue
la postura en politica internacional que tomo la democracia de Jackson, pues tenia
como uno de sus preceptos el cero reconocimiento de los limites geograficos

norteamericanos®®, apropiandose de los preceptos de la Doctrina Monroe.

El afdn expansionista seguia presente y muy marcado en la mentalidad
estadounidense y este rasgo, marcé profundamente la relacion con México al
desembocar en la guerra de 1846. En la Doctrina Monroe, se habia operado un
cambio de sentido que se materializ6 mas adelante en 1845, cuando se acufio el
termino de Manifest Destiny o Destino Manifiesto® cuyos origenes se remontan
precisamente a la era Jackson. No es ningun misterio que, dentro del pensamiento
norteamericano, existia una fuerte influencia religiosa, ejemplo de ello fue lo que

escribio un norteamericano de la época:

Ninguna nacién tiene el derecho de expulsar a otra, si no es por un
designio especial del cielo como el que tuvieron los israelitas, a
menos que los nativos obraran injustamente con ella. En este caso
tendran derecho a entablar, legalmente, una guerra con ellos, asi

como a someterlos...%”

Esta forma de pensar tan peculiar se remonta a los primeros colonos que llegaron
a las tierras americanas por primera vez, teniendo la idea de que ellos también
traerian la palabra de Dios bajo el credo protestante cristiano®. Estos colonos -que
en su mayoria también eran aventureros- cumplian una doble funcién, por un lado,
venir a colonizar tierras en nombre de la corona britanica, asi como reclamarlas en

nombre de Dios. Esta concepcion teoldgica continuo mas alla de la independencia

85 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 260

86 £n linea http://jlgs.com.mx/traducciones/de-ingles/destino-manifiesto-john-osullivan-1845/ consultado el
09 de Julio de 2020

57 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 286

8 Antonio y Medina, Juan (2013) “Destino manifiesto. Sus razones histéricas y su raiz teoldgica” en Obras de
Juan A. Ortega y Medina, 2. Evangelizacion y destino. México/UNAM. Pag. 12
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estadounidense, pues teniendo la idea de ser el nuevo pueblo elegido o del pacto
con Dios, los norteamericanos se sentian en la libertad de obrar y llevar la
democracia e ideales a las deméas naciones y frenar la, que consideraban, voraz
expansion europea que tanto habia lastimado a América. Es innegable que este
“‘derecho divino” fortalecid el optimismo norteamericano frente a las naciones de
Latinoamérica y, por ende, fue el punto fuerte de los Estados Unidos. sobre esta
idea los norteamericanos fueron vistos como maximos villanos, aun cuando me
inclino a pensar que simplemente aprovecharon cada uno de los momentos
oportunos para expandirse y ganar. Ellos lograron lo a que México le costé casi 50

afos hasta la llegada de Porfirio Diaz, es decir, estabilidad en diversos ambitos.

Este optimismo expansionista tuvo como primer escenario, la anexion del territorio
texano por parte de los Estados Unidos, que fue una premonicion de la guerra de
1847. Existieron sefiales que anunciaron el peligro que significaba el expansionismo
estadounidense y las pretensiones de su gobierno hacia el territorio de Texas, pues
desde antes de la consumacion de la independencia de la Nueva Espafia de
Espafia, el territorio de Texas era un territorio que aun causaba conflictos debido al
desconocimiento del terreno por las administraciones gubernamentales. El gobierno
espariol habia intentado colonizar Texas con inmigrantes de las islas Canarias y con
gente de Florida, luego de que en 1817 Espafia cediera ese territorio a Estados
Unidos. Todavia, a principios de 1821 el gobierno virreinal invitd mas gente a poblar
Texas a lo que pocos pobladores respondieron, pues la realidad es que se les daba
muy pocas condiciones para realmente motivarlos a irse a tan distante territorio, por
ende, la mayoria de esos colonos eran anglosajones que hablaban poco espafiol.
La situacion continuo siendo la misma una vez establecido el México Independiente,
con la diferencia que, como ya se menciono con anterioridad, una de las tareas de
Poinsett fue negociar la compra del territorio texano como parte de un plan de los
Estados Unidos para extenderse al oeste, pero lo Unico que se logro fue la recepcion

de colonos estadounidenses con la Gnica condicion de ser catolicos®.

89 Vazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 43

41



La situacion se complicé ya para 1829, pues Texas ya era un territorio ampliamente
habitado por colonos estadounidenses, destacando Stephen Austin; los cuales
traian consigo esclavos, lo que seria uno de los principales motivos de discusion
con el gobierno mexicano, ya que, en la naciébn mexicana, la esclavitud estaba
abolida. Vicente Guerrero al percatarse de la situacién, elabor6 un decreto donde
permitia una exencion a Texas, con la Unica condicion de que no entrara un solo
esclavo mas al territorio, condicién que los colonos “aceptaron” a regafiadientes

pero que mas tarde violarian .

Un afio mas tarde, en 1830, el gobierno mexicano decret6 una regulacion migratoria
mucho mas estricta, debido a que se estaba percatando, en cierta manera, del
peligro de seguir permitiendo la entrada de colonos norteamericanos o de otra
nacionalidad. Estas leyes elaboradas en su mayoria por Mier y Teran promovian
una serie de contratos de colonizacion que fueron puestos bajo control federal y no
estatal, ademas establecia que las colonias tendrian un minimo de 150 habitantes
0 serian canceladas. Estas leyes fueron disefiadas para animar a los ciudadanos
mexicanos a moverse desde el interior del pais hacia Texas, incluso
proporcionandoles extensiones de tierras, transporte y asistencia financiera en caso

de aceptar.”*

De igual manera, reforzd su presencia con el envio de tropas a la frontera texana y
en diversas partes del territorio, lo que molesté mucho a los colonos, ya que ellos
demandaban mucha mas autonomia y autogestion dentro de la nacion, siendo
rechazada por el gobierno mexicano ademas de establecer una Aduana en 1832
con el objetivo de regularizar el comercio y eliminar algunas exenciones a los
colonos. Dos afios mas tarde, Texas y Coahuila realizaron una serie de reformas
gue favorecia claramente a los colonos como el uso del inglés en los tramites, el

establecimiento de mas ayuntamientos y una mayor representacion ante las

70 (i
Ibidem

"1 Vazquez, Josefina Zoraida (1997) “México y la guerra con Estados Unidos” en México al tiempo de su

guerra con Estados Unidos (1846-1848). México. Fondo de Cultura Econémica, p.29
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autoridades mexicanas, lo que permitié fortalecer la presencia norteamericana en

dicho territorio’2.

Esto provoco muchas disputas con el gobierno mexicano, que alcanzo su punto de
ebullicion en 1835 con grupos que promovian la anexion a los Estados Unidos
debido a los muchos “agravios” que el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna
habia cometido en contra ellos. Los colonos declararon su movimiento como
separatista, encendiendo las alarmas del gobierno mexicano, el cual reaccioné
como mejor pudo. Las tensiones aumentaron ain mas cuando el mismo Santa Anna
aprobo y promulgé la Constitucion en aquel mismo afio de 1835, conocida como las
«siete leyes», que instalaba un sistema politico centralista y dejaba sin efecto a la
constitucion federal del afo 1824. Josefina Zoraida Vazquez menciona que
finalmente la adopcion del centralismo genero mucho mayor inestabilidad y fue un
claro pretexto para la separacién de Texas’®. Erika Pani sefiala que “el magnetismo
del comercio estadounidense sumado al malestar que provocaban los intermitentes
y normalmente ineficaces esfuerzos del gobierno mexicano por asentar y controlar
la region, alimentaron el deseo de autonomia de muchos de sus habitantes,

incluyendo a algunos miembros de la élite mexicana”’4.

Los colonos texanos establecieron entonces un gobierno provisional y expulsaron a
la guarnicion mexicana de la ciudad de Santa Antonio. A la vista de los
norteamericanos, ésta era una buena oportunidad de tratar de anexarse el territorio
texano, pero no se precipitaron ni tomaron ninguna medida que pudiera congelar
las relaciones con México’. Estados Unidos sabia por medio de los trabajos de
Humboldt, que el territorio mexicano del norte era un territorio con muchas
posibilidades de ser fructifero, ademas de darles esa salida al océano pacifico que
tanto anhelaba, por eso como ya se ha mencionado, buscé por muchos medios

tratar de adquirir primeramente el territorio texano y después el llamado Oeste.

72 |bidem. p. 30

73 |bidem. p. 30

74 Pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 96
7> Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 286
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Mientras, se desarrollaban las tensiones entre gobierno general mexicano y
texanos, los estadounidenses estaban a la espera aun cuando apoyaron con
suministros y armas a los colonos texanos, obviamente de manera clandestina. Ese
mismo afio, se fundoé la llamada “Republica de la Estrella Solitaria” y con una
renovada energia, los texanos al mando del general Samuel Houston y un ejército
conformado por tropas autodenominas “Rangers”, voluntarios y estadounidenses,
repelié el ataque mexicano en la célebre batalla de San Jacinto.’® por esta Ultima,
las tropas texanas derrotaron al ejército mexicano capturando a Santa Anna. La
batalla de San Jacinto fue decisiva, los texanos ratificaron su recién creada
Republica y su constitucion; aprobaron la esclavitud, Texas se habia separado de
México. La primera eleccion presidencial de Texas de este periodo independiente,
gue recayo indiscutiblemente en Samuel Houston, aventajando a Stephen Austin,
guien era poco conocido por los nuevos inmigrantes angloamericanos, que ya eran
mayoria, y sobre quien pesaba la sospecha de haber actuado débilmente para

imponer los derechos de los colonos frente a México en momentos claves.

La actitud de Estados Unidos fue de cautela, no reconocieron de inmediato la
independencia texana, a pesar de que sabian que tenian que mostrar simpatia por
Texas Gran Bretafia, que fungié como intermediario entre Texas, México y los
Estados Unidos, veia en Texas, un estado independiente, que funcionaria como un
estado satélite para sus pretensiones de extender su dominio comercial en el lejano
oeste mexicano que comprendia parte del actual estado de Oregon, Utah y la alta
California. Dichas aspiraciones despertaron la suspicacia del gobierno
estadounidense, sobre todo de los estados surefios que, presionaron al presidente
Jackson para que interviniera en Texas o lo invitara a formar parte de la Unidn
americana, sin embargo, para los estados nortefios, esto significaba reforzar el
papel de la esclavitud como parte esencial de la economia de los surefios,

antecedente de lo que mas tarde seria la guerra civil norteamericana’”.

78 |bidem
77 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 61
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Era evidente que el gobierno mexicano encabezado por Anastasio Bustamante
haria diversas declaraciones respecto a la situacion texana, como se lee a

continuacién en un informe de 1841;:

Con respecto a la provincia de Texas, es necesario asentar que
esos aventureros que intentan hacer independiente un suelo donde
no nacieron; que no pueden tener con los hijos del pais otras
relaciones que las de la gratitud, por la hospitalidad generosa que
alli encontraron. No merecen otro nombre que el de usurpadores y
tiranos de la humanidad, y es un deber del gobierno escarmentarlos

y volver a la unién nacional aquella porcién de la Republica.’

Por su parte, el gobierno de Estados Unidos, seguian en plena discusion acerca del
papel que debian tomar en cuanto a la anexion del territorio texano. Los estados
surefios seguian haciendo una fuerte presion al gobierno ahora encabezado por el
democrata Martin Van Buren, el cual seguia rechazando la anexion de Texas a la
Unidn norteamericana. Sin embargo, la situacion cambio drasticamente con la
llegada a la presidencia del miembro del partido Whig’® John Tyler, quien
inmediatamente a su llegada, tomé una politica exterior muy agresiva hacia México,
ya que él apoyaba la anexion de Texas a la republica estadounidense. El presidente
Tyler decide enviar a Waddy Thompson ministro diplomatico a México, para tratar
los asuntos correspondientes a las reclamaciones mexicanas sobre un supuesto

interés estadounidense hacia Texas.

Thompson era un ministro y abogado, y cuando sus servicios fueron requeridos,
aprendi6 rapidamente el suficiente espafiol como para dar su primer discurso a los
miembros del gabinete mexicano. Se hizo amigo del presidente Antonio Lépez de
Santa Anna con el cual logro entablar varios dialogos de amistad, lo que conllevo a
liberar a 300 prisioneros texanos que habian sido capturados por el ejército

mexicano, ademas durante su estancia publicé un tratado sobre la posicion de su

78 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 46

79 E| Partido Whig de los Estados Unidos fue un partido politico que existié durante el siglo XIX en los Estados
Unidos. Fue creado para servir de oposicion a la politica de Andrew Jackson y se denomind Whig por analogia
a los Whig britanicos, que se habian opuesto al poder real durante la Restauracion inglesa.

45



gobierno. En su corta estancia, el ministro Thompson entablé amistad con otros
politicos mexicanos, lo que condujo a que fuese destituido por el presidente Tayler
en 1844; dos afos después de su regreso a los Estados Unidos, Thompson publicé

Recuerdos de México, y se opuso a la Guerra con el México.

No obstante, esa no era la opinién mayoritaria. La agitacion por la anexion de Texas
crecia entre los politicos y la opinién popular de los Estados Unidos, parecia buena
idea permitir la entrada a la Republica de Texas como un nuevo estado de la Union
americana, tanto asi, que fue uno de los temas centrales de las elecciones para
presientes de aquel pais. EI demdécrata James K. Polk, impulsé su campafia con
ese tema. Por su parte, la diplomacia mexicana seguia reclamando a Texas como
parte de su territorio, por lo que la anexion norteamericana seria una grave afrenta

gue violaria la soberania mexicana.

Las relaciones diplomaticas entre ambas naciones alcanzaron su punto mas tenso,
cuando Polk gand la presidencia norteamericana e inmediatamente propuso al
congreso la anexion texana con el pretexto de que “es su gobierno y su pueblo,
guienes se decidieron por la anexion a los Estados Unidos, ya que vieron en ello,
un medio para perfeccionar su felicidad y gloria permanentes” & por lo que, a finales
de 1845, tras varias discusiones en el congreso norteamericano y protestas de la
diplomacia mexicana en Washington encabezada por Juan Nepomuceno Almonte,
fue aprobada la anexion. El 2 de diciembre en otro informe, el presidente Polk hablo
de la postura estadounidense frente a México, tocando partes centrales de la
doctrina Monroe a la que posteriormente nombraron Doctrina Polk, pues en ella
hablaba del papel de Estados Unidos de llevar la democracia a todos los territorios
de América, de la expansidn que su pais tenia que hacer y de la cero intromisién de
cualquier nacién ajena al continente8. La guerra era inevitable, solo se necesitaba

algun pretexto que agilizara el conflicto bélico.

80 |nforme del Presidente James K. Polk a la nacién estadounidense en linea
https://archivo.estepais.com/inicio/historicos/69/16 galaxia informes olloqui.pdf consultado el dia 09 de
Julio de 2020

81 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 87
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El presidente James Knox Polk envi6 a John Slidell como ministro plenipotenciario
a México para negociar un acuerdo por el cual el Rio Grande seria la frontera sur
de Texas, algo que los Estados Unidos buscaban desde hace mucho. Washington
sabia que existia una alta probabilidad de que el gobierno de México rechazara tal
oferta, por ende, Slidell recibio instrucciones de ofrecer, entre otras alternativas, un
maximo de $25 millones de délares para comprar el territorio de California, sin
embargo, las negociaciones no prosperaron. El gobierno de Mariano Paredes y
Arrillaga mantuvo la posicion de anteriores gobiernos, sin advertir que la correlacion
internacional de fuerzas no le favorecia, menos la interna. EI ministro Slidell advirtié
a Polk que existia una alta reticencia mexicana a negociar una solucion por lo menos
pacifica. Después de una serie de pequefias escaramuzas que fueron subiendo de
gravedad, finalmente, Estados Unidos declaré la guerra a México el 13 de mayo de
1846.

De inmediato fueron ocupados los territorios de California y Nuevo México por parte
de los estadounidenses con el pretexto de que seria un pago por todas las
reclamaciones que Washington habia hecho durante mucho tiempo. Alexander
Slidell (sobrino de John Slidell) fue enviado a Cuba por el gobierno norteamericano
con el fin de convencer a Santa Anna para negociar con el gobierno de México y
agilizar la guerra®. Al contrario de lo que suponian los estadounidenses, seguros
de que el triunfo seria a corto plazo, el curso de la guerra se transformé en una
empresa larga y sangrienta para ambos paises, siendo mucho mas afectado el lado
mexicano. Desde el norte de México, los enfrentamientos fueron muy violentos,
siguiendo el curso del Rio Grande (territorio en disputa). En los territorios del norte
gue comenzaban a caer frente al ejército de Estados Unidos, se instalaron nuevas
autoridades bajo mando norteamericano y se declararon independientes de México.
Pese a las derrotas, Valentin Gomez Farias, encargado del gobierno en aquel
momento pronuncié unas palabras para motivar a la nacién mexicana “la guerra que

la nacion se ve precisada a sostener contra la republica norteamericana se

82 | ajous, Roberta (2018) Historia Minima de las relaciones exteriores de México. México. El Colegio de
México, p. 100
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proseguird con valor y constancia hasta que la justicia de nuestra causa sea

reconocida y desocupado el territorio”.8

No hubo manera de impedir el avance ejército norteamericano comandado por
Winfield Scott que tomo la capital mexicana en septiembre de 1847. La ciudad de
México se rindi6 frente a los norteamericanos siendo izada la bandera de las barras
y las estrellas en el zocalo de la Ciudad de México, en un acto aun mas humillante
hacerlo el 15 de septiembre, un dia antes de la conmemoracion de la Independencia
mexicana. Nicholas P. Trist, negociador designado por el presidente Polk, ofrecié
un armisticio a México y una restitucion de hasta $30 millones de ddlares
estadounidenses, si podia obtener Baja California y territorio adicional del sur junto
con las adquisiciones ya planificadas de la Alta California, la Franja de Nueces y
Nuevo México. Si no podia obtener Baja California y territorio adicional hacia el sur,

ofreciera $ 20 millones.

Bernardo Couto, Luis G. Cuevas y Luis Atristan se reunieron con el delegado
norteamericano, luego de rechazos, propuestas y contrapropuestas, la negociacion
de Trist fue mas que exitosa para su pais que quedd con el Rio Grande y todo el
paralelo 32 que incluia toda California por unos $15 millones de dolares. El tratado
Guadalupe-Hidalgo se firmé el 2 de febrero en la Villa Guadalupe. La firma supuso
un paso hacia la paz entre ambas naciones, teniendo como principal afectado a
México, perdiendo a modo de compensacion por los gastos de la guerra, los
actuales territorios de California, Nevada, Nuevo México, Utah, Arizona, partes de
Wyoming y Colorado (aproximadamente un 50% del territorio mexicano de aquel

momento).

El gobierno norteamericano aun discutia una probable anexién completa de México,
sin embargo, vieron inviable tal anexién debido a los altos costos que supondria, a
la llamada yankinofobia® que los mexicanos desarrollaron y al racismo latente que

existia de los estadounidenses hacia los mexicanos. Aun asi, en Estados Unidos,

83 Ampudia Ricardo (2014) México en los informes presidenciales de los Estados Unidos de América. México.
Fondo de Cultura Econémica, p. 80

84 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 120
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este gran triunfo fortalecié la creencia de que eran la nueva nacion elegida que
llevaria la democracia y la libertad donde se necesitara, algo que temblaria con el
estallido unos afos después de la guerra de Secesion. En conclusion, el conflicto
en Texas y la guerra no diezmaron del todo el atractivo que Estados Unidos, su

organizacion y su eéxito econémico, tuvo entre una parte de los politicos mexicanos.

Charles Hale menciona en su articulo “La guerra con Estados Unidos y la crisis del
pensamiento politico mexicano” que tanto liberales como conservadores veian
ahora la necesidad de imponer cambios radicales en el curso del México
independiente” & debido a que ese optimismo que tenian en la década de los 20s
del XIX se habia esfumado. Ahora se preguntaban cual habia sido el motivo que los
habia llevado al fracaso no solo en la guerra, sino también como nacion; cada
faccion politica daba sus motivos y razones por las que ellos debian gobernar lo
cual acrecentd la division que mas tarde causaria nuevos conflictos en México.
Muchos libelares como Ignhacio Ramirez se quejaban en cartas sobre la nula
participacion politica en México y aquellos que lo hacian, caian desde lo mas alto
debido a la complicada situacion a la que se enfrentaban, por su parte los
conservadores fueron aun mas criticos frente a la derrota, pues ellos de por si

criticaban el rumbo que habia tomado la nacién desde hace afios.®

85 Hale, Charles (1990) “La guerra con Estados Unidos v la crisis del pensamiento mexicano” en Secuencia.
Volumen 16, enero y febrero. México. Pag. 06
8 |bidem.
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Capitulo 2

El imperio del Oeste: de la Guerra de Secesion, el restablecimiento de la hegemonia
estadounidense en el continente americano a la llegada de Porfirio Diaz.

“El tratado ha puesto término a una guerra desastrosa, coloca la paz
celebrada con Estados Unidos bajo la garantia de la ley suprema de
las naciones. La amistad con aquella republica sera cultivada por
México con lealtad propia de un pueblo civilizado, justa en su politica
y franca en sus designios” Informe del presidente José Joaquin

Herrera a los mexicanos el 2 de Junio de 1848°%

El término de la guerra significé dos realidades distintas para ambas naciones, para
Estados Unidos, mas alla de la adquisicion territorial, significo reafirmar la ya
existente hegemonia con México, y sirvié también para demostrar al continente el
poderio que tenian y la estabilidad que segun ellos mantenian, aunque los
estudiosos de la Historia de Estados Unidos como Erika Pani mencionan que “la
segunda mitad del siglo XIX representa para Estados Unidos, un periodo de grandes
transformaciones. Los consensos -nunca automaticos, ni permanentes- en torno al
gobierno descentralizado, a la democracia de los hombres blancos y a la expansion
territorial coincidieron con el dinamico desarrollo de una economia comercial
vigorosa pero inestable”®® debido a que en los afios posteriores a la guerra con
México, en Estados Unidos comenz6 a reflejarse con mucha intensidad el problema
racial y la cuestion de la esclavitud que, 20 afios mas tarde desembocaria en la

guerra civil enfrentando al norte con el sur.

Este enfrentamiento abrié las puertas a las potencias europeas como la Gran
Bretafia, quienes aprovecharon el enfrentamiento estadounidense para establecer
nuevas relaciones comerciales con paises como Argentina, Uruguay y Chile, o
Francia que, auspiciado por el interés de los conservadores en México por un

gobierno monarquico tras la decepcion que habian tenido por la inestabilidad que

87 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 47
88 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 120
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atravesaba el pais, invitaron a un miembro de la familia Habsburgo a ocupar el
nuevo trono de lo que se conoceria como el Segundo Imperio Mexicano. Con el
término de la guerra civil estadounidense, el gobierno encabezado por Lincoln no
solo retom6 el control a nivel interno, sino que también busco de nuevo retomar la
hegemonia continental ahora ya no solo a través de las armas, también a través de
lo econémico con las inversiones y el establecimiento de nuevos tratados
comerciales con diversas naciones, siendo México y Centroamérica, los principales
receptores de estas inversiones permitiendo a Estados Unidos reestablecer su
hegemonia y el control a nivel continental, a pesar de la presencia britanica en
Sudamérica. Durante la ultima década del siglo XIX y con la llegada de Theodor
Roosevelt, la politica estadounidense dio un nuevo salto que fue conocido con el
Big Stick y el Corolario Roosevelt reafirmando su posicion en el continente y
ejerciendo un control mas agresivo frente a cualquier amenaza al continente como

pasoé en Cuba, Puerto Rico y México con el estallido de la Revolucion Mexicana.
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2.1 Una convivencia dificil: conflictos, apoyos, bifurcacion

“Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, animados de un sincero deseo de poner término a
las calamidades de la guerra que desgraciadamente existe
entre ambas Republicas, y de establecer sobre bases soélidas
relaciones de paz y de buena amistad, que procuren
reciprocas ventajas a los ciudadanos de uno y otro pais, y
afiancen la concordia, armonia y mutua seguridad en que
deben vivir, como buenos vecinos, los dos pueblos; han
nombrado a este efecto a sus respectivos plenipotenciarios
[...] quienes [...] han ajustado, convenido y firmado el
siguiente Tratado de paz, amistad, limites y arreglo definitivo
entre la Republica mexicana y los Estados Unidos de

América.”®°®

Las relaciones postguerra fueron tensas, como no podia ser de otra forma; al menos
los dos primeros afios tras la firma de la paz, México resintié6 en gran manera la
afectacion a su soberania. La situaciéon mejoré un poco para ambos paises durante
las décadas siguientes, aunque tanto Estados Unidos como México vivieron
realidades muy distintas. Estados Unidos tuvo un auge economico y comercial muy
importante que lo llevaria a una expansion con nuevos horizontes mas enfocado en
la expansion de los negocios y la penetracion por el dinero que por medios bélicos;
esto lo llevaria a fijar su mirada en el Caribe y Centroamérica como una posible
zona de influencia y anexion. En contraste, México seguia imbuido en las guerras
intestinas provocadas por los bandos conservadores y liberales que abogaban por
imponer su forma de gobierno tras los sucesos de la intervencidn norteamericana y
gue no permitian establecer un gobierno fuerte que pudiera sobre todo saldar sus
deudas externas con los paises acreedores, principalmente con Francia, Espafa y
Gran Bretafia, que seguian teniendo influencia en algunos asuntos americanos, y

eran de los principales prestamistas de algunas naciones latinoamericanas como

89 Fragmento consultado en linea en: https://www.docsteach.org/documents/document/guadalupe-
hidalgo-original, el 02 de diciembre de 2021. (traduccidn propia).
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Argentina y Chile. En el dltimo cuarto del siglo XIX Estados Unidos activa su politica

exterior por la que atisba un nuevo imperialismo.

En el lapso de 1848 a 1864 hubo 21 enviados de Estados Unidos a México, aunque
no todos en calidad de ministros, pues de esos 21, 14 eran Agentes diplométicos
especiales y 7 fueron ministros, lo cual nos da una idea de como iban las relaciones
entre ambos paises llena de altibajos. Hemos de destacar a James Gadsden, quien
fue nombrado por los Estados Unidos como ministro estadounidense en 1853, con
instrucciones para negociar mas tierra de México, necesaria para construir una linea
de ferrocarril que se proyectaba construir a través del sur de Nuevo México y
Arizona, con el objeto de agilizar el desarrollo por la explotacion del oro en las
Californias. para ello, manifestaron que se trataba de aclarar la ubicacion de la

frontera entre los dos paises.

Gadsden llevo a cabo con éxito esta mision mediante la negociacion con el gobierno
mexicano en la ciudad de México con el llamado “Tratado Gadsden”, el cual
consistio en la compra a México de cerca de 30.000 millas cuadradas (78.000 km?2)
de tierra al norte de México conocido sobre todo por el nombre de “La Mesilla” por
10.000.000 de ddlares pagados por Estados Unidos. En dicho documento, las
autoridades norteamericanas por medio del ministro aseguraban la compra de mas
tierras, con el objetivo de definir la frontera entre Estados Unidos y México como
dos lineas largas entre el rio Grande y la punta extrema de Texas, todo el camino
hasta el rio Colorado en el limite oriental de California®. Ademas, fue un tratado que
se pactd no sin presiones, puesto que tropas del Gral. William Carr Lane ocuparon
ese territorio que pertenecia a Chihuahua, aduciendo que era parte de Nuevo
México®!; ademas, William Walker en noviembre ocupaba posiciones de baja
california. La tierra comprada por Gadsden actualmente es la segunda ciudad mas

grande de Arizona, Tucson, una antigua ciudad presidio espafiola, asi como las

90 Kiser, William (2011). Agitacion en el Rio Grande, la historia territorial del Valle de Mesilla, 1846-1865.
Texas. College Station, pp. 72-74.
91 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 71
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ciudades y pueblos menores de los actuales Casa Grande y Yuma en Arizona,

Lordsburg y Deming en Nuevo México.

Este tratado volvia a hacer evidente que existia una creciente desigualdad entre
ambas naciones desde lo social hasta lo politico. Estados Unidos vivia una
expansion economica debido a la primera revolucidon industrial que vivieron,
reflejado en la amplia creacion de industrias como el acero y sobre todo el carbén,
gue fue la base sobre la cual el barco de vapor y el ferrocarril pudieron tener una
expansion por todo el territorio y la gran urbanizacion de las ciudades del norte de
Estados Unidos. De igual manera, la llamada “fiebre del oro” que experimentd
California, permitio poblar los territorios del oeste, como Utah en donde se asentaron
mormones fundando Salt Lake City, y Nuevo México que fue un cruce obligado
hacia California y Arizona. Sin embargo, este nuevo aire industrial marcé también la
diferencia entre el norte donde todas las industrias se establecieron y el sur, el cual
seguia viviendo bajo la agricultura basada en la esclavitud teniendo un bajo
desarrollo®®. Siguieron teniendo conflictos debido al tema de la frontera y las
incursiones de bandoleros, filibusteros, indios y esclavos que escapaban a Estados

Unidos o México.

En cuanto al tema de la esclavitud, quel696 Carolina de Sur puso en vigor un
Caodigo de Esclavitud, similar al de la isla de Barbados de 1661, de modo que hacia
1700 todas las colonias surefias amparaban legalmente la esclavitud, para evitar la
fuga de esclavos y saber como proceder en caso de que se atrapara a uno de estos
fugitivos. Incluso una vez independizado los Estados Unidos, la esclavitud seguia
siendo parte esencial de la economia de la recién fundada nacién. Sin embargo, a
partir de 1810 en adelante, en el norte de Estados Unidos, la clase politica exigia
leyes antiesclavistas que abolieran tal practica; muchos de los esclavos del Sur
escapaban al norte pues sabian que ahi serian libres y tendrian mas derechos que
en el Sur. Para 1850, habia 4 millones de esclavos entre los 12 millones de

habitantes en los 15 Estados surefios, es decir, 1/3 de la poblaciéon®. En 1853 se

92 Grant, Susan-Mary (2014) Historia de los Estados Unidos de América. Espafia: AKAL, p. 304
93 The Civil War Home Page en linea www.civil-war.net/pages/1860, consultado el 18 de enero de 2021.
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cred una ley que establecia la prohibicién del transporte de esclavos venidos de
Ultramar como uno de los primeros intentos de frenar tal practica®. Esto acrecent6
las tensiones entre surefios que veian amenazados sus intereses y nortefios que
creian en la abolicibn, como parte del progreso que ponderaba en aquellos

momentos.

Las cosas en México también eran delicadas; Santa Anna habia fracasado en
prestigiar la dictadura que puso 1853; poco después fue arrastrado por la
Revolucion de Ayutla y el triunfo liberal abria las puertas hacia una nueva etapa de
México. Sin embargo, existia una ruina econémica importante, pues la Comision de
Crédito Publico estim6 la deuda interior total en 1848-1850 en 75 millones, incluidos
los réditos vencidos hasta septiembre de 1849. Sumado a esto, los tenedores de
bonos ingleses esperaban el pago de sus préstamos; los acreedores interiores de
la nacion esperaban que el gobierno les pagara con parte de la indemnizacion
norteamericana®. Para intentar amortizar la deuda, el gobierno aprobo, el 30 de
noviembre de 1850, una ley que, con la ayuda de $2,360,000 pesos de la misma
indemnizacién, reducia la deuda interior a la mitad, esto molesté en gran manera a

los prestamistas que pidieron auxilio a sus embajadas®®.

En 1861, Benito Juarez proclamé una suspension de los pagos a la deuda. Como
respuesta, Francia, Reino Unido y Espafia que eran los principales prestamistas,
formaron una alianza llamada Convencién de Londres y anunciaron su intencion de
enviar tropas a México. Aun cuando el Gobierno mexicano derogo la Ley de
Suspension de Pagos la alianza no elimind su plan. Las tropas de la alianza llegaron
a Veracruz en 1862 y entraron en negociaciones con el Gobierno de México. Los
dirigentes de las misiones britAnicas y espafiolas decidieron volver, pero los
franceses anunciaron que ocuparian México iniciando la segunda intervencion

francesa y el Segundo Imperio.

9 Maestro, Javier (2009) E| dilema norteamericano. De la esclavitud a |a institucionalizacién de la
discriminacion racial. Espafia. Universidad de Salamanca, p. 4.

9 Bazant, Jan (1968) Historia de la deuda exterior de México. México. El Colegio de México, p. 94
% |bidem.
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Paralelo a lo anterior, en Estados Unidos estallaba el conflicto de la guerra de
Secesion entre el norte y el Sur. Existen muchos debates acerca de que otras
causas aparte del tema de la esclavitud, orillaron al estallido de la guerra, algunos
autores como Angela Hijano Pérez sefialan que “Las causas fueron sobre todo
politicas y centradas en las rivalidades existentes entre los distintos estados por el
hecho de tener que ceder parte de sus derechos de soberania para articular un
estado auténticamente fuerte. La conclusién, por tanto, considero que dejaria
plenamente justificado el titulo de este articulo: la guerra fue entendida como la
Unica alternativa posible para consolidar el estado de la uniéon™’. Lo que si es
innegable, fue el costo tras la guerra, pues para los norteamericanos, el conflicto
durd cuatro afios; se libraron mas de dos mil combates, aln existen debates acerca
de cuantos soldados murieron, fuentes norteamericanas mencionan entre unos 620
mil muertos a 850 mil muertos, y entre las cifras mas disparadas, algunos calculan
alrededor de 1 millén 500 mil hombres®. Su costo ascendié a mas de 3 mil millones
de dolares, ademas, las relaciones internaciones se vieron interrumpidas debido al
conflicto. Esto en cierta manera perjudic6 al gobierno mexicano, pues veia en
Estados Unidos a un aliado frente a la invasion francesa que, por la gravedad del
conflicto interno, el gobierno de Washington no podia atender los asuntos de
relaciones exteriores. El triunfo de los federales del norte culmind en 1865 con la
disolucion de la Confederacion del Sur y, mas tarde, el reingreso de los Estados
cesionistas a la Unién. En diciembre de ese mismo afio, William Seward®® le dijo sin
rodeos a Napoleodn Il que Estados Unidos deseaba la amistad, pero que "esta
politica se pondria en peligro inminente a menos que Francia pudiera considerar
coherente con su interés y honor desistir de la persecucion de la intervencion

armada en México"1,

97 Hijano, Angela (1997) “La Guerra de Secesién estadounidense: éla solucién de un problema politico?” en
Revista Espafiola de Estudios Norteamericanos. Madrid. Universidad de Alcala de Henares, p. 2

98 American Battlefield Trust en linea https://www.battlefields.org/learn/articles/datos-sobre-la-guerra-civil,
consultado el 18 de enero de 2021.

% William Seward fue un miembro importante del gabinete presidencial y un aliado importante del
presidente Lincoln antes y después de la guerra de Secesion.

100 y/an Deusen, Glyndon (1967) William Henry Seward. Nueva York. Oxford/University Press, p. 135
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El gobierno de Lincoln volvié su vista hacia lo que estaba pasando en México, para
ese momento el Segundo Imperio Mexicano ya estaba instaurado y el gobierno de
Juarez estaba exiliado y andaba errante. El asesinato del presidente Lincoln en
1865 supuso un contratiempo en el apoyo de los Estados Unidos al gobierno de
Juarez. Para 1866, con el presidente Andrew Johnson sustituyendo a Lincoln,
finalmente decidié dar apoyo a Juarez, después de una intensa accion de Matias
Romero. A mediados de los afos setenta, cuando John Foster, enviado
plenipotenciario de Estados Unidos en México, describio en términos desfavorables
las potencialidades del comercio entre ambas naciones, Romero, respondié con un
voluminoso escrito, bien documentado y con informacion estadistica detallada para
impulsar un tratado comercial que permitiera la apertura del comercio entre ambas

nacionesio,

Estados Unidos ahora tenia que sacar a Francia del continente americano, por lo

gue el presidente Johnson en un informe menciono:

El pasado mes de abril, tal como lo conoce el Congreso, fue
establecido un acuerdo amistoso entre el emperador de
Franciay el presidente de los Estados Unidos, relativo al retiro
de fuerzas militares en México [...] Inmediatamente después
de la completa evacuacion, el gobierno de Francia deberia
asumir la misma actitud de no intervencion hacia México, tal
como la que tiene hacia el gobierno de los Estados Unidos
[...] Se espera que dichos procedimientos contemplados
provocaran una crisis de gran interés politico en la Republica
mexicana. El nuevo ministro de los Estados Unidos, sefior
Campbell, fue expresamente enviado a asumir las funciones
propias de ministro plenipotenciario de los Estados Unidos.
Asi mismo, se penso pertinente que debido a la vecindad con
México el general de las fuerzas armadas de los Estados

Unidos asista al sefior Campbell en su misién, ya que es

101 Sjlva, Sergio; Marquez, Graciela (2016) “Matias Romero y el oficio diplomatico 1837-1898”. México.
Secretaria de Relaciones Exteriores/Instituto Matias Romero, p. 68
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importante determinar el curso que deberdn seguir los
Estados Unidos en el restablecimiento del poder en la

Republica mexicana.'®?

En cuanto a México, el triunfo republicano sobre el imperio de Maximiliano ocurri6
por diferentes factores: los cambios en la politica europea, la persistencia de los
liberales republicanos que siguieron a Juérez y el cambio de postura del gobierno
de los Estados Unidos, quien impulsé el nombramiento de Lewis D. Campbell como
ministro plenipotenciario en México, el cual estuvo acompafado por el general
William Tecumseh Sherman. Campbell recibié instrucciones de ofrecer al presidente
Benito Juarez el apoyo moral de los Estados Unidos y ofrecer el uso de la fuerza
militar estadounidense. El gobierno estadounidense no intervino directamente,
finalmente permitio el trafico de armas en la frontera y proporciono apoyo logistico

a las tropas mexicanas!®.

El tiempo que estuvo el enviado plenipotenciario Campbell fue poco, sin embargo,
su papel fue muy importante. Si bien la victoria sobre el Segundo Imperio dio a
Juarez un enorme capital politico, lo econdmico debia ser manejado
escrupulosamente para impedir que se fuera a nUmeros rojos. Romero recibio del
presidente el encargo de esa delicada tarea a partir del 15 de enero de 1868. A sus
treinta afos, el nuevo secretario de Hacienda contaba ya con una reconocida
trayectoria en el servicio diplomatico y era sin duda uno de los conocedores mas
profundos de la politica estadunidense.'®* Romero llevo a cabo diversas estrategias
para sanear las finanzas de la Republica como el reducir la dependencia del
comercio exterior, eliminar impuestos innecesarios y fortalecer algunos sectores
primarios como la mineria'®. Cuando Porfirio Diaz llegé al poder, llamé de nueva
cuenta a Matias Romero para la secretaria de Hacienda debido al logro que tuvo en

los afios anteriores y esto le permiti6 un acercamiento mas amistoso con los

102 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 87

103 “L ewis D. Carrol Biography” en linea https://bioguide.congress.gov/search/bio/C000096, Consultado el
20 de enero de 2021

104 Sjlva, Sergio; Marquez, Graciela (2016) “Matias Romero y el oficio diplomatico 1837-1898”. México.
Secretaria de Relaciones Exteriores/Instituto Matias Romero, p. 65

105 |bidem, p. 69
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Estados Unidos, quienes para ese entonces se estaban convirtiendo en la potencia

hegemonica del continente.

Uno de los primeros problemas que enfrentaron los Estados Unidos después de la
guerra fue la fragmentacion social que existia entre el norte y el sur debido al tema
de la esclavitud, pues a pesar de su abolicion en 1865, existian diversos sectores
de la poblacion que no la aceptaban. Ademas, los libertos comenzaron a realizar
diversas acciones para quitarse esa etigueta de esclavos que los habia
acompafado durante muchos afios. Sin embargo, este sentimiento racista sigui6
imperando en los estados del sur quienes tuvieron que reconstruirse y reinventarse

tras el final de la guerra'®®.

Josefina Zoraida nos dice que, en Estados Unidos, la tranquilidad de no tener
ninguna amenaza que turbara su influencia permitio que experimentaran una nueva
revolucién industrial sin precedentes a finales de 1870, logrando una expansion
econdmica muy importante, pues lograron explotar sus recursos naturales, a fin de
una gran disponibilidad de mano de obra y una fuerte afluencia de capital, luego de
la cual habrian de fundar una nueva etapa bautizada como el imperialismo
norteamericano®’. Surgié un “capitalismo precozmente corporativo” que colocd a
ese pais como la potencia industrial mas importante del mundo. Erika Pani nos dice
que esta nueva sociedad capitalista “burguesa” como la definian los muckrakers®,
era muy desigual debido a que la mayoria de las riquezas estaba concentrada en

unas pocas personas quienes tenian el capital necesario para invertirt.

A partir de la década del setenta del siglo XIX Estados Unidos vive la segunda
revolucién tecnoldgica que consistié en lo industrial triplicando su produccion,
siendo la industria siderudrgica la mayor beneficiada puesto que su valor subi6 de

3000 millones de ddélares a 13 000 millones de doélares; en lo financiero la innovacion

106 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 151
107 yazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 78

108 | os Muckrakers eran un grupo de periodistas que se dedicaban a denunciar aquellas personas que
concentraban todas las riquezas y la frivolidad con el que manejaban sus empresas.

109 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 156
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que se introdujo fue la explotacion de las acciones de diversas empresas que
apostaban por ofrecer sus productos de costa a costa debido al auge ferrocatrrilero,
el servicio postal, las lineas telegraficas y la expansién portuaria que permitio llevar
esos productos incluso a domicilio para aquellas zonas de dificil acceso!°. Esta
innovacion tecnoldgica impulsé sectores econémicos desconocidos, tales como la
industria del consumo, pues se empezaron a distribuir por los almacenes de las
grandes ciudades articulos variados: ropa, lamparas, vajillas, bicicletas,

instrumentos musicales etc.111

Todos estos cambios pudieron ser posibles gracias al impulso que tuvo el petroleo
o el famoso Oro Negro. Este tiene mayor poder calorifico que el carbén, es mas facil
de transportar y tiene un espectro de usos mucho mas amplio para las industrias.
En 1859 habia comenzado su explotacion comercial en Estados Unidos,
utilizandose para iluminacién (mediante el queroseno) y como lubricante. De esta
manera, la demanda de petréleo iba en aumento durante la segunda mitad del siglo
XIX, ya que permitia a las personas tener una fuente de iluminacion practicamente
constante, transformando la vida cotidiana y facilitando los costes de una poblacion

pujante hacia la modernidad*?*?.

Finalmente, todos estos cambios dieron lugar al surgimiento de grandes
empresarios que invirtieron una fuerte suma de dinero como los Rockefeller o los
Vanderbilt, que cimentaron el nacimiento de los Trust!®® que consistia en la
asociacion de diferentes empresas que buscaban la racionalizacion de la materia
prima y la actividad productiva, para debilitar a la competencia y reducir los costes
de produccion. Asi, las grandes empresas como la Standar Oil, la United States
Steel y la J. P. Morgan Company surgieron, a pesar de las leyes antimonopolios que

el gobierno profesaba.

110 |bidem. p. 154

111 s3dnchez, Lorenzo (2019) La industrializacidn de Estados Unidos desde una éptica distinta. Argentina.
Universidad del Comahue, p. 6

112 bidem, p.7

113 |mportante asociacion financiera de grandes industriales que trata de monopolizar una determinada
industria.
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Este momento dorado que viven los Estados Unidos, sin embargo, no beneficio a
las clases sociales trabajadoras y marginales, que no participaban de esta nueva
ola de progresismo. La industrializacién conllevé el nacimiento de un movimiento
obrero en evolucion, pues a pesar de ser uno de los sectores principales en este
nuevo proceso de industrializacion, las clases dominantes no se preocupaban por
mejorar las condiciones de vida de sus obreros, sobre todo después de la crisis de
187314,

Debido a lo anterior, empezaron a formarse nuevas organizaciones obreras para
mejorar las condiciones de vida que tenian y pugnar por un mejor trato. El centro de
todas estas nuevas organizaciones fue la ciudad de Chicago que, por aquel
entonces era uno de los principales centros industriales del pais. Con diversas
corrientes ideoldgicas, las organizaciones obreras protestaron contra el mal trato
gue se les daba; en 1876 hicieron una de las mayores huelgas en la ciudad de
Chicago, promovida por los Caballeros del Trabajo, que pugnaba por una
disminucién de las jornadas de trabajo y un mejor pago, asi como el mejoramiento

en general de las condiciones de vida que tenian'®.

1886 representdé un momento culminante para los movimientos obreros con la
llamada Revuelta de Haymarket que fue el punto algido de una serie de protestas
gue desde el 1 de mayo se habian producido en respaldo a los obreros en huelga,
para reivindicar la jornada laboral de 8 horas. Durante las manifestaciones, una
persona desconocida lanzé una bomba a la policia que intentaba disolver el acto lo
gue llevo a una dura represion del movimiento obrero. Esto desembocé en un juicio,
afios después calificado de ilegitimo y deliberadamente malintencionado, hacia
ocho trabajadores, donde cinco de ellos fueron condenados a muerte (uno de ellos
se suicidé antes de ser ejecutado) y tres fueron recluidos. Fueron denominados
Martires de Chicago por el movimiento obrero que son conmemorados cada 1 de

mayo?®,

114 Franco, Carlos (2017) Trabajadores, sindicatos y conflictividad socio-politica en el nordeste
estadounidense (1873-1886). Venezuela. Universidad Catdlica Andrés Bello, p. 38

115 |bidem, p. 94

116 |bidem, p. 158
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En confluencia con esa realidad social, la industrializacion estimulé la inmigracion
hacia los Estados Unidos. Para finales del siglo XIX, la mayoria de migrantes -sobre
todo de la Europa del Este, italianos e irlandeses- vinieron en olas masivas a los
Estados Unidos, con el fin de mejorar sus condiciones de vida. Estos migrantes se
establecian en su mayoria en la Ciudad de New York, foco principal de la migracion
y el simbolo por excelencia del llamado “suefio americano” que prometia libertad y

progreso'’.

En relacion con las comunidades de indios, mediante los tratados y acuerdos
Estados Unidos aplicé una politica de dominio y control sobre ellos, que los mantuvo
en direccion de los intereses del gobierno federal. Finalmente, 1870 se intensifico la
politica adoptada con las distintas etnias indias que habitaban el pais, debido al
desplazamiento que, sufrieron a tal grado que fueron colocadas en reservas fuera
de la sociedad “blanca”*®. El gobierno estadounidense aplicé una serie de medidas
donde practicamente prohibian a los indios hacer tratados con ellos y
posteriormente aplicaron una politica de exterminio que se extendio durante el final
del siglo XIX y principios del XX ocupando las tierras de los indios por parte de
granjeros y minerost'®. Era evidente que los Estados Unidos alin estaban
sumergidos en una ola de supremacia racial, represion y segregacion que miraba
ya mas al futuro que al pasado. Hombres como John Rockefeller, Andrew Carnegie,
J.P. Morgan y Cornelius Vanderbilt en el &mbito econémico, ayudaron a expandir el
capital norteamericano en donde se presentase la oportunidad*?®. Hombres, entre
otros factores, que separaron cada vez mas los destinos entre los dos paises de la

relacion que nos interesa.

17 williamson, Jeffrey (2006) Migracion Mundial en Finanzaz y desarrollo. Washington. Fondo Monetario
Internacional, p. 3

118 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 560

119 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 181
120 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 557
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2.2 El Porfiriato: problemas fronterizos y asomos
imperiales

La llegada de Porfirio Diaz al poder en México signific6 un cambio en el paradigma
de las relaciones con Estados Unidos, hasta ese momento tensas pero amistosas.
Con gobiernos similares, las relaciones entre ambos paises mejoraron bastante, los
Gnicos inconvenientes que se presentaban, era por problemas fronterizos
refiiéndose al cruce de bandidos, filibusteros e indios que huian a ambos lados de
la frontera. Octavio Herrera sefiala que los problemas de la frontera, por su parte,
volvieron a hacerse presentes, inherentes al proceso de la conformacion de la

frontera, que habia aplazado la normalizacién en las relaciones diplomaticas.

Al principio de la década de 1870 se perfil6 un primer momento de esta etapa, las
diferencias seguian gravitando en el bajo rio Bravo, en los linderos entre el noreste
mexicano y Texas, porque esa entidad estadounidense habia participado en el
bando confederado sumado al tema de las incursiones de indios y bandoleros de
Estados Unidos a México y viceversa'?l. Mientras, los Estados Unidos mantenian
la idea del expansionismo que seguia permeando la politica norteamericana, sin
embargo, en esta ocasion decidieron expandirse a nivel continental, pues en 1876
los estadounidenses compraron Alaska a Rusia y en 1898 se anexaron Hawai,
Puerto Rico, Filipinas y Siam, sin embargo, la actitud hacia los paises
latinoamericanos se renovo al grado de impulsar un nuevo Panamericanismo, con
el fin de unirse bajo una causa comun liderados por los Estados Unidos, tema del

gue nos ocuparemos después mas ampliamente.

En México, Porfirio Diaz trajo cierta estabilidad al gobierno mexicano que le permitio
consolidarse en el pais; sin embargo, una de las acciones que tenia que hacer
inmediatamente, era permitir el ingreso de capitales que fomentara la inversion en
el pais; las relaciones con Europa estaban aun fragmentadas desde el fusilamiento

de Maximiliano de Habsburgo, y el Gnico pais que tenia interés en invertir en México

121 Herrera, Octavio, Santa Cruz, Arturo (2011) América del norte. México. Secretaria de Relaciones
Exteriores/Acervo Histdérico Diplomatico, p. 159
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era el Reino Unido ademéas de los Estados Unidos, debido a que veian en el
gobierno mexicano cierta estabilidad y apertura comercial'??. Esto motivé a Porfirio
Diaz a invitar a los inversionistas norteamericanos que trajeron grandes sumas de
capital al pais y establecer algunas industrias que posteriormente se fortalecieron

como la industria ferrocarrileral?s,

Durante los casi treinta afios que Porfirio Diaz estuvo en el poder, estuvieron 18
ministros estadounidenses quienes pactaron diversos cuerdos el con fin de mejorar
las relaciones entre ambos paises y llegar a un entendimiento mutuo. El primero de
ellos fue entre el ministro Foster e Ignacio Lépez Vallarta, ministro de Relaciones
Exteriores, quienes a la llegada de Diaz entablaron conversaciones para resolver el
tema de la frontera, las incursiones y la extradicion de bandoleros vy filibusteros de
ambos territorios, asi como el patrullaje de la frontera'?4, contrario a las expectativas
iniciales, las conversaciones no llevaron a la firma de nada por parte de ambos
ministros. Mas adelante Ignacio Mariscal (nuevo ministro de Relaciones Exteriores)
volvié a poner el tema frente al senado y al ministro de los Estados Unidos quienes
finalmente en 1884 alcanzaron un acuerdo y una firma respecto al tema de las
incursiones y como resolverlo??®. A finales del siglo XIX, ambos gobiernos iniciaron
conversaciones debido al terreno de “El Chamizal” que se ubicaba en una zona de
alta plusvalia y que, debido al rio Bravo y su cauce, complico la delimitacion del area
hacia uno u otro pais (algo que no se resolvio hasta mediados del siglo XX),
precisamente este tema del cauce del rio Bravo fue otro motivo para celebrar un
acuerdo entre ambas naciones en 1906 que favorecié a los Estados Unidos'?,
También hubo “triunfos” para la diplomacia mexicana como el del atolén La Pasién

en el pacifico, que la marina estadounidense utilizaba para realizar maniobras de

122 yazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 111
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Exteriores/Acervo Histdrico Diplomatico, p. 166
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aprendizaje, el cual tras los acuerdos fue reconocido como territorio mexicano en
1910.

No todos los problemas fronterizos se resolvieron con los acuerdos alcanzados. tal
es el caso del Fondo Piadoso de las Californias, que tiene su origen en 1697, y se
basaba en las donaciones voluntarias hechas por individuos y corporaciones
religiosas en México a miembros de la Compafia de Jesus, para posibilitarles
propagar la Fe Catdlica en el area entonces conocida como California. En un
principio, las contribuciones se hacian para el Virreinato, posteriormente para el
gobierno mexicano y tras el tratado de Guadalupe-Hidalgo se acordé que este fondo
pasaria a manos de Estados Unidos y México realizaria pagos en beneficio de las

misiones.

El arzobispo y obispos de California reclamaron que, como ciudadanos de los
Estados Unidos, tenian derecho a pedir y recibir de México en beneficio de las
misiones dentro de sus diécesis una proporcion adecuada de las cantidades que
México habia asumido pagar en su decreto legislativo de 24 de octubre de 1842,
por ende también se sometio a la comision mixta, promovida por la diécesis de la
Alta California, contra la suspension del pago de 6% de los intereses para las
misiones que se habia decretado en 1842, cuando el gobierno de México expropio
la totalidad de los bienes de la antigua orden jesuita. Y aunque la parte mexicana
desmantel6 los argumentos del demandante con base en el Tratado de Guadalupe
Hidalgo y otras pruebas sobre la inexistencia de la labor evangelizadora que
justificaba al Fondo, la comisién acordé que la parte demandada erogara una fuerte
suma como indemnizacion. Dicho caso se llevo a una corte internacional arbitrada
por Sir Edward Thorton, ministro britanico en México que finalmente y después de
varios afios en discusion, el 11 de noviembre de 1875, dio un fallo favorable al

arzobispo y los obispos de California.

Esta sentencia fue pagada en oro por México de acuerdo con los términos del
convenio de 1868, en trece plazos anuales. Sin embargo, México discutié su
obligacion de pagar ningun interés acumulado después del periodo cubierto por el

fallo de la Comision Mixta de Reclamaciones (esto es, después de 1869), y se
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abrieron negociaciones diplomaticas entre el Gobierno de los Estados Unidos y el
Gobierno de México, que resultaron, después de algunos afios, en la firma de un
protocolo entre los dos gobiernos el 22 de mayo de 1902, por el que la cuestion de
la responsabilidad de México se sometia a la Corte Permanente de Arbitraje de La
Haya. A pesar de este problema, cuya solucion se logré hasta el siglo XX, todo o
contribuy6 al mejoramiento de las relaciones entre ambos paises y la cooperacion
gue empez0 a surgir entre ellos, quedd plasmada en 1898, afio en que se establecié

formalmente la embajada de los Estados Unidos en México.

El restablecimiento de las relaciones pas6 por un reconocimiento de los nuevos
politicos norteamericanos. John W. Foster (quien ya mencioné con anterioridad) fue
un diplomatico y oficial militar estadounidense, ademas de abogado y periodista,
aunque también demostré ser influyente como abogado en el ambito de las
relaciones internacionales. Arrib6é a México durante la administracion de Sebastian
Lerdo de Tejada. El 16 de junio de 1873 presento sus credenciales al secretario de
Relaciones Exteriores, José Maria Lafragua; Sus primeras observaciones directas
lo llevaron a conocer “la costumbre de los paises catdlicos, el domingo en México
se convertia en el dia social de la semana”*?’. Esta costumbre no era la misma para
el y su familia ya que ese dia era de observar el domingo como dia religioso y de

descanso.

Con igual mirada de extrafiamiento, Foster enfrentd las consecuencias en 1876 de
la revolucion de Tuxtepec, la caida del presidente Lerdo de Tejada y la llegada al
poder de Porfirio Diaz. LA presion de Diaz para el reconocimiento de su gobierno
permitié a Foster mostrar su gran habilidad, ya que el gobierno de Estados Unidos
tenia sus reservas y dudas acerca de como deberia actuar, ademas de otras
presiones de la clase politica comenzo a levantar la voz contra la nueva situaciéon
en México: intrigas, depredaciones en la frontera de ambos paises, cuentas
pendientes, comité investigador en el Congreso de Washington, complot de politicos

norteamericanos para presionar a México solicitandole fracciones territoriales,

127 En linea https://history.state.gov/departmenthistory/people/foster-john-watson consultado el dia 29 de
Julio de 2020
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condiciones para negociar previamente al reconocimiento un tratado, entre oros. Sin
embargo, Foster logro hasta cierto punto un cambio profundo en los procedimientos
oficiales americanos y un mejoramiento en las relaciones de ambos paises. El
reconocimiento tardé méas de los esperado, Diaz decidié buscar ese reconocimiento
en otros lugares, siendo también un factor para buscar menos dependencia de los
Estados Unidos y entablar amistad con otras naciones. Es famosa la frase que Diaz
dijo sobre los Estados Unidos “jPobre México! tan lejos de Dios y tan cerca de
Estados Unidos”. Finalmente, en abril de 1878, los Estados Unidos le comunicaron
a Foster que el presidente Rutherford B. Hayes aceptaba y reconocia el gobierno
del presidente Diaz en México.

Sin embargo, esta dependencia finalmente si existio. La mejora de las relaciones
entre los dos estados fue de gran ayuda: las inversiones y capitales llegaron al pais,
a pesar el pequefio recelo que tenia el presidente hacia los Estados Unidos. Con la
llegada del ministro Phillip H. Morgan en 1880, se abrido un nuevo dialogo a la
apertura comercial y economica de los inversores norteamericanos en México
debido a la expansion comercial de los Estados Unidos, el mercado que ellos tenian
debia expandirse y el norte mexicano y el resto del pais era un mercado atractivo'?,
Estos nuevos capitales se vieron reflejados en la industria minera en la zona norte
del pais que tuvo un aproximado de 250 millones de dolares para 1911, las lineas
ferroviarias que para 1910 se calcula que se habian invertido cerca de 650 millones
de ddlares, también la compra de tierras para cultivo por parte de estadounidenses
ascendio a unos 80 millones de ddlares, mientras que una de las industrias mas
rentables fue el petréleo en donde las inversiones norteamericanas ascendio a unos

1058 millones de dolares!?®,

En Estados Unidos, durante los ultimos afios del siglo XIX, habian surgido una serie
de politicos de nueva generacion mucho mas optimistas sobre el desarrollo de los
Estados Unidos en practicamente todos los ambitos. Esta serie de politicos se

definirian a si mismos como “progresistas” o en ingles progressivism; los cuales

128 Herrera, Octavio, Santa Cruz, Arturo (2011) América del norte. México. Secretaria de Relaciones
Exteriores/Acervo Histérico Diplomatico, p. 171
129 |bidem, p. 172-175
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tenian como objetivo, cambiar al mundo, el rechazo a los monopolios, extender la
influencia de Estados Unidos no solo en América, si no en el resto del mundo y

emprender proyectos que ayudasen a la sociedad.

Tal politica es favorecida por un fortuito cambio en el liderazgo norteamericano.
Para 1901, llega a la presidencia de los Estados Unidos, Theodor Roosevelt,
postulado por los republicanos, debido a la muerte de William McKinley, a manos
de Leon Czolgozs, un anarquista inconforme por las politicas del gobierno
norteamericano. Roosevelt, con una personalidad envolvente, dura y tenaz, llevé a
los Estados Unidos a consolidarse como una potencia durante la primera década
del siglo XX.

Respecto a Roosevetl, Pedro Francisco Ramos nos menciona que:

Con Theodor. Roosevelt, por primera vez y con voluntad firme,
Estados Unidos participé en pie de igualdad con el resto de las
potencias en la resolucibn de las principales cuestiones
internacionales, asumiendo un liderazgo mundial desconocido y
esquivado hasta entonces por la clase politica estadounidense. Con
T. Roosevelt Estados Unidos ya no temeria enredarse en los
asuntos europeos ni se echaria para atras a la hora de buscar
monstruos en el exterior a los que destruir, la victoria sobre Espafia
supuso para el joven presidente la confirmacion de que Estados
Unidos habia asumido su mayoria de edad y con ello habia llegado

la hora de reconocer sus responsabilidades globales*,

130 Ramos, Pedro (2012) El Internacionalismo de TheodoreRoosevelt: el excepcionalismo enérgico de su
politica exterior en Espacio, tiempo y Forma, Serie V, Historia Contempordnea. Madrid. UNED/Facultad de
Historia y Geografia, p. 346
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2.3 La Guerra Hispano-norteamericana por Cuba y su
impacto

Ya desde 1898 con la guerra Hispano-cubana-norteamericana se notaba la
ideologia imperialista del progreso reaparece con algunas caracteristicas propias,
de acuerdo con Rinke, “en aquel momento, serian necesarias nuevas fronteras. Y
una de esas fronteras podia distinguirse mas alla de los océanos”'3!. Esto se vio
reflejado en la construccion y mejoramiento de su fuerza naval que para 1895, era
ya una de las mejores a nivel internacional. De igual manera, estos hombres creian
en la naturaleza social-darwinista que declaraba al igual que en el mundo animal, la
supervivencia de los mas aptos, por ende, las naciones mas fuertes estaban

“destinadas” a sobrevivir y expandirse!®.

Para esta clase politica, habia dos Américas, la anglosajona a la cual pertenecian
ellos y el “otro América” en el que estaban representadas las naciones
latinoamericanas, para ellos, naciones que aun no estaban desarrolladas del todo a
pesar de las fuertes inversiones que ellos hacian. Por ende, con una nueva
interpretacion de la Doctrina Monroe, los Estados Unidos de nuevo seria esa nacion
gue ayudaria a Latinoamérica y al resto del mundo a desarrollarse. Esta nueva
ideologia se veria reflejada en la guerra que sostendrian con Espafa en los afios
de 1898y 1899. Ya desde 1880, muchos disidentes cubanos se iban exiliados a los
Estados Unidos entre ellos muchos intelectuales como José Marti, debido al
descontento con Espafia debido a las constantes crisis econémicas que atravesaba
la isla, pues aun Cuba era una colonia espafiola; debido a esta situacion, estos
disidentes con la idea de una Cuba libre comenzaron un proceso independentista
en 1895. La respuesta de Espafa, gobernada por Alfonso XIlI, fue brutal, y llevo la
simpatia estadounidense a favor de los rebeldes cubanos. Mientras en Estados

Unidos, la presion de la opinién publica ejercida por algunos medios entre ellos lo

131 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 151

132 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 570
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dirigidos por el magnate de los impresos William Randolph Hearts alimentaron la
idea de que el gobierno de los Estados Unidos tenia que intervenir debido a su

posicion geopolitica.**3

La presidn que ejercié Hearst y su periodico fue tanta que algunos sectores de la
poblacion opinaban que su gobierno debia intervenir en la situacion de la isla de
Cuba. Esta presién comenzé en el otofio de 1896 con una serie de entrevistas a
senadores y representantes en Washington, en las que la opinion del entrevistado
sobre una posible intervencion armada de los Estados Unidos en Cuba era
inminente, debido al papel hegemoénico y libertador que tenia su pais.
Evidentemente, la presién de Randolph Hearts no fue el principal motivo por el que
los Estados Unidos decidieron intervenir, pero fue uno de los motivantes que
impulsaron esta camparfa, sobre todo por su prensa sensacionalista en la que
exacerbaban las noticias al grado de encender la opinion de la sociedad

norteamericana y de paso, la de su gobierno.

En enero de 1898, el barco de guerra estadounidense Maine arrib6 a la Habana con
una misién doble: proteger los intereses estadounidenses y presentar a los
esparfioles una exhibicion de poderio militar. A las 9:40 de la noche del 15 de febrero,
una explosion arranco el casco delantero del Maine, enviandolo al fondo del mar y
acabando con la vida de 266 de los 345 miembros de la tripulacién (los restantes se
encontraban de licencia disfrutando de una fiesta celebrada en su honor por las
autoridades espafolas). Las investigaciones comenzaron inmediatamente. Un
Comité Naval de los Estados Unidos atribuyd la tragedia a una explosion externa,
una conclusion interpretada por muchos como una mina emplazada frente al buque.
Para la opiniéon publica, no habia la menor duda que, existia una traicién espafiola.
Por su parte, la investigacion de Espafia (que rechazé una investigacion conjunta),
precis6 que se trataba de una explosion interna. Una vez mas, los periédicos de
Randolph Hearst enardecieron la opinion publica estadounidense, llevandola a una

fiebre de guerra. El Congreso reclamé acciones inmediatas. El presidente William

133 Bermeosolo, Francisco (1983) William Randolph Hearst y el "periodismo amarillo". Espafia. Escuela Oficial
de Periodismo de Madrid, p. 13.
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McKinley cedi6 a regafiadientes ante la presion y pidié al Congreso la declaracion

de la guerra el 21 de abril, la cual fue aprobada el 25 de abril de 1898.

Algunos historiadores como Susan Mary Grant, Stephen Rinke, Samuel Elliot
Morrison etc. declaran que esta guerra fue casi un trdmite para los Estados Unidos,
pues se enfrentaron a una Espafia m uy debilitada que, no contaba con los recursos
suficientes para sostener una guerra con un pais infinitamente superior a ella. La
guerra durd solo tres meses y ocasiond unas 400 bajas, entre muertos y heridos, a
los Estados Unidos, que a cambio obtuvo las Filipinas, Puerto Rico y Guam, ademas
le ayudd para posicionarse como una de las naciones mas potentes del mundo.
Cuba, con unas 100 bajas, obtuvo la tan ansiada independencia. Para Espafa, en
tanto, que registré cerca de 600 bajas, se tratd de una derrota humillante. Sus flotas
del Atlantico y del Pacifico fueron enviadas al fondo del océano, a la par que su

prestigio militar y su condicién de potencia mundial.*3*

En México hubo simpatizantes al movimiento de independencia cubano al haber
atentados hacia espafioles quienes gritaban jCuba Libre! Y jMuera Espafa! debido
a la hispanofobia que existia aun; estos grupos radicales veian en la guerra, un
enfrentamiento entre “la barbarie espafiola, hija de la Inquisicion y del dogmatismo
religioso, la Espafa de la Leyenda Negra, la misma que habia exterminado a sangre
y fuego a las brillantes civilizaciones prehispanicas™®® incluso habia periédicos con
una evidente postura antiespafiola como el El Hijo del Ahuizote. Sin embargo, el
debate entre los intelectuales y la prensa mexicana iba mas alla de los ataques
antiespafnoles, pues se preguntaban el grado de desarrollo de Cuba y si este la
capacitaba para ocupar un lugar entre las naciones independientes y la posicion

gue tenia Estados Unidos en este desarrollo*®®,

Una vez terminada la guerra, McKinley habia sido elegido para un segundo mandato

en 1900 debido a la popularidad que habia adquirido debido al triunfo de su pais.

134 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 563

135 perez, Tomas (2000) La guerra hispano-estadounidense del 98 en la prensa mexicana en Historia
Mexicana. Vol. 50, num. 2. México. El Colegio de México, p. 35
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Era una persona muy confiada, le gustaba satisfacer al publico y se mostraba reacio
a aceptar las medidas de seguridad inherentes a su cargo y que le sugerian sus
allegados. Ya se sabia que existian grupos de oposicion radicales que podrian
intentar algun golpe contra el presidente, por ende, el secretario del presidente
George B. Cortelyou, decidid eliminar algunas visitas presidenciales a diferentes
recintos mientras que McKinley la restableci6 en varias ocasiones. Leon Czolgosz,
el asesino del presidente habia perdido su trabajo durante la crisis econémica de
1893 y se convirti6 al anarquismo. Consideraba a McKinley un simbolo de la
opresion debido al papel intervencionista en Cuba, ademas estaba convencido de
que era su deber como anarquista matarlo y “librar” a su nacion. En una visita al
Templo de la musica que en ese momento era la sede de la exposicidén
panamericana, Czolgosz disparé dos veces a Mckinley cuando este llegé a darle la
mano en la recepcion del templo. Una bala rozé a McKinley, la otra entré en su

abdomen y nunca se encontro pues lo atraveso hiriéndole de gravedad.

Inicialmente McKinley parecia recuperarse, pero empeoro y el 13 de septiembre su
herida se gangrenod y fallecio a la mafiana siguiente. El vicepresidente Theodore
Roosevelt le sucedio en el cargo. Después del asesinato de McKinley, por el que
Czolgosz fue ejecutado en la silla eléctrica, el Congreso de los Estados Unidos
aprobo6 una legislacién para encomendar oficialmente al Servicio Secreto de los
Estados Unidos la responsabilidad de proteger al presidente. Roosevelt tenia 43
afios cuando asumio la vicepresidencia, en un ambiente tenso debido al papel que
tenia que asumir la nacion. En poco tiempo, el presidente demostré6 que esta
altamente calificado para asumir dicha responsabilidad, ademas, la juventud de
Roosevelt se diferenciaba mucho de la de los presidentes que le ante sucedieron
en una expresion que los definia como Log Cabin Woods (viejas cabafias de

troncos) debido a que Roosevelt se habia criado en un ambiente totalmente citadino.

Roosevelt nacié en la ciudad de Nueva York en 1858 en el seno de una familia
adinerada. Desde pequefio luché contra la mala salud debido a que tenia problemas
respiratorios (Asma) que le hicieron tener una complexion muy endeble, por lo que

su tiempo libre cuando era nifio lo usaba estudiando historia natural y otras ciencias
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gue le permitieron adquirir mucho conocimiento. En su adolescencia y con una
mejor salud, se volvié defensor de la actividad fisica practicando el boxeo y algunas
otras actividades fisicas extenuantes. Mas adelante estudio Historia en Harvard
gradudndose Magna cum laude en 1880. Posteriormente se matriculé en la Facultad
de Derecho de Columbia y se caso con Alice Hathaway Le su primera esposa. Al
mismo tiempo a Teddy como le decian de carifio, le empez0 a interesar los asuntos

navales.

Teddy habia comprado también un rancho en Dakota al mismo tiempo que escribia
su primera obra titulada Winning of the West (La conquista del Oeste) ganandose la
reputacion de Vaquero por las personas que lo conocian. En 1897 debido a su
preparacion en asuntos navales, el presidente McKinley lo nombro secretario
auxiliar de la marina, cargo que le quedd corto debido a sus rebosantes energias.
Roosevelt jugdé un papel importante en la guerra Hispanoamericana ganando la
batalla de San Juan con sus Rough Riders, un cuerpo de caballeria. A su regreso,
siendo un héroe de la guerra, fue elegido gobernador de New York en 1898, sin
embargo, su gran personalidad, su energia y su trabajo lo llevaron a dejar su cargo
y aceptar la vicepresidencia al lado de McKinley, quien habia sido reelegido por

segunda vez.

Su eleccién como vicepresidente levanto varias cejas entre el ala conservadora del
partido republicano, quienes pensaban que Teddy era un fogoso demdcrata con
mucha vitalidad. Samuel Elliot Morison lo describe como alguien que “podia lazar
un toro, escribir un vasto ensayo de Historia, cazar leones, dirigir una convencion
politica, jugar al tenis, dirigir un regimiento o hipnotizar a un publico y seguir teniendo
energia para dirigir un pais”.'3” No cabe la menor duda que, Theodor Roosevelt llevéd
la politica norteamericana a un nuevo nivel, algo que se veria reflejado en la politica

del Big Stick frente a Latinoamérica.

137 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 573
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2.4 The Big Stick

El 2 de septiembre de 1901, Teddy Roosevelt utilizé la frase "habla en voz baja y
lleva un gran garrote"'38 para describir su politica exterior. The Big Stick fue la forma
como atendié sus relaciones politicas el gobierno de los Estados Unidos con
Roosevelt a la cabeza, tanto internas como externas, pero adquiri6 dimension
universal esta expresion, por el papel de observador policial que Estados Unidos
desarroll6 a nivel internacional, actuando violentamente, presionando fuertemente,
interviniendo en asuntos internos de otros paises, y ejerciendo ocupaciones
militares, cuando no provocando guerras y conflictos politicos militares internos que

le justificaran actuar e intervenir por la fuerza.

Como hemos visto, Cuba fue el primer pais en ver reflejada esta politica, pues una
vez terminada la guerra, Estados Unidos mantuvo tropas de ocupacion y un
gobernador militar para que observara las deliberaciones de la Asamblea
constituyente en la isla. Washington también insistio en no darle tantas garantias a
la asamblea, por lo que los constituyentes se opusieron rotundamente. EI Congreso
norteamericano aprobo la enmienda Platt, que consistia en transformar Cuba en un
protectorado si la asamblea constituyente aprobaba dicha enmienda en su
constitucion. Durante un afio se discutié tal enmienda hasta que, en 1902, fue
ratificada en la Constitucion cubana y en se mismo afio, las tropas norteamericanas
se retiraron, firmando un tratado de amistad entre ambas naciones. Sin embargo,
después de mucha molestia en la isla, Estados Unidos tuvo que intervenir de nuevo

en 1909 para apaciguar a la oposicion que demandaba la autonomia de la isla.

Lo ocurrido con Puerto Rico fue mas extremo, pues Estados Unidos si llevé un
proceso de colonizacion en la isla que, paso6 a ser un territorio norteamericano no
incorporado que en palabras de Rinke “sus ciudadanos no eran ni ciudadanos
norteamericanos de facto ni tampoco ciudadanos de un Estado independiente”3°,

Los puertorriquefios exigieron durante varios afios el derecho a ser ciudadanos

138 |BIDEM
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norteamericanos hasta que les fue concedida en 1917 gracias al acta Jones. Hasta
la actualidad, Puerto Rico se define como el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
siendo todavia uno de los territorios no incorporados de los Estados Unidos y uno
de los dos estados libres asociados con estatus de autogobierno de los Estados

Unidos de América (el otro son las Islas Marianas del norte).

Panama también ocupé la agenda del Big Stick pues Estados Unidos sabia de la
necesidad de construir un canal que uniera el Atlantico con el Pacifico, esto debido
a lo complicado que fue destinar tropas marinas durante la guerra con Espafa. En
un principio, la construccion del canal se planeaba para Nicaragua en manos
inglesas, sin embargo, debido a lo complicado del proyecto y a lo costoso que
saldria, los ingleses dejaron congelado el proyecto por muchos afios. Después de
la construccion del canal de Suez en 1867 y observando la viabilidad del proyecto,
se replanted la construccién de un nuevo canal, pero ahora en Panama, en aquel
momento todavia perteneciente a Colombia. Estados Unidos aprovecho su poderio
economico para hacer la planeacion de un canal que atravesara Panama, sin
embargo, adn tenian que negociar con la Gran Bretafia, debido a que, en 1850

habian pactado que ninguno tendria el control unilateral de dicho canal.

Para eso, Estados Unidos tuvo que entablar negociaciones en 1901, las cuales
salieron a su favor, debido sobre todo a que los britanicos no querian entorpecer la
diplomacia y el buen trato que tenian con los norteamericanos. En aquel mismo afio,
se firmd el Tratado Hay-Pauncefote, en el que Gran Bretafia renunciaba a la
totalidad del proyecto, dejando la carta libre a Estados Unidos en la elaboracion y
financiacion del proyecto, de igual manera reconocian en cierta forma la
superioridad e influencia que tenian los Estados Unidos en la region. El otro
obstaculo era comprar la concesion del canal que Colombia le habia vendido a los
franceses algunos afios antes. En 1903 lograron comprarle esos derechos a
Francia, por lo que ahora tenian que negociar con Colombia para la construccién

del canal. Ese mismo afio se firmo el tratado Hay-Herran, con el cual Colombia le
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arrendaba el control del canal a Estados Unidos durante 99 afios a cambio de una

fuerte contraprestacion de dinero4°.

El gobierno colombiano, desconfiando de los estadounidenses debido a una posible
violacién de su soberania, decidié no ratificar el tratado. La anterior situacion,
conllevé a los Estados Unidos a encontrar un medio por el cual pudiese llevar a
cabo la construccién del canal, por eso comenzé a ejercer su influencia en Panama
donde existia una fuerte corriente separatista al grado de ayudarla en sus intentos
de independencia, la cual se logré de manera inmediata en 1904. En su constitucion,
de manera similar a la cubana, existia una clausula donde le daban el derecho a
Estados Unidos de intervenir si existia algun problema que fuese contrario a sus
intereses. La construccion del canal empez6 de manera inmediata, una vez que el
enviado y representante del gobierno panamefio firmé un tratado con los
norteamericanos para cederles los derechos del canal por mas tiempo que el

contrato original; el canal fue terminado finalmente en 1914.

Ya desde el siglo XIX se comenz0 a usar el término Republica Bananera para
referirse a las naciones latinoamericanas que presentaban serios problemas de
desarrollo econdmico, corrupcion y atraso en general. La expresion «republica
bananera» fue acufiada a inicios del siglo XX por O. Henry, humorista y escritor de
cuentos cortos estadounidense que pasé varios aflos en Centroamérica, para
referirse a Honduras, pais en que O. Henry se refugidé tras ser acusado de
malversacion de fondos en Austin, Texas, sin embargo, el termino paso a referirse
a todas las naciones centroamericanas y caribefias de forma peyorativa. Lo anterior
se relaciona con el Big Stick pues Roosevelt aplicé con mano de hierro dicha politica

en aquellos territorios.

Otro ejemplo fue el caso de Venezuela ya que, en aquel pais acababa de concluir
una guerra civil y estaba empezando otra, esta vez entre el presidente
constitucional, Cipriano Castro, contra varios caciques y generales. A la deteriorada

situacion econdmica provocada por las guerras, se le afiadieron los costes de la

140 Una contraprestacion es un servicio o pago que una persona o entidad hace a otra en correspondencia al
gue ha recibido o debe recibir.
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construccion del Gran Ferrocarrii de Venezuela que conllevaron a la ruina
econdmica del pais. Posteriormente, Venezuela entra en bancarrota y el presidente
suspendio los pagos de deuda internacional. Era la situacion que algunas potencias
europeas esperaban para intervenir y afianzar su control sobre el pais. Las
escuadras britdnica, alemana e italiana acordaron el bloqueo de los puertos
venezolanos y el control de las aduanas para asegurarse el cobro, hasta que los
gobernantes venezolanos se avinieran a razones. Estados Unidos tomdé una
posicién ajena al conflicto y acepto la intervencién europea al menos con la intencién
de erigirse como arbitro mediador del conflicto. Alemanes, britanicos e italianos
bloquearon la mayoria de los puertos venezolanos y se hicieron con el control de

las aduanas, sin que la débil armada venezolana pudiera hacer nada para impedirlo.

Una vez que el conflicto se fue alargando, Roosevelt intervino por medio de la
armada naval, argumentado que no toleraria la presencia europea en América y
exigiendo la retirada de las tropas que quedaban en su mayoria alemanas.
Finalmente, en 1903, Estados Unidos logré negociar la paz entre los paises
europeos y Venezuela, quedando esta ultima como una nacion mas protegida por
Estados Unidos. Esta intervencion en palabras de Rinke, significd el fin de las
intervenciones europeas en America, pues en 1904 Roosevelt afiadiéo un apartado
a la Doctrina Monroe que seria conocido como el Corolario Roosevelt. El corolario
establece que Estados Unidos intervendra en los conflictos entre los paises
europeos Yy los paises latinoamericanos para hacer cumplir los reclamos legitimos
de las potencias europeas, en lugar de que los europeos presionen directamente

sobre sus reclamos?#t.
En un fragmento del discurso de Roosevelt al congreso se lee:

Nos esforzamos en todos los sentidos por ayudar, con cordial buena
voluntad, a todo movimiento que tienda a llevarnos a relaciones mas
amistosas con el resto de la humanidad. En cumplimiento de esta

politica, presentaré en breve ante el Senado tratados de arbitraje con

141 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 123
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todos los poderes que estén dispuestos a celebrar estos tratados con
nosotros. No es posible en este periodo del desarrollo del mundo
estar de acuerdo en arbitrar todos los asuntos, pero hay muchos
asuntos de posible diferencia entre nosotros y otras naciones que

pueden ser arbitrados de esta manera.*?

En otro fragmento del mismo discurso Roosevelt menciona lo siguiente:

El brazo fuerte del Gobierno para hacer cumplir el respeto de sus
derechos justos en asuntos internacionales. No hay deber mas
patriético ante nosotros, pueblo, que mantener la Armada adecuada
a las necesidades de la posicion de este pais. Nos hemos
comprometido a construir el Canal istmico. Nos hemos comprometido
a asegurarnos nuestra justa participacion en el comercio de Oriente.
Nos hemos comprometido a proteger a nuestros ciudadanos del trato
adecuado en tierras extranjeras. Seguimos insistiendo firmemente en
la aplicacion de la Doctrina Monroe al hemisferio occidental. A menos
gue nuestra actitud en estos y otros asuntos similares sea una mera
farsa jactanciosa, no podemos permitirnos el lujo de abandonar
nuestro programa naval. Nuestra voz ahora es potente por la paz, y
es tan potente porque no le tememos a la guerra. Pero nuestras
protestas en favor de la paz no recibirian ni merecerian la menor

atencion si fuéramos impotentes para hacerlas buenas.'*

Con lo anterior, Estados Unidos finalmente consolida la llamada diplomacia del

ddlar, llevando a las naciones latinoamericanas a su esfera de influencia, a pesar

de las diversas protestas que hicieron algunas de ellas como el caso de Argentina

y Chile.

142 Discurso completo en linea https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/december-6-
1904-fourth-annual-message&prev=search&pto=aue consultado el 20 de octubre de 2020
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2.5 Caida, Revolucion y la llegada de Henry Lane Wilson a
México

A la llegada de Roosevelt, las relaciones de su pais con México eran estables,
ambos paises habian resuelto la mayoria de los problemas que habian tenido
durante los afios anteriores. La politica del Big Stick no fue severa como con las
demds naciones latinoamericanas, ademas, es innegable que, con el gobierno de
Porfirio Diaz, la paz y el progreso, permitié una gran afluencia de capitales, sobre
todo de inversionistas norteamericanos que sentian la seguridad de invertir su
dinero en México. Durante la primera década del siglo XX, México se erigia como
un pais “ejemplar”. Sin embargo, los problemas fronterizos seguian siendo un tema
en las relaciones de ambos paises, algo que se intensifico al final del Porfiriarto,
debido al gran aumento de disidentes del régimen de Porfirio, los cuales escapaban
a los Estados Unidos y desde alla se organizaban para presionar al gobierno

mexicano.

En los ultimos afios del gobierno de Diaz, las relaciones México-norteamericanas
se estaban deteriorando, debido a que, segun él, actuaban de mala fe contra su
gobierno. Para mejorar esto Diaz en un informe mencioné que “en otro rasgo de las
buenas relaciones entre los dos paises, es la invitacion hecha al presidente Diaz
para que visite El Paso Texas, el proximo 16 de octubre, en donde sostendra una
entrevista con el sefior Taft, presidente de Estados Unidos, quien a su vez le
correspondera la visita al dia siguiente en Ciudad Juarez’'#* siendo esta, la primera
visita oficial de un presidente estadounidense a México hecha por William Howard
Taft en 1909 para tratar de mejorar un poco las relaciones mencionando que “mi
entrevista con el presidente Diaz y los encuentros en suelo estadounidense y
mexicano han servido para puntualizar la cercana y cordial relacion que hay entre
nuestra republica y la gran republica inmediata al sur, con la cual existe una vasta

red de intereses”14,

144 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
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Un afio antes Diaz también habia brindado aquella famosa entrevista al periodista
James Creelman, en la cual se refirié a que el pais estaba previsto a una sucesién
y donde el presidente se mostro6 abierto a futuras elecciones libres ya que seguin su
punto de vista, México ya se encontraba a la “altura” de Estados Unidos, por lo tanto
el pais estaba en la madurez necesaria para un procedimiento democratico, de igual
manera Rinke remarca que “Diaz habia confesado que ya no queria presentarse
como candidato en las elecciones de 19107146 aunque al final paso todo lo contrario
y Porfirio Diaz gand su ultima eleccion en 1910, en visperas del alzamiento

revolucionario y con un Estados Unidos expectante por la situacién mexicana.

Precisamente en visperas del alzamiento en México, Taft designé al nuevo
embajador que sustituiria a David Eugene Thompson quien estuvo de 1906 a 1909.
Embajador que causaria mucha polémica al final cuando fue destituido debido a su
involucramiento en unos de los sucesos mas impactantes de México, su nombre es
Henry Lane Wilson. Naci6 el 3 de noviembre de 1857 en Crawfordsville, Indiana,
hijo de James Wilson, congresista, soldado en las guerras civil y la intervencion en
México, ademas de diplomatico. Se gradu6 de Wabash College en 1879, ejerci6
leyes en Indianapolis hasta 1882, cuando se convirtié en el propietario y editor del
Lafayette, Indiana, Journal, un periodo local que tuvo buena aceptacion. En 1885,
ély su esposa Alice se mudaron a Spokane, Washington, donde ejercio la abogacia
y se dedicé a la banca y la venta de bienes raices, la cual le dio buenos ingresos.
Prosper6 hasta 1893, cuando el panico financiero y la depresion que tuvo una
duracion de veinte afios (1870-1893) se llevaron la mayor parte de su dinero.
Perteneciente al partido Republicano y siendo muy activo dentro de su partido,
Wilson hizo campafia por su hermano mayor John, quien se postulaba para
miembro de la Camara de Representantes y senador del estado de Washington.
Otro factor que impulsoé su carrera, fu el apoyo que brindé a los presidentes Harrison
y McKinley, siendo este ultimo quien lo designo como embajador en México

presentado sus credenciales el 5 de marzo de 1910 al presidente Porfirio Diaz.

146 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
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Para mediados de 1910, las relaciones entre ambos paises estaban al borde del
colapso, debido a la tolerancia del gobierno norteamericano por los criticos al
régimen de Diaz que llegaban a Estados Unidos en la clandestinidad, como fue el
caso de los hermanos Flores Magén o el propio Madero. Diaz siguié de cerca, cada
uno de estos grupos de oposicion a través del servicio consular y detectives
privados que le informaban de los movimientos y reuniones que se tenian en contra
de su régimen. Ademas, pidié reiteradas veces la ayuda de Washington para
detener a todas estas “bandas” que operaban en territorio norteamericano, sin
embargo, el gobierno estadounidense practicamente no hacia caso a las peticiones,
pues consideraba que las actividades de estos grupos no afectaban la seguridad de

su pais.

Es bien sabido que después de la entrevista Diaz-Creelman y tras las declaraciones
de Diaz mencionando su disposicion de no presentarse como candidato para las
elecciones de 1910, tuvieron una efervescencia democratica en los circulos politicos
de México, pues Diaz habia declarado que México “habia alcanzado la madurez
necesaria para un procedimiento democratico”'4’ aunque dichas declaraciones
estaban pensadas para la opinion publica estadounidense. Por su parte, el gobierno
de Estados Unidos encabezado ya por el republicano William Howard Taft, sabia
gue el régimen de Diaz mas temprano que tarde entraria en colapso, no solo por la
edad del dictador, también por las estrategias que ellos consideraban obsoletas al
momento de gobernar. Josefina Zoraida Vazquez menciona que “cuando estallo la
rebelion en 1910, se encontré6 con un régimen viejo, anquilosado, dividido
internamente e incapaz de responder al desafio con la habilidad y premura que las
circunstancias requerian”. Una vez que se consolido el fraude electoral y
comenzo el alzamiento de Madero el 20 de noviembre, este fue arrestado, pero

escapo6 inmediatamente hacia los Estados Unidos.

147 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
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La posicién de los Estados Unidos fue de espera, ellos en un primer momento no
metieron las manos hacia lo que estaba pasando méas que proteger los intereses de
sus ciudadanos y las empresas que estos tenian. En un informe de Taft se lee lo

siguiente:

Los acontecimientos politicos en México fueron objeto de la atencion
de este gobierno, debido a la situacién, en extremo delicada y dificil,
creada a lo largo de nuestra frontera meridional y a la necesidad de
tomar medidas apropiadas para salvaguardar los intereses
estadounidenses [...] se temia, ademas que, los 40,000 mil o mas
residentes estadounidenses en México pudieran ser atacados y que
las inversiones norteamericanas muy cuantiosas, fueran dafiadas o

destruidas®*®

Ademas, el gobierno de Washington permiti6 que Madero escapase hacia su
territorio dandole hasta cierto punto libertad de movimiento, promulgando desde
San Antonio Texas el llamado Plan de San Luis el 5 de octubre de 1910 bajo el lema
sufragio efectivo no reeleccion al que se fueron uniendo los diversos caudillos como
Villa, Orozco, Zapata etc. Finalmente, el 10 de mayo de 1911 la guarnicién federal
de Ciudad Juarez se rindi6 a los revolucionarios y unos 15 dias después, el
presidente Diaz renunciaba a su cargo para “evitar una posible lucha civil y posibles
conflictos internacionales” que Josefina Zoraida Vazquez relaciona con los Estados

Unidos?®°,

Wilson, el embajador norteamericano, mandaba constantes informes a su gobierno

sobre la situacion mexicana, en uno de esos informes, el presidente Taft comento:

El 6 de Marzo del afio en curso, al estar ausente el
secretario de Estado, tuve una entrevista personal con

el sefior Wilson, embajador de los Estados Unidos en

149 Ampudia Ricardo (2014) México en los informes presidenciales de los Estados Unidos de América. México.
Fondo de Cultura Econdmica, p. 212
150 v3zquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000. México.
Fondo de Cultura Econdmica, p. 123
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México, en la cual me informé que las condiciones en

ese pais eran mucho mas criticas de los esperado.**

Berta Ulloa sefala que el curso de la Revoluciéon mexicana de 1910 a 1920 fue una
“revolucién intervenida” debido al papel que tendria tanto el embajador Wilson como
su gobierno en el curso de los afios posteriores a la eleccion de Madero como
presidente de la Republicana Mexicana. Una vez que Diaz abandond la presidencia,
Francisco Ledén de la Barra, quien habia sido por algunos afios embajador en
Estados Unidos y en aquel momento secretario de Relaciones Exteriores asumio la
presidencia con el fin de hacer una transicion pacifica y convocar nuevas
elecciones. El interinato de cinco meses fue estable y al haber sido embajador en
Estados Unidos, Ledn de la Barra llevdo un trato pacifico con los intereses
norteamericanos y el gobierno de aquel pais. en un informe al congreso, de la Barra

expreso:

Durante el periodo de interinato, han sido cordiales las relaciones de
México con los gobiernos extranjeros sin que un solo motivo serio

haya podido perturbarlas en lo mas minimo.°?

Los unicos inconvenientes que tenia el interinato eran los nuevos enemigos que
surgieron a raiz de la renuncia de Diaz como Bernardo Reyes, seguidor y
colaborador del dictador durante muchos afios; quienes aplicaban la misma
estrategia de aquellos que criticaban al régimen unos afios antes, es decir, escapar
a Estados Unidos y planear desde alla un levantamiento que finalmente se convirtié
en el plan de Soledad que fue aplacada de forma inmediata al no contar con muchos
seguidores. Por su parte, el embajador Wilson presionaba a de la Barra, para
asegurar los intereses norteamericanos exagerando en los reportes los dafios que
supuestamente se habian causado durante los alzamientos contra Diaz y el
presidente interino, para evitar conflictos, respondio positivamente a las peticiones

del embajador.

151 Ampudia Ricardo (2014) México en los informes presidenciales de los Estados Unidos de América.
México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 218

152 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 95
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En noviembre de 1911, después de unas elecciones relativamente tranquilas,
Madero resulté ganador y asumio la presidencia. En un principio, Henry Lane Wilson
habia considerado amigo a Madero y aplaudié su llegada a la presidencia, sin
embargo, en los meses posteriores, Wilson desarrollo una antipatia enorme por
Madero®®3, informando a su gobierno que, el proyecto democratizador del
presidente mexicano era inviable, pues sefialaba que las condiciones de México
frenarian las aspiraciones del levantamiento, pues tenia altos indices de
analfabetismo, pobreza y economia en riesgo. En un informe de uno de los
colaboradores secretos del presidente Woodrow se le lo siguiente “Ya antes de la
toma de posesion, en un banquete ofrecido por Madero en el University Club en julio
de 1911, el Embajador se habia dirigido publicamente al presidente electo en un
tono de altaneria que todavia recuerdan personas de todas clases en la ciudad. El
sefior Wilson se ha jactado, en una conversacion conmigo, de haber informado a
Washington, el dia de la toma de posesion de Madero, que ya era claramente visible

el final™14,

Sumado al hostigamiento del embajador, las condiciones a las que llegdé Madero a
la presidencia, no le permitieron apaciguar el movimiento pues empezaron a surgir
levantamientos en su contra como los de Zapata, Villay Orozco en el norte y sur del
pais. Washington también presionaba a Madero a responder por los dafios que su
movimiento habia hecho con los intereses de sus ciudadanos, Wilson incluso logro
gue su gobierno aconsejara a sus ciudadanos salir inmediatamente de los estados
mexicanos que estaban en una alerta roja debido al peligro que representaban,
Josefina Zoraida Vazquez recalca que esto hizo mas dafio a los intereses
norteamericanos debido al abandono y paralizacién econémica que propiamente la

guerra o el saqueo.*®®

153 | ajous, Roberta (2018) Historia Minima de las relaciones exteriores de México. México. El Colegio de
México, p. 150

154 Fragmentos del informe confidencial enviado al presidente Woodrow Wilson por su emisario William
Bayard Hale el 18 de julio de 1913 en linea
https://www.historia.palacionacional.info/pdf/S8REVOLUCION/6CONTEXTO/Documento%20revolucion%20c
ontexto.pdf consultado el 28/10/2020

155 vazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
Meéxico. Fondo de Cultura Econdémica, p. 127
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Mas adelante, Wilson calificé al gobierno de Madero en un informe como “apatico,
ineficaz, cinicamente indiferente o estupidamente optimista” debido a una nota que
realizé el departamento del Estado de Estados Unidos mostrando la ineficacia
maderista a la hora de proteger los intereses, empresas e inversiones
estadounidenses de sus ciudadanos acusando incluso al presidente de la muerte

de 17 de ellos a manos de bandoleros. Madero se defendié mencionando que:

Entre las consecuencias desafortunadas que ha tenido el
movimiento revolucionario han sido las depredaciones de
algunos criminales contra la vida y las propiedades de los
individuos. Ello ha motivado, de parte de las victimas de
nacionalidad extranjera, reclamaciones al gobierno mexicano.
Por lo que, el gobierno federal se anticipara y realizara una

investigacion para evaluar y estimar los dafios causados.'*®

Ademas, en 1912 Bernardo Reyes proclama el plan de Soledad con el que pretendia
quitar a Madero de la presidencia, sin embargo, el movimiento fue aplazado de
manera inmediata, resultando un logro para la administracion maderista, Reyes fue
encarcelado y mas adelante participaria en uno de los episodios mas controvertidos

de la historia mexicana y norteamericana.

2.6 La Decena Tragica y la destitucion de Wilson

Siendo ya 1913, el gobierno de Madero parecia encontrar cierta estabilidad, de las
reclamaciones que Estados Unidos le pretendia exigir, se demostré que algunas de
ellas habian ocurrido antes de la llegada de Madero, por lo que se refutaron y no
procedieron. Sin embargo, los norteamericanos seguian presionando el reembolso
de muchas otras propiedades, al grado de apostar algunos barcos frente a algunos
puertos mexicanos con la intencion de presionar al gobierno mexicano. Sumado a

lo anterior, Wilson mandaba constantes informes a Philander C. Knox, secretario de

156 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econdmica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 96
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Estado norteamericano de la presidencia de Taft para que su gobierno retirara
paulatinamente su apoyo a Madero hasta serle francamente hostil y se
desencadenara una corriente norteamericana a favor de la intervencion en México.

Para ello, se valio de algunos “trucos” siendo los siguientes algunos de ellos:

e Enviar notas de protesta cada vez mas hostiles al gobierno mexicano en las
gue se aprovechaban todos los incidentes, hasta los mas triviales.

e Evacuar norteamericanos de muchas regiones de México y dar armas a un
sector de la colonia norteamericana en México, mediante lo cual la embajada
norteamericana intentaba crear una atmoésfera de histeria contra el gobierno
de Madero y sentar las bases para una intervencion norteamericana en
México.

e Organizar una amplia campafia de prensa en los Estados Unidos en la cual
se presentaba a Madero como incapaz de imponer "la ley y el orden" en
México.

e Apoyar intentos de golpe contra Madero

El 15 de febrero, Wilson acordd con los ministros de Espafia, Inglaterra y Alemania
enviar a Célogan, ministro de Espafia, a solicitar su renuncia al presidente Madero
en nombre del cuerpo diplomatico acreditado en México. Nuevamente Madero
rechazod su intromision y respondioé que no reconocia a los diploméaticos el derecho
de inmiscuirse en los asuntos internos de México. Por la tarde de ese mismo dia,
Wilson visité a Madero, quien le mostré la respuesta de Taft, la cual le molestd a
Wilson y trat6é de restarle valor para mantener la amenaza de intervencion. Ambos
estuvieron de acuerdo en la conveniencia de un armisticio de 24 horas para el

traslado de las embajadas que estuvieran en riesgo.

La presion descarada de Wilson era evidente, y buscaba por cualquier medio la
renuncia de Madero, por lo que urdié un plan en secreto con la venda en los ojos de
su gobierno para derrocar al presidente de México. El dia 17 de febrero, Huerta hizo
un golpe de Estado apresando al presidente Madero y al vicepresidente Pino Suarez
en el Palacio Nacional. Mas adelante, Wilson se reunién con Félix Diaz y Victoriano

Huerta el 18 de febrero de 1913 firmando el llamado Pacto de la Embajada, en el
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gue, las fuerzas armadas contrarias a Francisco |. Madero se pusieron de acuerdo
y se comprometieron también a seguir pues Huerta era el jefe de ellas, para lograr
el derrocamiento del gobierno legitimo mexicano en provecho de miras personales
y de las élites que les ofrecian apoyo, en especial la representacion diploméatica

estadounidense.

Dos dias mas tarde, Huerta obligb a Madero a renunciar y tomar el mismo el
gobierno del pais y al siguiente dia, tanto Madero como el vicepresidente fueron
asesinados, culminando asi la llamada Decena Tragica que termind con la llegada
de Huerta a la presidencia. Muchos historiadores entre ellos Roberta Lajous afirman
gue durante estos 10 dias que duro el golpe de Estado contra Madero, Wilson
estuvo muy involucrado en la politica interna de México'®’. El gobierno de
Washington aun encabezado por Taft, nunca reprobo oficialmente la manera de
actuar de Wilson, aunque para ellos, el embajador actu6 en la mayoria de las veces
bajo su propia responsabilidad, pues no querian que su gobierno resultase

involucrado debido a la magnitud del golpe.

Una vez que Huerta llegd al poder, comenzé a militarizar a la sociedad y “poner
orden” a todo el caos que habia surgido desde el inicio de la Revolucion, algo que
tanto los Estados Unidos como otras naciones entre ellas los britanicos aplaudieron
pues creian que era lo que México necesitaba, orden y control. Para Wilson, el que
llegara alguien como Huerta a la presidencia era sintoma de que las cosas estaban
por buen camino, pues él creia que un gobierno de nuevo dictatorial, estaba en el
curso mismo de la historia mexicana creyendo asi que su participacion en la
revolucién fue trascendental para la estabilizacion del pais'®8, Debido a lo anterior,
Wilson promovié frente a todos sus consules distribuidos en México, a que sus
administraciones reconocieran el gobierno huertista, para facilitar las relaciones
entre ambos paisesy, por ende, a los ciudadanos norteamericanos que aun estaban

en México.

157 Ampudia, Ricardo (1997) Estados Unidos en los informes presidenciales de México. México. Fondo de
Cultura Econémica/Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 152

158 yazquez, Josefina Zoraida (2013) México Frente a Estados Unidos. Un ensayo Histérico, 1776-2000.
Meéxico. Fondo de Cultura Econémica, p. 137

87



Sin embargo, Henry Lane Wilson y el propio Huerta no contaron con un factor que
mas adelante afectaria directamente a ambos, la llegada del nuevo presidente
estadounidense y demdcrata Woodrow Wilson en 1913. Woodrow Wilson llevo a
cabo una politica de intervencionismo hacia Latinoamérica dando lugar asi al hoy
conocido como Idealismo Wilsoniano o Idealismo en politica internacional. Este
consistia en asegurar que los gobiernos extranjeros "interesantes" (importantes
para los intereses de los Estados Unidos) debian ser depositados en manos de los
"buenos", es decir, favorables a aquellos intereses, aunque estos no fuesen mas

gue la representacion de una minoria de la poblacién.

Por ende, el presidente Wilson mando al periodista y diplomético William Bayard
como enviado parcialmente en secreto para investigar lo acontecido en México. El
Informe Hale fue el documento resultante de una extensa investigacion llevada a
cabo Bayard Hale acerca de los sucesos ocurridos en México durante "La decena
tragica". El informe fue tan solo uno de los ordenados por el presidente Wilson, quien
enviod a otras personas a investigar la situacion real mexicana ante la desconfianza
gue le producia el embajador Henry Lane Wilson, debido a su participacion directa
en el derrocamiento del presidente Madero y el apoyo de Victoriano Huerta. El
informe fue determinante pues cuando Woodrow Wilson se enter6 de la implicacion
de Henry Lane Wilson en el derrocamiento de Madero, quedo consternado por la
situacion, debido al consentimiento de la anterior administracion republicana en la
situacion mexicana, por ende, decidi6 no darle el reconocimiento a Huerta y
presionar al embajador a que dimitiera de su cargo el cual finalmente lo hizo el 17

de julio de 1913 abandonando el pais entre deshonra y deshonor.

Cuando Henry Lane Wilson regreso a Estados Unidos, fue acusado intensamente
de haber participado en el atentado a Madero, cayendo en desgracia en el circulo
politico de los Estados Unidos; ademas, cuando la opinion publica se enter6 de la
implicacion del exembajador, causaron verdadero escandalo y verglenza por la
participacion que se atribuia al representante diplomatico de Washington en la
tragedia mexicana. En la prensa estadounidense se atac6 tan duramente a Lane

Wilson que éste, en junio de 1916, se vio obligado a reaccionar acusando de
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difamacion a uno de los periodistas que mas lo habian denigrado ante la opinion
publica, el sefior Norman Hapgood!®®. Finalmente, tras muchos afios exiliado al
ostracismo politico que vivio, Henry Lane Wilson se mudé a Nuevo México donde
tenia una finca. Durante los gobiernos de Warren Harding y Calvin Coolidge llegé a
tener algunos papeles como consultor, sobre todo en los temas que tenian que ver
con problemas en paises latinoamericanos mientras, siguié con su carrera en los
negocios. En 1927 publicé sus memorias y murioé en Indianapolis en 1932, siendo

sepultado en el cementerio Crown Hill sin ningun tipo de honor diplomatico.

159 Harrison, John P. (2016) “Henry Lane Wilson, el tragico de la decena” en Historia Mexicana. El Colegio de
México, p. 23
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Capitulo 3

ESTADOS UNIDOS, MEXICO Y LAS CONFERENCIAS
PANAMERICANAS COMO INSTRUMENTO DE HEGEMONIA

NORTEAMERICANA

El mundo puede estar partido en cuatro partes politicas y
geograficas, de las cuales cada una posee diferentes
intereses. Infelizmente para los otros tres, Europa alcanzé en
diferentes grados a través de sus armas y negociaciones,
violencia y engafio, el dominio sobre todos. Africa, Asia y
América han podido experimentar una tras otra su
preponderancia. La superioridad que [Europa] habia venido
defendiendo desde hacia tiempo la sedujo a presumir de su
imagen de duefia del mundo, en donde el resto de la
humanidad existia solo para su ventaja [...] Nos toca a
nosotros rehabilitar el honor de la humanidad y ensefar
humildad a este hermano prepotente . 160

Alexander Hamilton

Como ya vimos en el capitulo anterior, Estados Unidos durante todo el siglo XIX

tuvo las condiciones necesarias para desarrollarse durante la primera mitad del

siglo, y reponerse después de una guerra civil que casi los divide durante la segunda

mitad del XIX. A diferencia México, tuvo una situacion diferente en lo social, politico

y econdémico, que no le permitieron alcanzar el nivel de su vecino del norte durante

todo el siglo XIX. Por ende, los Estados Unidos lograron imponer su hegemonia a

nivel continental sobre los demas paises de América Latina, ademas de ejercer su

160 Hamilton, Alexander, “Sobre la pretensién de superioridad europea”, en The Federalist, No. 11, Afio 1788

(traduccion propia).
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influencia sobre las decisiones de algunos de esos paises, esto debido al auge

econémico que experimento tras una revolucién industrial a partir de 1867.161

No por ello las relaciones entre Estados Unidos y Latinoamérica fueron estéticas.
Cambiaron a lo largo del siglo XIX paralelamente a la idea de que todos los paises
del continente americano compartian un mismo destino y, sobre todo, a la idea de
gue América era un continente libre de cualquier nacién que atentara contra la idea
de esa libertad. Pero desde el principio, esta suposicion no constituia un fiel reflejo
de la realidad, sino un destino muy dificil de alcanzar por parte de los
latinoamericanos. Teresa Maya Sotomayor sefiala que “[...] en el momento en que
se proclamo la doctrina Monroe (1823), ésta se encontraba muy lejos de reflejar una
situacion real entre los paises del continente”'®? haciendo alusién a la posicion
norteamericana frente a las demas naciones, pues los norteamericanos estaban
forjando esa creencia de que ellos serian los que llevarian la democracia y libertad
a todos los demas paises, pues ellos eran los nuevos elegidos de Dios para llevar
a cabo tan grande tarea y sobre todo, tenian los medios necesarios para consolidar

esa idea en un plano terrenal.

Fueron los Estados Unidos quienes durante la segunda mitad del siglo XIX
comenzaron a impulsar una unidad americana conjunta basada en el
Panamericanismo. Este Discurso de Unidad es distinto al de la primera mitad del
siglo XIX con Bolivar como su maximo expositor. EI panamericanismo de Bolivar
tiene sus origenes hacia el afio de 1800, partiendo de la lucha por la emancipacion
de América Latina, e implantando la idea de que, por ser paises vecinos y naciones
americanas, debian unir fuerzas y apoyarse mutuamente en cuanto a soberania y
seguridad, sobre todo para impulsar esa independencia previamente ganada por el
desprendimiento de la monarquia espafiola y asechada por el hambre “voraz” de

una Europa sin limite.

61 Herrera, Octavio, Santa Cruz, Arturo (2011) América del norte. México. Secretaria de Relaciones
Exteriores/Acervo Histdérico Diplomatico, p. 145

162 Maya, Teresa (1996) “Estados Unidos y el panamericanismo: El caso de la | Conferencia Internacional
Americana (1889-1890)” en Historia Mexicana, XLV:4, pp.759-781.
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Pareciera que el panamericanismo norteamericano se basa en la misma idea, sin
embargo, existe una diferencia la cual radica en la percepcion de los Estados Unidos
de ser la nacién que ayudaria a progresar a todas las naciones americanas sin
ninguna ayuda. No esperé mucho para ejecutar esa idea a través de una convencién
gue iba a verificarse a principio de los 80s del siglo XIX. Esta idea se concretd para
1889 debido a que El gobierno norteamericano invitd a una unién panamericana,
con el fin de conocer los problemas de las demas naciones y encontrar una
solucion'®®. Finalmente se daban pasos materializando los primeros intentos que se
remontan al afio de 1826 en la ciudad de Panama, voluntaria o involuntariamente
ahi se sentarian las bases para el desarrollo de ese sentimiento panamericanista
gue seria retomado afios mas adelante. antes de concentrarnos en las conferencias,
es necesario explicar y desarrollar mucho mas el tema de la unidad de pueblos

americanos de Bolivar y su posterior adopcion por los Estados Unidos.

3.1 ¢{Qué es el Panamericanismo?

El panamericanismo ha sido objeto de muchas definiciones e interpretaciones. Los
significados que se le han atribuido son numerosos, variados y han dependido del
qguien lo maneja, como ya he mencionado, esta el de Bolivar y mas adelante el
norteamericano. Muchos de sus mas entusiastas defensores lo han rodeado de un
aura de sentimentalismo inverosimil, a la vez que algunos de sus criticos lo han
considerado como una mision imposible debido a los problemas geograficos y
étnicos que los paises latinoamericanos tuvieron en sus inicios, por ende, era como
un suefio inaccesible, o un pretexto o medio para justificar designios imperialistas

como mas adelante impulsé Estados Unidos.

La Real Academia de la Lengua Espafola define al Panamericanismo como un
“‘Movimiento que promueve la unidad y las relaciones entre los paises

americanos™® algo que esta en lo cierto, pero que se queda muy corto con el

163 |BIDEM.
164 Consultado en linea https://dle.rae.es/panamericanismo, el 10 de abril de 2021
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verdadero uso que se le ha dado. Sin duda, el panamericanismo ha sido un
concepto lleno de mucho debate debido a su ambigiedad y uso. El Historiador y
genealogista Juan Carlos Morales Manzur da un sentido similar AL término al de la
RAE al decirnos que, el panamericanismo es “la integracion americana, es el
movimiento diplomatico, politico, econémico y social americano que busca crear,
fomentar y ordenar las relaciones, la asociacién y cooperacién entre los paises

americanos en diversos ambitos de interés en comun”165.

Morales Manzur menciona que “el panamericanismo buscaba encontrar sus raices
en dos factores: El primero, de naturaleza geogréfica. El segundo de naturaleza
histérica™¢8. El geografico era obvio en si mismo y respondia a la realidad de ese
intenso continente, situado entre dos océanos descubierto por Colon. El historico,
por su parte, aludia a la condicion de civilizaciones trasplantadas desde el otro lado
del océano, que compartian la Ameérica anglosajona y la América Ibérica, asi como
al episodio comun de emancipacion vivida por ambas. en ambas definiciones llama
la atencion de la vision multilateral que la permea. Sin embargo, historiadores como
Josefina Zoraida Vazquez en México frente a Estados Unidos y Stefen Rinke en
América Latina y los Estados Unidos sefialan el uso del panamericanismo por parte
de los Estados Unidos para justificar absolutamente todas sus intervenciones en los
demas paises americanos y tergiversar el concepto a su conveniencia e impulsarlo
con gran vehemencia durante la primera conferencia panamericana en 1889-1890

y las posteriores.

3.2 El Hispanoamericanismo y LA UNION AMERICANA
segun Bolivar

Los origenes del anhelo de unidad continental pueden remontarse a los albores de

las independencias americanas. No es ajeno que ya por esos afios, la idea de la

165 Morales, Juan Carlos (2012) “La unidad continental: desde las concepciones geopoliticas hasta los nuevos
modelos alternativos de integracion”. Ecuador. FLACSO/ALACIP, p. 02
166 1bidem.
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union y solidaridad entre los pueblos del continente americano nacié al mismo
tiempo que la independencia de los paises latinoamericanos. Rodrigo Borja nos dice
que “un elemental instinto de conservacion llevé en esa direccion a los mas lucidos
lideres de la emancipacion americana. El ilustre politico y militar venezolano
Francisco de Miranda fue uno de los primeros pensadores que mencionaban la

formacion de una grande familia de hermanos”%’

Con Miranda, considerado como el precursor de las ideas de emancipacion
americana, surgio en la capitania de Caracas un pensamiento que reacciona contra
aquellos que pretendian probar la degradacion natural de las tierras americanas y
la inferioridad de sus habitantes. A sus 0jos, Los americanos no eran inferiores a los
europeos, sino iguales en derechos y en humanidad'®®. Lo anterior se ve reflejado

en su manifiesto de 1791:

Llegé el tiempo ya de echar a los barbaros que nos oprimen,
y de romper el cetro de un gobierno ultramarino. Acordaos de
gue sois los descendientes de aquellos ilustres indios, que no
queriendo sobrevivir a la esclavitud de su patria, prefirieron
una muerte gloriosa a una vida deshonrosa. Estos ilustres
guerreros, presintiendo la desgracia de su posteridad,
quisieron mas bien morir bajo los muros de México, de Cuzco,
o0 de Bogota, que arrastrar las cadenas de la opresiéon o
muriendo victimas de la libertad publica. Vosotros vais a
establecer sobre la ruina de un gobierno opresor, la
independencia de vuestra patria. Mas en una empresa de
tanta importancia, en una empresa, que va a cambiar el
estado de vuestra situacion; es de vuestra obligacion hacer
conocer al universo entero, los motivos que os determinaran,
y probar de una manera irreparable que no es el odio, o la

ingratitud, sino la voz de la justicia, y el sentimiento de vuestra

167 Borja, Rodrigo (2018) “Panamericanismo” en Enciclopedia de la politica. Consultado en linea:
https://www.enciclopediadelapolitica.org/panamericanismo/, el 10 de abril de 2021.

168 Consultado en linea: file:///C:/Users/14AMO076/Downloads/674-Texto%20del%20art%C3%ADculo-1267-
1-10-20170927.pdf, el 10 de abril de 2021.
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propia conservacion, que os impelen a este esfuerzo

memorable.1®®

A partir de esta idea, el emancipador chileno Bernardo O’Higgins, discipulo de
Miranda, hablé de la gran confederacion del continente americano la creacion de
una gran Federacién de Pueblos Americanos!’® hacerles frente a las pretensiones
europeas Yy desarrollarse en conjunto, sin duda influenciado por los postulados
libertarios de Miranda. Pero fue sin duda el Libertador Simén Bolivar quien vio con
la mayor claridad que, el destino de los nuevos Estados que habian surgido a la
vida independiente estaba vinculado a la union que ellos fueran capaces de forjar y

quien expreso en diversas opiniones la creacién de una gran América.

Simén Bolivar nacié en Caracas, en una de las mejores familias, el 24 de julio de
1783, tuvo todos los atributos necesarios para triunfar. De joven, en su tierra natal,
tuvo preceptores privados. Mas adelante, viajé a Espafia y estuvo en la metropoli
entre 1799 Y 1802 para mejorar y completar su educacion y, establecer contacto
con la rama metropolitana de la familia. Con la muerte de su esposa, Bolivar se
sintié “libre” y renuncio a toda su herencia en pos de la unidad y libertad de América
uniéndose al movimiento libertario del que pronto se convirtio en su lider, debido al
carisma, a la autoridad y al conocimiento que tenia dada su trayectoria por el viejo
mundo. Bolivar era un ferviente admirador del General y presidente Georges
Washington, recibié de parte de la familia del general estadounidense, un presente

del cual de Bolivar escribio:

"El retrato de Washington, alguno de sus restos venerables,
y uno de los monumentos de su gloria deben presentarseme
por vuestras manos en nombre de los hermanos del gran
ciudadano, del hijo primogénito del Nuevo Mundo: no hay
palabras con qué explicar todo el valor que tiene en mi
corazdn esté presente y sus consideraciones tan gloriosas

para mi. La familia de Washington me honra mas alla de mis

169 Consultado en linea: http://adhilac.com.ar/?p=6173, el 10 de abril de 2021
170 Rubilar, Luis (2009) “Francisco de Miranda, Simén Bolivar y Bernardo O’Higgins, el libertador de Chile” en
Contextos, estudios de Humanidades y Ciencias Sociales, N2 21. Chile, p. 02
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esperanzas, aun las mas imaginarias, porque Washington
presentado por La Fayette es la corona de todas las
recompensas humanas. El fue el noble protector de las
reformas sociales y vos el héroe ciudadano, el atleta de la
libertad que con una mano sirvio a la América, y con la otra al
antiguo continente. iAh, jqué mortal seria digno de los honores

de que se dignan colmarme vos y Mont Vernon!"%,

Mientras, en Europa tras los acontecimientos de la invasion francesa de Napoledn
a Espaia, se crea la Santa Alianza con el Imperio Ruso, Prusia y el Imperio
Austriaco con el fin de eliminar el liberalismo. Fue este acontecimiento el que hizo
temer que la Santa Alianza ayudaria también a Espafia a reconquistar sus pérdidas
colonias, lo que causO preocupacion no soOlo en las nuevas republicas
hispanoamericanas, sino entre los paises que ya tenian intereses en esta zona.
Estados Unidos, Inglaterra y la misma Francia. Por esta razon, Francia e Inglaterra
llegaron a un acuerdo de no permitir que ningun otro pais, fuera de Espafia, pudiera

intentar la reconquista Hispanoamericana'’2.

Bajo este contexto, Bolivar convoco el Segundo Congreso de Venezuela, reunido
en Angostura el 15 de febrero de 1819, tenia en mente la creacion de un Estado
americano conjunto, debido a ello, pronuncia un discurso frente a los delegados del
congreso que representaban a las distintas provincias!’3, abogando por la creacion
de una gran nacién, ademas, les presenté también, un proyecto de Constitucion
para esa gran unidad. Mas adelante emprende la campafia que habra de libertar a
la Nueva Granada, lo que retrasé un poco los planes que tenia, sin embargo, su
campafa tiene éxito y dias después Bolivar entra en Bogota sin ninguna oposicion.
Dejando organizadas las provincias de la Nueva Granada bajo el mando del General

Santander, el Libertador regresa a Angostura, donde el Congreso, a propuesta suya,

171 Lombardi, John (2006) “Simdn Bolivar y el suefio de una América unida”. Venezuela. Universidad Indiana,
p. 35, citando a Bolivar, Simon (1826) “Cartas” 20 de marzo de 1826.

172 Morales, Juan Carlos (2002) La doctrina Monroe y el Panamericanismo: Dos propuestas y un mismo fin
continental. Venezuela. Universidad del Zuila, p. 02

173
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/10655/Actas_del_Congreso_de_Angostura_1819 -
_1820.html?sequence=1&isAllowed=y#1c
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expide la Ley Fundamental de la Republica de Colombia en diciembre de 1819. El
congreso fue un punto importante en el avance del hispanoamericanismo
bolivariano, el cual estuvo integrado por 30 diputados que pertenecian a 7 de las
antiguas provincias de la Capitania General de Venezuela. Su objetivo era unir a
Venezuela y Nueva Granada en una Unica nacion, llamada la Gran Colombia este
gran Estado comprendia las actuales republicas de Venezuela, Colombia, Ecuador
y Panama (estas tres Ultimas ya conformaban el Virreinato de Nueva Granada).
Ademas, en este congreso, el aspecto social fue una de las prioridades de este
discurso, por lo que Bolivar planteé la eliminacién de la esclavitud y el fomento de
la educacion como base de la formacién de un nuevo ciudadano con altos valores

morales!’4,

Retomando algunos de los postulados de Miranda, el libertador de las Américas un
afio después, en 1820, tratd de fomentar una integracion latina mucho mas amplia
de la original, ya que él percibia que las insipientes naciones americanas deberian
de estar unidas contra embates de intereses extranjeros tales como alguna
reconquista de Espafia, algun otro pais europeo que viera en la fragilidad
latinoamericana una oportunidad de dominio, y por ultimo de los Estados Unidos,
guienes en aquellos afios estaban comenzado a demostrar el poderio econémico y
politico que tenian, incluso con el reconocimiento diplomatico muy reservado y
limitado que concedieron los norteamericanos!’ debido a la posicién que tenian

frente a Europa.

De igual manera, el pensamiento de Bolivar también procuraba la independencia de
paises que seguian bajo el dominio de los colonizadores y ayudarles a encontrar el
‘camino” que las demas naciones latinoamericanas habian seguido. En una carta

Bolivar expreso:

174 Almarza, Angel Rafael (2016) El Il Congreso de Venezuela. Conformacién de un gobierno popular
representativo, Angostura: 1818-1819. México. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, p. 03

175 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 46.
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Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nuevo una sola Nacién, con un solo vinculo que ligue sus
partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una
lengua, unas costumbres y una religion, deberia, por
consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los
diferentes Estados que hayan de formarsel’.

Esta es la razén por la que no es considerado Panamericanismo, lo que es

importante recalcar, es que, Bolivar se referia Unicamente a las naciones

latinoamericanas del sur, centro y México, pues Estados Unidos, Canada y los

dominios espafioles que aun pertenecian a la Corona estaban descartadas para la

creacion de esa gran unidad hispanoamericana, esto se ve reflejado en un

fragmento de un discurso que presento Bolivar al Congreso de Angostura:

Debo decir gue ni remotamente ha entrado en mi idea asimilar
la situacién y la naturaleza de los Estados tan distintos como
el inglés-americano y el americano-espafiol. ¢No seria muy
dificil aplicar a Espafia el cédigo de libertad politica, civil y
religioso de Inglaterra? Pues aun es mas dificil adaptar en
Venezuela las leyes del norte de América. ¢ No dice el Espiritu
de las Leyes que estas deben ser propias para el pueblo que
se hacen, que es una gran casualidad que las de una nacién
puedan convenir a otra, que las leyes deben ser relativas a lo
fisico del pais, al clima, a la calidad del terreno, a su situacion,
a su extension, al género de vida de los pueblos; referirse al
grado de libertad que la Constitucién puede sufrir, a la religiéon
de los habitantes, a sus inclinaciones, a sus riquezas, a su
ndmero, a Su comercio, a sus costumbres, a sus modales?
iHe aqui el Codigo que deberiamos consultar, y no el de

Washington!*”’

176 L ombardi, John (2006) “Simén Bolivar y el suefio de una América unida”. Venezuela. Universidad Indiana,
p. 35, citando a Bolivar, Simdén (1830) “Cartas” 9 de noviembre de 1830.
177 Romero, José; Romero, Luis (1985) “Pensamiento de la emancipacién”. Venezuela. Universidad de

Caracas, p. 107.
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Sin embargo, sus esfuerzos solo pudieron rendir fruto con la creacién de la Gran
Colombia, pues, a pesar de impulsar con vehemencia la unidad, las demas naciones
no estaban en la disposicion de unirse al ideal de Bolivar, debido a que las
republicas de América del Norte y del Sur fueron creando una vasta gama de
organizaciones, nexos e instituciones destinadas a alcanzar uno u otro de los
beneficios de una América unida. Bolivar tenia razén en su idea de que América
deba presentar un frente unido a quienes pudieran amenazar su independencia y
prosperidad, y que el concepto bolivariano de un hemisferio unido exigiria inmensos
esfuerzos para reconciliar los deseos y necesidades antagénicas de las muchas
regiones de América, en aras de un concepto superior de organizacion. En otra

carta, Bolivar expreso:

Después de quince afios de sacrificios consagrados a la
libertad de América, por obtener un sistema de garantias que,
en paz y guerra, sea el escudo de nuestro nuevo destino, es
tiempo ya de que los intereses y las relaciones que unen entre
si a las republicas americanas, antes colonias espafiolas,
tengan una base fundamental que eternice, si es posible, la

duracion de estos gobiernos.'’®

Por ello, es claro su preocupacion central de formar gobiernos duraderos, la unidad
obedecia a ese objetivo. Aunque el proyecto de unidad hispanoamericana de
Bolivar fallara, incluso con la disolucion de la Gran Colombia que él habia creado,
guedd patente que, Bolivar puso las semillas de la unidad que seria retomado mas
adelante por los Estados Unidos con una variacion importante, al pugnar por una
unidad que no solo abarcara a los paises latinoamericanos sino a toda América bajo
la direccion de los norteamericanos. Lo que si fue importante es que, Bolivar pudo
dejar constancia de la unidad latinoamericana que en esos momentos era necesaria
para poder enfrentarse a cualquier amenaza extranjera. El Congreso de Panama

gue se celebré en 1826 fue otro intento de unidad, esta vez, sin embargo, las

178 Morales, Juan Carlos (2002) La doctrina Monroe y el Panamericanismo: Dos propuestas y un mismo fin
continental. Venezuela. Universidad del Zuila, p. 06
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naciones latinoamericanas estaban sumidas en diferentes conflictos, por lo que la
invitacion a un nuevo congreso no genero absolutamente ninguna euforia o alegria,
Chile y las Provincias Unidas del Rio de la Plata recelando del protagonismo
grancolombiano, y del Brasil, poco interesado en promover un organismo que
integrara a los hispanoamericanos, declinaron la invitacion, incluso aun con la
reticencia de no invitar a los Estados Unidos, Bolivar finalmente accedié a hacerlo,
sin embargo, los estadounidenses rechazaron la invitacion y, al igual que los
ingleses solo enviaron a observadores. Finalmente, luego de diez conferencias, y
de la redaccion y firma de cuatro tratados de diferente alcance, el congreso fue

clausurado el 15 de julio del mismo afio!’.

De todos los articulos, hubo algunos que destacaron por las cosas que proponian,

De la Reza nos menciona que:

“El mas importante, el Tratado de union, liga y confederacion
perpetua, institucionalizaba el objetivo de preservar “de
manera defensiva y ofensiva, si esto era necesario, la
soberania e independencia de todas y de cada una de las
potencias confederadas”. Los articulos 13°, 16° y 20°
especificaban las modalidades de concertacion entre los
confederados; los articulos 23° y 24° definian los derechos de
los ciudadanos (los mismos en todos los paises
confederados); el articulo 28° finalmente, codificaba la

politica exterior de las nuevas republicas™.

Después de la discusion de los mencionados articulos, el 15 de junio, las
delegaciones acordaron separarse y regresar a Sus respectivos paises para
apuntalar la ratificacion de los acuerdos con sus gobiernos, asi como la discusion
de trasladar el congreso a la nueva sede que, seria en México. Unos meses mas
tarde, las delegaciones que habian aceptado el cambio de sede desembarcaron en

Acapulco en agosto de 1826 y se trasladaron a la capital mexicana para preparar

179 de la Reza, Germdn (2006) “La diplomacia itinerante: del pacto de familia al Congreso Americano de Lima
(1831-1848)"”. México. UAM-Azcapotzalco, p. 4
180 |BIDEM.
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las labores congresales, agregandoseles en enero de 1827 uno de los dos
plenipotenciarios (recordemos que el otro habia fallecido) de Estados Unidos. Luego
de dos afios de espera, ocupados en insistir en las ratificaciones, salvo la Gran
Colombia ninguno de los paises confederados aprob6 los documentos del Istmo.
Como resultado, la asamblea de Tacubaya nunca pudo instalarse y en octubre de
1828 los plenipotenciarios cancelaron el primer intento de integracion

hispanoamericana'®l.

3.3 El panamericanismo de los Estados Unidos de América

No cabe duda, que la creacién de los nuevos Estados latinoamericanos durante la
primera mitad del siglo XIX introdujo nuevas nociones acerca de Europa, algo que
ya hemos sefalado, y que va relacionado con el Derecho Internacional. Rinke
sefala que “por una parte los norteamericanos tuvieron por fin aliados en la lucha
por la defensa de los derechos de los neutrales en tiempos de guerra, y también,
por la libertad de los mares. Y, por otra, los nuevos Estados americanos siguieron
el ejemplo de Estados Unidos y reclamaron reconocimiento del derecho de
autodeterminacién como base para su nacimiento”'82, Mientras que los paises
latinoamericanos temian represalias a su independencia por parte de la Santa
Alianza, Estados Unidos estaba en el proceso de romper su dependencia
economica de Gran Bretafia y consolidarse en un mercado europeo cada vez mas

competitivo.

Francia e Inglaterra llegaron a un acuerdo informal para evitar futuras reconquistas
y en 1823 invitd a los Estados Unidos para unirse a esta politica por medio del
ministro britAnico George Canning quien apoyd también los movimientos
independentistas latinoamericanos, rehusando que las potencias de la Santa
Alianza auxiliaran con armas o dinero a Espafia para recuperar sus colonias de

América. Para esto Canning considero6 ser de interés de Gran Bretafia beneficiarse

181 de la Reza, Germdn (2008) “M4s alla de la negligencia racional. La Asamblea de Tacubaya, 1826-1828".
Meéxico. Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, nim. 30 julio-diciembre, pp. 12-14.

182 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 49
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del comercio internacional con los nuevos Estados de América Latina antes que
ayudar a la corte de Madrid para restaurar el monopolio comercial espafiol en dichas
tierras. Por otro lado, pese a las protestas de Espafa y la Santa Alianza, Canning
permiti6 un activo contrabando de armas y mercenarios britAnicos hacia

Latinoamérical®s,

Sin embargo, los norteamericanos rechazaron la invitacion al acuerdo britanico-
francés y a finales de 1823, el presidente Monroe leyd frente al congreso la ya

mencionada Doctrina Monroe. En el siguiente fragmento se menciona:

“En la guerra de potencias europeas por asuntos que les
concernian nunca hemos tomado parte, ni seria propio de
nuestra politica el hacerlo. S6lo cuando nuestros derechos
son pisoteados 0 amenazados seriamente tenemos en cuenta
las injurias 0 nos preparamos para nuestra defensa. Con los
movimientos de este hemisferio estamos por necesidad
relacionados en forma méas inmediata, y por causas que
deberian ser obvias para todos los observadores esclarecidos
e imparciales. El sistema politico de las potencias aliadas es
esencialmente distinto, en este sentido, del de Norteamérica.
Esta diferencia se deriva de la que existe entre sus respectivos
Gobiernos; y a la defensa de nuestro propio sistema, que ha
sido llevada a cabo mediante la pérdida de tanta sangre y
riguezas y madurado por la sabiduria de nuestros ciudadanos
mas ilustres y bajo el cual hemos disfrutado una felicidad sin
par, esta consagrada toda la nacion. Por consiguiente, para
mantener la pureza y las amistosas relaciones existentes
entre Estados Unidos y aquellas potencias debemos declarar
que estamos obligados considerar todo intento de su parte
para extender su sistema a cualquier nacién de este
hemisferio, como peligroso para nuestra paz y seguridad.

Pero no interferimos ni interferiremos en las colonias o las

183 Derek Beales (2008) “Canning, George (1770-1827)”. Oxford Dictionary of National Biography, Oxford
University Press, Sept 2004; online edn, Jan 2008. Consultado el dia 17 de abril de 2021
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dependencias existentes de cualquier potencia europea. Pero
en lo que concierne a los Gobiernos que han declarado su
independencia y la han mantenido, independencia que
después de gran consideracion y sobre justos principios,
hemos reconocido, no podriamos contemplar ninguna
intervencion con el propésito de oprimirlas o controlar de
alguna manera su destino por parte de cualquier potencia
europea, sino como la manifestacién de una disposicién hostil
hacia Estados Unidos...”*®*. Presidente James Monroe al

congreso de los Estados Unidos

Como ya lo habiamos mencionado con anterioridad, la Doctrina Monroe fue la
respuesta a las pretensiones europeas en Ameérica y el intento norteamericano de
unidad americana bajo la concepcion de un hemisferio propio con un gobierno
genuinamente americano. Sin embargo, existia una regla de “oro” que lo
diferenciaba del anhelo de unidad de Bolivar, Estados Unidos estaria a la cabeza,
sus lideres gobernarian y estaria en primer lugar debido a su condicion historica de
ser el primer pais en obtener su independencia'®. Es interesante destacar que, un
principio, la doctrina tuvo caracteristicas defensivas como reaccién a la amenaza
europea y, aunque mas adelante Estados Unidos estuvo ya en las condiciones de
ponerse frente a frente, la doctrina sembré un antecedente importante.
Posteriormente, los estadistas, diplomaticos y cientificos de Estados Unidos,
intentaron convencer al mundo que la proclamacién de la Doctrina Monroe evité la
amenaza de intervencion de las potencias de la Santa Alianza, defendié los
principios democraticos del sistema estatal en el continente americano y afirmé la

"comunidad de intereses" de las Américas del Norte y del Sur*e®,

El momento de declarar la doctrina Monroe tampoco fue elegido al azar, sino que

estuvo predeterminado por la estrategia politica exterior del pais nortefio. Un factor

184 Fragmento de la Doctrina Monroe en linea: https://www.ecured.cu/Doctrina_Monroe, consultado el 17
de abril de 2021

185 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 51

186 Morales, Juan Carlos (2002) La doctrina Monroe y el Panamericanismo: Dos propuestas y un mismo fin
continental. Venezuela. Universidad del Zuila, p. 04
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importante que influy6 sobre la decision del presidente Monroe de hacer publico su
mensaje a finales de 1823 fue el proximo Congreso de Panamé. ¢Fue desde el
comienzo un instrumento de legitimacién del imperialismo norteamericano como se
argumentaria mas tarde y, en muchas ocasiones? Esta, es una pregunta
significativa, pues quedoé patente que, Latinoamérica entonces ERA como un objeto
para Estados Unidos y con esto empezaba un foco de muchas tensiones que poco
a poco iba a derivar en conflictos posteriores, como sucedié con México o con otras
naciones del sur de América debido a las pretensiones norteamericanas pues, la
posible creacion en este congreso, de una sélida union de los jovenes Estados
Independientes de América del Sur, hubiera constituido un insuperable obstaculo

para los planes de dominio norteamericano en la region'®’.

Latinoamérica no estaria dispuesta a aceptar este papel de objeto sin oponer
resistencia y negativa a los planes norteamericanos. Como se menciond con
anterioridad, Bolivar represento la personalidad Latinoamérica que desarrollaria un
concepto diferente de hispanoamericanismo, dejando a un lado a los Estados
Unidos y a la Doctrina Monroe. Esta postura se vio reflejada en el recelo
estadounidense de participar activamente en el congreso, por lo que el presidente
John Quincy Adams envi6 solamente observadores, de los cuales, uno murié en el
camino debido a algunas complicaciones de salud, mientras que el segundo llego
con un retraso al congreso y no tuvo ningln papel destacado'®®. Debido a las
diferencias entre las recién independizadas naciones, el congreso fracaso en sus
propdsitos, resultando solo en un tratado de amistad que incluso solo Colombia

ratifico.

Estados Unidos y las demas naciones latinoamericanas, a pesar de que compartian
los valores de libertad y republicanismo como ideales retéricos, se enfocaron
Unicamente en sus intereses nacionales algo que Stefen Rinke dice “la

independencia de latinoamericana generd profundas transformaciones politicas y

187 |bidem.

188 Reza, German (2003) “El congreso Anfictidnico de Panamad. Una hipdtesis complementaria sobre el
fracaso del primer ensayo de integracion latinoamericana”. Espafia. Revista Iberoamericana de Filosofia,
Politica y Humanidades, vol. 4, num. 10, p. 02.
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econdémicas en su relacion con Estados Unidos [...] pero ello no signific de ninguna
manera que hubiese nacido una comunidad de intereses entre el norte y el sur
americano. Ante el trasfondo de las guerras de independencia latinoamericana,
Washington reaccion6 de manera oportunista y Latinoamérica no recibié un apoyo
real por parte de los Estados Unidos”'®. Mas adelante, el gobierno de Estados
Unidos tomé una posicidbn mas agresiva, sobre todo con México y sus pretensiones
de expandirse hacia el oeste, los demas lideres latinoamericanos se mantuvieron a
una distancia moderada debido a las pretensiones norteamericanas en

Latinoamérica, algo que marco las relaciones desde el primer momento.

3.4 Intentos de una nueva unidad Hispanoamericanay el
congreso de Peru de 1847

Desde aquel fallido intento de union hispanoamericana de Bolivar, las naciones
latinoamericanas no volvieron a tocar el tema de una unidad conjunta para el
desarrollo de todas ellas, comprendieron la necesidad de luchar por sus propios
intereses frente a posibles conflictos internacionales e incluso aquellos que las
enfrentaria entre ellas, durante el resto de la década. Eso no eximio de que algunas
naciones latinoamericanas como Meéxico, celebraran algunos acuerdos sencillos
como los que celebré con Chile en 1831, Pert en 1832 y con la Nueva Granada en
18421% con la finalidad de establecer alianzas comerciales y tratados econémicos
gue permitieran el desarrollo de las naciones involucradas. Aqui debo destacar el
papel de la diplomacia mexicana y la preocupacion por un congreso donde se
pudieran discutir los temas que aquejaban a las naciones latinoamericanas v,
aunque no pudo ejercer la influencia deseada en el resto del continente, dejé un
antecedente de lo que seria mas adelante con Matias Romero y el fortalecimiento

diplomatico.

189 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 53

1%0 de la Reza, German (2006) “La diplomacia itinerante: del pacto de familia al Congreso Americano de Lima
(1831-1848)”. México. UAM Azcapotzalco, p.2.
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Lucas Alaman, canciller de Relaciones Exteriores de México retomo la estafeta del
proyecto confederativo a la muerte de Simon Bolivar el 17 de diciembre de 1830,
Alaméan no tuvo la misma mistica de Bolivar y, aunque nunca traté de convertirse
en el nuevo impulsor de un hispanoamericanismo, si trato de impulsar una unioén,
apelando a una estrategia en tres partes denominada Pacto de familia y que tenian
por objetivo la instalacién de una nueva Asamblea de Tacubaya!®l. Esta nueva
asamblea, buscaba diferentes objetivos que promovieran la relacién entre las
diversas naciones que decidieran apegarse a Tacubaya. La primera consistia en
promover un sistema comercial exclusivamente hispanoamericano. El primer
tratado con ese objetivo lo firmaron en Santiago de Chile el 7 de mayo de 1831,
Miguel Ramos Arizpe comisionado por México, y Joaquin Campino, ministro de
relaciones exteriores de Chile'®2. Mas adelante, se anuncié un segundo pacto y se
envio una invitacion a los gobiernos de Bolivia, Buenos Aires, Centroamérica, Gran
Colombia, Chile, Peru y Uruguay. Algo interesante por mencionar es que, el
documento mencionaba que las naciones participantes, debian guardar la mayor
discrecion posible para evitar la difusion entre naciones extranjeras y poder lograr
el éxito en los planes'®®. Sin embargo, la convocatoria no fue la esperada debido a
gue las naciones invitadas estaban pasando por situaciones que les exigia poner
toda su atencion. Ejemplo de ello fue la crisis que llevaria a la disolucion de la Gran
Colombia el 20 de enero de 1830 y la separaciéon definitiva de Venezuela y la
consecuente separacion de Ecuador el 13 de mayo. Chile vivia una revolucién que
trataba de quitar el poder al gobierno liberal, lo cual al final se logré siendo José
Joaquin Prieto victorioso en la Revolucion e instaurando un gobierno conservador
en 1831. Argentina por su parte, vivia una serie de conflictos con el Brasil y Espafia
por las Islas Malvinas, algo que frend la participacion de las Provincias Unidas al

congreso.

181 yazquez, Josefina (1991) “El pacto de familia. Intentos mexicanos para la integracién hispanoamericana
1830-1847”, Revista de Indias, vol. LI, nim. 193, pp. 545-570.

192 |BIDEM

193 Circular de la Cancilleria de México, México, 13 de mayo de 1831 en linea: https://acervo.sre.gob.mx/,
consultado el 26 de mayo de 2021.
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Después del fracaso del Alaman por un nuevo congreso, De la Reza nos dice que
“A finales de la década, nuevas agresiones de las potencias europeas, en particular
el bloqueo anglo-francés de los puertos de Veracruz y Buenos Aires, llevaron a
Cafiedo, entonces canciller de México, a relanzar el proyecto anfictionico™% con la
finalidad de remarcar una nueva unidad hispanoamericana e invitar de nuevo a las
diferentes naciones latinoamericanas para participar. El presidente Antonio Lopez
de Santa Anna comisioné a Manuel Crescencio Rejon quien era un hombre de leyes
y dentro de sus papeles estuvieron la de legislador, constituyente y consultor, en
1843 fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores, cargo que desempefd
durante tres presidencias!®. Rejon viajo a América del Sur con la tarea de
convencer a los paises de formar un nuevo congreso que tomara como bases, las
disposiciones del anterior congreso, sin embargo, desde su llegada a Venezuela,
Rejon percibié la hostilidad del gobierno de aquel pais, mientras que en otras
naciones no mostraban tanto interés en participar, Rejon también viajo por
Centroamérica para sumar mas paises, sin embargo, se encontré6 con que el
gobierno venezolano estaba iniciando una campafia para que ninguna nacion
participaral®. Esto frend por unos afos el intento de formar un nuevo congreso,
ademas, por esas fechas México arrastraba las consecuencias de la independencia
de Texas, sumergido en otro periodo de inestabilidad que precederia a la invasion
de Estados Unidos de 1846-1848.

Ya vimos como en las paginas anteriores hemos destacado los intentos de una
unificacion hispanoamericana por parte de Bolivar y del “fracaso” de la
Confederacion: la invitacion al Congreso, incluyendo las reacciones de los
gobiernos convocados; las negociaciones de Panamd; los intentos fallidos de
ratificacion del Tratado, la falta de autorizacién para reactivar la Asamblea

anfictibnica en Tacubaya y los sucesivos intentos de la diplomacia mexicana

134 de la Reza, Germdn (2006) “La diplomacia itinerante: del pacto de familia al Congreso Americano de Lima
(1831-1848)"”. México. UAM-Azcapotzalco, p. 5

135 “Nace Manuel Crescencio Garcia Rején - Padre del Juicio de Amparo” en linea:
https://www.cndh.org.mx/index.php/noticia/nace-manuel-crescencio-garcia-rejon-padre-del-juicio-de-
amparo, consultado el 26 de mayo de 2021.

1% de la Reza, Germdn (2006) “La diplomacia itinerante: del pacto de familia al Congreso Americano de Lima
(1831-1848)”. México. UAM-Azcapotzalco, p. 7
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impulsados por Alama&n por una union latinoamericana que pugnaba por la
colaboracion y asociacion. A finales de la década, nuevas agresiones de las
potencias europeas a las naciones latinoamericanas como la guerra britanico-
argentina, los intentos de conquista de Uruguay, las pretensiones inglesas sobre
Chile y las guerras internas impulsaron de nuevo la urgencia por un nuevo

Congreso®®’.

Peru y Chile también realizaron gestiones entre 1839 y 1845 para convocar un
nuevo encuentro hispanoamericano debido a la cercania de ambas naciones. Sin
embargo, fueron los planes del General Flores'®® los que condujeron a la
convocatoria del Congreso de Lima en 1847. El proyecto restaurador de Flores era
particularmente preocupante para Perd, que por su contigtidad con Ecuador se
convertia en un posible blanco de ataque, temores que adquirian mayor fuerza
debido a la participacion del General Santacruz en el proyecto restaurador. Por lo
gue Peru retomé con intensidad las gestiones que estaba realizando desde fines de
la década anterior para convocar un nuevo congreso de los Estados
hispanoamericanos. José Brisefio Ruiz senala que “en 1846, el canciller peruano
José Gregorio Paz Soldan envio una nota diplomatica a los gobiernos de Ecuador,
Bolivia, Chile, Nueva Granada, Argentina, Uruguay, Venezuela, Brasil, América
Central, México y Estados Unidos, invitAndolos a formar una alianza para repeler
agresiones que amenazaban a las naciones americanas” con la necesidad de

impulsar nuevamente la creaciéon de un congreso!®®. El texto de la invitacion

sefalaba:
"Hace tiempo que las Republicas Americanas han conocido la
necesidad de asegurar su Independencia y sus Instituciones,
formando, para ello, un Congreso de Plenipotenciarios que,
197 |BIDEM.

198 Juan José Flores y Aramburu (Puerto Cabello, 19 de julio de 1800 - Isla Pund, 1 de octubre de 1864) fue un
militar nacido en territorio perteneciente a la Capitania General de Venezuela y, posteriormente, lider politico
ecuatoriano a partir de 1830. Fue el primer presidente de la Republica del Ecuador. Estuvo en el cargo en tres
oportunidades: de 1830 a 1834; de 1839 a 1843 y de 1843 a 1845. En linea
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/flores juan jose.htm, consultado el 17 de junio de 2021

199 Bricefio Ruiz, José (2015) “Los congresos hispanoamericanos en el siglo XIX: la identidad, amenazas
externas e intereses en la construccion de regionalismo”. Ciclos, Afio XXVI, Vol. XXIl, N°44-45.
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por acuerdo de los Gobiernos que aceptaron el proyecto,
debia reunirse en Lima. Circunstancias imprevistas dejaron
sin realizarse aquella medida. Mas, los Gltimos sucesos de la
Peninsula y la invasion del Ecuador bajo los auspicios del
Gobierno Espafiol, han venido a descubrir que los pueblos
Sudamericanos tienen necesidad de unirse y de formar
alianzas para repeler pretensiones extrafias y azarosas a la

causa americana.”?®

El congreso de Lima de 1847 fue el resultado de ese llamado por parte del gobierno
del Peru. De la Reza menciona que “la convocatoria tenia por eje los planes
espafioles de reconquista del Ecuador, y no asi la invasion de Estados Unidos a
México, cuyas primeras hostilidades no eran bien conocidas en el sur del
continente™°! algo que molest6 al gobierno mexicano que ni siquiera respondio a la
convocatoria. Por su parte, los gobiernos de Chile, Bolivia, Ecuador y la Nueva
Granada respondieron positivamente mientras que Argentina argumentd que las
condiciones en las que estaba le impedian tener una participacion, Venezuela
ademas menciono que el congreso no llevaria a nada como los anteriores por lo
gue declino la convocatoria y Brasil respondié lo mismo. Estados Unidos no estaba
interesado en participar en un congreso debido a que, terminando el conflicto con
México, se interesé por extender su influencia en una nueva zona que seria el
Caribe. Rinke menciona que “el suefio imperial de un mediterraneo norteamericano
en el espacio del Caribe existia desde hacia mucho tiempo, por lo que centraron
sus esfuerzos y atencion en el caribe rechazando la invitacién del ministro peruano

para el congreso.”?%?

200 Nota Circular de Invitacidon para el Congreso Americano de 1847, enviada por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Peru, José Gregorio paz Soldan, a los Ministros de relaciones Exteriores de Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Venezuela, Bolivia, Estados Unidos, Centro América, México y Brasil. Lima, 9 de
noviembre de 1846. Ministerio de Relaciones Exteriores, en: Acuerdos de Integracién Latinoamericana 1826
-1881, Caracas, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, 2010, p.308.

201 de |a Reza, Germdn (2006) “La diplomacia itinerante: del pacto de familia al Congreso Americano de Lima
(1831-1848)"”. México. UAM-Azcapotzalco, p. 7

202 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 64
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Una vez que el Congreso inicio, los delegados que asistieron a la asamblea de Lima
fueron: Manuel Ferreyros (Peru), José de Ballivian (Bolivia), Diego J. Benavente
(Chile), Pablo Merino (Ecuador) y José F. Martin (Nueva Granada). La asamblea se
instal6 el sabado 11 de diciembre de 1847 enla casa particular de Ferreyros, situada
en Lima en la calle de la Concepcion, sin que se conozcan los motivos exactos de
que no dispusiera de un edificio publico?®. En las resoluciones finales, se adoptaron
cuatro instrumentos destacandose el Tratado de Confederacion que pretendia
consolidar la union. También se adopté una Convencién de Correos y una Tratado
de Comercio y Navegacion. Este Congreso adopta la doctrina del uti possidetis
juris?®* que validaba los limites que tenian las distintas dependencias de la
metrépolis espafiola al momento de la independencia. Finalmente, Nueva Granada
fue el Unico pais que ratifico la totalidad de los tratados; el resto los deseché con
excepcion de la Convencion Consular ¢ Cual fue el motivo por el que este congreso
no funciono? De la Reza nos dice que “Quiza el motivo mas importante estaba
relacionado precisamente con el tono defensivo del Tratado de Confederacion. Una
nota del ministro de Relaciones Exteriores de Chile, enviada a su plenipotenciario
el 10 de septiembre de 1848 y conocida también por el representante peruano,
objetaba la posibilidad de aplicar un embargo comercial a la potencia agresora
porque la suspension del comercio con una nacion como Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos podria ser un mal mas grave para algunas republicas americanas

que para la potencia ofensora?®,

Aunque no tuvo la repercusion necesaria debido a la falta de apoyo, el Primer

Congreso de Lima sent6 las bases juridicas para los siguientes congresos ademas

203 de |a Reza, German (2006) “La diplomacia itinerante: del pacto de familia al Congreso Americano de Lima
(1831-1848)"”. México. UAM-Azcapotzalco, p. 8

204 E| yti possidetis iuris es una locucidn procedente del latin que significa ‘como poseéis de acuerdo con el
derecho, asi poseeréis’ el cual es un principio legal de accidn; su aplicacion en el Derecho Privado consiste en
el dominio que ejerce un propietario sobre el inmueble, cosa u objeto de su derecho, y en el Derecho
Internacional Publico, la de los Estados sobre los territorios que geografica e histéricamente les pertenecen.
Para mas informacién consultar el texto de Jairo Ramos Acevedo titulado “El “Uti Possidetis” Un principio
Americano y no Europeo” en linea: https://www.revistamisionjuridica.com/el-uti-possidetis-un-principio-
americano-y-no-europeo/

205 De |a Reza, German (2010) “La dialéctica del fracaso: el Congreso americano de Lima (1847-1848) y su
desenlace”. México, Cuadernos Americanos 134 (México, 2010/4), p. 13
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de encontrar una férmula para la definicion de los problemas fronterizos, sin
embargo, dicha formula resulto ser poco precisa y a veces insuficiente para resolver
los conflictos limitrofes entre Estados, y también ineficaz, ya que a menudo ha sido
necesario recurrir a la posesiéon de hecho, como necesario complemento de los
titulos histéricos de posesién?%. Mas adelante hubo un par de congresos regionales,
el primero en Santiago el 15 de septiembre de 1856 que reunid a paises emergentes
de América del Sur, y otro en Washington D. C. que reunié a representantes de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nueva Granada
(Colombia), Peru y Venezuela y culminé con la adopcion del Tratado de Alianza y
Confederacién que incorpora el concepto de Asistencia Reciproca y mas adelante
se celebr6 el Segundo Congreso de Lima de 1864 que también tuvo cierta

relevancia.

Ya para la década de 1860, en visperas de la guerra civil norteamericana, la
concepcion de hispanoamericanismo se estaba desgastando, de igual manera, para
los Estados Unidos, el inicio de esa década significo un cierto retroceso como se
menciond en el anterior capitulo. Rinke menciona que, durante estos afios, el
creciente imperialismo norteamericano recalcé la importancia de Latinoamérica
para la esfera continental y sus pretensiones, sobre todo a niveles econémicos?%’.
También fueron afios en que crecio el interés de las potencias europeas como el
Imperio Britanico por los mercados latinoamericanos comenzando una serie de
disputas y estrategias para apoderarse de esos mercados como lo fue Argentina y
Chile para los ingleses o la situacion en México con el Segundo Imperio Mexicano.
Una vez que Estados Unidos superd la crisis que significo la guerra de secesion, fijo
sus objetivos de nuevo en Latinoamérica debido a que sentia amenazada su

influencia por Europa.

Para poder frenar esta situacién, Estados Unidos desarrollo el concepto del

Panamericanismo distinto al concepto de Hispanoamericanismo que con

206 Ramos, Jairo (2014) “El “Uti Possidetis” Un principio Americano y no Europeo”. Colombia. Universidad del
Colegio Mayor de Cundinamarca/Revista Misién Juridica, p. 14

207 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 77
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anterioridad se manejaba. Este nuevo concepto trataba de englobar los intereses
de todos los paises del continente sin la barrera del idioma o la cultura, una nueva
sociedad que tuviera los mismos intereses que beneficiaran a todos los americanos.
Durante los afos posteriores a 1870, Estados Unidos supo manejar este nuevo
concepto para poder extender su influencia y sobre todo su economia e inversiones
mas alla de México y el Caribe, teniendo diferentes reacciones por parte de los
paises del cono sur, metiendo una presién que terminaria desembocando en las

conferencias panamericanas siendo la primera en Washington en 1890.

3.5 Las conferencias panamericanas

Ya hemos mencionado con anterioridad el cambio que sufrid la idea una América
unida bajo los valores de cooperacion, ayuda mutua y solidaridad durante los
primeros afios del siglo XIX con la concepcion bolivariana de hispanoamericanismo
y su posterior abandono debido a las dificultades y adversidades que se presentaron
a las naciones latinoamericanas, sumado a los efimeros intentos por tener nuevos
congresos para fomentar la union de las naciones los cuales no se consolidaron.
Estados Unidos después de la guerra civil tuvieron una etapa que Morison,
Commager y Leuchtenburg llaman “la reconstruccion” debido a que, superada la
crisis sobre si la secesion habia sido ilegal o legal, ambos bandos se arreglaron
para adoptar las conclusiones necesarias para la reconstruccion?%®, De Andrew
Johnson transcurrieron 8 presidencias que fortalecieron la posicidon norteamericana

en el continente y a nivel internacional.

Ejemplo de ello fue la liquidacion de las deudas en la presidencia de Grant que se
tenian con Gran Bretafa, la presion que ejercié la diplomacia norteamericana a
Espafia por sus posesiones en el Caribe?® y el pequefio acercamiento con México
tras la restauracion del gobierno de Juarez. De igual manera, el pais se industrializd

por completo (de manera gradual) lo que aumenté la riqueza nacional y elevé los

208 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 384
209 y/éase el capitulo 2.
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niveles de vida sumado al rapido crecimiento poblacional, sobre todo en las grandes
ciudades, ademas, la fiebre del oro permitié una masiva oleada de migracion a los
territorios del llamado “salvaje oeste” y la expansién ganadera?'?, incluso el sur
bautizado como el “nuevo Sur” se vio beneficiado de esta industrializacion debido al

aumento de las vias ferroviarias y el ingreso de nuevos capitales?!?,

Esta conquista estadounidense de las grandes llanuras del oeste y la conexién de
las distintas ciudades por medio del ferrocarril?*?, permitieron a los Estados Unidos,
extender su red econdémica por la gran mayoria de su territorio y diversificar su
mercado. Debido a esa masificacion, Estados Unidos vio la necesidad de ampliar
las ofertas de nuevos mercados mas alla de su frontera y Latinoamérica y el caribe
eran la opcion natural para ello, sin embargo, optar por la estrategia antes empleada
para el caso de México, era una opcion inviable debido a los altos costos que
representaba y también la disputa interna que se tenian con las tribus indias que
poco a poco estaban siendo desplazadas?'®. La idea del panamericanismo no le era
ajena a Estados Unidos, como mencionamos con anterioridad, éste habia sido
invitado a la gran mayoria de congresos hispanoamericanos que se habian

organizado, aunque sin tener una participacion significativa.

Entre los factores que orillaron a Estados Unidos se encuentran el economico y la
expansion de su territorio, el temor de una mayor participacion europea, sobre todo
de la Gran Bretafia en el continente, las inversiones en distintos paises
latinoamericanos por parte de los empresarios norteamericanos y los Trust’s*'*y la
renovada confianza que tenian tras la guerra civil de ser la nacion elegida para
liderar al resto. Estos factores motivaron a Estados Unidos de pugnar por una nueva
idea de union entre las naciones del continente, dejando a un lado el

hispanoamericanismo que quedaba obsoleto en cuanto a la unién del todo

210 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 158
211 bidem, p. 423

212 Apexo

213 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 364

214 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 77
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continente debido a las barreras culturales y del idioma, por ello tomaron el concepto
griego de Pan?'® que significa “todo” en alusion a la idea de que todas las naciones
pertenecian a un Unico continente, a un todo, es decir, el americano, por ello
transformaron el hispanoamericanismo en el nuevo panamericanismo acorde a sus

intereses.

Stefan Rinke sefala que la idea del panamericanismo y de un congreso que
reuniera a las naciones americanas fue planteado por el ministro de Relaciones
Exteriores norteamericano James G. Blaine?'® desde 1881 bajo la egida de
solucionar los problemas que se tenian, sobre todo del cono sur con la direccién
norteamericana?’ y en 1884 ya se habia nombrado una pequefia comision para
estudiar los problemas relacionados con América Latina. Fue hasta 1889 cuando
pudo concretar esta nueva politica panamericana bajo la promesa de paz, respeto,
confianza, amistad e igualdad e invitd6 a las naciones del continente a una
conferencia donde se discutirian los problemas que aquejaban a los paises, asi se
concibio la primera conferencia panamericana en Washington D.C bajo el lema

“América para los americanos”.

215 Tomado del griego pan (‘todo’), entra en la formacién de nombres y adjetivos con un sentido de totalidad
o de conjunto, dando lugar, por ejemplo, a términos de uso cada vez mas habitual en el lenguaje politico y
cultural.

216 Blaine fue una figura de transicién, que marcd el final de una era aislacionista norteamericana en la politica
exterior. Sus esfuerzos por expandir el comercio y la influencia de Estados Unidos iniciaron el cambio hacia
una politica exterior estadounidense mas activa. Blaine fue un pionero en la participacion de los asuntos
latinoamericanos. Las politicas de Blaine, expansionistas, conducirian en menos de una década al
establecimiento de la adquisicion por parte de Estados Unidos de las colonias del Pacifico y el dominio del
Caribe.

217 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 87
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ler Conferencia Panamericana de Washington 1889-1890
"Nosotros no hemos conducido nuestras relaciones con la
América espafiola tan discreta y firmemente como habriamos
podido hacerlo. Durante mas de una generacién no hemos
hecho nada para atraernos la simpatia de estos paises.
Deberiamos dirigir todos nuestros esfuerzos a recobrar la
amistad y acrecentar el comercio con las naciones

americanas” James Blaine, secretario de Estado en 1881.218

El Doctor Veremundo Carillo hace un andlisis estupendo sobre las conferencias
panamericanas mencionando en la primera parte de su investigacion que “desde su
alumbramiento, [el panamericanismo] sin embargo, se le identifico, en particular y
casi de manera exclusiva, con iniciativas promovidas desde Estados Unidos. El
consenso entre los estudiosos es que la primera vez que se empleo la palabra, fue
para referirse a los trabajos de la Conferencia Internacional Americana de
Washington, celebrada entre 1889 y 1890, convocada precisamente por el gobierno
estadounidense”!®. Precisamente la Primera Conferencia Internacional Americana
como se llamé originalmente, tuvo lugar en la capital estadounidense de Washington
D.C. del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890 “con el objeto de discutir y
recomendar a los respectivos Gobiernos la adopcion de un plan de arbitraje para el
arreglo de los desacuerdos y cuestiones que puedan en lo futuro suscitarse entre
ellos; de tratar de asuntos relacionados con el incremento del trafico comercial y de
los medios de comunicacion directa entre dichos paises; de fomentar aquellas
relaciones comerciales reciprocas que sean provechosas para todos y asegurar

mercados mas amplios para los productos de cada uno de los referidos paises”??°,

218 Citado en Anaddn, Lorenzo 1903 "Informe confidencial presentado al Exmo Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, Dr. Luis M. Drago, con ocasién del Congreso de Méjico y sobre cuestiones de politica americana,
por el Dr. Lorenzo Anadon, delegado argentino a dicho congreso", 6 de abril de 1903 (AMREC, Il Conferencia
Panamericana, Folio 268).

219 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 9

220 Consultado en linea: http://www.oas.org/es/acerca/nuestra_historia.asp, el 29 de julio de 2021
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Aprobada por el gobierno norteamericano un afio antes y con el auspicio del

congreso, quien en un acta declaré:

El Senado y la Camara de Representantes de los Estados
Unidos de América, reunidos en Congreso, acuerdan: Que por
la presente se autoriza al Presidente de los Estados Unidos
para invitar, como se le suplica que lo haga, a los diversos
Gobiernos de las Republicas de México, Centro y Sud
América, Haiti, Santo Domingo, y el Imperio del Brasil, para
gue en unidbn con los Estados Unidos celebren una
Conferencia en Washington, en los Estados Unidos, en la
época del afio de 1889, que al Presidente le pareciere
oportuna, con el objeto de discutir y recomendar a los
respectivos Gobiernos la adopcién de un plan de arbitraje para
el arreglo de los desacuerdos y cues-tiones que puedan en lo
futuro suscitarse entre ellos; de tratar de asuntos relacionados
con el incremento del trafico comercial y de los medios de
comu-nicacion directa entre dichos paises; de fomentar
aquellas relaciones comer-ciales reciprocas que sean
provechosas para todos y asegurar mercados mas amplios

para los productos de cada uno de los referidos paises??!,

También el congreso norteamericano defini6 5 articulos y 8 medidas para la
organizacion de la conferencia, los cuales hablaban de la importancia de mantener
la paz y la prosperidad entre las naciones, permitir un dialogo fluido y mantener las
comunicaciones de manera constante, asi como proteger los intereses
norteamericanos siempre que sea necesario. Esto se refleja en la eleccién de los
miembros del gabinete diploméatico norteamericano, pues se eligié a figuras de la
talla de Andrew Carnegie quien para ese momento era el magnate del acero
estadounidense, también Cornelius Bliss, comerciante y coleccionaste de arte,

miembro del gabinete del presidente, Henry Gassaway Davies, uno de los

221 En linea: https://www.dipublico.org/12236/ley-del-congreso-de-1888-ley-autorizando-al-presidente-de-
los-estados-unidos-para-arreglar-la-celebracion-de-una-conferencia-entre-los-estados-unidos-de-america-y-
las-republicas-de-mexico-centro-y-s/, consultado el 29 de julio de 2021
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millonarios del momento, William Henry Trescot, uno de los diplométicos méas
longevos de la politica norteamericana etc. Una vez definido los objetivos de
conferencia por parte del gobierno norteamericano, las invitaciones se mandaron

con el siguiente contenido:

Sefior: Durante el presente periodo de sesiones del Congreso
se aprobo una Ley, que recibi6é la sancion del Presidente, el
24 de Mayo proximo pasado, en virtud de la cual se ordena al
Presidente y se le autoriza, para invitar, como se le suplica
gue lo haga, a loe diversos Gobiernos de las Republicas de
México, Centro y Sud América, Haiti, Santo Domingo, y el
Imperio del Brasil, para que en unién con los Estados Unidos
celebren una Conferencia en Washington, en los Estados
Unidos, en la época del afio de 1889 que al Presidente
pareciere oportuna, con el objeto de discutir y recomendar a
los respectivos Gobiernos la adopcién de un plan de arbitraje
para el arreglo de los desacuerdos y cuestiones que puedan
en lo futuro suscitarse entre ellos; de tratar de asuntos
relacionados con el incremento del trafico comercial y de los
medios de comunicacion directa entre dichos paises; de
fomentar aquellas relaciones comerciales re-ciprocas que
sean provechosas para todos y asegurar mercados mas
amplios para los productos de cada uno de los referidos

paises???

Aunque la invitacion pretende mostrar las buenas intenciones, la realidad es que la
verdadera intencion del gobierno norteamericano es la preocupacion por imponer
sus intereses frente a cualquier otra postura que alguna nacién presentase y
demostrar que la nacion que lideraria a las demas seria la suya, ademas el que se

realizase en la capital estadounidense, remarcaria el desarrollo urbanistico que

222 “Inyitacidn a la Conferencia. Circular del secretario de Estado de los Estados Unidos de América a los
representantes diplomaticos americanos acreditados a los Gobiernos de México, Centro Américay la
Ameérica del Sur, Haiti y Santo Domingo. Washington, 13 de julio de 1888”. Consultado en linea:
https://www.dipublico.org/12240/invitacion-a-la-conferencia-circular-del-secretario-de-estado-de-los-
estados-unidos-de-america-a-los-representantes-diplomaticos-americanos-acreditados-a-los-gobiernos-de-
mexico-centro-america-y-la/, el 31 de julio de 2021.
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poseia la ciudad a modo de impresionar ain mas a las comitivas de los demés

paises.

Por su parte, con la llegada de Porfirio Diaz unos afios antes, México buscaba
posicionarse como el pais principal y el modelo a seguir de las naciones
latinoamericanas, ademas el lograr este objetivo ayudaria bastante a consolidar el
gobierno de Diaz y mostrarlo como el presidente que por fin trajo orden, paz y
progreso a una nacion que habia tenido distintos conflictos a lo largo del siglo,
ademas personajes como Matias Romero e Ignacio Vallarta se sumaron a la idea
de posicionar a México en el ambito continental??®. Esta nueva apertura al exterior
permiti6 un acercamiento significativo con los Estados Unidos al grado de que
muchas inversiones en el pais eran de capital norteamericano, por ende, al llegar la
invitacion a la Primera Conferencia Interamericana, el gobierno de Diaz y la
secretaria de Relaciones Exteriores, vieron la oportunidad de refrendar esta

posicion en un escenario importante.

Los paises que fueron invitados y confirmaron su asistencia, asi como sus

respectivas comitivas fueron los siguientes??*;

e Argentina: Roque Saenz Pefia y Manuel Quintana

e Bolivia: Juan F. Velarde

e Brasil: Lafayette Rodrigues Pereira y J. G. do Amaral Valente Salvador de
Mendonga

e Colombia: José M. Hurtado, Carlos Martinez Silva y Climaco Calderon

e Costa Rica: Manuel Aragon

e Chile: Emilio C. Varas y José Alfonso

e Ecuador: José Maria Placido Caamaiio

e El Salvador: Jacinto Castellanos

223 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 42
224 Consultado en linea: https://www.dipublico.org/12243/reglamento-de-la-conferencia-internacional-

americana-1889/, el 30 de julio de 2021
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e Estados Unidos: J ohn B. Henderson, Comelius N. Bliss, Ciernen
Studebaker, T. Jefferson Coolidge, Willlam Henry Trescot, And re w
Carnegie, Morris M. Estee, John F. Han son, Henry G. Davis y Charles R.
Flint

e Guatemala: Fernando Cruz

e Haiti: Arthur Laforestrie y Hannibal Price

e Honduras: Jerénimo Zelaya

e Meéxico: Matias Romero y Enrique A. Mexia

e Nicaragua: Horacio Guzman

e Paraguay: José S. Decoud

e Peru: Félix C. Zegarra

e Uruguay: Alberto Nin

e Venezuela: Nicanor Bolet Peraza, José Andrade y Francisco Antonio Silva

Como mencioné con anterioridad, la comitiva estadounidense fue la mas amplia y
también la mas variada, pues no solo habia politicos y senadores, también
empresarios e inversionistas para asegurase que todo fluyera de la mejor maneray
en favor del gobierno de los Estados Unidos y sus intereses. Una vez que los paises
llegaron a la capital norteamericana, el secretario Blaine les dio la bienvenida con la
esperanza de formar una alianza continental. En la ceremonia de apertura, Blaine

dio el siguiente discurso:

Y no obstante nadie puede esperar que olvidemos nuestro
destino comun nos convirtio en habitantes de dos continentes
que aun después de cuatrocientos afios en ultramar se
consideraba como el Nuevo Mundo. Nos reunimos con la
conviccién firme de que las naciones de América deberian y
pueden ayudarse mas que actualmente, y que todas
obtendran beneficios y ventajas a través de intercambio mayor

entre si.?%®

225 Holden, Robert, Zolov, Eric (2000) “Latin America and the United States: A Documentary History. Nueva
York, University of Columbia, p. 51
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El tema principal de las discusiones de esta primera conferencia fue la cuestion
aduanera y la adopcion de un plan de arbitraje para el arreglo de los desacuerdos y
cuestiones que puedan en lo futuro suscitarse entre ellos. Otros temas

“secundarios”?® que se discutieron fueron los siguientes:

Adopcion del patrén plata
Regulacion de puertos
Regulacién en materia econémica

Unificacion de sistemas, medidas y pesos

o A w DR

Medidas sanitarias

Desde el primer dia, la delegacion norteamericana tomé la iniciativa en cuanto al
liderazgo de la conferencia pues el secretario Blaine fue elegido presidente de la
misma, mientras que como vicepresidentes se escogié a Félix C. C. Zegarra del
Perd como Primer vicepresidente y como Segundo vicepresidente a Matias Romero,
mientras que de secretarios estuvieron H. Remsen Whitehouse; Fidel G. Pierra y
José Ignacio Rodriguez. La posicion mexicana estaba muy escéptica frente al
desarrollo de la conferencia, Carrillo sefiala que “la correspondencia entre Mariscal
y Romero denota la animadversion que les provoco, desde el inicio, un temario al
gue no dudaron en calificar como vago y completamente indefinido. De acuerdo con
la lectura de ambos, si bien sobre el papel Blaine buscaba aumentar las
posibilidades politicas y econdmicas de EE. UU. en el resto de América, que le
permitieran competir con las potencias europeas, los topicos propuestos entraban

en contradiccion con la propia politica norteamericana”??’.

Por su parte, otra de las naciones de las que se esperaba una participacion
importante era el Imperio del Brasil, debido a su desarrollo importante en la zona
sur del continente, sin embargo, enfrentaba una serie de problemas desde el fin de
la guerra contra Paraguay en 1889, pues el Imperio habia apoyado la

transformacion de Brasil en varios sectores de la economia, promoviendo las

226 Es necesario hacer la aclaracién de que, aunque pongo el adjetivo “secundario” no lo fueron en realidad,
debido a que, como el tema aduanero fue el tema principal de discusién, los demas giraron en torno a él.
227 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 43
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inversiones extranjeras que generaron la dependencia de Brasil hacia el capital
proveniente de Gran Bretafia y Francia, en esos afios los avances tecnoldgicos
permitieron la modernizacion del pais, pero la aceptacion de la monarquia como
forma de gobierno se hallaba ya en discusion constante. EI emperador Pedro Il era
ya un anciano en 1889 y no habia tenido hijos varones. Finalmente, tras una serie
de levantamientos y enfrentamientos entre dos bandos (monarquicos y
republicanos) con victoria republicana, fue establecida el 16 de noviembre de ese

mismo ano?2s,

Argentina fue un caso sumamente interesante, debido a que, desde la primera
conferencia panamericana, asumié un papel cauteloso frente a las propuestas
norteamericanas. La delegacion argentina, vio el panamericanismo guiado por
Estados Unidos como una amenaza para las relaciones comerciales y diploméaticas
gue mantenia con algunos paises europeos, sobre todo con la Gran Bretafia, quien,
desde hace unos afos tenia una fuerte presencia en el cono sur. La oposicion
argentina comenzo6 con el tema de la eleccion del presidente de la Conferencia
debido a que votaron en contra por la eleccion de Blaine. Pero Blaine técnicamente
no era un delegado, y los argentinos (respaldados por los chilenos, que
desconfiaban de Blaine por su papel diplomatico en la Guerra del Pacifico)
aprovecharon esto para argumentar que no estaba calificado, y asi sacaron las

deliberaciones y la postura que mantendrian durante toda la conferencia??.

Desde el primer momento, la comitiva estadounidense domino el escenario
diplomatico de la conferencia, presionando sobre todo por la creacion de una unién
aduanera y algunos otros postulados econémicos que beneficiaban en gran manera
las inversiones de los empresarios norteamericanos. En cuanto a eso, la

conferencia menciono:

La Conferencia Internacional Americana opina que seria muy
provechoso para el comercio entre las naciones de este

Continente el uso de una moneda o monedas de curso

228 Calmon, Pedro (2002) Histdria da Civilizac3o Brasileira. Brasil, Senado Federal, p. 234
229 Marti, José (1955) “Argentina y la Primera Conferencia Panamericana”. Argentina, Ediciones Transicion, p
60.
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corriente 'y de un mismo valor en todos los paises
representados en esta Conferencia. En consecuencia,

recomienda:

(1) Que se establezca una Union Monetaria Internacional

Americana.

(2) Que, como base de esta Union se acufien una 0 mas
monedas internacionales, uniformes en peso y ley, y que
puedan usarse en todos los paises representados en esta

Conferencia.

(3) Que, para dar el debido cumplimiento a esta
recomendacion, se retna en Washington, una Comision
compuesta de uno o mas delegados por cada nacion
representada en esta Conferencia, la que estudiara la
cantidad en que ha de acufarse la moneda internacional, la
clase de curso que ha de tener, y el valor y proporcién de la

moneda o monedas de plata y su relacion con el oro.

(4) Que el Gobierno de los Estados Unidos invite a la Comision
a reunirse en Washington dentro de un afo, a contar de la

clausura de esta Conferencia®®°.

Los latinoamericanos rechazaron la propuesta estadounidense de una unién
aduanera panamericana y la creacion de una moneda Unica, argumentando que
recibirian pocas concesiones a cambio de las preferencias otorgadas y que estas
propuestas, realmente solo beneficiaban a los Estados Unidos. Otro de los puntos
mas discutidos de la conferencia fue la aprobacién de un tratado de arbitraje
obligatorio para la soluciéon pacifica de controversias interamericanas, pero los
paises firmantes insistieron en reservas que erosionaron su obligatoriedad, sobre
todo, influenciada por la doctrina Calvo, postulado que Estados Unidos rechazo,

debido a que iba en contra de sus intereses. Ningun estado ratifico posteriormente

230 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/12802/union-monetaria-internacional-americana-
primer-conferencia-internacional-americana-1889/, el 9 de agosto de 2021.
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el tratado, aunque algunas de sus caracteristicas fueron incorporadas en

instrumentos interamericanos posteriores.

Las consecuencias de esta primera conferencia fueron importantes, en primero,
ratifico el crecimiento y el poderio que estaba teniendo Estados Unidos a finales del
siglo XIX y principios del XX, posicion que mas adelante reafirmo con el estallido de
la guerra con Espafia a la cual, finalmente despojé de los Ultimos territorios que
poseia en América. También remarcoé la brecha tan importante que existia entre la
nacién norteamericana con las naciones de Latinoamérica pues, aunque paises
como México, Argentina o Chile trataron de frenar las pretensiones norteamericanas
con sus respectivas comitivas diplométicas, la realidad es que el peso
estadounidense dictamino la linea no solo de esta, sino también de las posteriores

conferencias panamericanas.

2da Conferencia Panamericana de Ciudad de México 1901-1902
"Se ha comprobado una vez mas que entre el norte y el sur no
hay afinidades: la geografia como los intereses nos dividen:
aquellos pueblos seran siempre satélites de los Estados
Unidos y estos propenderan forzosamente al viejo mundo.
Ademads, si el panamericanismo estaba destinado a ser una
politica, era porque llevaba implicita la idea de una gran
federacion. Pero fuera de que el crecimiento de un solo Estado
ha hecho imposible toda forma federativa” Lorenzo Anadoén,

delegado argentino en 1902.2%

Las repercusiones de la primera conferencia interamericana fueron importantes
para sentar las bases de la futura dominacién estadounidense en el debate
diplomatico sobre la toma de las resoluciones y las medidas que convenian al pais

norteamericano, también dict6 la posicién que tomarian paises como la Argentina,

231 Anadon, Lorenzo 1903 "Informe confidencial presentado al Exmo. Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
Dr. Luis M. Drago, con ocasion del Congreso de Méjico y sobre cuestiones de politica americana, por el Dr.
Lorenzo Anaddn, delegado argentino a dicho congreso", 6 de abril de 1903 (AMREC, Il Conferencia
Panamericana).
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México o Brasil siendo aliados u opositares a las posturas que plantearian los
diploméaticos estadounidenses. Para los Estados Unidos, la primera conferencia
significo también un triunfo importante para su politica, con la llegada de William
Mckinley y su sucesor Teddy Roosevelt, se implanto la politica del “Big Stick” y el
triunfo norteamericano en la guerra hispano-estadounidense reforz6 la postura que
tenian, Veremundo Carrillo nos menciona que “el creciente intervencionismo
norteamericano en Centroamérica y el Caribe, a partir de la Guerra Hispano-
Americana de 1898, con la que EE UU expuls6 a Espafa del continente —al
arrebatarle Puerto Rico y establecer un protectorado sobre Cuba—, reavivo los

esfuerzos por convocar una nueva Conferencia Panamericana”?.

Con la finalidad de comenzar con las nuevas gestiones para una nueva conferencia,
el presidente William McKinley era consciente de la enorme desconfianza y
preocupacion que existia en América Latina debido a intervencion de Estados
Unidos durante los anteriores 10 afios. Es importante mencionar que, debido a esta
situacion, algunos paises latinoamericanos intentaron buscar alternativas para para
poder frenar ese intervencionismo, por ejemplo, a finales de 1899, agobiada por la
crisis en la region de Panama, Colombia intentd convocar —con el apoyo de
México— una reuniébn en la que participaran exclusivamente paises
latinoamericanos?®3. La propuesta no logr6 su cometido, pero para los
estadounidenses se volvidé urgente revitalizar sus relaciones continentales, de
manera particular con las naciones de América del Sur, en donde Europa tenia gran

influencia politica y econémica.

En un principio se tenian como opciones la ciudad de Caracas en Venezuela y
Brasil, sin embargo, la administracion del presidente Porfirio Diaz, comenzé a ver

viable y factible la posibilidad de organizar la conferencia en la ciudad de México,

232 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismo y la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 54

233 Como apuntd un editorialista neoyorkino: “...otra Conferencia Panamericana servird mucho para destruir
las ideas exageradas que prevalecen entre el partido clerical de algunos de los paises latinoamericanos sobre
el deseo de los Estados Unidos de extender su influencia sobre estos paises, pero que esto no se intentara por
la fuerza mientras los derechos de los ciudadanos americanos sean respetados...”, AHSRE, LE-136, De
Consulado en Nueva York a Relaciones Exteriores. Nueva York, 10 de febrero de 1900, ff. 5-6.
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sobre todo porque la SER vio la necesidad de tener un papel politico internacional
aun mas activo del que ya se tenia por los acontecimientos que estaban ocurriendo,
por ejemplo, la declaracion del presidente Diaz en 1896 que decia “... toda nacion
americana tendria que proclamar los mismos principios y asumir las mismas
responsabilidades que Estados Unidos en un plano de igualdad’?*. Esta
declaracion no es coincidencia por el momento en el que hizo, pues Estados Unidos
estaba interviniendo en la Guyana francesa, por ello, la necesidad de ponerle un
freno a Estados Unidos y ademas impulsar a las demas naciones a equipararse con
su vecino del norte. Uno de los primeros paises en impulsar la Segunda Conferencia
Interamericana fue Ecuador con su presidente Eloy Alfaro, como mencioné al
principio, la idea de escoger a México como sede era factible debido a “la vecindad
con Estados Unidos, la estabilidad interna y que no tuviera conflictos en el
continente, hacian a México atractivo para otras naciones, que creian que podia
fungir como interlocutor entre el norte y el sur del hemisferio. Ecuador sugirio6 como

sede Ciudad de México y solicité el apoyo de Porfirio Diaz">%.

Un punto para destacar es que, por su parte, la opinién publica estadounidense
también demandaba una nueva conferencia debido al temor que les causaba
convertirse en “Europa” debido al ansia imperial desenfrenada que estaban
observando. En un periodico de la época se destaca la siguiente oracion: el pais del
norte enfrentaba y padecia el dilema de ser una “Republica Imperial”?3¢, Stefan
Rinke nos menciona que esta preocupacion se disparo con la intervencion en Cuba,
algo que también las demas naciones notaron y presionaron por no intervenir,
mientras que Washington insistié en que su intervencion solo era para la creacion

de una asamblea constituyente que respetara las garantias de la independencia

234 Para un andlisis detallado de la postura de México frente al tema de la Guyana, la Doctrina Monroe y la
declaracién de Diaz: Mufioz, Laura (2008) “Razones de decoro y conveniencia nacionales. Crénica del conflicto
anglo-venezolano, el resurgimiento de la Doctrina Monroe y la posicidn politica mexicana". En Mar adentro:
Espacios y relaciones en la frontera México-Caribe, México, Instituto Mora, p.226-251

235 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismo y la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 51

236 AHSRE, LE-136, De Consulado en Nueva York a Relaciones Exteriores. Nueva York, 10 de febrero de 1900,
ff. 5-6.
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cubana?®’. Por ende, aquel sector que estaba consternado por las intervenciones
norteamericanas pugnaba por un giro en las relaciones de Estados Unidos frente a
las demas naciones, Carrillo rescata la opinién publica que presionaba el que “no
se trataba, sin embargo, de que Estados Unidos repudiara su papel de potencia
dominante, sino de que pudiera sentarse en la misma mesa que las demas
naciones, pero ocupando la cabecera™®. Pero esa nueva convocatoria tenia
detractores como Argentina y Chile, quienes intentaron poner trabas a la
convocatoria. Pero, esta vez, no habia una “accion conjunta” de estos dos paises,
como en los hechos se habia dado en Washington, sino que ahora ambos
confrontaron, utilizando el cénclave panamericano para posicionarse mejor en el

conflicto bilateral.23®

A propuesta y peticion expresa de Estados Unidos y de otras naciones que
apoyaban la candidatura, el gobierno de Porfirio Diaz se postulo para organizar la Il
Conferencia Internacional Americana. No fue casualidad debido a que la solicitud
reflej6 el fortalecimiento de la relacion bilateral durante el Porfiriato que, con
anterioridad he mencionado y, también el reconocimiento implicito de México como
potencial puente hacia Latinoamérica que Diaz tanto buscaba. Veremundo Carrillo
destaca el bloque México, Brasil y Estados Unidos donde “desde el encuentro
continental de Washington, Blaine visualizé que Brasil y México podian fungir como
importantes aliados para el panamericanismo, que contrarrestaran la oposicion
argentina®*®. Esta postura resulta muy interesante pues, nos muestra la posicién
estadounidense y su deseo de entablar una alianza con los paises mas importantes,
Blaine abiertamente llegé a exponer ante Romero que brasilefios, mexicanos y

estadounidenses podrian integrar y consolidar “...una especie de tribunal que

dirimiese las cuestiones entre las demas naciones americanas, e impedir asi las

237 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 99

238 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismo y la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 55

239 Escudé, Carlos, Cisneros, Andrés (2000) “Historia general de las relaciones exteriores de la Republica
Argentina”. Tomo VII, Buenos Aires, Centro Editor Latinoamericano.

240 |BIDEM, p. 57
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guerras™4!, La idea fue retomada en la primera década del siglo XX por Roosevelt,
que ocupo la presidencia en 1901, tras el asesinato de McKinley y presiono
directamente con sus ministros para que la capital mexicana fuese aceptada como

sede algo que finalmente paso.

Las invitaciones se mandaron a finales de 1900 por parte de Ignacio Mariscal, quien

fungia como secretario de Relaciones Exteriores con la siguiente informacion:

Sefior ministro: El Embajador mexicano, al par de todos los
representantes americanos en Washington, recibié del
Gobierno de los Estados Unidos una circular en que se
proponia la reunién, tan pronto como fuera practicable, de una
Segunda Conferencia Internacional Americana, semejante a
la que se tuvo el afio de 1889, pero ya no en dicha ciudad,
sino en alguna otra de las capitales del Nuevo Mundo. Poco
después el Honorable Secretario de Estado dio a conocer a
nuestro Embajador, en una conversacion, la complacencia
con que su Gobierno veria que la ciudad de México fuese
elegida por sitio a proposito para la reunion proyectada. Al
darseme cuenta de esa conversacion, cumpli con un deber,
manifestando, en nombre del presidente de la Republica, que,
si la mayoria de los Gobiernos interesados elegia esta capital
para la Conferencia, nos causaria el mayor placer y
apreciariamos como una honra, la visita de los Delegados que
enviaran nuestras hermanas las Republicas de América; pero
gue si para tan interesante Congreso era designada otra
ciudad, cualquiera que fuese, con gusto enviariamos alla a

nuestros Delegados.?*?

La Segunda Conferencia Interamericana inicio el 22 de octubre de 1901 contando

con la participacion de 18 naciones. Como presidentes Honorarios se escogié a

241 AHSRE, LE-131, N° 357. De Romero a Mariscal. Washington, 28 de marzo de 1889.

242 Consultado en linea: https://www.dipublico.org/12838/invitacion-a-la-conferencia-carta-del-ministro-de-
relaciones-exteriores-de-mexico-dirigida-a-los-ministros-plenipotenciarios-de-las-republicas-de-laa-
americas-septentrional-central-y-meridional-mex/, el 01 de septiembre de 2021.
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Ignacio Mariscal; John Hay, secretario de Estado de los Estados Unidos de América.
El presidente de la conferencia fue Genaro Raigosa quien a su vez también fungia
como presidente de la Delegaciéon de México. Los vicepresidentes fueron José
Hygino Duarte Pereira de Brasil, Primer vicepresidente; Baltasar Estupinian de El
Salvador como Segundo vicepresidente y finalmente como secretario general a
Joaquin D. Casasus de México. un punto para destacar es la participacion mexicana
en puestos importantes que remarca la importancia que tenia la conferencia y la
organizacion para el gobierno de Diaz y el papel que querian mostrar frente a las
demas naciones, tratando de mostrar el orden y el progreso que habia logrado Diaz

en los afos que llevaba en el gobierno de México.

Para esta edicion, dos naciones mas participaron que la conferencia pasada, los

paises que participaron junto con sus comitivas fueron los siguientes:

Colombia: Carlos Martinez Silva y Rafael Reyes

Costa Rica: Joaquin Bernardo Calvo

Argentina: Antonio Bermejo, Martin Garcia Mérou y Lorenzo Anadon
Bolivia: Fernando E. Guachalla

Brasil: José Hygino Duarte Pereira

A T o

Chile: Joaquin Walker Martinez, Augusto Matte, Alberto Blest Gana y
Emilio Bello Codecido
Ecuador: Luis Felipe Carbo
8. El Salvador: Francisco A. Reyes y Baltasar Estupinian
Estados Unidos de América: Henry G. Davis, William I. Buchanan,
Charles M. Pepper, Volney W. Foster y John Barrett
10. Guatemala: Antonio Lazo Arriaga y Francisco Orla
11. Haiti: J. N. Léger
12. Honduras: José Leonard Fausto Davila
13. México: Genaro Raigosa, Joaquin D. Casasus, José Loépez-Portillo y
Rojas, Emilio Pardo, Jr, Pablo Macedo, Alfredo Chavero, Francisco L. de
La Barra, Manuel Sdnchez Marmol y Rosendo Pineda

14. Nicaragua: Luis F. Corea y Fausto Davila
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15. Paraguay: Cecilio Baez

16. Peru:Isaac Alzamora, Alberto EImore y Manuel Alvarez Calderdn

17. Republica Dominicana: Federico Henriquez, Carvajal Luis Felipe y Carbo
Quintin Gutiérrez

18.  Uruguay: Juan Cuestas

19. Venezuela: José Gil Fortoul y M. M. Galavis®*

Las comitivas mas amplias eran por una parte Estados Unidos y la de México por
ser el pais sede, lo interesante es que los personajes que componian el sequito
mexicano pertenecian a la elite cultural y politica del régimen, ejemplo de ello era
José Lopez-Portillo y Rojas miembro correspondiente de la Academia Mexicana de
la Lengua, Alfredo Chavero también era miembro de la Academia Mexicana de la
Lengua y arquedlogo e historiador, Rosendo Pineda era jefe del partido cientifico de
Porfirio Diaz y Francisco Ledn de La Barra quien mas adelante se volvi6 presidente

interino tras la salida de Diaz entre otros.

El tema principal de esta conferencia fue la reorganizacion de la Oficina
Internacional de las Republicas Americanas, Carillo nos dicen que “McKinley se
inclind por revitalizar el funcionamiento de la Unidn Internacional de Republicas
Americanas (UIRA), asesorado por su vicepresidente Theodore Roosevelt y un
grupo de experimentados diplomaticos, entre los que destacaban William I.
Buchanan, ex ministro en Argentina, y John Barret, ex ministro en Siam y antiguo
comisionado especial en el Sudeste Asiatico y Oceania. Aun con todas sus
limitantes, la UIRA era lo mas cercano a un modelo de comunidad de naciones, que
empatara con los valores de la cultura politica estadounidense ™. Ademas, el tema
del arbitraje internacional también fue ampliamente discutido entre las naciones,
esto debido que unos afios antes habia sido la Conferencia de Paz de La Haya,
reunida por iniciativa del zar Nicolas Il, la cual supuso el comienzo de una tercera

fase en la historia moderna del arbitraje internacional. En la Conferencia participaron

243 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/12846/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-
segunda-conferencia-internacional-americana-1901-1902/, el 03 de septiembre de 2021

244 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 54
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Estados minoritarios de Europa y algunos paises de Asia y México, lo que supuso
un adelanto para su época. El principal objetivo era debatir acerca de la paz y el
desarme. La Conferencia concluyo con la adopcion de un Convenio para el arreglo
pacifico de las controversias internacionales; no solo trataba el arbitraje, sino
también otros métodos de arreglo pacifico, como los buenos oficios y la

mediacion?#.

En este sentido, la delegacién estuvo muy activa debido a la participacién de México
en la Haya, Diaz pretendia que su gobierno se mostrara como un gobierno capaz
de participar en los conflictos internacionales y tomar medidas de manera pacifica,
por ello la participacion en todas las propuestas que se hicieron durante la
conferencia. Por su parte, la delegacion estadounidense se opuso abiertamente a
varias propuestas latinoamericanas que pugnaban por la cero involucracion de
Estados Unidos en sus asuntos, sobre todo Argentina que, como la conferencia
pasada, fue de las naciones que buscaba un claro freno a los estadounidenses. Los
norteamericanos estaban adheridos a los tratados de La Haya, y por tanto
aceptaban el arbitraje voluntario, pero rechazaron que se quisiera imponer como
una via obligatoria. Otro de los paises que estuvo muy involucrado en la conferencia
fue Chile, Carrillo nos dice que “Chile, que temia que Per( y Bolivia buscaran
aprovechar el tema para discutir las disputas territoriales que se venian arrastrando
desde la Guerra del Pacifico (1879-1883). Previamente, los chilenos amagaron,
incluso, con no asistir a la Conferencia y durante la misma desplegaron una vigorosa
embestida diplomatica en contra del proyecto”. Finalmente, solo nueve paises

aprobaron el tratado propuesto por México y de éstos solo seis lo ratificaron.

Otro de los temas que mas se discutio, fue la creacidon de un organismo americano
de salud, ya desde 1889, Brasil, Estados Unidos, Nicaragua, Pera y Venezuela,
habia tenido una sesién “para tomar en consideracion e informar sobre los nuevos

métodos de establecer y mantener reglamentos sanitarios en el comercio entre los

245 Consultado en linea en: https://www.un.org/es/icj/hague.shtml, el 07 de septiembre de 2021
246 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 58
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varios paises representados en la Conferencia™*’. La X Comisién dictaminé y la
Conferencia recomendo a las republicas americanas que adoptaran la Convencién
Sanitaria Internacional de Rio de Janeiro (1887) o el texto de la Convencion
Sanitaria del Congreso de Lima (1888). Esto se retomé en la segunda conferencia
debido a que en muchas regiones de Latinoamérica constantemente surgian
epidemias y enfermedades que mermaban a la poblacion y frenaba el crecimiento
econémico. Ejemplo de ello fueron las sucesivas epidemias de Tifo y colera que
hubo durante el Porfiriato. Precisamente fue durante el gobierno de Diaz que el tema
de la salud se volvié muy importante pues una forma de progreso era la limpieza, el

reordenamiento.?8
Otros temas que se discutieron fueron:

1. Corte Internacional de Reclamaciones, medios de proteccion a la industria,
agricultura, y comercio
2. Desarrollo de las comunicaciones entre los paises

3. Reglamentos consulares de puertos y aduanas.

Aunque hubo mucha participacion y debate intenso, la realidad es que la
imposibilidad de llegar a un consenso en el tema del arbitraje que era el tema
principal y la negativa estadounidense para debatir el tema del intervencionismo
debido a la politica del Big Stick son un reflejo del panorama general de la
Conferencia. Carrillo nos dice que “si bien, se firmaron nueve convenciones que
contemplaban acuerdos para establecer criterios comunes en cuestiones como
propiedad intelectual, registro de patentes, extradicion y la convocatoria de una

Convenciéon Sanitaria, el nivel promedio de ratificaciéon fue sumamente bajo: de

247 Consultado en linea en: https://www.paho.org/es/quienes-somos/historia-ops, el 07 de septiembre de
2021

248 para mas conocimiento acerca del tema de las epidemias y su impacto en México y en América Latina, se
puede consultar las siguientes bibliografias: Carrillo, Ana Maria (2017) “Del miedo a la enfermedad al miedo
a los pobres: la lucha contra el tifo en el México porfirista”, en: Elisa Speckman Guerra, Claudia Agostoni y
Pilar Gonzalbo Aizpuru, Los miedos en |a Historia, México, El Colegio de México, UNAM; Cuenya, Miguel Angel
(2013) “Reflexiones en torno a una pandemia olvidada. La influenza de 1890 en la ciudad de Puebla”, en:
Miguel Angel Cuenya y Rosalina Estrada Urroz (editores), Enfermedad, epidemias, enfermedades y control
social, Siglos XIX y XX, México, BUAP, ICSyH, p. 133 - 146
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menos del 30 %"%°. Esto fue debido a la posicion de algunas de las naciones del
Cono Sur, sobre todo de Argentina, nacion que sirvid siempre como un contrapeso
a las pretensiones de Estados Unidos y las medidas que ellos tachaban de
intervencionista e imperialistas, pues las naciones buscaban un foro donde se
discutieran las medidas que llevaran a un consenso por el bien de América y no
medidas que se sintieran como una imposicién por parte del pais mas poderoso del

continente.

La 3a y 4ta Conferencia Panamericana de Rio de Janeiro 1906 y Buenos

Aires 1910
"Es poco probable que la Conferencia trate de aumentar el
programa, en vista de que ha sido confeccionado después de
un examen cuidadoso, y los asuntos omitidos son aquellos
gue, a juicio de los miembros del Directorio, provocarian
debates indtiles, poniendo asi en peligro el éxito de la presente
conferencia y combatiendo contra otras futuras" William

Howard Taft, presidente de los Estados Unidos en 1910.%5°

Durante los siguientes afios posteriores a la segunda Conferencia Interamericana,
Estados Unidos siguido ejerciendo una presion incesante a los paises
latinoamericanos, sobre todo al Caribe, pues como se ha mencionado con
anterioridad, la region caribefia se volvi6 en un punto importante para las
pretensiones de expansion e inversion norteamericano, por ende, era una zona que
debia tener bajo un fuerte control. Teniendo en cuenta lo que nos dice Erika Pani
‘cuando en 1902 Gran Bretafa, Alemania e Italia bloquearon los puertos
venezolanos por la negativa del gobierno de Cipriano Castro a pagarle a sus

subditos deudas e indemnizaciones, Estados Unidos protesto en contra de la

249 Carrillo, Veremundo (2018) México en la union de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 59

250 William Howrad Taft, Instrucciones a los delegados estadounidenses a la Cuarta Conferencia
Panamericana, remitidas en un telegrama enviado por la delegacidn argentina en Estados Unidos, firmado por
Jacinto Villegas, el 13 de julio de 1910 (AMREC, IV Conferencia Panamericana, folios 506-7).
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presencia europea en el continente”?!, nos damos cuenta como la politica exterior
norteamericana seguia muy inspirada en la “Doctrina Monroe” y en el Corolario
Roosevelt, que permitia “el derecho a ejercer un poder internacional de policia en
los paises americanos, cuando la inmoralidad crénica o la impotencia que da como
resultado la corrupcion de los lazos que unen a la sociedad civilizada y que exigiera

una intervencion externa”s2,

Sin embargo, la preocupacion de los paises latinoamericanos ante tal justificacion
de una intervencion estadounidense con la pronunciaciéon del corolario, sin el
respeto a la soberania de cada uno de ellos, tens6 mas las relaciones entre Estados
Unidos y Latinoamérica. Lo anterior se vio intensificado con la obtencion de los
derechos de construccion del canal de Panama pues, de acuerdo con Rinke, el
apoyo estadounidense a la independencia panameifia de la Gran Colombia, fue un
factor que inclind la balanza por la concesion a los estadounidenses frente a los
franceses e ingleses quienes también mostraban un interés en la construccion,
ademas “cuando en 1904 Panama logré oficialmente la independencia, su primera
constitucion fue similar a la cubana, ya que incluia el derecho de intervencion de

Estados Unidos”23,

La accion alarmo a los demas paises, sobre todo a la Argentina, que siempre se
mostré como la nacion tope de los planes de Estados Unidos y, en las conferencias
anteriores habia mostrado su disgusto por las propuestas del pais norteamericano,
la cual, en contadas ocasiones llegaba a tener ciertos aliados como Chile o Perq,
por ello, su ministro de Relaciones Exteriores, Luis Maria Drago, promulgoé el 29 de
diciembre de 1902 la Doctrina Drago en respuesta a la renuncia de los Estados
Unidos a ejecutar la Doctrina Monroe durante el bloqueo naval contra Venezuela.

Esta doctrina juridica establece que ningun Estado extranjero puede utilizar la fuerza

251 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 185
252 Consultado en linea en: https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=56, el 14 de
septiembre de 2021 (traduccidén propia).

253 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 103
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contra una nacién americana con la finalidad de cobrar una deuda financiera®.
Esta doctrina fue inspirada en la Doctrina Calvo que ya se habia mencionado con
anterioridad, pero para explicar mejor la idea, esta doctrina (Calvo) proponia prohibir
la intervencién diplomética cuando hubiera pleitos entre partes de distintos paises,
hasta que no estuvieran agotados los recursos locales, algo que iba en contra de

los intereses estadounidenses que buscaban impulsar la Doctrina Monroe.

El objetivo mas anhelado seria que la doctrina Drago pasara a ser una politica
americana aprobada por todos los paises en la Conferencia Interamericana que,
hasta ese momento aun no tenia una sede definida o, de no ser posible, al menos
habria que impulsar que se recomendara su discusion en La Haya?®. Sin embargo,
el otro gigante de la zona Brasil era un aliado poderoso de los Estados Unidos,
debido a que también trataba de imponer su jerarquia en la zona. El presidente de
aquel entonces Francisco de Paula Rodrigues Alves y su sucesor Afonso Augusto
Moreira Pena llevaron una politica muy cercana con el gobierno norteamericano,
esto se vio reflejado en el apoyo mostrado en las conferencias pasadas, por eso no
fue una sorpresa que, los Estados Unidos apoyaran la candidatura y posterior

eleccidon de Rio de Janeiro como sede de la Tercera Conferencia Interamericana.

Natalia Henrich senala que “La lll Conferencia Panamericana realizada en Rio de
Janeiro entre el 21 de julio y el 27 de agosto de 1906 supuso un marco importante
para las relaciones entre Brasil y los Estados Unidos, asi como para las relaciones
interamericanas de manera general. Por primera vez un secretario de Estado
estadounidense realizaba un viaje al exterior, lo que convierte la eleccién de esta
ocasion el algo sumamente significativo para las relaciones intercontinentales. La
eleccion de Brasil como la tercera sede de la Conferencia también es un dato

relevante en si mismo porque da pistas de que el pais sudamericano estaba en la

254 Consultado en linea en: https://elarcondelahistoria.com/la-doctrina-drago-29121902-2/, el 30 de
septiembre de 2021.

255 Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las Conferencias
Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires, Ediciones Continente, p. 202
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lista de prioridades del gobierno de Washington”?°¢, Esto fue de suma importancia
pues marco un poderoso aliado para las pretensiones de Estados Unidos al

extender alin méas su influencia méas alla del Caribe.

Es importante destacar que, la Tercera Conferencia Panamericana de 1906 tenia
en sus “hombros” los antecedentes de las anteriores conferencias, es decir, no
empezo a partir de “una hoja en blanco”, por lo que los paises participantes llegaron
a Brasil ya con alguna experiencia acumulada por los dos eventos anteriores y con
Sus propias expectativas, agendas y estrategias, sin embargo, era evidente la
molestia por parte de una mayoria de paises americanos por la “descarada”
influencia norteamericana y su avance tan agresivo. Natalia Henrich considera que,
otro factor fundamental para que la conferencia empezara en un ambiente de
desconfianza por parte de los paises latinoamericanos “fue el mensaje al Congreso
de Theodore Roosevelt en 1905, que sento las bases para lo que se conocié como
el Corolario Roosevelt a la Doctrina de Monroe™®” que ya se habia mencionado con
anterioridad. Lo que es innegable, es que la gran mayoria de paises
latinoamericanos buscarian una solucién a la intervencion de los Estados Unidos,
asi como retomar la confianza en la creacion de un organismo que verdaderamente

pudiera fungir como 6rgano regulador?®.

Las invitaciones se enviaron el 26 de abril de 1906 desde la embajada de Estados

Unidos en Brasil a todas las naciones participantes con la siguiente informacion:
A Su Excelencia el Secretario de Estado:

Habiendo resuelto la Oficina de las RepuUblicas Americanas
que la Tercera Conferencia de dichas Republicas se relina en
la ciudad de Rio de Janeiro el 21 de julio de 1906, el Gobierno
del Brasil me encarga que invite al Gobierno de los Estados

Unidos a participar en la Conferencia, cuyo programa ha sido

256 Henrich, Natalia (2017) “La Ill Conferencia Panamericana en Rio de Janeiro (1906) vy las relaciones entre
Brasil y Estados Unidos”. En Reb. Revista de Estudios Brasilefios, Segundo Semestre 2017, volumen 4, nimero
8, p. 90

257 |BIDEM, p.96

258 Secretaria de Relaciones Exteriores, Conferencias Internacionales Americana 1889-1936. Recopilacién de
tratados y otros documentos, D.F, Direccién General del Acervo Histérico, 1990.
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redactado ya por la Oficina de las Republicas Americanas,
bajo la Presidencia de Su Excelencia, el Secretario de Estado.
Aunque el Gobierno Brasilefio esté cierto de que los Estados
Unidos aceptaran esta invitacion, quedaria muy agradecido si
Su Excelencia tuviese la bondad de comunicarle la lista de los
Sefiores Delegados que han de representar a los Estados
Unidos. Tengo el honor de reiterarle, Excmo. Sr. Secretario, el
alto aprecio de

Su Atto. y S. S.

JOAQUIM NABUCO?®

A esta conferencia, las naciones que participaron fueron la siguientes junto con sus

respectivas comitivas:

1.

Argentina: José A. Terry, Joaquin V. Gonzalez, Epifanio Portela y
Eduardo Bidau.

Bolivia: Alberto Gutiérrez y Carlos V. Romero

Brasil: Joaquim Aurelio Nabuco de Araujo, Joaquim Francisco de Assis,
Brasil Gastao da Cunha, Alfredo de Moraes Gomes Ferreira, Juan Pandia
Caldégeras, Amaro Cavalcanti, Joaquim Xavier da Silveira, José P. da
Graga Aranha y Antonio da Fontoura Xavier.

Chile: Anselmo Hévia, Riquelme Joaquin Walker Martinez, Luis Antonio
Vergara y Adolfo Guerrero.

Colombia: Rafael Uribe Uribe y Guillermo Valencia.

Costa Rica: Ascencion Esquivel.

Cuba*: Rafael Montoro Gonzalo de Quesada y José Antonio Gonzalez
Lanuza.

Ecuador: Emilio Arévalo Olmedo Alfaro.

El Salvador: Manuel Delgado y Francisco A. Reyes.

259 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/12942/invitacion-a-la-conferencia-carta-del-
embajador-del-brasil-en-los-estados-uni%c2%addos-de-america-dirigida-al-excmo-secretario-de-estado-sr-

d-elihu-root-washington-25-de-abril-de-1906-tercera/, el 21 de septiembre de 2021.
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10. Estados Unidos de América: William I. Buchanan, L. S. Rowe, A. J.
Montague, Tulio Larrinaga, Paul S. Reinsch y Van Leer Polk.

11. Guatemala: Antonio Batres Jauregui.

12.  Honduras: Fausto Davila.

13.  México: Francisco Ledn de la Barra, Ricardo Garda Granados y Ricardo
Molina-Hubbe.

14.  Nicaragua: Luis F. Corea.

15. Panama: José Domingo de Obaldia.

16. Paraguay: Manuel Gondra, Arsenio Lopez Decoud, Gualberto Cardus y
Huerta.

17.  Peru: Eugenio Larrabure y Unanue, Antonio Mir6 Quesada y Mariano
Cornejo.

18. Republica Dominicana: C. Joubert

19.  Uruguay: Luis Melian Lafinur, Antonio Maria Rodriguez, Martin Martinez

y Gonzalo Ramirez?®,

La conferencia inicio discutiendo los puntos de la conferencia anterior que tenia que
ser resueltos de manera “inmediata” como el avance de la influencia norteamericana
y del panamericanismo agresivo que estaba sobre Ameérica Latina, ademas,
también se volvio a poner sobre la mesa la discusion sobre la Oficina Internacional
de las Republicas Americanas (OIRA) debido a que la mayoria de paises
consideraba que se necesitaba una reorganizacion de la OIRA sobre una base mas

permanente a la par de ampliar y mejorar el plan y eficiencia de la Institucion?6?,

El tema del Arbitraje también fue muy discutido por la situacion de Panama y la

politica del “Big Stick” por lo que se busco:

*Cuba participd por primera vez debido a que en las ediciones anteriores no lo pudo hacer por la inestabilidad
gue tenia por la independencia que habia tenido afios antes.

260 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/12948/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-
tercera-conferencia-internacional-americana-1906programa-de-la-conferencia-tercera-conferencia-
internacional-americana-1906/, el 18 de septiembre de 2021.

261 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/12948/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-
tercera-conferencia-internacional-americana-1906programa-de-la-conferencia-tercera-conferencia-
internacional-americana-1906/, el 21 de septiembre de 2021.
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Un acuerdo afirmando la adhesién de las Republicas
Americanas al principio de Arbitraje para el arreglo de las
cuestiones que entre ellas puedan suscitarse, expresando la
esperanza, que abrigan las Republicas que toman parte en la
Conferencia, de que la proxima Conferencia, que se ha de
reunir en La Haya, celebrara una Convencion General de
Arbitraje que pueda ser aprobada y puesta en vigor por todos

los paises.?®?

Algunos otros temas que también se discutieron, aunque de menor importancia

fueron los siguientes:

Seccion de Comercio, Aduanas y Estadistica Comercial
El desastre del terremoto en Valparaiso

Profesiones liberales

Deudas publicas

Policia sanitaria

Ferrocarril Pan-Americano

Relaciones comerciales

Futuras conferencias

© 0 N o g bk bR

Sistema monetario
10.Recursos naturales

11.Comercio de café?%3

La evaluacion general por parte de los estadounidenses era que la Conferencia en
Rio habia sido vaciada de contenido en términos practicos, consideraban que no se
habia llegado a un punto en el que realmente se hubieran solucionado alguno de

los puntos mas importantes, esto se debe en parte a la oposicion de paises como

262 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/12948/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-
tercera-conferencia-internacional-americana-1906programa-de-la-conferencia-tercera-conferencia-
internacional-americana-1906/, el 21 de septiembre de 2021

263 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/conferencias-diplomaticas-naciones-
unidas/conferencias-inter-americanas/conf-inter-amer-1889-1938/, el 21 de septiembre de 2021.
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Argentina y México en alguno de los casos. Wilgus nos menciona que “de hecho,
los delegados recibieron instrucciones explicitas para no buscar ningun resultado
final espectacular sino para dedicarse a tratar de cuestiones de interés general y
evitar los temas controvertidos”®4. La Conferencia se limité a discutir cambios
estructurales, planificacion administrativa y perfeccionamiento de las convenciones
ya existentes y no puso sobre la mesa propuestas de nuevas politicas. La mayor
parte del trabajo se realiz6 en el ambito de las catorce comisiones que se dedicaron
a tratar temas administrativos e institucionales mas que propiamente politicos

cerrando de esta manera la sesion.

El panorama cambio sustancialmente para 1909 con la llegada de otro presidente a
los Estados Unidos siendo William Howard Taft en sustitucion de Roosevelt, quien
decidi6 aplicar una politica diferente pero con las mismas bases de control y dominio
conocida como la “Diplomacia del ddlar” que se basaba en el poderio
estadounidense sobre varios paises estratégicos, sin embargo, esta nueva politica
ya no se basaria exactamente en la intervencion directa y armada como la de su
antecesor, mas bien Estados Unidos resaltaria paises con algun rasgo benéfico
para su gobierno localizados no solo en América Latina, ahora también en Asia
Central a través del uso de su poder econémico superior como garantia de
concesion y mantenimiento a largo plazo de créditos e inversiones en dichos
paises?®®, de hecho, existe una frase que dijo el secretario del Estado, el sefior
Philander C. Knox quien menciond que "es mejor pagar sobornos que el salario de

los soldados en lucha'26,

Esta nueva politica se pudo ver reflejada de manera mas clara en las inversiones
gue hicieron en México, algo que ya se mencioné en el capitulo anterior, sin

embargo, es pertinente destacar que estas inversiones en los paises

264 Wilgus, A. C. (1932) “The Third International American Conference at Rio de Janeiro, 1906”. The Hispanic
American Historical Review, 12, p. 420-456.

265 Consultado en linea en: https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/ip/16324.htm, el 21 de septiembre de
2021.

266 Consultado en linea en: https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/index.htm, el 21 de septiembre de
2021.
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latinoamericanos pusieron a Estados Unidos en una posicibn mas favorable que en
afnos anteriores, Morison, Commager y Leuchtenburg sefialan que para 1909, un
afio antes de la IV Conferencia Panamericana, la riqueza nacional estadounidense
habia aumentado de 7000 millones de délares en 1850 a 88 millones de délares?®’.
Por su parte, México al igual que otras naciones latinoamericanas, estaban
experimentando una serie de cambios importantes, por ejemplo, en la Argentina
estaban saliendo apenas de los estragos de la llamada “Revolucion radical de
1905”; Brasil continuaba con una guerra apodada “del caucho” con Bolivia que habia
iniciado desde 1903 por la anexién del primero de un territorio conocido como Acre;
en Chile a partir de los afios 1900 comenz6 a hacerse patente la llamada «cuestién
social» con las primeras huelgas de trabajadores exigiendo condiciones bésicas
para su desarrollo laboral. Las primeras reformas laborales surgieron recién a
mediados de esa década; ejemplo de ello es que solo en 1907 fue implantado el
descanso dominical. Muchas de estas protestas acabaron tragicamente por la
represion militar en contra de los trabajadores, siendo la mas conocida la Matanza

de Santa Maria de Iquique.

En México, la crisis de la sucesion presidencial de 1910 agudizo también los
problemas internos que para 1909, afio en que se hizo la invitacion para la IV
Conferencia Panamericana, estaban también en un punto muy algido, sobre todo
con la entrevista Diaz-Creelman y el posible apoyo de Estados Unidos para un
cambio en su vecino del Sur. La ciudad elegida para albergar la IV Conferencia
Panamericana fue la ciudad de Buenos Aires en Argentina, la razon del porque se
escogiod a la capital se debe a varios factores, entre ellos, el haber sido sede de
algunos congresos menores y principalmente porque al igual que muchas de las
otras naciones latinoamericanas, estaba en los albores del Centenario de su
independencia, ademas cumplia en ese momento con los requisitos necesarios

para organizar y albergar la conferencia sin ningun contratiempo.

267 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 573
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Las invitaciones se enviaron desde la embajada de la Argentina en Estados Unidos
por el ministro Epifanio Poértela a la sede del gobierno norteamericano en

Washington el dia 11 de septiembre con la siguiente informacion:

Sefior Secretario de Estado: Habiendo aceptado mi Gobierno
con jubilosa complacencia—segun tuve el honor de
comunicarlo en la debida oportunidad al Honorable Consejo
Directivo de la Oficina Internacional de las Republicas
Americanas—Ila insigne honra discernida por éste a la ciudad
de Buenos Aires, designandola—de acuerdo con el voto de la
Conferencia de Rio Janeiro—sede del Cuarto Congreso Pan-
Americano, a celebrarte en Buenos Aires en 1910, en que la
Republica Argentina festejar4 el Primer Centenario de su
Independencia, usando del privilegio aparejado a la
expresada designacion, ha tenido a bien fijar para la reunion
de la Conferencia la primera quincena de Julio de dicho afio,
reservandose el sefialar a su hora la fecha cierta para la
solemnidad de la apertura.

Con este motivo, y en cumplimiento mi Gobierno de los altos
deberes que le impone la expresada resoluciéon de la Oficina
Internacional de las Republicas Americanas, me ha dado el
honroso encargo de invitar en su nombre al Gobierno de V.E.
a participar en la futura Cuarta Conferencia, con la especial
recomendacion de rogar a V.E., si la invitacion fuese
aceptada, como lo espera y muy vivamente lo desea, quiera
hacerle conocer, desde luego, el numero de delegados que
representaran a los Estados Unidos de América, y si fuese
posible, sus nombres y titulos, en orden a facilitar los trabajos
preparatorios del Congreso.—Me encarga, asimismo, hacer
presente a V.E. que tan pronto como lo sea comunicado por
el Bureau el Programa de la Conferencia, se apresurara a
llevarlo a conocimiento de su Gobierno.?®®

Para esta conferencia se eligié presidentes Honorarios a Philander C. Knox,
secretario de Estado de los Estados Unidos de América; Carlos Rodriguez Larreta,
ministro de Relaciones Exteriores y Religion de Argentina y Victorino de la Plaza,
ex ministro de Relaciones Exteriores y Religion de Argentina. Mientras que de
presidente se eligid6 a Antonio Bermejo quien fungia como presidente de la
delegacion de Argentina y de secretario General a Epifanio Pdértela también de la

delegacion de la Argentina. Veremundo Carrillo afirma que esta IV Conferencia “ha

268 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/13009/invitacion-a-la-conferencia-carta-del-ministro-
de-la-republica-argentina-en-los-estados-unidos-de-america-dirigida-al-excmo-secretario-de-estado-sr-d-
philander-c-knox-washington-11-de-septiem/, 22 de septiembre de 2021.
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sido calificada tradicionalmente como el cdnclave continental de menor intensidad,
de los celebrados entre 1889 y 1954”259, Esto se debe a que, cuando uno analiza
el programa y cada uno de los postulados que se discutieron no hubo temas
controversiales, debido a que las comitivas se concentraron en propuestas sobre
homologacién del registro de patentes y legislacion en materia de propiedad

intelectual.

Para esta conferencia, México no tuvo una participacion muy activa, debido que en
visperas de la caida del régimen del presidente Diaz, la crisis de la sucesién
presidencial y los malestares sociales habian fragmentado a la sociedad mexicana.
Por esta razon, el gobierno mexicano informé a sus diplométicos que tuvieran una
participacion discreta en la conferencia; de igual manera, la cancilleria mexicana les
giré instrucciones a sus representantes para que estuvieran a la expectativa y
tuvieran cautela ante las politicas de Washington debido a que Diaz ya se mostraba
desconfiado a una supuesta intervencion norteamericana en su gobierno, ademas,
se pidié de igual manera que se mantuviera informado sobre la tendencia de
Estados Unidos “en el conclave, de los perfiles de sus delegados, los temas de su
interés y las opiniones de la Casa Blanca frente a los puntos del programa,
aconsejando a sus delegados sobre la importancia de conocer las posturas de las
delegaciones latinoamericanas y tratar de actuar en concordancia con los
posicionamientos de la mayoria de paises™’°. Otro punto importante es que, para
México “nuevamente, el encuentro panamericano no tuvo mayor relevancia. Su
interés seguia estando primordialmente en la zona geografica que le era aledafia,
América Central, y en la que se desarrollaba una dinamica multilateral distinta a la
de la UIRA, que le permitia, ademas, una interaccion mucho mas estrecha con

Estados Unidos™"1,

269 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismo vy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 66

270 Rodriguez, Maria del Rosario (2017) “La Cuarta Conferencia Panamericana de 1910 y la doctrina Monroe
en la prensa y diplomacia mexicana”. México, Instituto de Investigaciones Histdricas Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, Ciencia Nicolaita # 71, p. 4.

271 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 66
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Las dos naciones que si tomaron el protagonismo en esta conferencia fueron, por
un lado, la Argentina debido a su localidad y la importancia de tener un papel muy
activo en las decisiones que se iban discutiendo en la asamblea y la otra nacion fue
Brasil que, como se menciond con anterioridad, era un aliado importante de Estados
Unidos y en esta conferencia fue cuando formalmente mostré su apoyo e incluso se
adhirié a la Doctrina Monroe. Maria del Rosario menciona que “en efecto, los
trabajos de la Conferencia se desarrollaron de acuerdo con la agenda previamente
establecida y aprobada por los delegados, de manera que se conformaron catorce
comisiones™’? las cuales, la mayoria eran una extension de lo que se habia

discutido cuatro afilos antes en Rio de Janeiro.

Entre esos temas que se discutieron se encuentran los siguientes:

. Reorganizacion de la Oficina Internacional de las Republicas Ameéricas.

. Ferrocarril Panamericano.

. Comunicacion por vapor.

. Uniformidad de los documentos consulares, Reglamentos de Aduanas,

Censos y estadisticas.

. Policia Sanitaria.

. Patentes, Marcas de Fabricas y Propiedad Literaria.

. Reclamaciones Pecuniarias.

. Intercambio de profesores y alumnos.

. Congreso Cientifico de Santiago de Chile.

. Conmemoracion de la apertura del Canal de Panama?3.

Ya se menciond que esta conferencia no represento un gran salto en las
conferencias panamericanas ni tampoco fij6 nuevas posturas en cuanto a las ya
establecidas. Aunque si es necesario destacar que si hubo un avance en la

codificacion del derecho internacional y, con el apoyo de todos los paises, se acordd

272 Rodriguez, Maria del Rosario (2017) “La Cuarta Conferencia Panamericana de 1910y la doctrina Monroe
en la prensa y diplomacia mexicana”. México, Instituto de Investigaciones Histéricas Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Ciencia Nicolaita # 71, p. 5

273 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/13011/programa-de-la-conferencia-cuarta-
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la creacion de una comision de jurisconsultos para confeccionar los Codigos de
Derecho Internacional Privado y Derecho Internacional Publico?’*. Leandro
Morgenfeld expresa en su estudio que también esta conferencia “las posturas de
Buenos Aires y Washington fueron inusualmente conciliadoras, aln mas que en la

Conferencia de Rio. En el discurso de clausura, el flamante ministro argentino de

relaciones exteriores, Carlos Rodriguez Larreta, reivindico la importancia que habia
tenido Estados Unidos a la hora de asegurar las independencias americanas”’®. Es
interesante mencionar que estas expresiones amistosas no se transformarian en un
cambio en la politica argentina hacia todo lo relacionado con la organizacién
panamericana y sobre todo con Estados Unidos. Argentina seguiria con su
estrategia de no ratificar practicamente nada de lo que firmaba en las conferencias

y como la nacion contrapeso frente a las propuestas norteamericanas y brasilefias.

Tras 13 aifos de pausa: La Gran Guerra, El tratado de Versalles, y la 5a
Conferencia Panamericana de Santiago de Chile 1923

Durante los afios que van de 1910 afio de la ultima conferencia a 1923 ocurrieron
diversos cambios a nivel mundial que cambiaron el escenario geopolitico que existia
antes de la conferencia de Buenos Aires. A nivel americano, uno de los sucesos
mas trascendentales, fue el inicio de la revolucion que quitaria a Porfirio Diaz del
gobierno tras 30 afios y que pondria en la presidencia a Francisco |. Madero en
1911. Otras naciones como Chile enfrentaban crisis sociales muy agudas debido a
la fuerte migracion de campesinos a las ciudades, lo que hizo que, los migrantes
debieran someterse a paupérrimas condiciones de vida, hacinamiento y problemas
sanitarios, esto desencadeno la fundacion de sindicatos, mutuales y del Partido
Obrero Socialista en 1912 con la idea de mejorar las condiciones, ademas, esto

permitié el desarrollo del movimiento obrero a nivel nacional®’®. En Argentina con la

274 Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las Conferencias
Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires, Ediciones Continente, p. 211

275 |BIDEM, p. 232

276 Heise, Julio (1974) “Historia de Chile. El periodo parlamentario 1861-1925”. Santiago de Chile, p. 356
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llegada del presidente Hipdlito Yrigoyen, se inicid una nueva etapa conocida como
‘la etapa radical”. Durante la presidencia de Yrigoyen se cometieron las mayores
masacres obreras por lo que el malestar social también estaba elevando por los
aires?’’. Brasil, el otro gigante de la zona empez6 a tener un crecimiento econémico
importante debido a la implantacion de la llamada Café com leite, etapa en la que
regiones como Pernambuco, ademas que los productores paulistas y mineros
contaban con los puertos de Sao Paulo y Rio de Janeiro para exportar sus
productos, lo cual les permitio sobrellevar el breve apogeo econémico del cultivo del

caucho en las selvas riberefias del rio Amazonas?’s.

Estados Unidos por su parte, continuaba con su expansion econémica tanto externa
como interna, la presidencia de Taft llego a su fin en 1911 y en 1912 Woodrow
Wilson llego a la presidencia tras unas elecciones muy refiidas con sus otros dos
competidores, por un lado Taft buscando la reeleccion pero siendo el menos favorito
debido a que sus ultimas politicas internas le hicieron no granjearse el favor popular
y por el otro lado un Teddy Roosevelt que habia regresado de su famoso viaje de
caceria de leones y que, venia con un renovado espiritu nacionalista que asusto
incluso a la gente de su propio partido debido a lo extremista que sonaba en algunos
postulados, sobre todo de politica interna?’®. Woodrow Wilson quien Erika Pani
describe como un “profesor de historia convencido de ser duefio de la verdad”?®
gozaba ya de una buena fama debido a que en afios anteriores se habia dado a
conocer como uno de los mejores profesores, publicista y pedagogo y tenia unas
ideas muy diferentes a las de sus contrincantes, lo que le valié con el 42% de los
votantes frente a un 27% de Roosevelt y un 23% de Taft el ganar las elecciones de
1912281,

277 Chavez, Gonzalo (2005) “La Masacre de Plaza de Mayo. La Plata: De la Campana”. Buenos Aires, p. 50-51.
278 Consultado en linea en: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/, el 01 de octubre de 2021.
279 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 602

280 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 185
281 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 603
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Algunos Historiadores como Samuel Morrison o Stefen Rinke mencionan que la
primera etapa de la presidencia de Wilson estuvo enfocada en las relaciones
exteriores; Wilson era un ferreo adversario de la Diplomacia del délar que su
antecesor tanto promulgaba, debido a que consideraba los intereses financieros
como algo “mezquino”, pugnando mejor por unos mejores valores morales, los
cuales serian los que regirian su politica exterior?®?, Esto es muy interesante, debido
a que Wilson volveria a cambiar el sentido a las intervenciones de su pais, pues ya
no serian con el caracter militar del Big stick ni con los métodos econémicos de la
Diplomacia del dolar, sino que ahora seria con un sentido mas democratico y con

tintes “misioneros” en pos de la estabilidad de las naciones.

Stefen Rinke nos menciona que el primer pais donde se aplicé esta nueva politica
fue México, donde en la presidencia de Taft, se apoyo con auspicio del embajador
Henry Lane Wilson, un golpe de estado encabezado por Victoriano Huerta,
terminando con el asesinato de Madero y Pino Suarez. Una vez que Wilson
encabezaba la presidencia, relevé de manera inmediata a Henry Lane Wilson y se
nego a reconocer el régimen de Huerta, permitiendo la compra de armas por parte
de los grupos opositores al gobierno mexicano, como lo mencioné en el capitulo 2,
esta politica de no “hacer nada” fue llamada como Vecino Vigilante debido a que
Estados Unidos decidio no intervenir directamente en el conflicto mexicano. Sin
embargo, unos meses mas tarde, tras la negativa de Huerta a dejar la presidencia
a pesar de reconocido por otras potencias mundiales y la negatividad del gobierno
de Washington a reconocerle y la agravacion del conflicto entre las fuerzas del
gobierno mexicano y los grupos de Carranza, Villa y Zapata, hizo que la opinién
publica y politica de Estados Unidos presionara a Wilson a intervenir directamente
en México, con intenciones de una declaracion directa de guerra®®. A principios de
1914 con la detencion de unos marineros estadounidenses en Tampico, provocé la
movilizacion de tropas norteamericanas que ocuparon el puerto de Veracruz. Wilson

declaro que no toleraria una intromisiéon de Europa en México o cualquier otro pais
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de América y se apresuré a presionar al gobierno de Huerta y exigirle una disculpa
con una serie de condiciones para la retirada de sus tropas en Veracruz. Rinke nos
dice que “Argentina, Brasil y Chile tomaron la iniciativa para ser mediadores en una
conferencia que se celebr6 en Niagara Falls entre Estados Unidos y México”?84 con
la esperanza de solucionar el conflicto entre ambos paises, sin embargo, no se llegé
a ningun acuerdo, aunque esto ayuddé a que las tropas de Carranza se

reorganizaran mejor y lograran la expulsion definitiva de Huerta.

Otros ejemplos de la politica exterior de Wilson fue la retirada de préstamos
bancarios a China, debido a que los anteriores prestamos estaban asociados con la
Diplomacia del dolar que Wilson no toleraba; en las Filipinas crecié un sentimiento
de independencia que iba en contra de los intereses norteamericanos que veian a
la isla como un importante centro logistico y estratégico en Asia, Wilson tuvo que
llegar a una mediacion en la que aceptaba la retirada de las tropas norteamericanas
“tan pronto se pudiese establecer alli un gobierno democratico y permanente”?. El
ultimo ejemplo de esta politica se puede ver con las acciones tomadas en el conflicto
con Colombia debido al Canal de Panama, esto debido a que el gobierno
colombiano reclamaba la intervencién que tuvo el gobierno de Roosevelt en la
independencia de Panama y la construccion y arrendamiento del canal por parte de
los estadounidenses. Wilson mandé de inmediato a su secretario de estado William
Jennings Bryan (quien jug6 un papel muy destacado en todos los conflictos antes
mencionados) para tratar de llegar a una solucion. En 1914 se llegé a un acuerdo
en donde Estados Unidos expresaba “su mas sincero pesar’ por los dafios y
perjuicios que pudieron suscitarse, lo cual en palabras de Samuel Elliot Morrison y
Henry Steele, ejemplifica mejor la politica wilsoniana, debido a que una nacion tan
poderosa como Estados Unidos, pedia perdon a una nacion débil como lo era
Colombia?®®, por acontecimientos que no estaban relacionados directamente con la

administracién actual estadounidense. Sin embargo, este perddén fue solo

284 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 119
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significativo, pues, a pesar de que se habia llegado a un acuerdo monetario de 25
millones de ddlares y el uso del canal por parte del gobierno colombiano, la realidad
es que nunca se llevo a cabo tal tratado y las buenas relaciones con Colombia se

postergaron por mas tiempo.

Como hemos analizado, Wilson pretendia llevar una politica de “buenos vecinos”
con las demas naciones latinoamericanas, algo que se intensificé con el estallido de
la primera guerra mundial, uno de los dos sucesos méas importantes de la década.
El inicio de la Gran Guerra significo un nuevo giro para las relaciones de los paises
americanos, debido a que muchos de ellos se volvieron rapidamente en paises
estratégicos y potenciales aliados de muchas de las naciones que estaban en
conflicto. Ademas, el estallido de la guerra frend las intenciones de una nueva
conferencia panamericana, debido a que la mayoria de los paises no estaba en las
condiciones de organizar un evento de tal magnitud y porque muchos de ellos

estaban expectantes ante los acontecimientos que ocurrian en Europa.

Sin lugar a duda, el inicio de la Primera Guerra Mundial cambio el escenario
geopolitico a nivel mundial, Estados Unidos tuvo que girar su politica de “buenos
vecinos” a Latinoamérica, sobre todo por el temor a que alguno fuera inducido a
apoyar a las potencias centrales como en el caso mexicano y el telegrama de
Zimmerman que, para la nacién estadounidense significé una llamada de peligro
ante el contacto europeo en las naciones latinoamericanas. Sin embargo, el
presidente Wilson, durante dos afios y medio habia conseguido tejer un delicado
equilibrio politico para mantener al pais fuera del conflicto europeo, incluso esta
politica de neutralidad le valié la reeleccion en 1916 pero, a menudo se vio
enfrentado una intensa oposicion politica interna debido a que muchos miembros

del congreso hacian un llamado a patrticipar en el conflicto?®’.

Sin embargo, la entrada a la guerra unos meses mas tarde debido a la estrategia
submarina alemana y el hundimiento de los barcos Lusitania y Arabic del pais
norteamericano, provoco el encendimiento de la opinién publica estadounidense

gue clamaba por la entrada directa en el conflicto europeo. La entrada de Estados
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Unidos en la guerra cambio el curso de esta, el Doctor Veremundo Carrillo menciona
que “la preparacion del ingreso de Estados Unidos a la | Guerra Mundial, que se
consumo en abril de 1917, plante6 un dilema de trascendencia para el resto de las
republicas americanas: incorporarse a la contienda o permanecer neutrales. La
presion de los beligerantes fue enorme. Al sumarse a los Aliados, liderados por Gran
Bretafia y Francia, el gobierno de Wilson tuvo un peso fundamental para que ningun
pais del continente considerara apoyar abiertamente a los Imperios Centrales,
guiados por Alemania”®, finalmente, la presién norteamericana fue mayor y ningtn
pais latinoamericano cedié a cualquier intento de alianza con alguna potencia del
Centro, ademas la entrada estadounidense a la guerra, inclind definitivamente la

balanza en favor de los aliados quienes finalmente ganaron la guerra en 1918.

Con la derrota de las potencias del centro y en especial de la Alemania imperial,
Estados Unidos afianzo su posicion a nivel mundial, emergiendo como la nueva
potencia, papel que se reforzo con la firma del Tratado de Versalles. Erika Pani nos
dice “Wilson llegé a las conferencias de paz en Versalles armado con los planos de
un mundo por venir. Lo hacia rodeado de expertos progresistas como é1"2%°, sin
embargo, el problema de la politica que queria Wilson para pacificar a Europa
distaba mucho de la Realpolitik que imperaba en el escenario europeo, debido a
gue Wilson creia que, en una paz organizada, un establecimiento de las fronteras
de acuerdo con la voluntad de los pueblos europeos y un desarme progresivo. No
obstante, los principales lideres de los paises aliados tenian por idealista a Wilson,
debido a que ellos consideraban que no entendia la realidad europeay que esta iba
mas alla de lo estipulado por el presidente norteamericano. Wilson también propuso
la creacion de una Sociedad de Naciones que pugnara por la paz mundial e impulso
en gran manera este proyecto no solo a nivel internacional sino también
internamente, sin embargo, las elites politicas de antafio veian una amenaza a lo
que ellos consideraban “estar atados a los intereses de otros paises, sobre todo

europeos™® por lo que buscaron desestimar el proyecto de Wilson. Un derrame
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cerebral acaecido en Colorado en 1920 provoco el retiro politico prematuro del
presidente estadounidense, por lo que el Congreso norteamericano tuvo la via libre
para desestimar el tratado de Versalles y el ingreso a la Sociedad de las Naciones,

lo que trastocd y afecto el funcionamiento del recién creado organismo.

La Conferencia de Santiago de Chile de 1923
"La agenda de la Conferencia contiene ciertos tépicos que

pueden ser considerados controversiales. Debe considerarse
gue la funcién de estas Conferencias Panamericanas consiste
en tratar en lo posible temas de caracter general no sujetos a
controversia" Charles E. Hughes, secretario de Estado en
1923.2%

La primera guerra marcé un quiebre en las relaciones internacionales y tuvo
consecuencias fundamentales en la reconfiguracion del poder mundial. Hubo un
cambio en la correlacion de fuerzas entre las principales potencias —con una inicial
declinacion de los paises europeos, aun de los que habian resultado vencedores-,
y también se produjo, en 1917, el triunfo de la revolucion bolchevique en la otrora
Rusia zarista, lo que trajo consecuencias importantisimas a lo largo de todo el siglo
XX. Esto influy6 para que la V Conferencia panamericana fuera especial, no solo
por el hecho de ser la primera de la década de los afios 20s, también porque fue la
reanudacion tras 13 largos afios en donde el mundo habia cambiado radicalmente,
no solo por una guerra que dejo asolado el continente europeo, también porque
marco el punto de inflexién de un Estados Unidos que se convirtio en una super
potencia mundial, también el surgimiento de una pandemia iniciada precisamente
en una parte de Estados Unidos y que se extendié a nivel mundial afectando y

mermando a muchos sectores sociales.

291 Hughes, Charles E. 1923 "Instrucciones del Secretario de Estado estadounidense a la delegacién
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Como mencioné en el parrafo anterior, en Rusia, el triunfo del Partido Bolchevique
liderado por Lenin, en 1917, marcaria un quiebre en el siglo XX a nivel mundial. Era
la primera revolucién socialista triunfante. Luego de algunos afios de guerra civil, se
cred la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, esto preocuparia a Estados
Unidos, pues temia el avance de la ideologia comunista en su zona de influencia.
Por ello, a pesar del crecimiento de Estados Unidos, este aplic6 una politica
internacional aislacionista que, a nivel continental no hizo; por el contrario, mejorar
las relaciones con los paises del Sur y fortalecer la colaboracién panamericana
fueron preocupaciones constantes para evitar algin contacto con la Rusia

comunista. Carrillo menciona que:

El renovado interés estadounidense en el panamericanismo
coincidié con el auge global de movilizaciones de caracter
politico, social y cultural que abogaban por una mayor
cooperacion internacional, con el fin de evitar que se repitiera
una tragedia como la | Guerra Mundial. Una de esas
expresiones fue el antiimperialismo. Aunque era un
movimiento bastante heterogéneo, tenia puntos de encuentro
esenciales, como la defensa a ultranza de que las relaciones
entre los paises estuvieran basadas en la igualdad juridica y
el respeto a la soberania de cada Estado, y no determinadas
por condiciones de dominio econdémico, politico o militar. La
Union de Republicas Americanas, en tanto espacio

multilateral, se volvio foco de su atencion.?%?

Debido a esto, el gobierno de Washington comenzé a barajear las opciones para la
convocatoria a una nueva conferencia panamericana y el candidato mas viable era
Chile y su capital Santiago. Las invitaciones se enviaron el 13 de diciembre de 1922

desde la embajada de Estados Unidos en Chile con la siguiente informacion:

Conforme a una resolucion de la Cuarta Conferencia Pan

Americana, reunida en Buenos Aires en 1910, el Consejo
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Directivo de la Unién Pan Americana acord6 por unanimidad
con fecha 12 de Mayo de 1913 designar esta capital como
sede de la Quinta Conferencia Internacional Americana.

Postergada por causas que son conocidas de US. la
verificacion de la Conferencia, que habia sido primitivamente
resuelta para Noviembre de 1914, ha quedado acordado en
Abril del afio en curso que tal Asamblea se verifique en el mes
de Marzo de 1923, debiendo fijar el Gobierno de Chile la fecha
de la apertura.

Aprobado en sesion de 6 del presente del Consejo Directivo
de la Unién Pan Americana, el programa definitivo de la Quinta
Conferencia, mi Gobierno ha resuelto que ella se inaugure en

esta capital el 25 de Marzo de 1923.

Agradeceré a US., en consecuencia, se sirva invitar al
Gobierno de esa Republica a hacerse representar en la Quinta
Conferencia Internacional Americana, rogandole procure
comunicar cuanto antes el niumero de sus Delegados y si es
posible sus nombres vy titulos a fin de facilitar los trabajos
preparatorios de la Conferencia. Carlos Aldunate S. Ministro

de Relaciones Exteriores.?%

De igual forma, unos meses antes, la delegacion estadounidense concurrié a
Santiago de Chile con la condicion de que el temario se circunscribiria a los puntos
establecidos en el programa y que no se hiciera ningun agregado que pudiera
afectar su imagen o a la postura de conciliacién que su gobierno queria tener. El
presidente estadounidense en turno Warren G. Harding quien habia sucedido a
Wilson tras su fallecimiento, queria aprovechar la conferencia para apaciguar el
sentimiento "anti-yanqui" pues desde su candidatura a la presidencia, Harding se
habia opuesto a las ocupaciones de la Republica Dominicana y de Haiti, decididas

por Wilson, y critico al candidato demdcrata a vicepresidente, Franklin Roosevelt,
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por el papel que este habia desempefiado. Tras la investidura, Hughes traté de
mejorar las relaciones de los Estados Unidos con Latinoamérica en la region al igual
gue su sucesor Calvin Coolidge, pero a la vez sus delegados no tenian demasiadas
herramientas ya que el presidente le habia ordenado a Harding evitar todos los

temas politicos conflictivos, que eran los que interesaban a los latinoamericanos?®*.
Finalmente, los paises invitados para esta conferencia fueron los siguientes:

e Argentina: Manuel A. Montes de Oca, Fernando Saguier y Manuel E.Malbran.

e Brasil: Afranio de Mello, Franco Sylvino Gurgel do Amaral, James Darcy J.
de P. Rodriguez, Alves A. de Ipanema Moreira Helio Lobo.

e Colombia: Guillermo Valenda, Carlos Uribe Echeverri, Laureano Gomez.

e Costa Rica: Alejandro Alvarado Quiros.

e Cuba: José C. Vidal Caro Carlos Garda Vélez Aristides Agliero Manuel
Marquez Sterling.

e Ecuador: Rafael M. Arizaga, José Rafael Bustamante, Alberto Mufioz
Vemaza.

e El Salvador: Cecilio Bustamante.

e Guatemala: Eduardo Poirier, Maximo Soto Hall.

e Haiti: Arthur Rameau.

e Honduras: Benjamin Villaseca Muijica.

e Panama: Narciso Garay y Joseé E. Lefevre.

e Paraguay: Manuel Gondra Higinio Arbo.

e Republica Dominicana: Tulio M. Cestero.

e Uruguay: J. Antonio Buero, Justino Jiménez de Aréchaga, Juan José
Amézaga, Eugenio Martinez Thédy.

e Venezuela: Pedro César Dominid, César Zumeta y José Austria.?®

234 Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las Conferencias
Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires, Ediciones Continente, p. 267

295 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/13150/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-
quinta-conferencia-internacional-americana-santiago-1923/, el 06 de noviembre de 2021.

153


https://www.dipublico.org/13150/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-quinta-conferencia-internacional-americana-santiago-1923/
https://www.dipublico.org/13150/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-quinta-conferencia-internacional-americana-santiago-1923/

Hubo tres paises ausentes de esta Quinta Conferencia Panamericana, los cuales
fueron México, Bolivia y Peru. La ausencia de los paises sudamericanos se debi6 a
problemas y a la negativa del pais anfitrion de negociar nuevamente el tratado de
paz de la Guerra del Pacifico entre Chile, Bolivia y Per que habia ocurrido en 1878,
en la que el primero se anexd la provincia de Antofagasta que en la actualidad sigue
perteneciendo al pais chileno?%®. El caso de México es mas significativo, esto debido
a que la nacion mexicana no fue invitada a la conferencia de Santiago por no contar
con un Representante oficial ante el gobierno estadounidense, y a su vez, aquel

pais no reconocia al gobernante mexicano resultante de la Revolucion Mexicana.

La llegada de Alvaro Obregén a la presidencia mexicana tras el interinato de Adolfo
de la Huerta nos dice Salceda Jiménez “no significo ningun cambio esencial, ni en
la politica interna ni en la externa. Obregon representaba el continuismo y su interés
estaba centrado en proseguir con la recuperacion de la soberania estatal sobre los
recursos naturales. Sin embargo, la politica exterior de los republicanos
estadounidenses le imposibilité dar pasos decisivos en ese sentido”>®’. Esto debido
a que, al no tener el reconocimiento de la Casa Blanca, su prioridad se centré en
revertir la politica de su vecino del norte, sin embargo, esto ocurria unos meses mas
tarde, pero, para el momento de la conferencia, México quedd excluido, no obstante,
esto no imposibilito a los delegados mexicanos tener una participacion externa pues
“el gobierno de México fue invitado a opinar por escrito sobre el programa, no
obstante, el encargado de Negocios de México en Estados Unidos llamd la atencién
sobre el limitado plazo que el director de la Union dio para hacerlo. El gobierno
mexicano giré instrucciones de declinar la invitacién, ya que, entre otras razones,
consider6 injusto no habérsele permitido tener representacion en el Consejo”?%,

Incluso, Carrillo menciona que “tres semanas antes de que arrancara la

2% Consultado en linea en: file:///C:/Users/14AMO076/AppData/Local/Temp/nro291.pdf, el 06 de noviembre
de 2021.
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Conferencia, se lanzé el segundo y Ultimo intento para que México asistiera al
conclave continental. El embajador brasilefio en Washington expresoé al secretario
de Estado, que era deseo de su gobierno que los mexicanos estuvieran presentes
en Santiago, por lo que le pedia que se buscara alguna via para que esto fuera
posible™®, finalmente la participacion mexicana no fue aceptada por el comité
organizador ademas de la presion ejercida por Washington no sin antes, desatar la

polémica entre las demas naciones latinoamericanas frente a tal decision.

Una vez iniciada la conferencia, se eligié el comité presidencial conformado por
Agustin Edwards como presidente, siendo este de la delegacion de Chile. Como
vicepresidentes a Pedro César Dominid de Venezuela; Nardso Garay de Panama;
Henry P. Fletcher de los Estados Unidos; Justino Jiménez de Aréchaga del Uruguay;
Rafael M. Arizaga de Ecuador; Eduardo Poirier de Guatemala entre otros.
Finalmente, como secretario general a Manuel Rivas Vicufia también de la
delegacion de Chile3®. Hubo puntos que se vieron influenciados por circunstancias
pasadas como la “gripe espafola” o la guerra, ademas, uno de los puntos mas
novedosos de esta conferencia fue la discusion de los derechos de la mujer, algo

gue no habia sido abordado en conferencias pasadas ademas de los siguientes:

. Medidas destinadas a prevenir la propagacion de enfermedades
infecciosas, principios y procedimientos de administracion en materia de
salubridad publica y el establecimiento de que, la sanidad nacional es
responsabilidad del Estado ademas de un desarrollo de una profesion y
un personal de higiene publica.

. Acuerdo Panamericano sobre leyes y reglamentacion de la comunicacion
maritima, terrestre y aérea, que Estados Unidos constantemente
buscaba, sobre todo para regularizar los impuestos aduaneros.

. Cooperacion para la inspeccién de la mercancia y erradicacion de

mercancias ilegales.
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. Proteccién de documentos arqueoldgicos y la fundacién de dos Institutos
Arqueoldgicos en los centros de mas alta cultura precolombina, uno en la
region de México y Centro América y otro en la de Ecuador y Peru.

. Creacion de una nueva Liga de Naciones Americanas. El proyecto fue
presentado por Andrew Carnegie y el gobierno norteamericano, quienes
argumentaron que urgia desterrar la guerra del Continente y traer la paz.
Este proyecto no se vio materializado hasta unos afios después con la
creacion de la OEA.

. Derechos de la mujer y la recomendacion al Consejo Directivo de la Unién
Panamericana que incluya en el programa de las futuras Conferencias, el
estudio de los medios de abolir las incapacidades constitucionales y
legales debido al sexo, a fin de que, en su oportunidad, y mediante el
desarrollo de las capacidades necesarias para asumir las
responsabilidades del caso, se obtenga para la mujer americana los

mismos derechos civiles y politicos de que hoy disfrutan los hombres.30!

Esta fue una conferencia muy acalorada, sobre todo por la postura
norteamericana frente a la creacion de la Liga de Naciones Americanas como
una herramienta para el intervencionismo estadounidense. La tension alcanzé
su punto maximo cuando varios delegados de los paises de América Central y
el Caribe se sumaron Venezuela y Colombia, lo que daba un total ya de 10 de
las 18 naciones participantes en la Conferencia que no apoyaban la propuesta
de la LNA con lo cual concluy6é esta conferencia. Incluso para México, la
desestimacion de esta propuesta por parte de la gran mayoria de los paises
participantes “fue empleada para intentar legitimar el accionar en politica exterior
ante la opinion puablica nacional, precisamente en momentos en los que

comenzaban las polémicas por los acuerdos que derivaron en la reanudacion de

301 para una lista mas detallada sobre cada una de las resoluciones, consultar la siguiente pagina:
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relaciones con EE. UU., en ese mismo 1923302 algo que finalmente se logro el

31 de agosto con los polémicos Tratados de Bucareli.

La 6ta Conferencia Panamericana de La Habana 1928
"Es posible que ciertos delegados hagan el esfuerzo de traer
a la Sexta Conferencia Panamericana temas controversiales
que los Estados Unidos no juzgan apropiados para reuniones
de esta naturaleza, y en este sentido no es improbable que
algunos delegados ataquen la politica de Estados Unidos
hacia América Latina, con especial referencia a las relaciones
con México, Nicaragua, Panama y Haiti. Deberan realizarse
todos los esfuerzos para limitar los temas de discusion a los
de la agenda preconcebida, o que tales temas adicionales no
impliquen discusion o critica alguna a la politica exterior de

este u otro pais"®
Frank B. Kellogg, secretario de Estado Estadounidense

Los siguientes afios que transcurrieron a la conferencia de Santiago, hubo en
Latinoamérica un ascenso muy importante de las ideas nacionalistas y de
emancipacion frente a las naciones mas poderosas, ademas, la llegada de las ideas
comunistas por parte de la Union Soviética, movilizé la creacion de comités, partidos
e intelectuales comunistas que impulsaron en palabras de Rinke “una considerable
influencia en los desarrollos politicos de la region y, en lo inmediato, convirtio al
antiimperialismo en un elemento importante dirigido contra Estados Unidos que
servia a los comunistas para llamar la atencion de la opiniéon publica”34,

Precisamente esta nueva tendencia “roja” fue motivo de preocupacion para los

302 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismo vy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 122

303 Kellogg, Frank B. "Special Political Memorandum", Apéndice 1 de las instrucciones del Secretario de
Estado a sus delegados, 5 de enero de 1928, Foreign Relations of the United St ates, Vol. 1, p. 573.

304 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 141
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Estados Unidos, quienes estaban desarrollando una fobia hacia el crecimiento de

los partidos de izquierda en Latinoamerica.

A lo anterior, en el pais de las barras y las estrellas surgié6 ademas de una fobia al
comunismo, una creciente ola de fundamentalismo religioso que sucedio a la guerra
y a la pandemia de 1918; esta ola religiosa tuvo mayor repercusion en los estados
del sur estadounidense. En aquellos estados, se comenzaron a aprobar distintas
leyes que desbordaban ortodoxia religiosa, estas leyes iban en contra de la teoria
de la evolucion, contra el comunismo y también leyes de contra de las personas
afroamericanas y de segregacion racial (algo que venia arrastrandose desde afios
anteriores)3%®, El creciente sentimiento racial de los blancos frente a los negros vio
Su punto mas algido con la renovacion del Ku Klux Klan que, habia sido erradicada
por el presidente Ulysses S. Grant 40 afios antes, sin embargo, el estreno de la
pelicula “El nacimiento de una Nacién” en 1915 y los linchamientos de diferentes
personas afroamericanas y de judios, acrecento la popularidad del KKK, que para
1925, paso de ser una simple asociacién a convertirse en una fuerza politica sobre
todo en los estados surefios de Alabama, lllinois y Misuri®® que, en menos de unos
afos volvié a la clandestinidad debido al constante combate de grupos minoritarios

y el propio gobierno.

Ademas, el creciente idealismo del suefio norteamericano tomaba mucha fuerza
debido al incesante crecimiento de nucleos urbanos como la ciudad de New York
gue para 1925 contaba ya con una poblacion estimada de 10.28 millones de
personas Yy, de otros centros urbanos en expansion como Los Angeles, Chicago,
Boston y Detroit®®’. Esto permiti6 un mayor auge econémico y aumento en las
adquisiciones por parte de los ciudadanos y nuevos residentes de estos ndcleos
urbanos. El triunfo de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial inauguro un
periodo conocido como “los felices afios 20s” que terminaria abruptamente con las

crisis de la caida de Wall Street en 1929, un afio después de la Conferencia

305 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 665

306 |BIDEM p. 665

307 Consultado en linea en: https://www.ancestry.mx/search/collections/6061/, el 07 de noviembre de 2021.
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Panamericana celebrada en la Habana. Por su parte, el gobierno mexicano
encabezado por Obregdn fue finalmente reconocido por Washington, lo que le
permitié la entrada de nuevo a la UP (Uniébn Panamericana) y permitié un nuevo
acercamiento en las relaciones entre México y Estados Unidos, esto, debido a que
los Estados Unidos consideraban a México un pais clave para frenar las ideas
comunistas, debido que, si tales ideas se consolidaban en México, nada las

detendria para extenderse por toda Latinoamérica3®.

Otro suceso fundamental que impacto directamente en la conferencia de la Habana
fue la intervencion estadounidense en Nicaragua en 1927, todo esto a raiz del
estallido de la guerra civil entre el gobierno liberal encabezado por Carlos José
Solorzano y el vicepresidente Juan Bautista Sacasa y los conservadores liderados
por el General Chamorro, quien fue el instigador del golpe de Estado. El gobierno
de México en un movimiento atrevido decidi6 apoyar al vicepresidente Sacasa con
armas y suministros ademas de servir como mediador entre las partes
beligerantes®®. Para Washington, este movimiento encendié las alarmas, ante la
posible pérdida de la influencia norteamericana en el territorio, por lo que el
presidente Coolidge se neg6 a imponer el protectorado oficial que solicitaba Adolfo
Diaz presidente interino puesto por USA, ademas rehusd también los gestos de
conciliacién de Sacasa, que solicitaba la mediacion estadounidense y de los paises
de la region. En enero de 1927, y tras la peticion tanto de Diaz como de diversos
Gobiernos europeos, Washington envio de nuevo tropas a la capital nicaragiiense
y al ferrocarril que la unia con la costa. El 24 del mes, llegaron los primeros
cuatrocientos infantes de marina al territorio nicaragiiense y mas adelante a finales
de mes llegaron nuevos buques de guerra y aviones. A principios de marzo, los
Estados Unidos habian desplegado ya dos mil soldados en el pais, al mando del

general Logan Feland31°,

308 5penser, Daniela (1998) “El triangulo imposible: México, Rusia Soviética y Estados Unidos en los afios
veinte” México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, p.156

309 Munro, Dana G (1958) “Dollar Diplomacy in Nicaragua, 1909-1933” The Hispanic American Historical
Review, Vol. 38 p. 209-234.

310 Baylen, Joseph (1954) “American Intervention in Nicaragua, 1909-33: An Appraisal of Objectives and
Results” The Southwestern Social Science Quarterly, p. 128-154.
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Esta nueva intervencion despertdé la indignacion de diversos paises
latinoamericanos. Leandro Morgenfeld nos dice que “hubo avanzadas imperialistas
en Honduras, Republica Dominicana, Nicaragua, Haiti y continuaron las tensiones
con México sobre todo tras la llegada de Plutarco Elias Calles a la presidencia, pues
una de las causas de dicha tensién fue la promulgacion en 1925 de una ley que
reglamento el articulo 27 de la Constitucion mexicana. La normativa deseché los
Acuerdos de Bucareli, ya que no se reconocia la propiedad de las petroleras sobre
los terrenos que explotaban, incluso si estos habian sido adquiridos antes de 1917.
Los recursos del subsuelo eran propiedad de la Nacién y las compafiias debian
Sujetarse a las concesiones que otorgara el gobierno, esto por obvias razones iba
en contra de los intereses de los empresarios e inversores norteamericanos, que
veian esto como un ataque directo por parte del gobierno de Calles a quien tildaban
de “bolchevique™! ademas de la muestra clara de apoyo al gobierno nicaragtiense

de Sacasa.

En Cuba, pais anfitrién -de la futura conferencia- gobernaba Machado desde 1924,
con firme apoyo estadounidense. La isla seguia sometida bajo la Enmienda Platt y
el Tratado de Reciprocidad (1908)%'2, En estos afios, Estados Unidos amplié su
intervencionismo en América Latina tanto econémica como militarmente”*® por
ende, paises como Argentina -eterno critico de las posturas del pais
norteamericano- protesto ante tales intervenciones por parte del gobierno
encabezado por Calvin Coolidge, a pesar, de que para ese momento la relacion
econdmica entre ambos paises, tanto a nivel comercial, como de las inversiones y

los préstamos era buena en comparacién con las tensiones diplomaticas. Incluso la

311 Spenser, Daniela (1998) “El tridngulo imposible: México, Rusia Soviética y Estados Unidos en los afios
veinte” México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, p.156

312 | 3 Enmienda Platt fue un apéndice votado en 1901 por el Congreso de los Estados Unidos y agregado a la
Constitucién de Cuba de 1901, estuvo vigente hasta 1934. Para mds informacion, consultar el siguiente enlace:
https://web.archive.org/web/20100628052144/http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/0137
1529900164820760035/p0000001.htm

El Tratado de Reciprocidad Comercial fue una ley insertada en la constitucion cubana de 1902 a respuesta de
las numerosas peticiones de los cubanos al gobierno de Estados Unidos de una reciprocidad de caracter
econdmico, que regula las relaciones entre los dos paises. Para mas informacion, consultar el siguiente enlace:
https://ecollections.law.fiu.edu/cuban law/12/

313 Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las Conferencias
Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires, Ediciones Continente, p. 288
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prensa en Argentina reprochaba la postura estadounidense como se lee en el

siguiente articulo del periédico La Nacion:

"...la Republica Argentina (...) no puede proclamar el principio
de la interindependencia como un simple encogimiento de
hombros ante lo que a las demés pueda ocurrir o afectarlas,
sino como una voluntad de oponerse por todos los medios a
su alcance, dentro de su amplio pensamiento panamericano,
a que alguien intente invadir con fines de absorcién o
sojuzgamiento una sola parcela de la heredad que subdividio
el amor y no el odio ni la ambicién prepotente. Y la ocasion de
manifestarlo, asi clara y terminantemente, no puede ser mejor,
ya que es hacia ella, principalmente hacia ella, hacia esta
Republica Argentina que tiene fama de liberadora y de
emancipadora’, al decir de un ilustre hijo suyo que acaba de
morir, que se levantan las miradas acongojadamente
suplicantes de los pueblos pequefios que reciben el zarpazo

de alli de donde esperaron la sombra de un ala protectora"3#

La anterior cita se reflejaba ante la actitud del presidente norteamericano Coolidge
guien habia prometido afios antes una postura mas amigable con la zona, no
obstante, como comenté en los parrafos anteriores, la creciente amenaza del
comunismo Yy el acercamiento soviético a las naciones latinoamericanas, asi como

de diversas instituciones aumentaron la presion norteamericana en la zona.

Por ello, el ambiente volvia a estar tenso como de costumbre cuando se comenzo
a preparar y organizar una nueva conferencia panamericana. La eleccién de la
capital cubana no fue tampoco una casualidad, Leandro Morgenfel, sostiene que la
eleccion de Cuba como la sede de la VI Conferencia Interamericana respondio6 a la

situacion subordinada que tenia la isla respecto de los Estados Unidos. Aun en ese

314 "Esta es la ocasion", articulo publicado en La Nacién el 13/01/1928, apenas unos dias antes del inicio de la
conferencia, en el que se comentaban las ambiguas instrucciones dadas por el ministerio de relaciones
exteriores a la delegacidon argentina para el caso de Nicaragua. En Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos
en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las Conferencias Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires,
Ediciones Continente, p. 290

161



momento se mantenia el protectorado norteamericano sobre el pais caribefio que
estaba desde 1902 y con una postura mas agresiva desde 191235, La invitacién a
la Conferencia de la Habana se realizé durante el mes de diciembre de 1926 por el

Encargado de Negocios de Cuba en Washington que contenia lo siguiente:
Embajada de Cuba Washington, D. C., Diciembre 17 de 1926

Excelencia: La Quinta Conferencia Internacional Americana,
celebrada el afio 1923 en Santiago, capital de la Republica de
Chile, acord6 designar la Habana, capital de la Republica de
Cuba, sede de la Sexta Conferencia Internacional Americana,
y el Gobierno cubano ha resuelto, con la aprobacion de la
Unién Panamericana, inaugurar dicha Conferencia el 16 de

enero del afio 1928.

En nombre del Gobierno de Cuba tengo el honor de invitar al
Gobierno de los Estados Unidos para que se haga representar
en la Sexta Conferencia Internacional Americana,
significandole que mi Gobierno tiene un vivo interés en que el
de Vuestra Excelencia envie sus delegados a dicha
Conferencia, que ha de ser, por la alta labor que en ella se
lleve a cabo, lazo firme y base sélida de verdadera
confraternidad americana. ElI Programa de la Sexta
Conferencia Internacional Americana sera remitido
directamente por la Union Panamericana al Gobierno de
Vuestra Excelencia tan pronto como sea definitivamente

aprobado.

Mi Gobierno agradeceria que, si el Gobierno de Vuestra
Excelencia tuviere a bien aceptar la invitacién, se sirviera
comunicarle, tan pronto le fuere posible, el nUmero y nombres

de sus delegados. Aprovecho esta oportunidad para reiterar a

315 |BIDEM, p. 291
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Vuestra Excelencia las seguridades de mi mas alta

consideracion.

José Baron Encargado de Negocios.3®

La reunion en La Habana transcurrié entre el 16 de enero y el 20 de febrero de 1928.

Para esta conferencia, se elegio a las siguientes personas que encabezarian la

presidencia: Antonio Sanchez de Bustamante, presidente de la conferencia

perteneciente a la Delegacién de Cuba. Como vicepresidentes a Jesus Melquiades

Salazar de Perq; J. Varela de Uruguay; Ricardo J. Alfaro de Panama; Gonzalo

Zaldumbide de Ecuador y Julio Garza de México entre otros y como secretario

General a Néstor Carbonell de Cuba. Mientras que los paises que asistirian a la

conferencia junto con sus delegados fueron los siguientes:

Argentina: Honorio Pueyrredon (renuncid), Laurentino Olascoaga y Felipe A.
Espil

Costa Rica: Ricardo Castro Beeche, J. Rafael Oréamuno y Arturo Tinoco
Jiménez

Bolivia: José Antezana y Adolfo Costa Du Reis

Brasil: Raul Femandes, Lindolfo Collor, Alarico da Silveira, Sampaio Correa
y Eduardo Espindla

Colombia: Enrique Olaya Herrera, Jesus M. Yepes, Roberto Urdaneta
Arbelaez y Ricardo Gutiérrez Lee

Cuba: Antonio Sanchez de Bustamante, Orestes Ferrara, Enrique Hernandez
Cartaya, José Manuel Cortina, Aristides Aguero, José B. Aleman, Manuel
Marquez Sterling, Fernando Ortiz, Néstor Carbonell y Jesus Maria Barragué.
Chile: Alejandro Lira Alejandro Alvarez, Carlos Silva Vilciésola y Manuel
Bianchi

Ecuador: Gonzalo Zaldumbide, Victor Zevallos Col6n y Eloy Alfaro

El Salvador: Gustavo Guerrero, Héctor David Castro y Eduardo Alvarez.

316 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/14273/invitacion-a-la-conferencia-carta-del-
encardado-de-negocios-al-interim-de-cuba-en-los-estados-unidos-de-america-dirigida-al-excmo-secretario-

de-estado-sr-d-frank-b-kellogg-washington-17-de-dic/, el 08 de noviembre de 2021.
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Estados Unidos de América: Charles Evans Hughes, Noble Brandon, Judah
Henry P. Fletcher, Oscar W. Underwood, Dwight W. Morrow, Morgan J.
O’Brien, James Brown, Scott Ray, Lyman Wilbur y Leo S. Rowe.
Guatemala: Carlos Salazar, Bernardo Alvarado Tello, Luis Beltranena y José
Azurdia

Haiti: Fernando Dennis y Charles Riboul

Honduras: Fausto Davila y Mariano Vazquez

México: Julio Garda, Fernando Gonzélez Roa y Salvador Urbina Aquilea
Elorduy

Nicaragua: Carlos Cuadra Pasos, Joaquin Gomez y Maximo H. Zepeda
Panama: Ricardo J. Alfaro y Eduardo Chiari

Paraguay: Lisandro Diaz Leon

Perd: Jesus Melquiades Salazar, Victor M. Madrtua, Enrique Castro
Oyanguren y Luis Ernesto Denegri

Republica Dominicana: Francisco J. Peynado, Gustavo A. Diaz, Elias
Breche, Angel Morales, Tulio M. Cestero, Ricardo Pérez Alfonsees, Jacinto
R. de Castro y Federico C. Alvarez

Uruguay: Jacobo Varela Acevedo, Juan José Amézaga, Leonel Aguirre y
Pedro Erasmo Callorda.

Venezuela: Santiago Key Ayala, Francisco Gerardo Yanes y Rafael Angel

Arraiz.31’

Una vez iniciada la conferencia, Estados Unidos temia que, las intervenciones en

los paises centroamericanos opacasen las demas discusiones en La Habana y por

eso el presidente Coolidge instruyo al jefe de la delegacion y ex secretario de Estado

Hughes para que la delegacién estadounidense evitara, en todo momento, que el

principio de "no intervencion" fuera discutido en la conferencia para evitar un

317 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/14279/funcionarios-y-delegados-de-la-conferencia-
sexta-conferencia-internacional-americana-la-habana-1928/, el 08 de noviembre de 2021.
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conflicto abierto con los demas paises3®'8y que, el tema principal fuese la estrategia
norteamericana para “aislar” las republicas latinoamericanas de toda posible
influencia europea y sobre todo, de la URSS. En las instrucciones de Hughes, se
planteaba que habia que impedir, por todos los medios, que prosperara la iniciativa
de algunas delegaciones latinoamericanas de discutir y cuestionar la politica
exterior de la Casa Blanca y su intervencionismo en América Latina, sin embargo,
a pesar de los intentos por evitar el tema, las delegaciones se encargaron de poner
sobre la mesa el tema de la soberania de las naciones latinoamericanas y el

intervencionismo estadounidenses®,

Luis Dallanegra Pedraza nos dice que “En cuanto a los asuntos de naturaleza
juridica, estaban coronados por la propuesta hecha por la Comision de
Jurisconsultos de Rio de Janeiro que contenia la clausula de no intervencion. Se
consideraba entre los latinoamericanos, que la principal causa de una falta de
cooperacion interamericana se debia al intervencionismo norteamericano. Hubo
una propuesta por parte del delegado peruano para reemplazar a la de Rio de
Janeiro por una declaracién anterior (1916) sobre los derechos y obligaciones de
los Estados, y formulada en esa oportunidad por el Instituto Americano de Derecho
Internacional. ProvocO serias discusiones entre los latinoamericanos, pero el
delegado norteamericano la encontré aceptable, ya que no hacia referencia al tema
de la intervencion. Ante el desacuerdo, se propuso, en principio, que se archivara
para ser discutido durante la Séptima Conferencia, pero el delegado salvadorefio
logré que se aprobara la clausula de no intervencion”?°, Esto nos deja claro que el
intervencionismo impregno por completo las discusiones de las delegaciones, por
ejemplo, Argentina, Uruguay y México también tenian instrucciones de apoyar el
principio de respeto de la soberania e independencia nacional y sus delegaciones

fueron abiertamente activas sobre el principio de no intervencion. Brasil, en cambio,

318 En Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las
Conferencias Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires, Ediciones Continente, p. 290

319 Las instrucciones completas a la delegacién estadounidense emitidas por Kellogg el 5 de enero de 1928,
se hallan ubicadas en Foreign Relations of ihe UnitedStates, 1928, Volumen 1, pp. 534-62 1.

320 consultado en linea en: http://luisdallanegra.bravehost.com/EUA Amla/capit 6.htm
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se mantendria prescindente en la cuestion debido a su apoyo a los Estados Unidos,
mientras que la delegacion de Nicaragua tenia instrucciones de oponerse a
cualquier mencién que girase en torno a la figura de Sandino, principal referente de

la resistencia contra los marines en la nacién centroamericana3?..
Sumado a los temas anteriores, también se discutieron los siguientes:

. Reorganizacion de la Unién Panamericana.

. Problemas de Comunicaciones como la creacion de una carretera
Panamericana, la ampliacion del ferrocarril panamericano y una
regulacion para la navegacién en rios, lagos y mares.

. Cooperacion Intelectual y ampliacion de la educacién para todos los
sectores de la poblacion en los diversos paises.

. Invitacion a las asociaciones de mujeres para presentar sus puntos de
vista relativos a los derechos de la mujer

. Problemas Economicos como la regulacion de tarifas aduaneras y
arbitraje comercial

. Problemas Sociales como mejores derechos a los trabajadores y

condiciones favorables para su desarrollo.3%?

Finalmente, la conferencia llego a su cierre el 28 de febrero, tras unos intensos
debates y enfrentamientos entre aliados y detractores de la politica norteamericana.
Si bien, Estados Unidos intentd minimizar el incidente de Nicaragua, a todas luces
la Conferencia de La Habana resultdé un fracaso rotundo para ellos, debido a la
actividad de todas las delegaciones, en especial la argentina, la mexicana y la
chilena que constantemente mostraron su descontento hacia la politica de no
intervencion. Para los Estos Unidos, este fracaso significo una nueva busqueda de
acercamiento que lo llevo a un giro radical de la politica norteamericana tras la salida

de Hoover de la presidencia. El Doctor Veremundo Carrillo nos dice que”

321 En Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las
Conferencias Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires, Ediciones Continente, p. 293

322 para conocer la lista completa de todas las resoluciones, consultar la siguiente pagina:
https://www.dipublico.org/conferencias-diplomaticas-naciones-unidas/conferencias-inter-americanas/conf-
inter-amer-1889-1938/
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“En primer lugar, Franklin D. Roosevelt, en ese entonces
gobernador de Nueva York, publicé un duro articulo en la
prestigiosa Foreign Affairs, en el que critic abiertamente el
intervencionismo y la diplomacia del délar. En segundo, el
subsecretario de Estado J. Reuben Clark, especialista en
derecho internacional y muy cercano a Morrow, elaboré un
estudio juridico negando la validez del Corolario
Roosevelt.470 En tercero, tras las elecciones, el presidente
electo por el partido republicano Hoover realizé una gira por
Sudamérica y lanzé las bases para lo que seria conocida
como la politica de la Buena Vecindad. Era evidente que ya
no habia vuelta atras: la politica exterior norteamericana inicié
un viraje determinante que se consolidaria durante la década

siguiente™?

Por su parte, la delegacion mexicana considerd su participacion como un triunfo,
debido a que tan solo en la conferencia pasada no habian participado y, ademas,
fueron de las delegaciones mas activas en cuanto a las resoluciones y mociones
gue se discutieron. Esto permitié que el gobierno de Calles mostrara un caracter
internacional y una politica fuerte frente a los demas paises y, sobre todo, frente a
los Estados Unidos sin una confrontacion tan directa. A diferencia de lo realizado
por Obregdn tras la Conferencia de Santiago, Calles apenas dedico en su Informe
un par de lineas al encuentro de La Habana: “aun queda por recorrer un largo

camino para la obtencion de un puro y alto panamericanismo”3?4,

Para otras delegaciones como la argentina la participacién que tuvieron también fue
considerada como exitosa, debido a que, Argentina volvia a intentar matizar el
dominio estadounidense en el continente y exponia la politica norteamericana y la
forma de proceder por parte de Washington frente a las demas naciones

latinoamericanas. Aunado a lo anterior, es interesante destacar que, a pesar d esta

323 carrillo, Veremundo (2018) México en la unidn de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 168

324 " o que obtuvo México en la Conferencia" El Universal, 29 de febrero de 1928. La postura de la prensa
mexicana fue combatida por The Wall Street Journal: "Otro ataque para México", El Universal, 28 de febrero
de 1928.
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confrontacion Argentina-Estados Unidos, el avance del comercio y de las relaciones
financieras entre Estados Unidos y el pais del sur era mas activa mientras que los

britAnicos perdian cada vez mas posesionesy terreno.

La 7ma Conferencia Panamericana de Montevideo 1933 y la Conferencia
interamericana de Consolidacion de la Paz de Buenos Aires 1936

Pero cuando los fendmenos son tan complejos, los
prondsticos no pueden sefialar nunca un solo camino, y se
puede incurrir en el error de esperar consecuencias
demasiado rapidas e inevitables de causas que acaso no son

todas las aplicables al problema.

John Maynard Keynes3*

Para comienzos de 1929, Estados Unidos vivia un momento muy optimista, con la
llegada de Hoover a la presidencia, Eliot Morison nos menciona que “la eleccién de
Hoover fue la sefial para un auge en la bolsa de valores”®?¢ esto provocé una ola de
consumismo en la sociedad estadounidense, pues no cabia en si misma de
optimismo y jubilo. Se comenzaban a electrificar las ciudades, los primeros
electrodomeésticos con precios privativos hasta entonces se convertian en articulos
normales dentro de los hogares, Ford y Chrysler vendian automoviles a las clases
medias y ricas de todo el pais y se fortalecia la sociedad de consumo, que
necesitaba créditos y pagos fraccionados para llegar a todas las capas sociales y al
maximo de consumidores posible. Compra ahora, paga después. Debido a este
desmedido interés por adquirir productos, los prestamistas aumentaron sus

préstamos de 3500 millones en 1927 a 8500 millones de délares en 19293%7,

325 Consultado en linea en: https://psicologiaymente.com/reflexiones/frases-john-maynard-keynes, el 23 de
noviembre de 2021

326 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 668

327 |BIDEM.
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De igual manera el mercado de bonos y acciones también habia crecido de manera
desmedida y hacia el desorden. Erika Pani menciona que “habia crecido a la par de
la economia, pero a finales de los afos veinte parecia haber adquirido vida
propia™?® asi como el empleo, los contratos de construccién, la movilidad en los
transportes y la creacion de negocios. Esto chocaba con la realidad mundial, pues
en otras partes del globo, la economia estaba fatal, Europa de la posguerra se
enfrentaba a una aguda crisis, sobre todo en Alemania, tras el tratado de Versalles
en 1919, el compromiso de pagar a las naciones vencedoras hizo entrar en una
crisis econdmica y social muy aguda que mas tarde tendria consecuencias graves.
En Latinoamérica, desde inicio de la década, los gobiernos se habian comprometido
con muchos prestamos, siendo Estados Unidos el principal prestamista. Carlos
Marichal nos dice que “se autorizaron 50 préstamos externos, 40 provinciales y 25
municipales. El mayor prestatario en estos afios fue Brasil, que incrementé su deuda
externa en mas de 600 millones de ddlares. Otros grandes deudores incluian a
Argentina, Chile y Colombia, aunque en términos de deuda per capita los paises
que asumieron las mayores cargas crediticias fueron Cuba, Bolivia y Uruguay”3%°.
En el siguiente cuadro®° tomado del texto de Marichal se puede ver los préstamos

gue pidieron los paises latinoamericanos:

328 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 197
329 Marichal, Carlos (2014) “Historia minima de la deuda externa de Latinoamérica” 1ra ed. México, El
Colegio de México, p. 172

330 cyadro tomado en Marichal, Carlos (2014) “Historia minima de la deuda externa de Latinoamérica” 1ra
ed. México, El Colegio de México, p. 173
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Cuadro 7.1. Préstamos externos de largo plazo
a gobiernos latinoamericanos, 1920-1930

_______ Opbjetivo
Obras WO A SR 0

NIAMeEro Valor® &ibrl_igas Refinanciacion  Otros
Pais y gobietno de préstamos US$ Miles de délares
Argentina 25 419 418 118 995 281 301 19 122
Bolivia 3 66 000 43 000 23 000 -
Brasil 36 641 318 287 Sk4 246 821 145 983P
Chile 18 342 788 200 696 52 092 90 000
Colombia 21 176 775 146 185 8 750 21 840
Costa Rica =) 10 990 9 800 1190 —
Cuba 5] 155 973 40 000 79 000 36 973
Rep. Dominicana 2 20 000 15 000 5 000 —_
El Salvador 3 21 609 — 21 609 —_
Guatemala 3 9 465 4 950 4515 —_
Hainl 2 18 634 —_ 18 634 _
Panama 2 20 500 4 500 12 000 4 000
Peru 7 110 314 60 366 49 948 —
Uruguay 5 15 362 70 388 — —

2 Todas las emisiones de bonos en divisas distintas a délares estadounidenses (por ejem-
plo, libras esterlinas, pesetas o francos) han sido convertidas a dolares estadounidenses

de acuerdo con las tasas de cambio contemporaneas.
b Bonos emitidos a favor del Instituto del Café de Sao Paulo para el programa de valori-

zacion del café.
Fuentes: A. Kimber’s Record of Government Debts, Londres, 1929 y 1934; Corporation of
Foreign Bondholders, Annual Reports, 1928-1935; Foreign Bondholders Protective
Council, Annual Reports, Nueva York, 1934 y 1936.

Esta dependencia de los créditos hizo que los Estados Unidos enviaran asesores
para tratar de mejorar las finanzas de los paises latinoamericanos, aunque el
verdadero trasfondo era tener el visto bueno de mas bancos, sobre todo los
neoyorquinos y acceder a mas prestamos; el mas famoso de esos asesores fue
Edwin Kemmerer quien se encargd de asesorar a Colombia, Guatemala, Chile,
Ecuador, Bolivia y Peru de 1923 a 1931. Toda esta ola de préstamos y también de
dependencia en cuanto a las importaciones y exportaciones, hicieron vulnerable a
la zona econdmicamente hablando que, cuando ocurrié el crac financiero del 29,
afectd en gran manera a los paises latinoamericanos, quienes desde dos afios antes
comenzaron a sentir los efectos de los empréstitos solicitados. Marichal de nuevo
nos dice que ‘la caida gradual de los precios de numerosos productos de
exportacion se resinti6 en la zona. Las condiciones financieras también se
deterioraron antes del estallido del panico. En el segundo semestre de 1928, el flujo
de los prestamos externos decayd, y durante 1929 solo se vendieron en Estados

Unidos 67 millones de bonos33! latinoamericanos, apenas una quinta parte de los

331 para costear la guerra, el gobierno habia empezado a vender unos bonos. Los ciudadanos los compraban
y, asi, el erario publico se llenaba con el dinero de los contribuyentes, que recibirian un interés sobre lo
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promedios alcanzados en afios anteriores”33? por lo que, al inicio del crac de Wall

Street, las economias latinoamericanas ya estaban severamente comprometidas.

Fue el cuarto jueves del mes de octubre, para ser mas exacto el dia 24 cuando la
burbuja no pudo contenerse mas y estall6. En menos de un mes los valores
sufrieron una declinacion promedio de 40%, sin embargo, irbnicamente las primeras
estimaciones eran “optimistas” pues pensaban que, siendo devastadora, la quiebra
de Wall Street solo seria el ultimo de los panicos financieros que el pais ya habia
experimentado con anterioridad. Sin embargo, los efectos del Jueves Negro, Lunes
Negro y Martes Negro se sintieron tan solo unos dias después del desplome de Wall

Street. Morison menciona lo siguiente:

La quiebra del mercado en 1929 puso a los Estados Unidos
ante su mayor crisis desde la guerra civil. Las fabricas
redujeron la productividad; la construccion practicamente
ceso, millones de inversionistas perdieron sus ahorros, y mas
de 5000 bancos cerraron sus puertas en los primeros afios de
depresion. Entre 1920 y 1932 el ingreso total de las granjas se
redujo de 15 millones a 5,500 millones de délares [...] el
desempleo ascendi6 hasta niveles estratosféricos alcanzando
desde los 12 millones a los 15 millones. La poblacion negra
fue la mas afectada debido a que eran los Ultimos en ser

contratados.3%

Las consecuencias del desplome de Wall Street fueron catastréficas no solo para
Estados Unidos, quien tuvo que entrar en una recesion econdmica de
aproximadamente 10 afios frenando su rapido crecimiento que venia desde la

conclusién de la guerra civil, sino que también fue fatal para las economias

pagado. Eran los bonos Libertad. Estos valores consiguieron, principalmente, que todo el mundo invirtiera.
Gente que no tenia ni idea de economia solo tenia que comprar el periddico para ver cuanto habia ganado.
Los banqueros vieron entonces una gran oportunidad de lucrarse: el publico ya estaba preparado para
comprar acciones. Se abrieron oficinas de corretaje por todo lo ancho de Estados Unidos para asesorar a esos
nuevos especuladores.

332 Marichal, Carlos (2014) “Historia minima de la deuda externa de Latinoamérica” 1ra ed. México, El
Colegio de México, p. 185

333 Morrison, Samuel Elliot, Steele, Henry & Leuchtenburg, William (2017) Breve Historia de los Estados
Unidos. México. Fondo de Cultura Econdmica, p. 671
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latinoamericanas pues debido al cierre de las exportaciones hacia el gigante
norteamericano de diversos productos como el azlcar, café, carne, lana cobre,
estafio, plata y petroleo, los paises latinoamericanos entraron en una crisis que no
solo se extendi6é a lo econémico, pues varios de ellos también tuvieron tensiones
sociopoliticas que desencadenaron varios movimientos sociales. Rinke menciona
que “otra consecuencia de la crisis fue el surgimiento de gobiernos populistas como
por ejemplo el de Getulio Vargas en Brasil (1930-1945), Lazaro Cardenas en México
(1934-1940), el Movimiento Nacional Revolucionario en Bolivia (a partir de 1940) o
Alfonzo Lépez Pumarejo en Colombia (1934.1938)"334 con la finalidad de frenar el

malestar social a raiz de la crisis del 29.

En México, 1929 también significo un afo no solo de crisis econdmica, sino también
tuvo que hacer frente a otra serie de conflictos, siendo uno de ellos el estallido de la
guerra cristera en 1926, el pais entro en un conflicto severo que finalmente llego a
un acuerdo en 1929 con la participacion del embajador norteamericano Dwight W.
Morrow. También ese mismo afio, tras el asesinato de Obregdn un afo antes, se
levantaron en armas contra el presidente interino Emilio Portes Gil, seguidores de
Obregdn comandados por Gonzalo Escobar quienes acusaron a Plutarco Elias
Calles de manejar al presidente como una marioneta y, de convertirse en un dictador
de facto®®. La participacion de nueva cuenta del embajador Morrow brindando
apoyo armamentistico, asi como el endurecimiento de la vigilancia en la frontera por
parte del gobierno norteamericano permitié que esta rebelién acabara rapidamente.
Sumado a lo anterior, aun estaba muy latente el problema petrolero que, unos afios

antes con la ratificacion del articulo 27 de la constitucion mexicana®3® por parte del

334 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 143

335 Vazquez, Josefina Zoraida; Meyer Lorenzo (2013) “México frente a Estados Unidos. un ensayo Histdrico,
1776-2000” México, Fondo de Cultura Econémica, p. 163.

336 E| articulo 27 dice lo siguiente: La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo podran
hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. La nacién tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucidon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacidon, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.
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gobierno de Calles, molesté a los inversores norteamericanos pues temian que sus
intereses se vieran afectados al igual que sus empresas, ademas el miedo al
comunismo y a la intervencién directa del Estado mexicano en la economia, eral
algo que preocupaba mucho a los Estados Unidos, sobre todo por la nula capacidad
econémica de México para poder pagar las deudas con los prestamistas

estadounidenses.

Por ello, en 1928, especialistas del ICBM hicieron un informe para analizar las
capacidades reales de México para poder pagar su deuda externa, el nombre de
este informe fue el “reporte Sterrett-Davies” donde estipularon que para poder
ponerse al corriente en sus pagos, el pais tenia que dar anualmente por cuatro afios
de 30,000,000 millones de pesos hasta los 72,000,000 para 1932 y con ello para
logarlo, debia suspender absolutamente la mayoria de programas que ellos
consideraban innecesarios como la construccion de carreteras y presas, educacion
y sobre todo, gastos militares, algo que por obvias razones el gobierno mexicano
declino y descarto por completo debido a que aun existian focos de rebelion que
tenian que ser atendidos®®’. La situacion en los demas paises era muy similar en
incluso mucho peor, por ejemplo, en Argentina Los ingresos aduaneros, principal
fuente de recaudacion del estado, bajaron notablemente, quebraron empresas y
bancos, se redujeron los precios de los productos de exportacién y aumentaron los
precios de los articulos importados, produciéndose ademas el retiro de algunos
capitales extranjeros. Esta diferencia entre la caida de los precios de los bienes
primarios y los industriales produjo en la Argentina un deterioro de los términos de
intercambio, Chile enfrentaban una recesién severa y una contraccion econémica
fuerte, de hecho, Marichal sefiala que Chile fue el principal pais afectado de toda

América Latina por el crac del 29.

Para 1933, afio de la Séptima Conferencia Panamericana, el mapa geopolitico
habia cambiado radicalmente en todo el mundo, no solo a raiz de la gran depresion
gue unos afos antes habia impactado en todo el globo, el ascenso de muchos

gobiernos con tendencia hacia un nacionalismo radical como el nacionalsocialismo

337 |BIDEM, p. 163

173



en Alemania ese mismo afio y la extension de la influencia del comunismo con Yosef
Stalin a la cabeza de la URSS, habia trastocado profundamente. En Estados
Unidos tras la salida de Hoover considerado uno de los peores presidentes que
tuvieron debido a lo que muchos consideran su ineptitud para enfrentar los
problemas pos-crac del 29, llegé Franklin D. Roosevelt ese mismo afio con ideas de
un rescate de emergencia de la economia estadounidense y, sobre todo, implantar
su nueva politica llamada New Deal que se tratd6 de un programa de politicas
intervencionistas por parte del Estado. Roosevelt creia que, si el Estado no
intervenia, se corria el riesgo de que la situacién empeorase. En concreto, por un
lado, tenia miedo de que se dieran episodios deflacionarios (bajadas sostenidas del
nivel de precios) debidos a que, la poblacion al ver disminuida su capacidad
adquisitiva, no podria comprar todos los bienes disponibles en el mercado, asi que
habria un exceso de oferta que llevaria a una bajada de precios. Esta nueva politica

se llevaria a cabo por dos postulados:

e Reactivar la economia por medio del consumo y de la inversion: Para ello,
aumenté el gasto publico, principalmente a través de la industria,
potenciando las inversiones. Ademas, pusieron en marcha multitud de
proyectos de obras publicas, lo cual dio empleo a millones de trabajadores.

e Establecer controles bancarios para evitar otra crisis como la del 29: se exigio
un aumento de las reservas de los bancos para garantizar su solvencia.
También se cred la “Ley de emergencia bancaria” (Emergency Banking Act),
por la cual, se clausuraban todos los bancos que manifestasen insolvencia,
dejando solo operar a los que pudiesen demostrar que eran solventes. Y, por

ultimo, se estimulo la concesién de créditos para la inversion empresarial.

Sumado a lo anterior, la politica exterior de Roosevelt se caracterizo por un periodo
llamado “la buena vecindad” que buscaba granjearse el apoyo latinoamericano de
manera diferente a sus antecesores, a través del apoyo mutuo y la cooperacién. “En
el campo de la politica mundial, dedicaria a esta nacion a la politica del buen vecino,

el vecino que se respeta resueltamente a si mismo y, porque lo hace, respeta los
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derechos de los otros ciudadanos™®, declar6 el entonces presidente
estadounidense el 4 de marzo de 1933 al tomar posesion de, gobierno

norteamericano.

Bajo ese panorama se desarrollé la 7ma Conferencia Panamericana, Montevideo
habia sido elegida sede por peticion del gobierno norteamericano a través de su
secretario de Estado Cordel Hull y del embajador norteamericano en Uruguay, esta
habia sido programada para finales de 1932, pero varias circunstancias propiciaron
qgue se aplazara un afio entero. Carrillo menciona que unas de las principales
causas de esta demora fueron las elecciones en Estados Unidos que, como
mencioné con anterioridad, fueron ganadas por el demdcrata Franklin D. Roosevelt,
ademas también nos dice que “‘un mes después de asumir el cargo como
presidente, en abril de 1933, Roosevelt sostuvo una reunion en la sede de la UP,
con representantes de las otras 20 republicas americanas. En su intervencion,
preparada por el Departamento de Estado, Roosevelt dio el esbozo general de la
politica que pretendia desarrollar en el continente, sustentada en tres ideas que

finalmente desembocarian en la politica de buenos vecinos"33,

Esta politica como eje rector de la conferencia panamericana fue muy importante
debido que Estados Unidos queria mostrar una actitud mucho mas conciliadora
frente a las naciones latinoamericanas ademas de ser una ayuda tras la crisis del
29 que tanto habia afectado en todo el mundo. De igual manera dicha declaracion
fue pronunciada en abril de 1933 con motivo del Dia de las Américas, lo que le da
mucha mas relevancia y significado bajo el contexto norteamericano de buena
vecindad e inclusion. El orden mundial que se intentd construir tras la Gran Guerra
comenzaba a resquebrajarse. Esto es de mucha importancia pues unas semanas
antes, Hitler tomd posesiéon como canciller en Alemania, mientras que Japon
anuncié su retiro definitivo de la Sociedad de las Naciones, al rechazar las

resoluciones sobre la invasién a Manchuria que habia realizado en 1931. Ademas,

338 Fragmento del discurso de la toma presidencial de Roosevelt en linea en:
https://guides.loc.gov/presidential-inaugurations, consultado el 23 de noviembre de 2021.

339 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unién de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 205
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en Europa empezaban a sentirse las tensiones entre las distintas naciones debido

a la llegada de Hitler a la cancilleria pues Alemania abandonaria la liga de las

naciones unos meses después al tiempo que vivia una tensién creciente con

Francia. Por ello, el discurso rector de la union panamericana proclamado por

Roosevelt fuera un claro refrendo de la necesidad de fortalecer la cooperacion de

toda América y al mismo tiempo, reafirmar el papel de Estados Unidos y su posicion

a nivel continental.

Las invitaciones para la conferencia se mandaron el 3 de agosto de 1933, unos

meses antes de la fecha estimada que seria en diciembre. El contenido de la

invitacion era el siguiente:

El orden del dia de la Séptima Conferencia Internacional
Americana, ha sido oportunamente remitido a Vuestra
Excelencia por la Direccion de la Union Panamericana, junto

con el Reglamento del certamen.

Superfluo empeno seria el de poner de relieve en esta ocasion
la importancia capital de los temas que han de ser
examinados, ya que la excepcional gravedad de la hora
confiere a la futura Asamblea de los paises americanos una

trascendencia inigualada hasta hoy.

La honda preocupacion angustiosa creada por las dificultades
econdmicas, financieras, politicas y sociales en que se
debaten al par que los demas paises, los estados del Nuevo
Mundo, crearan en torno de la Conferencia un ambiente de

serenidad expectante y de inquieta esperanza.

[...] Laiinterdependencia econdmica debera ser examinada en
un sentido sincero y profundo del interés fraternalmente

reciproco, de todos los pueblos del continente.

[...] Es necesario que haya fe entre los hombres y entre las
Naciones; que la paz politica y la paz econ6mica marchen de
consuno, puesto que ambas son aspectos del leal

entendimiento de las Naciones; que no se cierren los ojos a la
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dura e infausta realidad; en fin, que el Panamericanismo y la
fraternidad sean lo que deben ser, una afirmacion de energia

incesante hacia una superacion colectiva.

Con tales esperanzas confia el Gobierno del Uruguay que el
de Vuestra Excelencia tendrd a bien concurrir a la futura
Asamblea de las Naciones de América a celebrarse en
Montevideo donde seran recibidos los delegados de ese pais,
por sus hermanos uruguayos, con el jubilo afectuoso y la

cordial acogida propia de los fraternos encuentros.

Reitero con este motivo a Vuestra Excelencia las seguridades

de mi mas alta consideracion.

Alberto Mafie, Ministro de Relaciones Exteriores.3*°

A esta conferencia asistieron 20 naciones, una menos que la anterior debido a que

Costa Rica decliné la invitacion. A continuacion, la lista de los paises y delegados

gue asistieron:

Argentina: Carlos Saavedra Lamas, Juan F. Cafferata, Ramon S. Castillo.
Bolivia: Casto Rojas, David Alvéstegui y Arturo Pinto.

Brasil: Lucillo A. da Cunha Bueno, Francisco Luis da Silva y Gilberto Amado.
Colombia: Alfonso Lépez y Raimundo Pérez.

Cuba: Angel Alberto Giraudy, Herminio Portell Vila y Alfredo Nogueira.
Chile: Miguel Cruchaga y Octavio Sefioret Silva.

Ecuador: Augusto Aguirre Aparicio, Alberto Albornoz y Antonio Parra.

El Salvador: Héctor David Castro y Arturo Ramén Davila.

Estados Unidos: Cordell Hul y Alexander W. Wenddell.

Guatemala: Alfredo Skinner Klee y José Gonzalez Campos.

Haiti: Justin Barau.

Honduras: Miguel Paz Baraona.

340 consultado en linea en: https://www.dipublico.org/14576/invitacion-a-la-conferencia-carta-enviada-por-
el-gobierno-de-la-republica-oriental-del-uruguay-a-los-ministros-de-relaciones-exteriores-de-todas-las-

republicas-americanas-montevideo-agosto-2-de-193/, el 29 de noviembre de 2021.
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e Meéxico: Alfonso Reyes y José Manuel Puig Casauranc.

e Nicaragua: J.D. Arosemena y Eduardo Ernesto Holguin.

e Paraguay: Justo Pastor Benitez.

e Peru: Alfredo Solf y Muro y Felipe Barreda Laos.

e Republica Dominicana: Tulio M. Cestero.

e Uruguay: Alberto Mafié, Juan José Amezaga y Juan Carlos Blanco.

e \Venezuela: César Zumeta.3*!

Previamente a la realizacion de la conferencia, se planted en el @mbito del Consejo
Directivo de la Union Panamericana la posibilidad de invitar a paises no americanos,
en particular a Espafia y Portugal, paises con los cuales todas las naciones
americanas (a excepcion de Estados Unidos) compartian origenes, para que
enviaran observadores, a lo que el ministro norteamericano Hull se opuso con
mucho éxito argumentando que no permitiria que ninguna nacion europea se
entrometiera en los asuntos norteamericanos, por lo que la propuesta fue
rechazada. Como en anteriores ocasiones, las delegaciones estaban encabezadas
en su mayoria por los ministros de relaciones exteriores y la asamblea general quien
eligié presidente a Gabriel Terra de Paraguay. Leandro Morgenfeld nos dice que “en
la misma, se destacaron los jefes de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile,
Estados Unidos y México, considerados los "cinco grandes" de Montevideo™%2. Las
delegaciones de Cuba y El Salvador representaban a gobiernos no reconocidos por

Estados Unidos por lo que su participacion fue muy escasa.

Estados Unidos también temia que la conferencia estuviera impregnada por
manifestaciones contrarias a su politica, esto por parte de grupos anarquistas,
comunistas, sindicalistas y antiimperialistas, quienes estaban teniendo un
crecimiento muy importante en las corrientes politicas de América del Sur y en
México. Esto se vio reflejado en un telegrama enviado por las autoridades

uruguayas a Leopoldo Melo, interinamente a cargo del ministerio de relaciones

341 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/14583/reglamento-de-la-conferencia-septima-
conferencia-internacional-americana-montevideo-1933/, el 29 de noviembre de 2021.

342 En Morgenfeld, Leandro Ariel (2011) “Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las
Conferencias Panamericanas, 1880-1955”. Buenos Aires, Ediciones Continente, p. 352
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exteriores, el 10 de octubre de 1933, donde se le comunicaba que quienes estaban
a cargo de la "seguridad" de la futura conferencia, querian establecer comunicacion
con las autoridades policiales de los paises participantes, a los efectos de conseguir
informacion de los distintos departamentos policiales para reprimir cualquier
manifestacion contraria que pudiera afectar a las delegaciones participantes y sobre
todo, que pudiera afectar “significativamente” o comprometer el desarrollo pleno de

la conferencia343.

El desarrollo de la conferencia estuvo marcado por tres puntos. En primer lugar, las
delegaciones manifestaron la necesidad de fortalecer la cooperacion multilateral,
construida a partir de la confianza reciproca que estaba fragmentada tras la gran
depresion y por las intervenciones de Estados Unidos, por ello el ministro
norteamericano comentd que “las cualidades esenciales del genuino
panamericanismo deben ser las mismas que constituyen un buen vecino, es decir,
mutua inteligencia y, mediante esa buena inteligencia, una apreciacion simpatica
del punto de vista de los demas”*. En segundo, resolver de manera colectiva
aquellos puntos que dividian a los paises americanos en cuestiones de economia,
como las barreras arancelarias, las disputas limitrofes, las recesiones econémicas
y el pago de las deudas de muchos de ellos. En tercer lugar, reiterd su interpretacion
respecto a la Doctrina Monroe, tal como la expuso en el articulo que publicé en la
revista Foreing Affairs en 1928%* que, de acuerdo a Carillo "para Roosevelt, la
Doctrina fue concebida en sus origenes como un mecanismo de defensa continental
frente a agresiones externas: “fue y esta dirigida a la conservacion de la
independencia por los pueblos de este continente... contra la adquisicion de
cualquier forma del control de territorios adicionales en este hemisferio por

potencias no americanas”**, Esto reflejé mucho la politica de Roosevelt durante la

343 Cfr. Telegrama de la embajada uruguaya en Buenos Aires a Leopoldo Melo, 10 de octubre de 1933 (AMREC,
VIl Conferencia Panamericana, folio 188).

344 “E| presidente de los Estados Unidos habla en el dia de las Américas”, Boletin de la UP, vol. LXVII, no.6, p.
446-449.

345 para una mejor consulta, revisar el siguiente enlace a la pagina oficial de Foreing Affairs en linea:
https://www.foreignaffairs.com/issues/1928/6/3, consultado el 30 de noviembre de 2021.

346 “E| presidente de los Estados Unidos”, Boletin de la UP, vol. LXVII, no.6, pp. 447-448. En Carrillo, Veremundo
(2018) México en la union de las Republicas americanas, el panamericanismo y la politica exterior mexicana,
1889-1942. México, El Colegio de México, p. 206
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primera parte de su presidencia y, asi, recalco el rechazo al Corolario que impuso
su primo lejano Teddy Roosevelt, para legitimar las intervenciones estadounidenses

gue habia ocurrido afios antes.

Ademas, la agenda incluy6, entre los temas principales, los siguientes:
Organizacion de la paz en el continente (se suscribié un protocolo adicional a la
Convencién General de Conciliacion Interamericana que se habia celebrado unos
afnos antes); Derecho Internacional (se firmaron convenciones sobre nacionalidad,
asilo politico, extradicién y derechos y deberes de los estados); también hubo un
apartado para discutir los problemas sociales (se cre6 el Instituto Interamericano del
Trabajo, el de Proteccién de la Infancia, y se discutié acerca de la lucha contra la
tuberculosis, el trafico de drogas y la desocupacion, el impulso de la medicina
preventiva y el cooperativismo, y la mejora de las condiciones de la clase obrera,
entre otros); aunque no fue la primera conferencia donde se tratd el tema de la
mujer, si es importante destacar que en Montevideo, la discusion de los derechos
civiles y politicos de la mujer se volvieron un tema mas trascendental e importante
(se aprobd una convencion sobre Nacionalidad de la Mujer y se cred la Comisién
Interamericana de la Mujer); como mencioné con anterioridad, otro de los temas
mas discutidos fueron los Problemas financieros y econémicos consecuencia de la
depresion financiera del 29 (se formd un organismo interamericano de cooperacion
economica y financiera para analizar el arbitraje comercial, los procedimientos
aduaneros, las prohibiciones de las importaciones, las cuotas de importacion y los
tratados multilaterales); ademas, en el ambito educativo existieron acuerdos de
Cooperacion intelectual (se definio6 una Convencion sobre la Ensefianza de la
Historia, se crearon comisiones de trabajo para formar una bibliografia

continental).34’

Segun la mayor parte de los historiadores que han analizado las conferencias
panamericanas, lo mas significativo de esta conferencia fue el cambio en la politica

estadounidense, que debid afrontar las oleadas nacionalistas y antiimperialistas en

347 Consultado en linea en: https://www.dipublico.org/conferencias-diplomaticas-naciones-
unidas/conferencias-inter-americanas/conf-inter-amer-1889-1938/, el 30 de noviembre de 2021.
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el continente, asi como de posturas antiestadounidenses como el caso de Argentina
qgue, ya desde otras conferencias, servia como contrapeso frente a las posturas
norteamericanas; ademas, el desafio internacional del comunismo que se extendié
mas y mas a través de los medios intelectuales en paises como México vy la crisis
econémica, que generaba crecientes recelos y reclamos en América Latina. El
secretario de Estado Hull decidié abandonar la politica "dura" que habia desplegado
Hughes (el anterior secretario en la presidencia de Hoover) en La Habana y
desplegd una habil estrategia de negociacion encomendada por el gobierno
estadounidense para granjearse el favor de las naciones latinoamericanas. En el
caso de México, el gobierno de Abelardo Rodriguez mandé una serie de propuestas
con su delegacién las cuales habian sido supervisadas por el expresidente Calles
con el fin de tener un papel mas que destacado como en la conferencia pasada,
algo que se logro, pues la delegacién mexicana apoyo varias de las propuestas e
incluso México promovié su proyecto de Codigo de la Paz, no como una tercera
alternativa, sino como la sintesis de los pactos antibélicos argentino y
estadounidense, en tanto incorporé sus principales preceptos®*. Frente a esta
tendencia de ser un pais protagonico, la delegacion mexicana tuvo un
enfrentamiento con la delegacidn argentina que, ya estaba acostumbrada a ser un
actor protagonico en las conferencias panamericanas, en un periodico de la época

se le:

"La Argentina representada en la Conferencia por un habil
parlamentario, el Ministro Saavedra Lamas, ha pasado de la
abstencibn mas hermética a que la habia condenado
Yrigoyen, a una gran actividad en materia internacional, al
extremo, en este aspecto dinAmico, de superar a todos los
paises que asistieron a la Conferencia. Este afan de
destacarse y, posiblemente, de ejercer una hegemonia a
nombre de los grandes paises sudamericanos, no dej6é de
despertar, a las veces, la sensacion de una cierta tendencia

regionalista. Hay que conceder que la accién comercial de

348 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unidn de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 237
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estos paises se desenvuelve hacia Europa notoriamente. Sus
problemas son, pues, diferentes a los de los demas, cuyas
vinculaciones comerciales con los Estados Unidos,

representan el porcentaje mas alto”34°

Esta publicacion nos da una idea de como el gobierno mexicano buscé también ser
una nacion protagénica, buscando el claro objetivo que tenia ya desde hace unos
afios de ser un pais modelo para Latinoamérica y ejercer su influencia en ellos.
Finalmente, de esta conferencia se puede decir que fue un punto de quiebre de las
conferencias pasadas a las nuevas, debido a la posicion estadounidense y los
demas factores que ya he mencionado, ademas, naciones como la mexicana, la
chilenay la argentina tuvieron en adelante, participaciones mas activas en la politica
continental, ademas, sumado al margen del buen ambiente final entre los
delegados, diplomaticos al fin, la verdadera trascendencia de los trabajos de
Montevideo solo se podria medir con sus efectos practicos. Es decir, su impacto en
la manera en que hasta entonces interactuaban las naciones del hemisferio y en la
funcionalidad de la Unién de Republicas Americanas que habia sido cuestionada

muchas veces en otras conferencias.

"Ni las ideas sugeridas por el estadista de Panama ni el mas
ambicioso proyecto Colombiano-Dominicano para una liga de
naciones interamericana, han encontrado hasta ahora
ambiente favorable por parte de los Estados Unidos. La
administracion Roosevelt, por mas que insista por medio de
su politica del buen vecino sobre la igualdad de derechos y
obligaciones entre los Estados Americanos, acepte la
continentalizacion de la doctrina Monroe y aplique un criterio
de estricta rectitud y de liberalidad a sus relaciones hasta con
los estados mas pequefios y mas débiles de Centro y

Sudamérica, no ha demostrado simpatia hacia proyectos de

343 Sjerra, Manuel J., "Conferencia de Montevideo. Conclusiones", en El Universal de México, 14/03/1934
(AMREC, VIl Conferencia Panamericana).
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organizacion interamericana que van mas alla del cometido

estrictamente no politico de la Unié Panamericana"3*°

Durante los cinco afos posteriores a la conferencia de Montevideo, Roosevelt habia
sido reelegido como presidente de los Estados Unidos debido a la capacidad que
tuvo junto con sus programas sociales y la politica del New Deal para sacar de la
recesién econémica que los Estados Unidos venian arrastrando desde el colapso
de Wall Street en 1929. Todo esto se debia a que estas politicas estaban disefiadas
para ser de largo plazo, las cuales no buscaban incentivar el consumo agresivo de
los afios veinte, tampoco buscaban aumentar la inversién o dar un giro radical a la
economia estadounidense, mas bien Erika Pani dice que “buscaban aliviar el dolor
y la humillacion de quienes habian perdido todo, su trabajo, sus ahorros y su
hogar"®! y tratar de darle sentido a los “viejos ideales revolucionarios” que
profesaban la libertad, la propiedad y seguridad que ahora tenian un sentido

negativo por la crisis.

Tras la crisis de 1929 y de la posterior conferencia de 1933, en América Latina hubo
una salida de capitales y a la caida abrupta de los precios de las exportaciones,
principalmente bienes agricolas y materias primas durante los primeros afos de la
década de los 30s esto a consecuencia de los reajustes que tuvieron que hacer los
respectivos gobiernos para enfrentar los problemas economicos. Pero la
recuperacion fue relativamente rapida, principalmente si se compara con Europa.
Detras de dicha recuperacion estuvo en gran medida el proactivismo de las politicas
publicas que mostraron muchos gobiernos en la region como el caso de México,
Argentina o Chile. Estas incluyeron medidas sobre el tipo de cambio (facilitando la
importacion de bienes esenciales), pero también medidas fiscales, como los

defaults®>? generalizados sobre la deuda externa, lo que permitié canalizar recursos

350 pan-American Peace Plans", en The New York Times, 16/03/1938. Traduccién de la Legacién Argentina en
Estados Unidos, enviada al canciller Cantilo el 6 de mayo de 1938 (AMREC, VIII Conferencia Panamericana).
351 pani, Erika (2016) Historia Minima de Estados Unidos de América. México. El Colegio de México, p. 200
352 Yn default financiero, impago de la deuda o suspensién de pagos surge cuando una persona u organizacion
no puede afrontar el pago de los intereses o del principal de una deuda cuando llega el vencimiento.
Consultado en linea en: https://economipedia.com/definiciones/default-financiero-impago-deuda.html, el 10
de diciembre de 2021.
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publicos hacia la promocion de actividades domeésticas, en una especie de politica
contra-ciclica que ayudo a reestructurar algunos sectores de la economia de
diversos paises, siendo Argentina el Gnico pais que no suspendié sus pagos de su
deuda®3,

Ademas, el gobierno norteamericano se dio cuenta de la importancia de apoyar a
las naciones latinoamericanas, por ello Rinke menciona que “amortigué el impacto
de su iniciativa comercial concediendo mas créditos a los Estados
Latinoamericanos”®* para ello, el gobierno norteamericano fundé el Banco de
Exportaciéon e Importacion (Export-Import-Bank) el cual se convirti6 en una
herramienta perfecta para poder reforzar la politica exterior de los Estados Unidos
en cuanto a la situacion de los paises latinoamericanos, pues uno de sus
consultores era el millonario Nelson Rockefeller quien aconsejo a Roosevelt que, el
bienestar de América Latina era de suma importancia para los intereses de Estados

Unidos.

Bajo este ambiente, se plante6 en los Estados Unidos la iniciativa de convocar una
conferencia aungue no panamericana, mas bien una conferencia que analizara los
problemas que estaban ocurriendo en el mundo y la posicion que tendrian las
naciones americanas frente a este suceso, se tratarian temas relacionados con la
paz, la proteccion y la amistad entre Estados Unidos y Latinoamericana, esto debido
a que el gobierno de Washington sabia de antemano la importancia estratégica de
los paises latinoamericanos en caso del estallido de un conflicto de magnitud global
como habia ocurrido 15 afios antes con el estallido de la Gran Guerra y el
acercamiento de Alemania a paises como Meéxico por medio del telegrama
Zimmerman, ademas ayudaria sobre todo a reforzar ain mas la postura de
Washington en el continente. Es curioso destacar que, para ese afip (1936) la mayor
parte de los estadounidenses apostaba por el aislacionismo a nivel internacional, es

decir, mantenerse ajeno a lo que estaba pasando sobre todo en Europa y. ademas

353 Flores Zendejas, Juan (2020) “Crisis econdmicas y recuperaciones en América Latina”. En linea en:
https://agendapublica.es/crisis-economicas-y-recuperaciones-en-america-latina/, el 10 de diciembre de
2021.

354 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 153
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oponerse al ingreso a la Sociedad de las Naciones, pero la actitud cambiaba
drasticamente en lo concerniente al plano continental. El Doctor Veremundo recalca
que “un porcentaje elevado del electorado era partidario no sélo de un
estrechamiento de las relaciones politicas con Latinoamérica, sino, incluso, de la
creacion de una Liga de Naciones Americanas, de acuerdo con el American Institute
of Public Opinion, 56 % de los votantes estadounidenses se decantaba por esa

posibilidad”3®.

Mientras tanto en México, con el afianzamiento de Cardenas en la presidenciay la
salida de cualquier influencia de Calles y sus partidarios, el gobierno cardenista tuvo
via libre para llevar a cabo diversas politicas. Una de ellas fue la politica exterior, la
cual adquirio un rol central: se convirtié en uno de los instrumentos para garantizar
la ejecucion de las politicas sociales contenidas en el Plan Sexenal, y que hasta
entonces Cardenas solo habia podido efectuar parcialmente, como en el caso del
reparto agrario. Una gestion correcta de las relaciones exteriores de México era
fundamental para el gobierno cardenista, en particular con los Estados Unidos, pues
Céardenas sabia que era indispensable ejercer una buena relacién para hacer frente
a las posibles presiones que quisieran frenar cambios que afectaran intereses de
ciudadanos y/o empresas extranjeras, sobre todo del vecino del norte. Con el
nombramiento de Eduardo Hay, veterano de los tiempos de la Revolucion y con
mucha experiencia en la diplomacia, Cardenas buscaba fortalecer la posicion
mexicana en la zonay, sobre todo, en la ya mencionada Conferencia por la Paz que
se celebré en Buenos Aires en 1936. Segun Carrillo “aparecia México en una
posicion intermedia. Como indic6é el propio Cardenas en su contestacion a
Roosevelt, el criterio de su gobierno era que los acuerdos regionales a los que se
llegara en Buenos Aires debian complementar y fortalecer la labor de la SDN. Es
decir, para México, pese a que no se inclinaba por la creacion formal de una liga,
no habia una contraposicion insalvable entre Ginebra y la Unidén de Republicas

Americanas”3®6,

355 carrillo, Veremundo (2018) México en la unidn de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 274
356 |BIDEM, p.282
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Dicha conferencia de Buenos Aires de 1936 no hizo mas que reafirmar la posicién
norteamericana en el continente, sobre todo frente a la amenaza del nazismo en
Europa que durante aquellos afios estaba tomando mucho poder debido al ascenso
de Adolf Hitler como canciller de una Alemania que estaba resentida de la crisis y
de las “injusticias” que ellos consideraban como consecuencia del Tratado de
Versalles; ademas, Washington pretendia extender la hegemonia norteamericana
mediante concesiones a las deudas que tenian los gobiernos latinoamericanos con
sus inversores Yy asi poder entablar mejores tratos con ellos. Roosevelt queria que
esta nueva faceta conocida como “el buen vecino” que ya habia sido practicada
desde 1933, alineara a Latinoamérica bajo la egida del panamericanismo

norteamericano.

Esto finalmente rindio frutos pues unos afios despueés, en 1939 y pasado ya la
octava conferencia panamericana, Estados Unidos dominaba todos los escenarios
politicos, econdmicos y sociales en gran parte del continente, siendo la excepcion
paises como México, donde, tras el conflicto petrolero y la expropiacion por parte
del gobierno de Lazaro Cardenas hizo que las relaciones se pusieran tensas y que,
Washington pusiera serias restricciones comerciales a México, sobre todo por la
tendencia “social” del gobierno cardenista que alarmaba en gran manera a los
Estados Unidos, esto debido a que Roosevelt “persiguié una politica de libre
comercio, pues se partia de la base de que, Estados Unidos, como la economia
mas moderna de la region, finalmente seria la nacion que sacaria mas provecho de
la liberacion de mercados”®’ y, por ende, la situacién en México era inviable para

estas aspiraciones.

La situacion tras Buenos Aires en 1936 y Lima en 1938 si logré reunir a las naciones
bajo Estados Unidos y, como mencioné con anterioridad, con el la invasion de
Alemania a Polonia en 1939, las naciones latinoamericanas declararon su
neutralidad y la reafirmaron en 1941 y Washington presion6 a los gobiernos a

mantener esta neutralidad a su favor con el establecimiento de una zona segura y

357 Rinke, Stefan (2016) América Latina y Estados Unidos: Una Historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy. México. El Colegio de México/ Marcial Pons. p. 155
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con la promesa de una ayuda en caso de una posible violacion a su soberania, en
un principio, solo México decidié establecer una pequefia relacion comercial con
uno de los paises del eje, en este caso el Japdn, sin embargo, Estados Unidos
respondié comprando mas insumos y materias primas al gobierno mexicano hasta
que finalmente el gobierno de Avila Camacho también respondié al llamado del

gobierno norteamericano.

Con lo anterior podemos rescatar tres puntos importantes de las conferencias

panamericanas:

1. El primero son las cartas con las que el gobierno de Estados Unidos jugé en
su favor y como presioné a las naciones latinoamericanas a entrar en ese
juego y asi, poder consolidar su posicion en el continente americano.

2. El segundo punto fue la resistencia de ciertas naciones muy contadas que
buscaban hacer un contrapeso frente a las pretensiones norteamericanas
siendo Argentina y México las principales naciones que buscaron tener ese
papel de contrafuerza.

3. El tercer punto es la presion que Estados Unidos hizo durante todas las
conferencias panamericanas para la creacion de un organismo que rigiera a
las naciones del continente americano siendo la Union de Republicas
Americanas la antecesora de la Organizacion de los Estados Americanos u
OEA creada finalmente en 1948 por peticion de Estados Unidos tras la

finalizacion de la Segunda Guerra Mundial.

Para finalizar este capitulo es importante recalcar que, los Estados Unidos lograron
imponer las condiciones que imperaban en el momento de cada conferencia y, como
menciona el Doctor Veremundo Carrillo “repensar algunas de las dindmicas de las
relaciones interamericanas, en particular llevando a reconsiderar y cuestionar
ciertos determinismos en las interpretaciones habituales sobre las asimetrias de
poder entre naciones que son dispares en tamafio y poder y, por consiguiente,
ponderar la capacidad de agencia de las naciones mas débiles. Aunque un pais
supere a otro en cuestiones militares, territoriales y econoémicas, siempre habra

mecanismos que permitan resistir y abrir campos de negociacién. La fatalidad del
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gigante que impone sus condiciones no puede ser, en ninguna circunstancia, un

pretexto para claudicar en la defensa de los intereses y el bienestar propios”®2.

358 Carrillo, Veremundo (2018) México en la unidn de las Republicas americanas, el panamericanismoy la
politica exterior mexicana, 1889-1942. México, El Colegio de México, p. 406
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Conclusiones

Lo expuesto a lo largo de este trabajo, nos ha permitido explicar las razones del
porque Estados Unidos logré volverse la nacién mas poderosa del continente y del
planeta; no fue casualidad ni tampoco obra del “destino” que, la nacion de las barras
y las estrellas hiciera todo esto de la nada o por cuestion de suerte, todo es parte
de un proceso, el cual empez6 con la independencia del Imperio Britanico y a lo
largo del siglo XIX consolid6 su hegemonia. Precisamente ese fue el propésito
principal de esta investigacion, demostrar que, el pais norteamericano ha sabido
jugar cada una de sus cartas en los momentos mas decisivos e impuesto su
hegemonia con diversas herramientas y opciones que ha tenido a la mano durante
el periodo que se estudio. Desde el empleo de la fuerza bélica como o hizo con
México, Cuba y la guerra con Espafa, hasta la penetracién “pacifica” de los
capitales privados norteamericanos en el Caribe hasta el poder diplomatico que
ejercieron a traves del reconocimiento de gobiernos como en México o en otros
paises latinoamericanos, nos demuestran la complicada relacion que tuvo en el

continente.

Como hemos podido destacar, la hegemonia por parte de los Estados Unidos
planteado desde la introduccidén hasta el final del capitulo 3, fue cambiando de
acuerdo con el contexto que vivia la nacion norteamericana, pues en los primeros
afnos de vida independiente, la necesidad de ampliar su territorio y sentirse la nacion
“elegida” de Dios, hizo justificar su intervencion en el pais mas préximo para ellos,
siendo México el principal afectado. Precisamente esa disparidad de ambas
naciones, debido a circunstancias diferentes, hicieron que se despegaran una de la
otras en muchos sentidos. Los cambios en la forma de gobierno, las batallas entre
los diversos politicos y la inestabilidad total de México fueron aprovechados por
Estados Unidos, quienes, por medio de la Doctrina Monroe y mas adelante el
Destino Manifiesto, invadieron a su vecino surefio. Mas adelante, con el final de la
guerra de secesion y la industrializacién que vivié Estados Unidos, le permitié una
nueva expansiéon ya no solo territorial, ahora también econémica, dominando la gran

mayoria de las esferas comerciales del continente, teniendo a los britAnicos como
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sus principales rivales. El aspecto diplomatico también se torna en una herramienta
muy fuerte por parte de Estados Unidos, ya que ahora muchos de los gobiernos
latinoamericanos buscan el reconocimiento del gobierno de Washington y, estos lo

usan para favorecer sus intereses

Finalmente, otro de los puntos mas importantes que se analizaron en esta
investigacion fue, la apropiacion del término panamericanismo y adaptarlo a sus
intereses, esto con la finalidad de impulsar una union americana que respondiera a
los problemas que enfrentaran cada una de las naciones que integraran esta union.
Sin embargo, mas alla del discurso de unidad, estaba uno que pugnaba por proteger
los intereses tanto del gobierno norteamericano, como de los inversores que, tenian
fuertes sumas de dinero en diversos sectores economicos de la gran mayoria de los
paises latinoamericanos. Esta presion por parte de Estados Unidos finalmente tuvo
sus frutos en la celebracion de la primera conferencia panamericana realizada en
Washington D.C para mostrarle al continente, la superioridad norteamericana, el

progreso, la union y los valores estadounidenses.

Es importante mencionar que, el contexto también es importante para entender esta
hegemonia norteamericana, no solo a nivel nacional, sino también internacional,
pues asi comprendemos que todo esta definido por procesos y sucesos relevantes
gue llevaron a convertirse a Estados Unidos en la nacién mas poderosa a principios
de 1937, ultimo afio que la investigacion aborda. Esta tesis es un estudio sobre las
relaciones exteriores que ha tenido Estados Unidos y la compleja relacion que ha
tenido con el continente y, sobre todo con las naciones latinoamericanas, quienes,
aun en la actualidad, siguen lidiando con las pretensiones norteamericanasy el peso
gue ejerce el gobierno de Washington, ademas, también podemos ver los frutos de
ese panamericanismo norteamericano con la creacion de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) organismo que, en la actualidad sigue siendo la

principal institucion reguladora del continente.
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Lugar Fecha Tema Central

Washington 1889-1890 Discutir y recomendar a los

DC. respectivos Gobiernos la adopcion
de un plan de arbitraje para el
arreglo de los desacuerdos y
cuestiones que puedan en lo futuro
suscitarse entre ellos.

México 1901-1902 Reorganizacion de la Oficina
Internacional de las Republicas
Americanas

Rio de 1906 Avance de la influencia

Janeiro norteamericana y del
panamericanismo sobre América
Latina

Temas secundarios

Unién Aduanera

Adopcion del patron plata

Regulacion de puertos

Regulacién en materia econémica
Unificacién de sistemas, medidas y pesos

Medidas sanitarias.

Creacion de la OPS (Organizacién
Panamericana de la Salud)

Corte Internacional de Reclamaciones, medios
de proteccion a la industria, agricultura, y
comercio

Desarrollo de las comunicaciones entre los
paises

Reglamentos consulares de puertos y aduanas.
Reevaluar el sistema de arbitraje
Reclamaciones Pecuniarias y deudas publicas
Derecho internacional y privado

Ferrocarril Pan-americano



Buenos 1910
Aires

Santiago de 1923
Chile

La Habana 1928

Seguimiento de la construccion del
Ferrocarril Pan-americano

Ratificacion y firma de los tratados
Gondra y la proyeccion de una Union
Panamericana.

Politica intervencionista

Patentes y marcas de comercio
Naturalizacién

Uniformidad de los documentos consulares,
Reglamentos de Aduanas, Censos y
estadisticas

Policia Sanitaria
Intercambio de profesores y alumnos

Conmemoracion de la futura apertura del canal
de Panama

Medidas destinadas a prevenir la propagacion
de enfermedades infecciosas

Acuerdo Panamericano sobre leyes y
reglamentacion de la comunicacién maritima,
terrestre y aérea

Cooperacion para la inspeccion de la
mercancia

Medidas para simplificar los pasaportes y
adopcion de un modelo comun

Consideracion de medidas tendientes a
disminuir progresivamente el consumo de
bebidas alcohdlicas

Problemas de Comunicaciones



Montevideo

Buenos
Aires

Lima

1933

1936

1938

Aspectos econdmicos tras la crisis de
1929

Método de prevencién y de solucion
pacifica de los conflictos
interamericanos

Seguridad y unién americana frente
a la amenaza nazi en Europa.

Cooperacion Intelectual

Problemas Economicos

Problemas Sociales

Cddigo del Derecho Internacional Privado
Convencion sobre nacionalidad de la mujer

Protocolo Adicional a la Convencion general de
conciliacion interamericana

Cooperacion Intelectual
Convencion sobre la ensefianza de la historia
Adopcion de la bandera de la hispanidad

Coordinacion y perfeccionamiento de los
instrumentos internacionales existentes para la
consolidacion de la paz

Neutralidad

Limitacion de Armamento
Problemas Juridicos
Organizacion de la Paz
Problemas Economicos

Derechos Politicos y Civiles de la Mujer



e La Union Panamericana y las Conferencias
Internacionales Americanas

Cuadro 2. Posturas y conflictos México-Estados Unidos en las Conferencias Panamericanas

Estados Unidos a través de Blaine,  México, quien tuvo representacion 1. Argentina
fomentd una union aduanera que con Matias Romero y Enrique A. .
facilitara el comercio entre las Mejia, quienes tuvieron una 2. Bolivia
naciones del hemisferio y dejara a participacion muy intensa, sobre todo 3. Brasil

los europeos en posicion de en la elaboracion de algunos

inferioridad. La delegacion articulos como lo fueron el XI, XIl'y 4. Colombia
norteamericana presentaria un XIV. La delegacion mexicana mostré :
conjunto de propuestas buscando  su apoyo en la mayoria de las 5. Costa Rica
establecer pesos y medidas . disposicior)es gue la delegacion 6. Chile
comunes, una unidad monetaria norteamericana mostraba.

comun, un mecanismo judicial para 7. Ecuador
resolver conflictos, una red de

transporte y la creacién de una 8. El Salvador
oficina central que recolectaria y 9. Guatemala
distribuiria informacion de interés

para todos los miembros 10. Haiti

americanos.
11.Honduras

12.Nicaragua

13.Paraguay



México
1901-1902

Estados Unidos por medio de
Blaine, propusieron la creacion de la
unién aduanera panamericana y de
una moneda comun, sin embargo,
la propuesta y encontrd la oposicion
de los representantes argentinos,
ademas, los delegados
norteamericanos buscaron
primordialmente fortalecer el débil
sistema panamericano y evitar el
conflicto entre Argentina y Chile,
cuyos gobiernos estaban en ese
momento con cuestiones limitrofes

México tuvo representacion por
medio de Genaro Raigosa y Joaquin
D. Casasus quienes tuvieron una
participacion aceptable. La
delegacion de México impulsé la
refrendacién de los principios de
arbitraje voluntario de la Convencion
de La Haya en contra de los
designios de los Estados Unidos. En
lo que, si estuvo de acuerdo, fue en
la creacion de la OPS.

14.Peru
15.Uruguay

16.Venezuela
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Argentina
Bolivia
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Guatemala
10. Haiti
11.Honduras
12.Nicaragua
13.Paraguay
14.Peru



15.Republica
Dominicana

16. Uruguay

17.Venezuela

ifoie= iieiie - Estados Unidos tomo una posicion  Para esta conferencia panamericana, 1. Argentina
1906 defensiva con relacion a la politica ~ México estuvo representado por .
del Big Stick o “Gran Garrote” Francisco Le6n de la Barra, Ricardo 2. Bolivia
debido a su intervencion en Puerto  Garda Granados y Ricardo Molina 3. Brasil
Rico y Cuba, argumentando que, en Hilbbe. La posicion mexicana estuvo
lo referente a la consolidacion del de acuerdo en algunos postulados, 4. Chile
panamericanismo, era necesaria u a sobre todo en las reclamaciones que .
intervencion militar para lograr la hizo la delegacion argentina sobre la 5. Colombia
unidad regional con el fin de poder Doctrina Monroe y las intervenciones 6. Costa Rica
desarrollarse juntas y de lograr la norteamericanas en el Caribe.
supervivencia de las naciones 7. Cuba
americanas 8. Ecuador
9. El Salvador

10.Guatemala
11.Honduras
12.Nicaragua
13.Panama
14.Paraguay
15.Peru




Buenos Aires
1910

Estados Unidos continuo con la
politica del Big Stick pero ahora
bajo el nombre de “la diplomacia del
dolar” en la cual se buscaba la
unién bajo el cobijo estadounidense
sobre varios paises estratégicos
(principalmente aquellos localizados
en América Latina y Asia Central) a
través del uso de su poder
econémico superior como garantia
de concesién y mantenimiento a
largo plazo de créditos e
inversiones en dichos paises.

Matias Romero y Enrique A. Mexia
fueron los elegidos para representar
a la comitiva mexicana, quienes
presentaron una politica
interamericana muy activa,
mostrandose ante sus contrapartes
como representantes de un pais
donde prevalecia el orden y el
progreso. Sin embargo, la cancilleria
mexicana les gird instrucciones a sus
representantes para que estuvieran a
la expectativa y tuvieran cautela ante
las politicas de Washington y sobre
todo que lo mantuvieran informado
sobre la tendencia de Estados
Unidos.
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8
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16.Republica
Dominicana

17.Uruguay
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13.Panama

14.Paraguay
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Santiago de
Chile

1923

La delegacién norteamericana
alcanzé un nivel de control sin
precedentes sobre los temas de la
conferencia, su principal postura fue
la creacion de una unidad
panamericana que hasta ese
momento no existia formalmente.
También impulsaron un tratado para
prevenir conflictos entre los Estados
Americanos.

No Participo debido a que no contaba
con un representante reconocido por
Estados Unidos, sin embargo, el
gobierno mexicano mando algunas
recomendaciones y postulados para
su discusion.

16.Republica
Dominicana

17.Uruguay
18.Venezuela
Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica.
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Ecuador

El Salvador

Guatemala
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Haiti
10.Honduras
11.Panama
12.Paraguay.

13.Republica
Dominicana

14.Uruguay



La Habana
1928

Estados Unidos llegd de nuevo con
la propuesta de crear una
organizacion panamericana que
controlara los asuntos a nivel
continental, ademas, defendi6 su
postura de intervencion en los
paises centroamericanos y del
caribe frente a los ataques de la
delegacion argentina, también
pugno por nuevos acuerdos
economicos en materia aduanera.

México regreso a las conferencias
panamericanas debido que, en la
pasada, habia sido vetado por no
tener un representante oficial. En
esta conferencia, la delegacion
mexicana estaba conformada por
Julio Garda, Fernando Gonzalez Roa
y Salvador Urbina Aquilea quienes
tuvieron un papel destacado al
apoyar las protestas de la delegacién
argentina debido al intervencionismo
norteamericano.

15.Venezuela
Argentina
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Estados Unidos
10.Guatemala
11.Haiti
12.Honduras
13.Nicaragua
14.Panama
15.Paraguay
16.Peru

17.Republica
Dominicana



El gobierno de Washington ya con
Roosevelt en la presidencia
defendié la aplicacion de la
“doctrina del buen vecino” en
Ameérica Latina, la cual debia hacer
frente a numerosos obstaculos: el
nacionalismo econémico, el rechazo
al intervencionismo norteamericano
y el generalizado resentimiento de
los paises latinoamericanos contra
Estados Unidos.

Alfonso Reyes y José Manuel Puig
Casauranc fueron los encargados de
representar a la delegacion
mexicana, quienes propusieron la
creacion del Instituto Interamericano
del Trabajo, ademas redactaron el
proyecto de constitucion. En la
época, México estaba comprometido
en una politica social que lo llevé a
dictar la Ley Federal del Trabajo en
1931 y aingresar ala OIT en el
mismo afo, sumado a la anterior, la
delegacion mexicana también abrio el
debate a las deudas externas, a raiz
de la crisis de 1928.

. Argentina.

Bolivia

Brasil

. Colombia
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Cuba

. Chile

Ecuador

El Salvador

. Guatemala

10. Haiti

11.Honduras

12. México

13.Nicaragua

14.Paraguay

15.Peru
16.Republica

Dominicana

17.Uruguay

18.Venezuela
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Buenos Aires
1936

Lima
1938

Estados Unidos pugné por la unidad
americana frente a los peligros de la
amenaza nacionalsocialista (nazis)
y la guerra que estaba a nada de
estallar en Europa.

Francisco Castillo Najera Alfonso
Reyes Ramoén Beteta

Debido a los acontecimientos que
habian ocurrido en México en 1938,
la delegacion mexicana se incliné por
proponer la discusion de temas
economicos, esto debido a la firmeza
de México de insertar el tema de la
deuda exterior, no como problema
economico, sino en funcion del
principio de intervencién armada
invocado por incumplimiento de

pago.

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba
Chile

Ecuador
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El Salvador
10.Guatemala
11.Haiti
12.Honduras
13.Nicaragua
14.Panama
15. Paraguay
16.Peru

17.Republica
Dominicana
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