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Одной из проблем современных государств являются отходы производства, в связи с 
чем приобретет важность поиск возможностей по их переработке и превращению в 
продукцию. В этом аспекте интересен фосфогипс, являющийся отходом производства 
минеральных удобрений. На сегодняшний день он в незначительном объеме подле-
жит вторичной переработке. Целью статьи является выявление правовых возможно-
стей для регулирования отношений, связанных с отходами производства в части их 
вторичного использования. В статье сделаны выводы о том, что процесс трансформа-
ции отходов в продукцию с юридической точки зрения должен состоять из следующих 
стадий: утилизация отходов (как с предварительной обработкой, так и без нее); непо-
средственно процесс превращения отходов в продукцию (с наличием лицензии для 
отходов I–IV классов опасности, соблюдением лицензионных требований, положи-
тельным заключением государственной экологической экспертизы на технологии об-
работки и утилизации, технику, применяемую в данном процессе, и т. п.); юридически 
корректное и документально оформленное признание отходов, являющихся вторич-
ными материальными ресурсами; исключение указанных отходов, являющихся вто-
ричными материальными ресурсами, из утверждаемых или утвержденных нормати-
вов образования отходов и лимитов на их размещение, а также отражение их движе-
ния в журнале учета образования и движения отходов. 
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The subject. One of the problems of contemporary states is waste and the search for oppor-
tunities for transformation into products. In this aspect, phosphogypsum, which is a waste 
product of mineral fertilizers, is interesting. It is subject to recycling in a small amount now.  
The purpose of the article is to identify legal possibilities for regulating relations related to 
industrial waste in terms of their secondary use.  
The main results, scope of application. Phosphogypsum can be used for the construction of 
highways, dams; the production of fertilizers and salts; the production of construction products 
using non-recycled phosphogypsum; agriculture; in the production of gypsum binders and 
products made from them; in the cement industry; as a filler in various industries. With the 
technological possibility of recycling such waste as phosphogypsum, there is no legal possibility 
of their use. The absence of the necessary legal regulation of relations in the field of waste dis-
posal, clear legally fixed criteria for classifying waste as secondary material resources and the 
possibility of their use, may entail certain negative consequences for economic entities. 
Conclusions. The process of waste transformation into products from a legal point of view 
should consist of the following stages: waste disposal (both with and without pretreat-
ment); the process of waste transformation into products directly (with a license for waste of 
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 hazard classes I – IV, compliance with licensing requirements, conclusion of the state environ-
mental expertise on processing and disposal technologies, equipment used in this process, 
etc.). The following stage is legally correct and documented recognition of waste that is sec-
ondary material resources. The last stage is exclusion of said waste that is secondary material 
resources from approved waste generation standards and limits on their placement, as well 
as reflection of their movement in the journal of waste generation and movement. 

____________________________________________ 
 
1. Введение  
В настоящее время актуальной проблемой, обу-

словленной развитием и расширением промышлен-
ного производства, увеличением добычи полезных 
ископаемых, расширением спектра потребляемых че-
ловеком благ, выступают накапливаемые отходы, ко-
торые являются столь разнообразными, что не могут 
быть охвачены пониманием мусора [1; 2]. Появив-
шийся термин «отходы» согласно свободной вики-
педии означает – вещества или предметы, которые 
образованы в процессе производства, выполнения 
работ, оказания услуг или в процессе потребления, 
которые перерабатываются, утилизируются или захо-
раниваются. Впоследствии в силу разнообразных ка-
чественных характеристик отходов, они стали подраз-
деляться на отходы бытовые и промышленные (про-
изводственные). 

 Объемы промышленных отходов, накоплен-
ных на территории Российской Федерации, по ре-
зультатам инвентаризации накопленного ущерба 
Министерством природных ресурсов и экологии РФ, 
включают перечень из 340 объектов составляют бо-
лее чем в 80 млрд т, они занимают площадь 
77,6 тыс. га. В свою очередь, по некоторым данным, 
от 140 до 300 млн т приходятся на отвалы фосфо-
гипса, который представляет собой  гидрат сульфата 
кальция, образующийся как побочный  продукт про-
изводстве удобрений из фосфоритной породы. 
Он выступает в качестве отходов производства ми-
неральных удобрений и составляет около 75 % от ис-
ходного сырья. Большая часть фосфогипса размеща-
ется в отвалах на долгосрочное хранение из-за сла-
бой радиоактивности. При этом уровень его вторич-
ного использования составляет всего 0,2 %.  

Существует научная литература, посвященная 
использованию и утилизации фосфогипса [3–10]. Од- 
нако отдельных исследований, нацеленных на поиск 
возможностей дальнейшей переработки фосфо- 
гипса и решения связанных с этим правовых про-
блем, практически не было. 

                                                           
1 Здесь и далее нормативные источники приводятся по 
СПС «КонсультантПлюс». 

В данном исследовании мы использовали об-
щенаучные методы. Использованы методы анализа 
и синтеза, что позволило проанализировать опыт ис-
пользования отходов производства на территории 
Российской Федерации и внести предложения, 
направленные на совершенствование действующего 
законодательства и правоприменительной практики 
использования фосфогипса. 

Такие методы, как наблюдение и описание, яв-
ляются важными инструментами при проведении 
научных исследований. Данная работа не исключе-
ние, она представляет определенный опыт, основан-
ный на систематизации практических навыков по ис-
пользованию фосфогипса и последующих выводов, 
связанных с дальнейшей его переработкой.  

2. Характеристики и  законодательное регули-
рование отходов производства 

Определение отходов производства дано в 
ст. 1 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления», со-
гласно которому это: «…вещества или предметы, ко-
торые образованы в процессе производства, выпол-
нения работ, оказания услуг или в процессе потреб-
ления, которые удаляются, предназначены для уда-
ления или подлежат удалению»1. Но указанное 
определение не несет в себе достаточной конкре-
тики и не раскрывает полностью признаков отходов 
производства и потребления. 

К примеру, в зарубежных законодательных ак-
тах и научно-технической литературе [11–14] под от-
ходами понимается появившееся в процессе произ-
водства или потребления любое вещество, не явля-
ющееся целью процесса и способное оказать нега-
тивное воздействие на окружающую среду, незави-
симо от того, выбрасывается ли то, что образова- 
лось, в атмосферу, сбрасывается ли в водные объ-
екты или размещается на полигонах, в хранилищах 
и т. д. [15, с. 7]. Данное понятие хоть и достаточно 
абстрактно, но при этом и всеобъемлюще, ведь оно 
позволяет отнести любое производное вещество к 
категории отходов.  
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Есть и иные определения, так, в некоторых ра-
ботах под отходами производства и потребления 
предлагается понимать остатки материалов, сырья, 
полуфабрикатов, образовавшиеся в процессе изго-
товления продукции и утратившие полностью или 
частично свои полезные или физические свойства 
(продукты, образовавшиеся в результате физико-хи-
мической переработки сырья, добычи и обогащения 
полезных ископаемых, получение которых не явля-
ется целью данного производственного процесса, 
вещества, улавливаемые при очистке отходящих га-
зов и сточных вод) [16]2. Отходы производства – 
остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, обра-
зовавшиеся при производстве продукции или вы-
полнении работ и утратившие полностью или ча-
стично исходные потребительские свойства; вновь 
образующиеся в процессе производства попутные 
вещества, не находящие применения [17]3. К отхо-
дам производства также относят разнообразные по 
составу и физико-химическим свойствам остатки, об-
разующиеся в процессе производства продукции: 
рудная мелочь, обрезки, стружка и т. п.; балластная 
часть минерального сырья и топлива, отделяемая 
при обогащении; зола и шлаки, образующиеся при 
сжигании топлива и др. [18]4. 

Отходы производства подразделяются на воз-
вратные отходы, вторичное сырье, безвозвратные по-
тери. Возвратные отходы – часть отходов, которая мо-
жет быть использована в том же производстве. К ним 
относят остатки сырья и других видов материальных 
ресурсов, образовавшиеся в процессе производства 
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Из-за ча-
стичной утраты некоторых потребительских свойств, 
возвратные отходы должны использоваться в усло-
виях со сниженными требованиями к продукту или с 
повышенным расходом. Иногда они не используются 
по прямому назначению, а лишь могут быть исполь-
зованы в другом производстве [19]. Вторичное сырье 
– отходы, которые в рамках данного производства не 
могут быть более использованы, но могут при- 
меняться в других производствах. Безвозвратные по-
тери – отходы, которые на данном этапе экономиче-
ского развития перерабатывать нецелесообразно, их 
предварительно обезвреживают в случае опасности, 
а затем размещают на полигонах. 

                                                           
2 См. также: Дедю И.И. Экологический энциклопедический 
словарь. Кишинев: Гл. ред. Молд. сов. энцикл., 1989. С. 184. 
3 См. также: Словарь терминов и определений по охране 
окружающей среды, природопользованию и экологиче-
ской безопасности. М.; СПб.: Изд-во СПбГУ, 2010. 254 c. 

Следовательно, отходы могут обладать в том 
числе и потребительскими свойствами, в силу чего 
их возможно в настоящее время или же в последую-
щем использовать для производства товаров (про-
дукции) или при выполнении работ, что в свою оче-
редь соответствует норме действующего Федераль-
ного закона «Об отходах производства и потребле-
ния», где говорится о том, что утилизация отходов 
представляет собой их использование для производ-
ства товаров (продукции), выполнения работ, оказа-
ния услуг, включая повторное применение отходов 
по прямому назначению, их возврат в производ-
ственный цикл после соответствующей подготовки, 
а также извлечение полезных компонентов для их 
повторного применения. 

 Из этого следует, что придание отходу статуса 
«вторичное сырье», «вторичные ресурсы» не осво-
бождает собственника от внесения платы за его раз-
мещение в зависимости от степени негативного воз-
действия на окружающую среду. 

3. Правовые проблемы, связанные с перера-
боткой фосфогипса 

Фосфогипс, например, апатитовый фосфогипс, 
содержит 1,6 % пятиокиси фосфора и 0,3 % фтора, 
т. е. в одной тонне фосфогипса содержится до 22,3 кг 
кислот и до 3 кг чистого фтора в виде фторсодержа-
щих солей. Ряд ученых на основе анализа его 
свойств, считают, что фосфогипс  представляет ради-
ационную опасность. Одновременно, исходя из ана-
лиза нормативных актов европейских государств, су-
ществует точка зрения, что при полном соблюдении 
требований к объектам складирования, фосфогипс 
не представляет опасности для окружающей среды. 
Так, например, Законом Литвы от 16 июня 1998 г. 
данный вид отхода отнесен к неопасным. После за-
вершения эксплуатации объектов складирования 
фосфогипса отмечено быстрое восстановление поч-
венного слоя и биоразнообразия [20–23].  

Исходя из выше изложенного, следует предпо-
ложить, что данный вид отхода (фосфогипс) не только 
не представляет опасности для окружающей среды, 
но и является побочным продуктом, который может 
быть реализован для использования в народном хо-
зяйстве, а значит, при наличии у предприятия соответ-
ствующего документального подтверждения отнесе- 

4 См. также: Большая советская энциклопедия. М.: Совет-
ская энциклопедия, 1975.  Т. 19: Отоми–Пластырь. С. 136. 
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ния его к продукции он и будет являться таковой. По-
этому для придания фосфогипсу статуса продукции 
необходимы следующие документы: ТУ на продук-
цию, которые должны быть разработаны на основе 
государственных и/или отраслевых стандартов на та-
кую продукцию; сертификаты соответствия продук-
ции требованиям стандарта; технологический регла-
мент на производство продукции; договор на реали-
зацию продукции (в том числе на безвозмездной ос-
нове) и/или для собственных нужд в соответствии с 
уставной и иной документацией, а также отражение в 
хозяйственном и бухгалтерском учете предприятия 
операций с указанным материалом (фосфогипс) в ка-
честве операций с продукцией. Данный вывод об от-
несении фосфогипса к продукции основывается, в том 
числе, на ГОСТ Р 58821-20205, в котором указано, что 
фосфогипс представляет собой побочный продукт 
производства экстракционной фосфорной кислоты.  
Кроме того, исходя из сведений, содержащихся в Ин-
формационно-техническом справочнике по наилуч-
шим доступным технологиям производства аммиака, 
минеральных удобрений и неорганических кислот6, 
фосфогипс может использоваться для строительства 
автомобильных дорог, дамб; производства удобре-
ний и солей; производства строительных изделий с 
использованием не переработанного фосфогипса; 
сельском хозяйстве; при производстве гипсовых вя-
жущих и изделий из них; в цементной промышлен-
ности; в качестве наполнителя в различных отраслях 
промышленности.  

Многие предприятия, хозяйственная деятель-
ность которых связана с образованием отходов или 
обращением с ними, сталкиваются с необходимо-
стью строгого соблюдения требований обращения с 
отходами, несмотря на то, что многие из таких отхо-
дов могут не предназначаться для удаления любым 
известным способом, а быть вторично использованы. 
Особенно это становится актуальным тогда, когда эти 
отходы представляют собой ценные вторичные мате-
риальные ресурсы (или содержат их), которые сами 
(или их компоненты) могут быть вторично использо-
ваны после их переработки или без таковой в каче-
стве самостоятельного вида продукции и представ-
ляют определенную потребительскую ценность. К та-
кому виду отходов и относится фосфогипс образовав- 

                                                           
5 Приказ Росстандарта от 5 марта 2020 г. № 114. 
6 Приказ Росстандарта от 12 декабря 2019 г. № 2983 «Об 
утверждении информационно-технического справочника 

шийся в результате технологического процесса про-
изводства фосфорной кислоты. 

Вместе с тем необходимость неукоснительного 
соблюдения утвержденных для предприятия норма-
тивов образования отходов и лимитов на их разме-
щение и иной документации, регулирующей обра-
щение с отходами, приводят зачастую к ситуации, 
когда при технологической возможности вторичного 
использования таких отходов отсутствует юридиче-
ская возможность для этого [24]. Возникает вполне 
закономерный вопрос о том, каким образом наибо-
лее корректно с юридической точки зрения следует 
оформить процесс перевода отходов в товар (про-
дукцию), чтобы избежать впоследствии претензий 
со стороны органов государственного экологиче-
ского надзора или применения ими юридической 
ответственности. 

Отсутствие необходимого правового регулиро-
вания отношений в сфере утилизации отходов, чет-
ких юридически закрепленных критериев отнесения 
отходов к вторичным материальным ресурсам и воз-
можности их использования может повлечь для хо-
зяйствующих субъектов определенные негативные 
последствия. Несоблюдение или нарушение органи-
зацией требований по надлежащему правовому 
оформлению процесса перехода отходов в катего-
рию продукции может привести к административ-
ному воздействию со стороны органов государствен-
ного экологического надзора, вплоть до применения 
мер различных видов юридической ответственности 
– прежде всего, административной, уголовной и 
гражданско-правовой.  

Определение понятия «вторичные материаль-
ные ресурсы», как известно, дается в п. 3.3 ГОСТ 30772-
2001 «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. 
Термины и определения»7, в соответствии с которым 
таковыми признаются отходы производства и потреб-
ления, образующиеся в народном хозяйстве, для кото-
рых существует возможность повторного использова-
ния непосредственно или после дополнительной об-
работки.  

Исходя из данного определения, вторичными 
материальными ресурсами являются отходы, для ко-
торых предусмотрена возможность их утилизации, 
т. е., исходя из определения соответствующего поня-
тия, предусмотренного ст. 1 Федерального закона от 

по наилучшим доступным технологиям «Производство ам-
миака, минеральных удобрений и неорганических кислот». 
7 Постановление Госстандарта России от 28 декабря 2001 г. 
№ 607-ст. 
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24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления», использование отходов для различ-
ных целей, в том числе, и для производства товаров 
(продукции), выполнения работ, оказания услуг, 
включая повторное применение отходов путем ре-
циклинга, регенерации или рекуперации.  

При этом, как следует исходя из норм действу-
ющего законодательства, утилизация отходов I–IV 
классов опасности является лицензируемой дея-
тельностью, тогда как для утилизации отходов V 
класса опасности, к которому и относится, например, 
фосфогипс, необходимости получения соответству-
ющей лицензии не предусмотрено.  

Также следует отметить, если в процессе обра-
ботки и утилизации отходов, являющихся вторич-
ными материальными ресурсами, в целях производ-
ства продукции используется новая техника или тех-
нология, то проекты технической документации на 
новую технику, технологию, использование которых 
может оказать воздействие на окружающую среду, 
должны получить положительное заключение госу-
дарственной экологической экспертизы.  

Вместе с тем, указанная деятельность в настоя-
щее время, хотя и является правомерной, фактиче-
ски осуществляется вне какого-либо правового поля 
– т. е. при отсутствии необходимого правового регу-
лирования [25].  

Более того, отсутствие в законодательстве соот-
ветствующего определения понятия «вторичные ма-
териальные ресурсы» дополняется также и тем, что в 
нормативных правовых актах отсутствуют необходи-
мые критерии, которые позволяют однозначно отне-
сти отходы к вторичным материальным ресурсам. 
Очевидно, что отходы, которые должны призна-
ваться вторичными материальными ресурсами, юри-
дически должны являться уже не отходами, а продук-
цией, которая может быть использована после до-
полнительной обработки или без таковой для произ-
водства товаров или для выполнения работ, оказа-
ния услуг (т. е. обладать возможностью повторного 
использования).  

Определенные критерии отнесения отходов к 
вторичным материальным ресурсам (хоть и недоста-
точно конкретные, на наш взгляд), использование 
которых возможно как в правоприменительной 
практике при разрешении возможных споров с орга-
нами государственного экологического надзора, так 
и при возможном совершенствовании нормативных 
правовых актов, содержатся в ГОСТ Р 54098-2010 
«Ресурсосбережение. Вторичные материальные ре-
сурсы. Термины и определения», согласно п. 3.2.1 

которого вторичными материальными ресурсами 
признаются: 

1) отходы производства и потребления, кото-
рые в перспективе (потенциально) или сразу (акту-
ально) пригодны для использования в промышлен-
ном производстве для получения сырья, изделий и 
(или) энергии; 

2) отходы производства и потребления, специ-
ально собранные и подготовленные к использова-
нию в хозяйственных целях или к переработке во 
вторичное сырье; 

3) продукцию первичной (предварительной) 
переработки отходов, соответствующую требова-
ниям определенных нормативных (ГОСТ, ГОСТ Р, 
СТО) и/или технических (ТУ, ТО) документов; 

4) отходы, специально складированные в тех-
ногенных ресурсных накоплениях для использова-
ния их в определенном или неопределенном (отда-
ленном) будущем в качестве вторичного сырья.  

При соответствующих проверках органов госу-
дарственного экологического надзора (Росприрод-
надзора, его территориальных органов, уполномо-
ченных органов исполнительной власти субъектов 
РФ), могут возникнуть дополнительные вопросы как 
относительно порядка учета отходов в качестве вто-
ричных материальных ресурсов, так и относительно 
отсутствия данных отходов в нормативах образова-
ния отходов и лимитах на их размещение [26].  

Отсутствие таких отходов в нормативах и лими-
тах может быть квалифицировано как нарушение 
экологических требований при обращении с отхо-
дами, подпадающее под состав административного 
правонарушения, предусмотренного ст. 8.2 Кодекса 
РФ об административных правонарушениях от 30 де-
кабря 2001 г. № 195-ФЗ: «Несоблюдение экологиче-
ских и санитарно-эпидемиологических требований 
при обращении с отходами производства и потреб-
ления, веществами, разрушающими озоновый слой, 
или иными опасными веществами».  

Также описанная ситуация может квалифициро-
ваться как необоснованное исключение указанных 
объемов отходов из платежной базы при расчете 
платы за негативное воздействие на окружающую 
среду при их размещении, соответственно, может 
быть вынесено предписание о внесении задолженно-
сти по указанной плате, невыполнение которого мо-
жет стать основанием для обращения в суд для прину-
дительного взыскания данной задолженности.  

Представление документов позволит обосно-
вать невключение указанного отхода в проект нор-
мативов образования отходов и лимитов на их раз- 



144 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 4. С. 139–148 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 4, pp. 139–148 

мещение (ПНООЛР) при его утверждении (если уже 
ясен технологический процесс вторичного использо-
вания конкретных отходов на весь период действия 
нормативов и лимитов) либо обосновать исключе-
ние данных отходов из уже утвержденного ранее 
Проекта. 

Очень важно корректно отразить передачу со-
ответствующих отходов для утилизации и производ-
ства вторичной продукции в документах «первич-
ного учета движения отходов» (например, в журнале 
учета образования и движения отходов).  

Для того, чтобы официально «легализовать» 
процесс трансформации отходов в продукцию, такая 
продукция, производимая из отходов, являющихся 
вторичными материальными ресурсами, должна 
быть с юридической точки зрения идентифициро-
вана. В данном случае в целях снижения возможных 
рисков требуется подготовка необходимого ком-
плекта документов, позволяющих признать отход 
вторичным материальным ресурсом, и юридически 
оформить процесс трансформации отходов в указан-
ные ресурсы. Для снижения таких рисков необхо-
димо данный комплект документов представить в 
соответствующий территориальный орган Роспри-
роднадзора. 

Для отнесения отходов, содержащих вторич-
ные материальные ресурсы, к определенному виду 
продукции и юридически корректной фиксации ука-
занного факта представляется необходимым:    

1) установить принадлежность вторичных ма-
териальных ресурсов к определенному виду продук-
ции с использованием действующих классификато-
ров продукции; 

2) подтвердить соответствие вторичных матери-
альных ресурсов требованиям нормативных (ГОСТ, 
ГОСТ Р, СТО) и/или технических (ТУ, ТО) документов, 
предъявляемых к данному виду продукции (либо раз-
работать новые технические документы – например, 

Технические условия на продукцию или Технологиче-
скую инструкцию на производство продукции); 

3) обеспечить подтверждение соответствия вто-
ричных материальных ресурсов требованиям техни-
ческих регламентов (может быть применимо в зави-
симости от вида продукции) путем сертификации или 
декларирования соответствия (для некоторых видов 
продукции требуется обязательная сертификация, 
проводимая в соответствии с требованиями Феде-
рального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О 
техническом регулировании», процедура которой 
должна завершиться получением либо декларации о 
соответствии, либо сертификата соответствия).  

4. Выводы 
На наш взгляд, процесс трансформации отхо-

дов в продукцию с юридической точки зрения дол-
жен составлять три стадии: 

1. Утилизация отходов (как с предварительной 
обработкой, так и без нее), как непосредственно 
процесс превращения отходов в продукцию (с со-
блюдением необходимых требований – наличия ли-
цензии для отходов I–IV классов опасности, соблю-
дения лицензионных требований, положительного 
заключения государственной экологической экспер-
тизы на технологии обработки и утилизации, тех-
нику, применяемую в данном процессе и т. п.); 

2. Юридически корректное и документально 
оформленное признание отходов, являющихся вто-
ричными материальными ресурсами и переработан-
ных в результате утилизации, определенным видом 
продукции (и фиксация этого факта в соответствую-
щих документах); 

3. Исключение указанных отходов, являющихся 
вторичными материальными ресурсами, из утвер-
ждаемых или утвержденных нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их размещение, а также 
отражение их движения в журнале учета образова-
ния и движения отходов. 
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