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Resumo: A presente pesquisa busca definir |ntr0du§éo
os critérios para avaliacdo de credibilidade e

reconhecimento da condicdo de refugiado Pode-se afirmar que a mobilidade
baseada na orientacdo sexual e/ou identidade

de género (OSIG) e verificar sua aplicagao pelo humana, ao longo do processo mile-
Estado brasileiro. Para isso, faz-se necessario nar de constituicao da sociedade, tem
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compreender a logica que movimenta a
migracao forcada de pessoas LGBTQIAP+, vitimas
frequentes de violéncia, e o tratamento a elas
dispensado no decorrer do procedimento de
elegibilidade. Trata-se de pesquisa qualitativa,
operacionalizada pelo método dedutivo, utilizada
como técnica a documentacdo indireta, que
resultou na constatacdo de que a persisténcia
de concepcbdes estereotipadas e ocidentalizadas
podem influenciar de modo negativo a avaliacdo
de credibilidade.

Palavras-chave: Refugio, Avaliacao de
Credibilidade, Pessoas LGBTQIAP+.

Abstract: The present research has the general
scope of defining the criteria for evaluating the
credibility and recognition of refugee status
based on sexual orientation and/or gender
identity (SOGI) and verifying its application by the
Brazilian government. For that, it is necessary to
understand the logic that drives forced migration
of LGBTQIAP+ people, frequent victims of violence,
and the treatment given to them during the
eligibility procedure. This is a qualitative research,
operationalized by the deductive method, using
indirect documentation as a technique, which
resulted in the finding that the persistence of
stereotyped and westernized conceptions can
negatively influence the credibility evaluation.

Keywords: Refuge; Credibility Evaluation;

LGBTQIAP+ People.

afetado, quase sem exce¢des, todos os
povos ao redor do globo, notadamente
nas ultimas décadas, diante da intensi-
ficacdo sem precedentes da atividade
migratdria.

Conforme se extrai do Informe sobre
las migraciones en el mundo 2022, publi-
cado pela Organizacao Internacional
para as Migragoes (OIM), em 2020, ha-
via, aproximadamente, 281 milhoes de
migrantes internacionais, o que equi-
vale a 3,6% da populacao mundial,
dos quais 26,4 milhoes sao refugiados
(MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU,
2021, p. 21-24). O Brasil, somente em
2021, recebeu 29.107" pedidos de reco-
nhecimento da condigao de refugiado,
que somados aqueles registrados a
partir de 2011, totalizam 297.712 so-
licitagdes ao longo da ultima década
(JUNGER; CAVALCANTL OLIVEIRA;
SILVA, 2022, p. 10).

Nesse contexto, considerando que
a literatura predominante dispensa tra-
tamento indiscriminado as experiéncias
migratorias, desconsiderados os atribu-
tos identitarios dos migrantes, sobre-
tudo aqueles relacionados a orientagao

! Trata-se de incremento de 208 solicitagbes em
relagdo ao ano anterior, no entanto, a aparente
estabilidade entre os anos de 2020 e 2021 deve-
-se ao cenario de maiores limita¢des a circula-
¢do de pessoas e controle de fronteiras, a partir
do més de margo de 2020, como consequéncia
da pandemia do Covid-19. JUNGER, Gustavo;
CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu
de; SILVA, Bianca G. Reftigio em Numeros. 7.
ed. Série Migragdes. Observatorio das Migra-
¢Oes Internacionais. Ministério da Justica e Se-
guranga Publica/Conselho Nacional de Imigra-
¢ao e Coordenacgao Geral de Imigracao Laboral.
Brasilia, DF: OBMigra, 2022, p. 10.
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sexual e identidade de género, convém estudar de que modo tais especificidades
estdao envolvidas em um processo presumivelmente neutro, premente a com-
preensdo das dimensodes interseccionais relacionadas ao deslocamento humano
de pessoas LGBTQIAP+.

Individuos com orientag¢des sexuais, identidades e expressoes de género
dissidentes, ou cujos corpos diferem do padrao de corpo bindrio feminino e mas-
culino, sao vitimas frequentes de violéncia fisica, psicoldgica e sexual, sobretudo
em paises que criminalizam a reproducao de tais identidades, realidade que im-
pulsiona o deslocamento forcado desses individuos, que fogem da perseguigao
e exclusao socioecondmica.

A presente pesquisa, portanto, tem por escopo geral definir, com base nas
diretrizes estabelecidas pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugia-
dos (ACNUR), os critérios para avaliagao de credibilidade e reconhecimento da
condigao de refugiado baseada na orientagao sexual e/ou identidade de género
(OSIG) e verificar sua aplica¢ao pelo Estado brasileiro, por meio do Comité Na-
cional para Refugiados (CONARE).

Para tanto, o estudo encontra-se delimitado a seguinte analise: inicialmente
dedicar-se-a ao panorama das solicita¢des de reftigio relacionadas a orientagao
sexual e a identidade de género (OSIG), no intuito de assimilar a 16gica que envolve
a migracgao forcada desses individuos, cujos dados disponiveis ainda sdao impre-
cisos, entretanto, ¢ evidente que compdem grupo social vulneravel, inolvidavel
o amparo de seus interesses em todos os estagios do procedimento de reftigio.

Na segunda secao, aborda-se a protegao internacional dos direitos humanos
dos migrantes LGBTQIAP+, engendradas breves consideragdes acerca da constru-
¢ao histdrica da aludida custoédia, convindo a andlise de alguns dos instrumentos
normativos pertinentes a temdtica, em especial a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (1948); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); a Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e o seu Protocolo (1967); a Declaracao
Americana sobre Direitos e Deveres do Homem (1948); a Conveng¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (1969); e a Declaragao de Cartagena (1984).

Constata-se, nesse interim, o vacuo normativo no que pertine a tutela dos
direitos humanos de todos os deslocados forcados, sobretudo dos individuos

2 Ao longo do artigo sera utilizada a sigla LGBTQIAP+, bastante difundida atualmente, que abran-
ge as pessoas que se identificam como lésbicas, gays, transgénero, transexuais, travestis, queer,
intersexuais, assexuais e pansexuais. Importante mencionar que o emprego do simbolo de “+” diz
respeito a outras formas de compreensao da sexualidade e identidade de género, que devem gozar
de idéntico respeito.
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LGBTQIAP+. Embora o corpus iuris interamericano de protegao aos direitos huma-
nos compreenda o dever de nao-discriminagao como um de seus valores fundantes,
a protegao especifica é deficitaria, imprescindivel a defini¢ao de padroes capazes
de conferir aos processos de elegibilidade carater acolhedor, que nao revitimize
ou constranja os solicitantes, sobretudo com a reproducao de estereotipos de
género e sexualidade.

Por ultimo, da-se o desenlace do presente estudo, solucionado o seguinte
questionamento: o Estado brasileiro observa critérios bem delineados para a ava-
liagao de credibilidade e determinagdo da condigao de refugiado nas solicitagoes
baseadas na orientac¢ao sexual e/ou identidade de género?

Trata-se de pesquisa qualitativa®, operacionalizada pelo método dedutivo?,
que permitira, através de breve exposicao bibliografica®, a elucidagao da tematica
abordada, utilizada como técnica a documentagao indireta, com a confecgao de
fichamentos e resumos. Para tanto, far-se-a o levantamento da literatura juridica
pertinente, tomando por base os preceitos abarcados pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, bem como pelo Direito Internacional dos Refugiados.

Panorama das solicitacdes de reflgio relacionadas a orientacao sexual e a identidade
de género

Na concepgao de Joan Scott (1989), o nucleo essencial da definigao de género
fundamenta-se na conexao integral entre duas ideias, quais sejam: “género é um
elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre
0s sexos, e 0 género € uma forma primeira de significar as relagdes de poder”
(SCOTT, 1989, p. 21). O género, enquanto categoria de andlise, ¢, segundo a auto-
ra, o meio de interpretar as relagdes estabelecidas entre os individuos, trata-se do

* Que, de acordo com as ligdes do autor Antdnio Carlos Gil, propicia o aprofundamento da inves-
tigacdo das questdes relacionadas ao fenomeno em estudo e das suas relagdes, mediante a maxima
valoriza¢do do contato direto com a situagdo estudada. GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas
de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 09.

* Para o mesmo autor, o método dedutivo, de acordo com a acepgao classica, é o método que parte
do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte dos principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto é, em virtude
unicamente de sua logica. GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008. p. 09.

® No que pertine a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publica¢des avulsas, boletins, jornais, revistas
livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicagao orais e
audiovisuais. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto. MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Ma-
ria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 183.
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ponto de partida para compreender a construcao historico-politica das interages
sociais (SCOTT, 1989).

Tal categoria, entretanto, goza de compreensao polissémica no campo cientifi-
co em que se insere (SILVA, 2022). Para Heleith Saffioti e Suely de Souza Almeida
(1995, p. 32), por exemplo, “o género constitui uma verdadeira gramatica sexual”,
elaborada por homens, cujo escopo é normatizar condutas masculinas e femininas,
incluida a violéncia como parte integrante do conjunto de normas e meio através
do qual se impde a supremacia masculina.

No mesmo sentido, Rita Segato (2016) define género como a forma ou confi-
guragao elementar de todo poder, portanto, de toda violéncia, ja que todo poder é
resultado de uma expropriagao inevitavelmente violenta. De acordo com a autora,
desmontar essa estrutura sera a condigao de possibilidade de todo e qualquer
processo capaz de reorientar a histdria.

Consoante leciona de Judith Butler (2003), os géneros distintos, cuja nogao
estd atrelada historicamente a binaridade, sdo parte do que “humaniza” os seres
na sociedade contemporanea, desde que desempenhados “corretamente”. “Como
estratégia de sobrevivéncia em sistemas compulsorios, o género € uma perfor-
mance com consequéncias claramente punitivas” (BUTLER, 2003, p. 199). No
mesmo sentido, a sexualidade dos individuos esta subordinada as possibilidades
tradicionalmente estabelecidas e punitivamente reguladas®.

Desse modo, a reproducao de orientagoes sexuais e identidades de género des-
viantes das normativas socialmente impostas - leia-se heterossexuais e cisgéneros
-, instiga comportamento discriminatorio e perseguicoes atreladas a uma logica
de opressao estrutural, que permeia tanto as institui¢des, quanto o meio social.

A consolidagao do género enquanto categoria académica e cientifica o estabe-
leceu como recurso analitico para a percepgao das relagdes sociais estabelecidas na
atualidade (SILVA, 2022), a exemplo dos estudos sobre a orientagao sexual e/ou a
identidade de género como motivagao para a solicitagao de refugio, relativamente
recentes (ANDRADE, 2018).

Nada obstante, ainda € predominante o tratamento “neutro” das experiéncias
migratorias, sem levar em conta as especificidades de identidade de género, raga,
classe social, orientacao sexual e tantos outros elementos formadores da identida-

¢ A construcdo de género opera apelando para meios de exclusao, de forma tal que ndo sé é pro-
duzido sobre e contra o inumano, mas por meio de um conjunto de forclusdes, supressdes radicais
as quais se nega, estritamente falando, a possibilidade de articulagdo cultural. Portanto, nao é su-
ficiente afirmar que os seres humanos sdo construgdes, pois a constru¢do do humano também é
uma operacao diferencial que produz o mais ou menos “humano”, o inumano, o humanamente
inconcebivel. BUTLER, Judith. Corpos que importam: os limites discursivos do “sexo”. Sao Paulo:
Crocodilo, 2019, p. 29.
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de dos individuos. Os homens cisgénero, brancos, heterossexuais e privilegiados
economicamente ainda sao tomados como modelo para a analise dos fendmenos, o
que torna invisiveis ou dissidentes os demais sujeitos que compdem o corpo social.

Desse modo, faz-se necessario compreender a ldgica que movimenta a mi-
gracao forcada de pessoas LGBTQIAP+, cedigo que as questdes de género estao
intimamente relacionadas a determinagao de quem se move (BOYD, 2003), sobre-
tudo quando se trata dos individuos que fogem da perseguicao e exclusao sofridas
em seus paises de origem, cujas ordens juridico-sociais nao concedem protecao
minima aos direitos humanos ou discriminam ativamente com fundamento na
orientacdo sexual e/ou identidade de género (ACNUDH, 2022).

Solicitagdes de reftgio relacionadas a orientagdo sexual e a identidade de género no Brasil

O reconhecimento da condigao de refugiado baseada na orientagao sexual e/ou
identidade de género tem inicio em 1980. Embora nao integre um item estipulado
na Convengao de 1951, parte-se do entendimento de que aqueles que destoam
da sexualidade e/ou identidade de género normativas podem pertencer a grupo
social especifico, uma das cinco hipoteses de temor a perseguigao estabelecidas na
Convengao, em seu artigo 1°, “2”. O Brasil tem adotado esse entendimento pelo
menos desde 2002, ano do primeiro caso que se tem noticia de refigio concedido
por motivo de orientacdo sexual (ANDRADE, 2018).

Dados divulgados pelo Ministério da Justica e pelo Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), Agéncia da ONU para Refugiados,
em 2018, dao conta de que, entre os anos de 2010 e 2016, pelo menos 369 solicita-
¢oes de reconhecimento da condigao de refugiado baseadas na orientagao sexual
e/ou identidade de género foram levadas ao Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) (ACNUR, 2018).

Os dados revelam que a maioria das solicitagdes (77,5%) foram apresenta-
das no Estado de Sao Paulo, e que 65% dos pedidos partiram de homens gays.
O levantamento inclui também 28 solicitagdes (7,5% do total) formuladas por
pessoas heterossexuais que, por serem ativistas da causa LGBTIQIAP+, sofreram
perseguicoes. Em relagao aos paises de origem, a maior parte das solicitagdes veio
do continente africano, notadamente da Nigéria (32,7%), seguida por Camardes,
Gana, Costa do Marfim e Senegal (ACNUR, 2018).

A titulo de exemplo, a Nigéria, pais de origem da maioria dos solicitantes de
refagio no Brasil, considera crimes contra a moral (Capitulo 21 do Cédigo Penal),
as relagoes sexuais praticadas “contra a ordem da natureza”, cuja pena pode che-
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gar a 14 anos de prisao (artigo 214), além de tipificar o que denomina de “praticas
indecentes entre homens”, crime passivel de prisao por trés anos.

Segundo a International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
(ILGA), diversos Estados do norte da Nigéria criminalizam as relagdes sexuais
entre pessoas do mesmo género (ILGA, 2014). Em cumprimento as leis da Sharia’,
a penalidade para as relagdes homossexuais entre homens pode chegar a morte,
enquanto para as mulheres, a penalidade é de chicotadas ou prisao. Em 2014,
recebeu a sangao presidencial lei que estabeleceu a proibi¢ao do casamento entre
pessoas do mesmo género (SOBREIRA, 2015).

A Nigéria, no entanto, nao € um caso isolado. Atualmente, mais de 70 paises
criminalizam as relagdes consensuais entre pessoas do mesmo género, impondo
penas de prisdao, punig¢des corporais e morte (ACNUR, 2018). Outros mantém
vigente em seu ordenamento leis que discriminam as pessoas LGBTQIAP+ ou
que legitimam a perseguigao desses individuos.

Nesse sentido, diante das opressdes perpetradas por diversos atores so-
ciais - do Estado a familia -, e no intuito, nao raras vezes, de preservar a propria
vida, muitos individuos LGBTQIAP+, fogem dos seus paises de origem e resi-
déncia em busca de refiigio ou se exilam em outras nagdes, a fim de reproduzir
suas identidades em plenitude, sem as amarras sociais a que sdao submetidos
(REZENDE, 2018).

Ainda que nao estejam disponiveis dados precisos acerca do nimero de pes-
soas que buscam refgio como consequéncia da discriminagdo institucional e/
ou estrutural por orientacao sexual e/ou identidade de género, sabe-se que tais
individuos, compoem grupo social entre os mais vulneraveis e marginalizados,
indispensavel a tutela de seus interesses em todas as etapas do procedimento de
refugio (ACNUDH, 2022), sobretudo na avalia¢ao de credibilidade, cujos critérios
devem estar claramente delineados.

A protecdo internacional dos direitos humanos dos migrantes LGBTQIAP+

No ambito internacional, até meados do século XX, inexistiam institui¢coes
ou normas dedicadas aqueles que deixavam seu Estado de origem ou residéncia
para buscar abrigo em pais distinto. Desse modo, o tratamento dispensado a
esses individuos ficava a cargo da benevoléncia das leis nacionais (RAMOS,
2021).

7 A Sharia € o sistema juridico do Isla.
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A primeira fase da internacionaliza¢do da protegao dos refugiados® teve
como marcos histdricos a 1* Guerra Mundial e a Revolugao Russa de 1917, que
evidenciaram a comunidade internacional que a discricionariedade caracteristica
do instituto do reftigio nao era capaz de tutelar plenamente as pessoas em des-
locamento for¢ado (JUBILUT, MADUREIRA, 2014), e deram azo a instalagao da
Sociedade das Nagdes, em 1919°.

“A partir de 1938, as vésperas da 22 Guerra Mundial, foram dados os primeiros
passos para a segunda fase de internacionalizagao do refugio” (RAMOS, 2021, p.
09), voltada a qualifica¢do individual dos refugiados, em via diversa a fase ante-
rior, e impulsionada em grande medida pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em seu artigo 14, que “toda a pessoa sujeita a perseguicao
tem o direito de procurar e se beneficiar de asilo em outros paises”.

Em 1950, por resolucao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, foi criado
o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), Agéncia da
ONU para Refugiados. Em 1951, foi aprovada a Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados'®, que trata da condi¢ao genérica do refugiado, seus direitos e
deveres, bem como 0s motivos para a cessagao da condicao de refugiado.

De acordo com o artigo 1° da Convencao de Genebra sobre o Estatuto dos
Refugiados, o termo refugiado se aplicard a qualquer pessoa: (a) que, em conse-
queéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951; (b) na Europa,
em virtude de perseguigao ou fundado temor de perseguicao por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de nacionalidade e nao pode valer-se de sua protegao.

Importante mencionar que a defini¢dao de grupo social, durante muito tempo,
foi nebulosa, o que deteve, ao longo da historia, a adequacao de determinados
individuos a condigao de refugiado. Situagao alterada recentemente, quando se
passou a considerar mulheres e homossexuais como pertencentes a grupos sociais
especificos (ANDRADE, 2018).

8 Caracterizada pela abordagem coletiva e geral dos refugiados, bem como pela énfase no re-
patriamento ou ainda a inser¢ao coletiva em um Estado de acolhida. RAMOS, André Carvalho
de. Direito Internacional dos Refugiados [recurso eletronico]. Sdo Paulo: Expressa, 2021. p.
09.

® Em 1921, o Conselho da Sociedade das Nagdes autorizou a criagdo de um Alto Comissariado para
Refugiados. A intencao inicial era que fosse criado um érgao voltado especificamente para tratar
de refugiados russos, porém, apds a constatacao da existéncia de refugiados armeénios na Grécia,
optou-se por uma definigao abrangente e geral do mandato do Comissariado, voltado para toda e
qualquer questao relativa aos refugiados. RAMOS, André Carvalho de. Direito Internacional dos
Refugiados [recurso eletrdnico]. Sao Paulo: Expressa, 2021. p. 08.

10 Inserida no ordenamento brasileiro através do Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1951.
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O posicionamento do ACNUR acerca da matéria se deu através da divulgagao
dos seguintes documentos: “Diretrizes sobre Protecao Internacional n. 01: Perse-
guicdo baseada no Género no contexto do Artigo 1A(2) da Convengao de 1951 e/
ou Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados” (2002a) e “Diretrizes
sobre Prote¢ao Internacional n. 02: ‘Pertencimento a um grupo social especifico’
no contexto do Artigo 1A(2) da Convengao de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967
relativos ao Estatuto dos Refugiados” (2002b).

Em 1967, foi aprovado o Protocolo Adicional a Convengao sobre Refugia-
dos', que, em seu artigo I, suprimiu o marco temporal da defini¢ao de refugiado,
prorrogando-o a qualquer pessoa que se enquadre no artigo 1° da Convencgao de
Genebra, como se as palavras que faziam mengao aos acontecimentos anteriores
a 1° de janeiro de 1951 nao mais figurassem no texto do diploma.

Ja em 1984, a “definicdo ampla de refugiado” foi recepcionada'® pela De-
claragao de Cartagena', que reiterou a necessidade de encarar a extensao do
conceito de refugiado, que, além de abarcar os elementos contidos na Convengao
de 1951 e do Protocolo de 1967, deve considerar como refugiados aqueles que
tenham deixado seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Sob o prisma do sistema onusiano, ou global, de protegao dos direitos hu-
manos dos migrantes, convém mencionar, ainda, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais
e Culturais, ambos de 1966, além da Convencao Internacional para a Protecao
de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado e a Convengao contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
ambas aplicaveis aos deslocados LGBTQIAP+, cuja tutela especifica é deficitaria.

A despeito de reconhecer a importancia da construg¢ao de um sistema nor-
mativo global de protecao dos direitos humanos dos migrantes, as particularida-
des historico-culturais de cada continente motivaram a idealizagao de sistemas
regionais de tutela. Desse modo, no ambito interamericano, os Estados passaram

! Inserido no ordenamento brasileiro através do Decreto n° 70.946, de 7 de agosto de 2022.

12 Nogao inaugurada pela Convengao da Organiza¢ao da Unidade Africana (hoje Unido Africana)
sobre refugiados, que entrou em vigor em 1974.

3 Cuja natureza juridica é de soft law, no entanto, considerando a adesao pelos Estados latino-ame-
ricanos, pode ser considerada como parte integrante do costume regional de protecao dos refugia-
dos. RAMOS, André Carvalho de. Direito Internacional dos Refugiados [recurso eletronico]. Sao
Paulo: Expressa, 2021, p. 11.
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a adotar instrumentos normativos e mecanismos hdbeis a efetivagao regional dos
direitos humanos (CORTEZ; MOREIRA, 2017).

O Sistema Interamericano de Protegao aos Direitos Humanos (SIPDH), ini-
ciou-se formalmente no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, em 1948, e detém
em sua organizacao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)" e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)" (BARBOSA; MOREIRA;
GURGEL, 2022), érgaos jurisdicionais competentes para conhecer dos assuntos
relacionados ao (des)cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados
Partes perante a Comissao Americana de Direitos Humanos (artigo 33, CADH).
Nesse sentido, convém tecer considera¢des acerca da prote¢do dos migrantes
perante o SIPDH.

0 sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos dos migrantes

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) estabeleceu reite-
radamente que o direito-principio da igualdade e nao-discriminagao constitui um
dos pilares do sistema, bem como o alicerce do sistema de prote¢ao dos direitos
humanos instituido pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Com efei-
to, a nao-discriminacgao, a igualdade, o direito a vida e a integridade pessoal sao
principios formadores dos sistemas global e regional de direitos humanos, com
deveres juridicos de especial relevancia para a populagdo LGBTQIAP+ (COMIS-
SAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019).

Nesse deslinde, convém mencionar o Parecer Consultivo n° 18 sobre a Con-
digao Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados de 2003, quando a Corte

4 A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos
e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicdes: a. estimular a consciéncia
dos direitos humanos nos povos da América; b. formular recomendagdes aos governos dos Estados
membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em
prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem
como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos; c. preparar os estu-
dos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes; d. solicitar aos
governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem
em matéria de direitos humanos; e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Orga-
nizagao dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas
com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles
lhe solicitarem; f. atuar com respeito as peti¢des e outras comunicagdes, no exercicio de sua auto-
ridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e g. apresentar um
relatério anual a Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (Artigo 41, CADH).

5 A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e aplicagao das
disposi¢des desta Convengao que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham
reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaracgdo especial, como preveem os
incisos anteriores, seja por convencgao especial (Artigo 62, item 3, CADH).
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IDH afirmou, pela primeira vez, que o jus cogens nao tem se limitado ao direito dos
tratados, em via diversa, tal dominio tem se ampliado, manifestando-se, inclusive,
no direito da responsabilidade internacional dos Estados, bem como “incidido,
em ultima instancia, nos préprios fundamentos do ordenamento juridico inter-
nacional” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003).

Por ocasiao do Parecer, a Corte IDH foi unanime ao considerar que os prin-
cipios da igualdade e nao-discrimina¢dao podem ser considerados como normas
peremptdrias do direito internacional geral, uma vez que sao oponiveis a todos
os Estados.

Tal Parecer Consultivo, que compde o corpus iuris interamericano de protecao
dos direitos humanos, representou importante passo em dire¢ao a humanizagao
do Direito Internacional. De acordo com Cangado Trindade, a nogao do jus cogens
como categoria aberta que se expande em medida diretamente proporcional ao ni-
vel de consciéncia juridica universal, contribui para o avango da matéria no ambito
internacional (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003).

A Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem (CADDH), de
1948, estabelece que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignida-
de e direitos”, e que “todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém os direitos e
deveres consagrados nesta declaragao, sem distingao de raga, lingua, crenga, ou
qualquer outra”.

No que pertine a orientacao sexual e/ou identidade de género, desde o caso
Atala Riffo y nifias vs. Chile, a CIDH estabeleceu interpreta¢ao no sentido de que
tais categorias identitdrias estao protegidas pelo artigo 1.1 da Convengao, de modo
que qualquer diferenga de tratamento baseada em tais critérios, deve ser conside-
rada incompativel com a CADDH. Tal entendimento foi consolidado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), nos casos Flor Freire vs. Ecuador
e Dugque vs. Colombia, ocasides em que se reafirmou que a orienta¢ao sexual € um
critério de discriminacao vedado pelo artigo 1.1 da CADDH.

Ademais, de acordo com a Opinido Consultiva n° 24/2017 da Corte IDH,
inspirada pelos principios de Yogyakarta':

A orientagao sexual e a identidade de género, assim como a expressao de género, sao
categorias protegidas pela Convencao. Por esta razao, a Convencgao proibe qualquer
norma, ato ou pratica discriminatéria com base na orientacdo sexual, identidade de gé-
nero ou expressao de género de uma pessoa. Consequentemente, nenhuma regra, de-
cisdo ou pratica de direito interno, seja por autoridades estatais ou por individuos, po-
dem diminuir ou restringir, de qualquer forma, os direitos de uma pessoa com base em

16 Principios sobre a aplicacdo da legislagao internacional de direitos humanos em relagao a orien-
tagao sexual e identidade de género.
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sua orienta¢ao sexual, sua identidade de género e/ou sua expressao de género (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019).

Noutro portico, considerando o corpo normativo relacionado especifica-
mente as migragdes, de acordo com a CADDH, “toda pessoa tem direito de fixar
sua residéncia no territério do Estado de que é nacional, de transitar por ele
livremente e de ndo abandona-lo sendo por sua propria vontade” (artigo VIII),
na mesma toada, em seu artigo XXVII, preceitua que “toda pessoa tem o direito
de procurar e receber asilo em territdrio estrangeiro, em caso de perseguicao que
nao seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com a legislacao de
cada pais e com as convengdes internacionais”.

Ja a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, ao tratar do
direito de circulagdo e residéncia, em seu artigo 22, preceitua que “toda pessoa
tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do proprio” (item 1);
no item 6 garante-se que “o estrangeiro que se ache legalmente no territério de
um Estado Parte nesta Convencao s6 podera dele ser expulso em cumprimento
de decisao adotada de acordo com a lei”; o item 7 trata do direito de toda pessoa a
buscar e receber asilo em territdrio estrangeiro, em caso de perseguicao por delitos
politicos ou comuns conexos com politicos e de acordo com a legislacao de cada
Estado e com os tratados internacionais; de acordo com o item 8 do mesmo artigo,
“em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou nado de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violagao por causa da sua raga, nacionalidade, religido, condigao social ou de
suas opinides politicas”; o item 9 veda a expulsao coletiva de estrangeiros, o que
acarreta a obrigagao do Estado analisar de modo individual cada caso em que tal
medida possa vir a ser aplicada.

O Direito Internacional, entretanto, consoante se extrai da digressao acima,
nao conseguiu fixar solugdes capazes de garantir prote¢ao aos direitos humanos
de todos os deslocados forcados, mormente as pessoas LGBTQIAP+. Ainda que
o corpus iuris interamericano compreenda o dever de nao-discriminagao como
um de seus fundamentos mais caros, como mencionado alhures, varios paises
seguem criminalizando a reprodugao de identidades de género e orientagdes
sexuais dissidentes (MOREIRA, 2019).

A discriminagao enraizada nas estruturas sociais se perpetua institucional-
mente na justiga, na politica e, consequentemente, na concessao de direitos que
conduzam a efetiva prote¢ao da populacao LGBTQIAP+, que se encontra em posi-
¢ao de vulnerabilidade, decorrente da marginalizagdo e discriminagao (ARAUJO;
MOREIRA; GURGEL, 2022).
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Nesse deslinde, ¢ inegavel que a violéncia e perseguigao sofridas por indi-
viduos LGBTQIAP+ em seus paises de origem incita o deslocamento forcado em
busca de Estados em que o minimo de direitos lhes seja assegurado (MOREIRA,
2019), inolvidavel a garantia de um processo de elegibilidade que nao os revitimize
ou constranja, notadamente por reproduzir esteredtipos de género e sexualidade.

A elegibilidade nas solicitacoes de refdgio baseadas na orientacao sexual e/ou
identidade de género

Ao analisar a ordem juridica brasileira, nota-se que a Constituigao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 1°, 111, define a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado Democratico de Direito. Outrossim, no artigo
3°, 1V, leciona que constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do
Brasil, dentre outros, a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

O artigo 5°, caput, do mesmo diploma dispde que “todos sao iguais perante
a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Quanto a politica brasileira de tutela dos refugiados, convém, ainda que bre-
vemente, analisar os dispositivos contidos na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997,
cedico que compete aos Estados a defini¢ao de sua politica migratdria, bem como
a protecao dos individuos que estejam submetidos a sua jurisdicao (MORALES
SANCHEZ, 2015).

Os refugiados sob a jurisdicéo brasileira: Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997

De acordo com o artigo 1°, paragrafos I e II, da Lei n° 9.474, de 22 de julho de
1997, é considerado refugiado todo o individuo que, devido a fundados temores
de perseguigao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opi-
nides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nao
queira acolher-se a protegao de tal pais, ou aquele que, ndo tendo nacionalidade
e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, nao possa ou nao
queira regressar a ele, em fungdo da perseguigao odiosa ja mencionada, nogao
que coaduna com a definicao de refugiado disposta na Convencao de 1951 e no
Protocolo de 1967.
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Nada obstante, a legislacdo patria, imbuida pelo “espirito de Cartagena”,
adotou a definiciao ampla de refugiado, o que revela um comprometimento com a
acolhida integral dos deslocados, confirmando-se como uma das mais avangadas
no periodo (JUNGS DE ALMEIDA; MINCHOLA, 2015). Consoante se extrai do
artigo 1°, III, também sera considerado refugiado aquele que, devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de na-
cionalidade para buscar refagio em outro pais.

A Lei n® 9.474/97 é reconhecida pelo seu carater avangado, ndao s6 no que se
refere a definigao do status de refugiados, mas também por reproduzir uma série de
garantias influenciadas pelos documentos internacionais, que sao base para a aco-
lhida do grupo de migrantes forcados (JUNGS DE ALMEIDA; MINCHOLA, 2015).

O artigo 7° do mesmo diploma prevé que “o estrangeiro que chegar ao ter-
ritério nacional poderd expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como
refugiado a qualquer autoridade migratdria que se encontre na fronteira”, e, “em
hipdtese alguma serd efetuada sua deportacao para fronteira de territorio em que
sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalida-
de, grupo social ou opiniao politica” (§ 1°), consagrado, portanto, no escopo da
legislagao, o principio da proibi¢ao da devolugao (ou rechago) ou non-refoulement
(RAMOS, 2021)", a luz do disposto artigo 33 da Convengao de 1951.

Noutro pdrtico, a lei brasileira sobre reftigio, ocupou o vazio administrativo
existente no trato dos refugiados, ao criar, nos termos do artigo 11, o Comité Na-
cional para os refugiados (CONARE), 6rgao de deliberacao coletiva, vinculado
ao Ministério da Justica.

Compete ao CONARE, precipuamente, nos termos do artigo 12, I, da Lei n°
9.474/97, “analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia,
da condigao de refugiado”, bem como decidir pela cessagdo e perda do status de
refugiado, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autori-
dades competentes (II). Suas deliberagdes devem ser balizadas pela Constituigao
Federal de 1988, pelo Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo (1967), além
das demais fontes de Direito Internacional dos Direitos Humanos, notadamente
aquelas que compdem o corpus iuris interamericano.

O CONARE conta com oficiais de elegibilidade responsaveis pela realizacao
de entrevistas com os solicitantes de refgio, no intuito de verificar o enquadra-
mento do caso as hipoteses de concessao da condicao de refugiado. Nos casos

17 “Tal principio consiste na veda¢do da devolugao do refugiado ou solicitante de refugio (refugee
seeker) para o Estado do qual tenha o fundado temos de ser alvo de persegui¢ao odiosa”. RAMOS,
André Carvalho de. Direito Internacional dos Refugiados [recurso eletronico]. Sdo Paulo: Expressa,
2021, p. 20.
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deferidos, o refugiado, apos notificagao, dirige-se a Policia Federal para solicitar
o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE). Quando indeferido o pleito, é cabivel
recurso ao Ministro de Estado da Justiga, nos termos dos artigos 29, 30, 31 e 32.

Solicitagdes de refiigio baseadas na orientagéo sexual e/ou identidade de género: diretrizes
sobre protedo internacional n. 09

A obtengao dos status de refugiado dependera, em grande medida, da credi-
bilidade das declaragdes prestadas pelo solicitante, sobretudo quando constituem a
unica prova. Uma vez identificado o fundado temor de perseguicao em virtude da
sexualidade, real ou percebida, e/ou identidade de género, a avaliagao de credibilidade
das declaragdes do requerente por parte das autoridades de investigacao consiste na
fase mais importante do procedimento de reftigio (BORRILLO; CASTILHO, 2021).

A avaliagao de credibilidade exige do oficial de elegibilidade a chegada a
conclusao clara sobre a veracidade dos fatos ali narrados (BORRILLO; CASTILHO,
2021). Trata-se de tarefa particularmente complexa e cabe aos Estados definir a
adogao de critérios que viabilizem a tomada de decisao.

Com efeito, 0o ACNUR (1998, p. 03), em nota sobre o dnus e o mérito da pro-
va em pedidos de asilo, estabeleceu “quando o requerente tiver apresentado um
pedido coerente e credivel, que nao contradiga factos de conhecimento publico e
que, portanto, no seu conjunto, possa ser credivel”.

Ao tratar das questdes procedimentais relacionadas as solicitagdes de reftigio
baseadas na orientagao sexual e/ou identidade de género, o ACNUR, em suas
Diretrizes sobre Protegio Internacional N. 09, define que os individuos LGBTQIAP+
precisam de um ambiente favoravel no decorrer de todo o procedimento de ele-
gibilidade, incluindo a fase pré-processual, a fim de que possam apresentar suas
solicitagdes desprovidos de receios (ACNUR, 2012).

Considerando a natureza complexa das solicitagdes sob estudo, reputam-se
inadequados procedimentos acelerados ou a aplicacdo dos conceitos de “pais ou
origem seguros”, cabiveis as seguintes medidas: i) buscar estabelecer uma relagao
de confianga entre o entrevistador e o solicitante, imprescindivel o compromisso
com a confidencialidade; ii) manter de abordagem objetiva por entrevistadores e to-
madores, sem que se leve em consideracgdo a presenca ou auséncia de determinados
comportamentos estereotipados relacionados a orientacao sexual e/ou identidade
de género do solicitante; iii) evitar expressar, de qualquer forma, julgamento sobre
a orientagao sexual, identidade de género, comportamento sexual ou padroes de
relacionamento de um solicitante; iv) oferecer treinamento especifico relacionado
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aos aspectos particulares das solicitagdes de reftigio por pessoas LGBTQIAP+; v)
utilizar vocabulario nao ofensivo e capaz de demonstrar postura positiva, no que
pertine a diversidade de orientagao sexual e identidade de género, notadamente no
idioma do solicitante; vi) atender as solicitagoes especificas relacionada ao género
dos entrevistadores ou intérpretes; vii) caso sejam necessarios questionamentos
relacionados a episddios de violéncia sexual, conduzi-los com sensibilidade; viii)
tratando-se de solicitagdes formuladas por mulheres, observar as Diretrizes do
ACNUR sobre perseguicao baseada no género; por ultimo, ix) aplicar as salva-
guardas especificas aos casos de criangas solicitantes (ACNUR, 2012).

No que diz respeito a avaliagao de credibilidade, deve ser realizada de modo
individualizado e sensivel, visando explorar elementos, de fato, titeis para a toma-
da de decisao, como aqueles que digam respeito as percepgdes pessoais, sentimen-
tos e experiéncias de desigualdade vivenciados pelo solicitante, menos proveitoso
focar nas praticas sexuais. Nesse sentido, as dreas de utilidade nas questdes for-
muladas ao solicitante podem incluir: autoidentificacao, infancia, autopercepgao,
identidade de género, nao conformidade, relagdes familiares, relacionamentos
afetivos e sexuais, relacionamento comunitdrio e religidao (ACNUR, 2012).

Do mesmo modo, deve-se levar em conta abordagem multidisciplinar, le-
vando em conta os estudos nos campos da sociologia, do género, da antropologia
cultural e pos-colonial, especialmente no intuito de evitar a imposigao de nog¢oes
ocidentais a realidades nao-ocidentais (AWONDO; GESCHIERE; REID, 2013),
necessario, em consonancia com os postulados elencados pelo ACNUR, que as
autoridades competentes em matéria de refgio sejam formadas de maneira a
compreender a sexualidade e a identidade de género em contextos outros que
nao aqueles com que estao habituados (BORRILLO; CASTILHO, 2021).

Ratifique-se que o testemunho do solicitante € a primeira e, geralmente, a tinica
fonte de provas, notadamente quando a perseguicao se d4 por membros da familia
ou da comunidade. Assim, nao se deve esperar, tampouco pedir que o solicitante leve
provas documentais ou fotograficas que registrem sua intimidade. Do mesmo modo,
considera-se inadequado esperar que casais facam demonstragdes fisicas de afeto
durante a entrevista, a fim de comprovar sua orientagao sexual, e constitui violagao
aos direitos humanos basicos a realiza¢ao de “testes” médicos como meio de prova.

A aplicagéo das diretrizes definidas pelo ACNUR pelo Estado brasileiro

No que pertine a elegibilidade, o Estado brasileiro nao exige que a orienta-
¢ao sexual e/ou identidade de género do solicitante seja criminalizada no pais de
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origem como condic¢do para concessao do status de refugiado. Outrossim, inter-
preta-se que a perseguicao, ou seu fundado temor, pode ter sido perpetrada por
agentes nao-estatais (ANDRADE, 2018), a exemplo do caso dos colombianos de
2002 (BRASIL, 2007), conhecido como o primeiro caso de concessao de refugio
baseada na orientacao sexual dos solicitantes no Brasil.

H4, no entanto, posicionamentos dissonantes do CONARE no que se refere
aos meios de verificacdo do fundado temor de perseguigao no pais de origem,
pois, ao mesmo tempo em que houve o reconhecimento de um solicitante que nao
chegou a manifestar sua orientagdo nao-heterossexual em seu pais de origem em
razao do medo de ser descoberto, advogadas da sociedade civil relatam a exigén-
cia de perseguicao prévia para fins de concessao de refagio (ANDRADE, 2018).

Quanto a analise da credibilidade da narrativa, o Brasil mantém posiciona-
mento no sentido de privilegiar autodeclaracdo, sem que sejam exigidos “testes”
fisicos ou médicos.

No entanto, concepgdes estereotipadas e ocidentalizadas podem influenciar
de modo negativo a avaliacao de credibilidade, como no caso do oficial de elegi-
bilidade, posteriormente afastado, que, em comportamento contrario as diretrizes
estabelecidas pelo ACNUR, interpelava acerca das praticas sexuais dos solicitan-
tes e ndo os considerava “gays de verdade”, caso relatassem ser “ativos”, o que
culminou em parecer negativo, que foi posteriormente questionado e o pedido
deferido (ANDRADE, 2018).

Nota-se que as sangdes por esteredtipos sao utilizadas sem moderagao por agen-
tes nos diversos estagios de admissao em solo nacional. Igualmente, é notdrio que
“o0 sentimento eurocéntrico nao se descola das politicas de embranquecimento do
século XIX, figurativo como politica de governo na selecao de quais seriam os povos
ideais para comporem uma ideia de brasilidade” (VILLARREL-SILVA, 2019, p. 143).

Evidente, diante de tal realidade, que Estado brasileiro, por meio do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), nada obstante a existéncia de diretrizes
definidas pelo ACNUR no que pertine as solicita¢cdes de refugio baseadas na
orientacao sexual e/ou identidade de género, nao estabeleceu critérios especifi-
cos para avaliagao de credibilidade e determinagdo da condigao de refugiadas as
pessoas LGBTQIAP+, razao por que as decisdes usualmente estao influenciadas
pelos esteredtipos ligados ao género e a sexualidade. Perceptivel o despreparo dos
oficiais de elegibilidade em rela¢do a tematica, identificadas condutas invasivas,
que destoam do espirito acolhedor da legislagao brasileira relacionada ao refugio.

O contexto das sexualidades e identidades de género dissidentes, em especial
quando relacionado aos deslocamentos for¢cados, como ja exposto ao longo do
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presente trabalho, é extremamente complexo e multifacetado. O direito, diante de
tal realidade, nao dispoe de meios eficazes no acompanhamento da dinamica que
envolve a tematica, imprescindivel a emersao de vozes capazes de langar luzes as
diversas lacunas encontradas na tutela dos interesses daqueles que sao forcados
a se deslocar em fungao da reprodugao de sua sexualidade e/ou identidade de
género (VILLARREL-SILVA, 2019).

Destarte, no que diz respeito ao cumprimento das diretrizes elencadas pelo
ACNUR, pode-se afirmar que, em que pese o esfor¢o do Estado brasileiro, alguns
pontos, como a oferta treinamento especifico relacionado aos aspectos particulares
das solicitagdes de refugio por pessoas LGBTQIAP+ e a manutengdo de aborda-
gem objetiva, ainda sdo insuficientes, identificadas, nao raras vezes, a atuagao dos
oficiais de elegibilidade levando em consideragao suas percepgdes ideoldgicas.

Conclusao

Por todo o exposto, a presente pesquisa trouxe a discussao os procedimentos
de refagio baseados na orientagao sexual e/ou identidade de género dos solici-
tantes, prestando-se, em particular ao estudo das diretrizes estabelecidas pelo
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e sua aplicagao
pelo Estado brasileiro como critérios para avaliagao de credibilidade, cedigo que
a populacao LGBTQIAP+ ¢ vitima frequente de violéncia fisica, psicologica e
sexual, sobretudo em paises que criminalizam a reprodugao de tais identidades,
realidade que impulsiona o deslocamento forcado desses individuos, que fogem
da perseguicado e exclusao socioecondmica.

Para alcangar os objetivos propostos em sede introdutéria, o estudo dedicou-
-se, primeiramente, ao tracejamento do panorama atual da mobilidade humana
decorrente da orientagao sexual e/ou identidade de género, notadamente no que
se refere as solicitagdes de refugio enderecadas ao Estado brasileiro.

Para apos, abordar a protecao internacional dos direitos humanos dos mi-
grantes LGBTQIAP+, tecidas breves considera¢des acerca construgao historica da
aludida custddia, composta pelo entrelagamento dos sistemas onusiano e intera-
mericano, em especial no que se refere aos instrumentos com natureza juridica
de soft law, que compdem o corpus iuris de tutela das identidades desviantes, di-
recionando a interpretacdo e aplicacao das normas de hard law, diante do déficit
protetivo especifico para a populagao sob analise.

E, por ultimo, passar ao amago da presente pesquisa, cujo desenlace, se da
com base na nogao de o Estado brasileiro, no que pertine as solicitagdes de reftigio
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baseadas na orientagao sexual e/ou identidade de género, ainda ndo estabeleceu
critérios especificos para avaliagao de credibilidade e determinagao da condigao
de refugiadas as pessoas LGBTQIAP+, razao por que as decisoes usualmente es-
tao influenciadas pelos estereétipos ligados ao género e a sexualidade, evidente
o despreparo dos oficiais de elegibilidade em rela¢dao a matéria.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que, em que pese o notdrio esfor¢o do
Estado brasileiro, alguns pontos, como a oferta treinamento especifico, relacionado
aos aspectos particulares das solicitagdes de refagio por pessoas LGBTQIAP+, e
a manutencao de abordagem objetiva, ainda sao insuficientes para garantir ao
solicitante um procedimento de elegibilidade marcado pela ado¢ao de condutas
respeitosas e baseado em critérios objetivos de avalia¢ao, desconectado de nogoes
estereotipadas.
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