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Abstract: Following the identification of an emergency situation, a downtime allowance was introduced in the
Republic of Latvia to compensate for the restrictions imposed on employers and the self-employed. Payment of the allowance
is intended only for those employees and self-employed persons who have paid social insurance contributions in previous
periods, thus small producers, crafismen, small farms were left without social support, although their activities were severely
restricted or banned altogether. It cannot be argued that the payment of the downtime allowance was linked to the payment
of the allowance to dependent children, so that in future the allowance for children in emergency situations is not linked to
any other type of support. The analysis of the conditions of downtime allowance shows that the criteria for receiving the
allowance are very variable, which interferes employers from orienting themselves to the proposed solutions and applying
them in a timely manner, moreover, excessive changes are not related to one of the basic principles of good legislation.
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Ievads

Pétijuma aktualitati pamato gan tas, ka dikstaves pabalsts atzistams par jaunu instrumentu
tiesisko attiecibu regulésana, jo ieviests tikai 2020.gada, gan pabalsta sanémeéju liela interese par pabalsta
sanemsanu, lai kompensétu ar arkart&ja stavokla ieviestos ierobezojumus uznémejdarbibas istenoSana.

Pétijuma mérkis ir analizét dikstaves pabalsta pieskirSanas normativa reguléjuma attistibu,
aplikot problémjautajumus un izdarit secinajumus par atseviskiem risinajumiem.

Pétijuma uzdevumi:

1) aplikot dikstaves pabalsta vEsturiskas saknes;

2) analizét dikstaves pabalsta nosacijumu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam;

3) izpétit darba dev&ju un pasnodarbinato atbalsta sist€mas citas valstis, salidzinajuma ar
nosacijumiem, kas paredzeti Latvija.

Pétijuma aptverts laika periods no 2020.gada Iidz 2021.gadam.

Pétijuma pielietota vesturiska metode, ar kuras palidzibu apskatita dikstaves pabalsta rasanas
ideja; ar sistemiskas metodes palidzibu apliikota dikstaves pabalsta vieta sociali atbildigas valsts
konteksta; ar salidzinosas metodes palidzibu analizéta atbalsta sniegSanas kartiba Australija, Kanada,
Vacija; ar analitiskas metodes palidzibu izdariti secinajumi un izvirziti priekslikumi.

Pasaules Veselibas organizacija 2020. gada 11. marta izsludinaja virusa Covid-19 pandémiju.
Visa Latvijas Republikas (turpmak — LR) teritorija no 2020. gada 12. marta Iidz 2020. gada 14. aprilim
tika izsludinata arkart€ja situacija (Par arkartejas situdcijas izsludinasanu, 2020). Rikojums bija spéka
Iidz 2020. gada 9. jiinijam. Atkartoti arkarteja situacija tika izsludinata no 2020. gada 9. novembra lidz
2021. gada 6. aprilim (Par arkartéjas situdcijas izsludinasanu, 2020). Vienlaikus ar arkartgja stavokla
izsludinasanu tika paredz€ti ierobezojosi pasakumi, taja skaita verienigi ierobezojumi uznémeéjdarbibas
istenoSanai, aizliegums atseviskam nozarém stradat vispar, pieméram, skaistumkopsSanas nozarei. Ka
atbalsta mehanisms Covid-19 izraisito seku novérsanai un parvarésanai tika ieviests dikstaves pabalsts

(Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas un parvarésanas pasakumiem sakara ar Covid-19
izplatibu, 2020).
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Jaatzist, ka jédziens “dikstave” ir zindms no Darba likuma. Likuma 74.panta ir paredzets, ka
darba dev€jam ir jaizmaksa darbiniekam atlidziba par dikstaves laiku (Darba likums, 2001). Mingtas
izmaksas par dikstaves pabalstu gan nav nosauktas. Termins “dikstaves pabalsts” pirmo reizi atrodams
likuma “Par valsts apdraud&juma un ta seku novérSanas un parvaréSanas pasakumiem sakara ar Covid-19
izplatibu” (Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas un parvarésanas pasakumiem sakard
ar Covid-19 izplatibu, 2020). Ar pabalstu ir iesp&a Ministru kabineta noteiktaja kartiba kompensét
dikstavi, lai noverstu negativas sekas, kas radusas saistiba ar ierobeZojumiem un aizliegumiem,
nosakot arkart§jo situaciju valsti, kad darba dev€js noteiktas nozarés nevar nodrosinat darbiniekiem
darbu, ka arT atbalstit pasnodarbinatas personas, kuru saimniecisko darbibu skarusi krize. Pieméram,
aizliegums darboties friz€tavam, tiesa veida skar frizé€tavas stradajosos. Tatad dikstaves pabalsta biitiba
ir atlidzibas kompensacija krizes skarto nozaru darbiniekiem un paSnodarbinatam personam (Par valsts
apdraudéjuma un ta seku novérsanas un parvarésanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu,
2020; Latvijas Republikas Ministru kabinets, 2020). Jaatzist, ka tadgjadi paredz€ts iedzivinat sociali
atbildigas valsts principu, kas ietver ,,plasu sociala taisniguma stenodanu” (Kovalevska, 2008). Sada
gadijuma darba devg€js var nepiemérot Darba likuma 74. pantu. Tikai atsevisku nozaru darbinieku
atbalsts ar dikstaves pabalstu nav atzistams par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam
(Latvijas Republikas Satversme, 1922). Sads ierobeZzojums saistams ar cilvéka cienas ka pamattiesibas,
kas piemit ikvienam cilvékam neatkarigi no jebkadiem nosacijumiem, neievéroSanu. No cilvéka ciena
balstitas sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums rtipéties par taisnigu socialo kartibu,
izlidzinot sabiedriba butiskakas socialas atskiribas, sekméjot socialo ieklauSanos un katrai iedzivotaju
grupai nodrosinot iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai (Latvijas Republikas Satversmes
tiesas spriedums, 2020, Nr. 2019-24-03). Tapéc liegums no valsts puses stradat, valstij uzliek pienakumu
kompensét ienakumu zudumu, kas radies noteikto liegumu d&l.

Lai gan dikstaves pabalstu tieSi sanem darba némgjs, tas atzits par pabalstu darba dev&jam,
tapec secinams, ka dikstaves pabalsta izmaksas mérkis ir kompensét darba dev€jiem izmaksas, kuras
rodas, izmaksajot darba pe€méjiem darba algu dikstaves situacija. P&c Valsts ien@émumu dienesta
datiem no 01.12.2020. lidz 27.04.2021. p&c darba dev&ju 45 275 iesniegumiem izmaksati dikstaves
atbalsti 81 233 447 euro, pasnodarbinatajam personam péc 28 850 iesniegumiem — 12 043 386 euro,
patentmaksatajiem pec 3 847 iesniegumiem — 1 474 208 euro, skaistumkopsanas sektora stradajosajiem
pec 15 933 iesniegumiem — 7 974 288 euro (Valsts ienémumu dienests, 2021). Dati liecina, ka darba
devé&ju interese, lai darbinieki sanemtu dikstaves pabalstu, ir liela.

Dikstaves pabalsta izmaksas kartiba normativajos aktos laika posma no 14.03.2020. lidz
30.06.2020. bija paredzeta vairakos secigi izdotos Ministru kabineta noteikumos. Ar 2020.gada 26.martu
stajas speka pirmie Ministru kabineta noteikumi par dikstaves pabalstiem (Noteikumi par dikstaves
pabalstu darbiniekiem, kurus skar Covid-19 izplatiba, 2020). Lai gan regul&jums bija speka tikai 15
dienas un zaudgja spéku 2020.gada 10.aprili, noteikumu biitiba raksturojama $adi: noteikt kartibu un
apméru, kada kompensé atlidzibu darbiniekam, kas tiek nodarbinats nozare, kura, sakara ar Covid-19
izplatibu, ir butiski pasliktinajusies finansu situacija. Jaatzist, ka regul&jums paredzgja dikstaves pabalstu
tikai krizes skarto nozaru (14 nozaru 40 apakSnozares, piemé&ram, pasazieru dzelzcela transports,
avioparvadajumi, izmitinaSana viesnicas, edinasanas pakalpojumi, kinofilmu demonstréSana, celojumu
biroju un tiirisma operatoru pakalpojumi, sporta un arpusskolas izglitiba, makslinieku, kulttiras iestazu
darbiba, sporta nodarbibas, atrakciju un atpiitas parku darbiba u. c.) nodarbinatajiem, to paredzg&ja
atseviski noteikumi, kas bija speka lidz 2021.gada 1.janvarim (Noteikumi par nozarém, kuram sakard
ar Covid-19 izplatibu ir butiski pasliktindjusies finansu situdacija, 2020). Mingtie noteikumi satur tikai
skarto nozaru sarakstu. Tatad, lai pretendétu uz dikstaves pabalstu, darba dev€jam pirms iesnieguma
iesniegSanas Valsts ien€mumu dienesta, jaiepazistas ar abiem Ministru kabineta noteikumiem.

Paredzeta risinajuma pamatojums, no vienas puses, saprotams, jo $ada kartiba darba devg&jam
lauj saglabat uzn@muma darbiniekus un tos neatbrivot no darba, lai bridi, kad darbibas ierobezojumi
beigsies, uzreiz varétu atjaunot uznémuma darbibu. No otras puses, $adai kartibai ir juridiska sekas,
kuru iestasanas diez vai ir attaisnojama. Proti, ja Valsts ien€mumu dienests jau p&c pabalsta sanemsanas
atzist, ka pabalstu nevajadz€ja izmaksat, atprasama summa jaatgriez darba dev€am (Covid-19
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infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums, 2020), lai gan pasu pabalstu sanéma darba n€mgjs un
darba némgjam ta ari paliek. Darba dev&jam, kuram uznéméjdarbibu ierobezojosajos apstaklos jasedz
uznémuma uzturéSanas izmaksas (komunalie maksajumi, telpu 1re, un citi), $ada sloga uzlikSana neskiet
taisniga. Valsts ieneémumu dienests, pienemot Iémumu par dikstaves pabalsta izmaksu, veic iestades prat
nepiecieSamas parbaudes ka to paredz, pieméram, Ministru kabineta noteikumu 8.punkts (Noteikumi par
Covid-19 izraisitas krizes skartiem darba devéjiem, kuri kvalificejas dikstaves pabalstam un nokavéto
nodoklu maksajumu samaksas sadalei terminos vai atliksanai uz laiku lidz trim gadiem, 2020).

2020.gada 28.marta stajas speka nakamie noteikumi, kas zaud€ja speéku 2021.gada 1.janvari
(Noteikumi par Covid-19 izraisitds krizes skartiem darba devéjiem, kuri kvalificéjas dikstaves pabalstam
un nokaveto nodoklu maksajumu samaksas sadalei terminos vai atliksanai uz laiku lidz trim gadiem,
2020). Noteikumu biitiba: paredzet kriterijus péc kuriem nosaka Covid-19 izraisitas krizes skartos
darba dev&jus un krizes skartos nodoklu maksatajus, un kartibu, kada piesakas dikstaves pabalsta
kompensgsanai. Atbalstams, ka ar So regulgjumu dikstaves pabalsta pieskirSana vairs netika attiecinata
uz konkrétam nozarém, bet gan uz jebkuru nozari, kuru ietekm&jusi Covid-19 izraisita krize. Proti, uz
atbalstu vargja pretendét tads krizes skartais darba devejs vai nodoklu maksatajs, kura ien€mumi no
saimnieciskas darbibas 2020. gada marta vai aprili, sakara ar Covid-19 izplatibu, ir samazinajusies vismaz
par 30 procentiem, salidzinot ar 2019.gada attiecigo ménesi, vai ienémumi no saimnieciskas darbibas
2020. gada marta vai aprili, salidzinot ar 2019.gada attiecigo ménesi, sakara ar Covid-19 izplatibu ir
samazinajusies par 20 procentiem, pie konkrétiem nosacijumiem (Latvijas Republikas Ekonomikas
ministrija, 2020). Ar noteiktajiem kriterijiem uz dikstaves pabalsta sanemsSanu vargja pretendét plass
komersantu loks.

TresSie noteikumi stajas speka 2020.gada 3.aprili, zaudgja speku 2021.gada 1.janvari (Noteikumi
par dikstaves pabalstu pasnodarbinatam personam, kuras skarusi Covid-19 izplatiba, 2020). Noteikumu
butiba: paredzet kartibu, kada pasnodarbinata persona, kuru skarusi Covid-19 izraisita krize, piesakas
dikstaves pabalstam, un kartibu, kada aprékina un sanem dikstaves pabalstu. Rezultata tika paplasinats
dikstaves pabalsta san@méju loks ar pasnodarbinatam personam.

Ceturtie noteikumi ieviesa dikstaves pabalstu papildinosu pabalsta veidu — dikstaves palidzibas
pabalstu, ko paredz€ja pieskirt par laikposmu no 2020. gada 14. marta Iidz 2020. gada 30. junijam
(Noteikumi par dikstaves palidzibas pabalstu darba néméjiem un pasnodarbindtajam personam, kuras
skarusi Covid-19 izplatiba, 2020). Noteikumos paredzeta kartiba, kada darba néméjs vai pasnodarbinata
persona, kuru skarusi Covid-19 izraisita krize, sanem dikstaves palidzibas pabalstu. Par dikstaves
palidzibas pabalstu atzistams pabalsts likuma “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérSanas un
parvaréSanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu” 14. panta pirmas dalas izpratné. Pabalstam
paredzets maksimalais apmérs 180 euro ménesi, no kura atskaita personai pieskirto dikstaves pabalstu.
Pabalstu var sanemt, pieméram, ja darba némé&jam Valsts ien€mumu dienests ir atteicis dikstaves
pabalstu, bet uz vinu attiecas kads no kriterijiem, kas noteikts darba devéjam Ministru kabineta 2020.
gada 26. marta noteikumu Nr. 165 “Noteikumi par Covid-19 izraisitas krizes skartiem darba devégjiem,
kuri kvalific§jas dikstaves pabalstam un nokavéto nodoklu maksajumu samaksas sadalei terminos vai
atlikSanai uz laiku I1idz trim gadiem” 12. punkta un citos noteikumos paredzetos gadijumos.

Dikstaves pabalsta sanemsanas problemu praksé spilgti atspogulo situacija, kuru Satversmes
tiesa velgjas risinat publisko pasakumu producents, kur§ saimniecisko darbibu veic ka paSnodarbinata
persona. Producents pieteikuma tiesai noradijis, ka ir aizliegti jebkadi publiskie pasakumi un vins
nevar veikt saimniecisko darbibu un attiecigi negiist ienakumus. Valsts ienémumu dienests atteicies
vinam pieskirt dikstaves pabalstu par 2020. gada martu un aprili. Turklat japiekrit, ka dikstaves pabalsta
apmérs minétas nozares specifikas dél ir sociali netaisnigs un tadé] minéta norma neatbilst Satversmes
109. pantam un tiesiskas vienlidzibas principam (Latvijas Republikas Satversmes tiesas Kolégijas
lemums, 2020, Nr. 99/2020).

Redzams, ka normativo aktu straujie grozijumi apstiprina, ka tie pienemti steiga un ik péc neilga
laika radusies vajadziba tos precizét, galvenokart paplasinot pabalsta sanéméju loku. Dikstaves pabalsta
pieskirSanas kritériji paSnodarbinatam personam tika groziti divas reizes, izmainas paredzot piemérot
no dikstaves perioda sakuma. Dikstaves pabalstus regul&joso Ministru kabineta noteikumu pienemsana
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spilgti izgaismo nepieciesamibu publiskai personai jau sakotngji radit tiesibu normas, kas atbilst labas
likumdoSanas kvalitates prasibam (Briede u. c., 2021). Ta ka dikstaves pabalsta pieskirSana tika balstita
uz principu — dikstaves pabalstu pieskir tiem uzp@émumiem, ka arT paSnodarbinatam personam, kuras
lidz arkart&jas situacijas izsludinasanai ir maksajusas socialas apdroSinasanas iemaksas, tika uzskaitita
virkne kritériju, kados gadijumos Valsts ienémumu dienests dikstaves pabalstu nepieskir.

Pasaule Covid-19 pandémija izraisija vesturiski veél nebijusu darba tirgus sarukumu. Darba
stundas zaudgja 114 miljoni cilvéku, savukart bezdarbiba jeb dikstave atrodas 81 miljons cilveku. Darba
stundu zaud&jums 2020.gada bija Cetras reizes lielaks neka 2009.gada finanSu krizes laika. 2020.gada
treSaja ceturksni Covid-19 ierobezojumi darba vietas skara 94 % darba néméju, bet 2021.gada janvart
to procentualais skaits samazinajas par 1 % (Meowcoynapoonas opeanuzayus mpyoa, 2021). No mingta
izriet, ka uzn€megjiem visa pasaule japielagojas ierobezojumiem, kas dazadas pasaules valstis ir [idzigi,
tacu atbalsts uzn@mumiem un to darbiniekiem, ir dazads.

Piem&ram, Australijas valdiba, nemot véra Covid-19 apstaklus un ierobezojumu slogu, izstradaja
darba speka saglabasanas programmu JobKeeper, kas paredz darbinieku darba samaksas subsidéSanu un
darba vietu saglabaSanu. Tika noteikts, lai varétu piedalities JobKeeper programma un sanemt subsidijas
perioda no 30.03.2020. 1idz 27.09.2020. darba dev€jam jaatbilst vienam no Siem krit€rijiem:

1) uzne@méjdarbibai, kuras finansialais apgrozijums neparsniedz 1 miljardu Australijas dolaru
(649090000 euro) gada - triju ménesSu laika no janvara Iidz martam ienakumi no pardotajam
precém vai sniegtajiem pakalpojumiem samazinajusies vismaz par 30%, salidzinot ar ieprieksgja,
tas ir, 2019.gada attiecigo periodu;

2) uznémgéjdarbibai, kuras finansialo lidzeklu apgrozijums parsniedz 1 miljardu Australijas dolaru
(649090000 euro) - ienakumu samazinaSanas laika perioda no janvara lidz martam vismaz uz
50%, salidzinot ar ieprieksgja, tas ir, 2019.gada attiecigajiem méneSiem (7pyoun u op., 2020).
No mingéta izriet, ka subsidiju sanemsanai darba dev@jam ir jaatbilst prasibai — ienakumu jeb

pelnas samazinasanas vismaz par 30% vai 50%, kas ir atkarigs no uzp€émuma gada apgrozijuma. Jo

lielaks uzn@muma apgrozijums, jo stingrakas prasibas subsidiju iegiisanai. Tacu Saja aspekta ir saskatams

butisks trilkums — laika posma no 30.03.2020. [idz 27.09.2020. izmaksu apmers sastadija 1500 Australijas

dolaru jeb 973,63 euro ik pec divam nedélam uz katru darba pémeju (Tpyoun u op., 2020). Redzams,

ka atSkiriba no Latvija noteikta regul€juma subsidiju apmeérs ir fiksets, tapéc nav nozimes cik liela ir

darbinieka ikmé&nesa alga Iidz bridim, kad uzn@muma ienakumi samazinajas par 30% vai 50%.
Savukart no 28.09.2020. tika ieviestas diferencétas divu ned€lu izmaksas (sk. tabulu).

Tabula
Australijas subsidiju izmaksu diferencéSana (7Tpyoun u op., 2020)
Kategorija 28.09.2020 - 03.01.2021. | 04.01.2021.-28.03.2021.
Darbinieki, kuru kopgjais darba stundu skaits
un apmaksajamais atvalinajums vai svétku | 1200 Australijas dolaru 1000 Australijas dolaru
dienas, sastada ne mazak ka 80 stundas divas jeb 778,91 euro jeb 649,09 euro
ned¢las
Citi 750 Australijas dolaru jeb | 650 Australijas dolaru jeb
486,82 euro 421,91 euro

Tabula att€lota diferenc@s$ana, vert€jama negativi, jo laika, kad uznémums atrodas bezdarbiba,
ko sekmé& Covid-19 izplatiba un stingro ierobezojumu noteikSana, cilvéka pamatvajadzibu klasts
nesamazinas, to apjoms paliek tads pats ka Iidz $im vai arT palielinas.

Tatad, sekojot Covid-19 izplatibas tendencei, noteikta teritorija subsidiju apmers jadiference
augosi, respektivi, jo ilgaku laiku persona atrodas bezdarbiba jo pieaug subsidiju izmaksu apmérs.
Sads risinajums visuma iestradats arT miisu valsts nosacijumos par dikstaves pabalstu un ipasi, ieviesot
dikstaves palidzibas pabalstu, tomér ka negativs misu valsts risinajums jaatzist, ka dala no likumigos
nodoklu rezimos stradajoso, 1pasi nelielo, mazo uznéméju ta ar1 palikusi bez jebkada atbalsta.

Kanadas valdibas pieeja atsSkiras no ieprieks aplikotas pieredzes, jo Kanada tika noteikts, ka
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darba devgjiem, kuru ienakumu Iimenis 2020.gada marta samazinajies par 15 %, bet aprili un maija
par 30 %, salidzinajuma ar iepriek$gja gada attiecigo periodu, ir tiesibas sanemt arkartgjas situacijas
algas subsidijas jeb Canada Emergency Wage Subsidy, kas tika izmaksatas no valsts budzeta Iidzekliem
12 ned@las. Subsidiju apmers sastada 75 % no darbinieka darba algas, bet neparsniedz 847 Kanadas
dolarus nedgla jeb 566,61 euro (Tpyour u op., 2020). Kanadas valdibas pieeja vert€§jama pozitivi, jo
tika noteikta iknedélas izmaksu robezas, lidz ar to $aja gadijuma vérojama diferencétaka pieeja. Sada
procedira atbalsts darbiniekam tiek aprékinats no vinu ikménesa ienakumiem, nevis fikséts, kas novers
konfliktsituacijas un pretreakciju izstradatajai atbalsta programmai.

Batiski, ka 2020.gada 15.maija Kanadas valdiba pagarinaja Canada Emergency Wage Subsidy
darbibu vél uz 12 ned€lam un pazinoja par mérki - subsidiju izmaksas turpinat [idz 2020.gada beigam
(Mesicoynapoonas opeanuszayus mpyoa, 2020). Salidzinot Australijas un Kanadas pieeju jateic, ka
efektivaks atbalsta mehanisms ir izstradats Kanadai, jo visu subsidéSanas periodu izmaksu apmérs ir
nemainigs un aprékinats individuali katrai personai, ievérojot ikned€las izmaksas robezu vienai personai.
Papildus jaakcente fakts, ka Kanada darba devgji, kuriem nav tiesibu uz augstak min&to pabalstu var
pretend@t uz 1slaicigu darba algu subsidiju izmaksu no valsts budzeta 10 % apméra, kas izmaksajama
18.03.2020. Iidz 20.06.2020., kas dalgji kompensé nodokla summu no darba samaksas (Tpyoun u op.,
2020). Respektivi, valsts ir parlip&jusies par uzpémumiem, kuri neatbilst izvirzitajam prasibam subsidiju
sanemsanai, bet tie tiek atbalstiti, palidzot parvaret griitibas visiem uznémejiem, kas pirms pandémijas ir
veicinajusi valsts ekonomiku. Sada varianta, proti, ka atbalstiti tiek visi uznéméji, ieviesana ari Latvijas
Republika butu atbalstama.

Savukart Vacijas pieeja darbinieku atbalstam ir veért€jama ka vislabvéligaka darbiniekiem ar
bérniem, jo Vacijas valdiba ir pardomajusi nepieciesamibu lielaku atbalstu sniegt tiem darbiniekiem,
kuriem ir bérni, pieméram, ja personam tiek samazinatas darba stundas, uzpémuma ekonomiskas
lejupslides dél, ka rezultata darba devejs izvelas darbiniekus “sttit majas” vai samazinat darba stundu
skaitu, izvairoties no darbinieku skaita samazinaSanas. Konstatgjot ekonomisko lejupslidi, valsts
izmaksa 60 % no darba ienakuma, kuru darba néméjs sanéma pirms Covid-19 krizes, bet personas,
kuram ir apgadajamie, sanem izmaksu 67 % apmera. Pargjo darba samaksas dalu darbiniekam izmaksa
uzn@mums, izvertgjot ta materialo stavokli. P&c Cetriem un septiniem ménesiem subsidiju apmérs tiek
palielinats, precizak, [idz 70 % un 80 % darbiniekiem bez apgadajamajiem un lidz 77 % un 87 % tiem
darbiniekiem, kuriem ir apgadajamie (Meowcoynapoornas opeanuzayus mpyoa, 2021). Vacijas piemers ir
vertejams pozitivi, jo, tiek izvertets personu ar bérniem vajadzibu klasts, uz ko norada lielaks subsidiju
apmérs tiem darbiniekiem, kuriem ir apgadajamie. Otrs aspekts, kas vert€jams pozitivi ir subsidiju
apméra palielinaSanas laika gaita, jo personu vajadzibas liela méra balstas uz finansialajiem resursiem,
turklat attalinatas macibas bérniem pieprasa tehnisko nodrosinajumu, ka rezultata pieaug ari gimenes
izdevumu apmérs. Latvija tikai dikstaves pabalsta sapémgjam ir noteikta 50 euro piemaksa par bérnu,
kuru maksa Valsts socialas apdroSinasanas agentiira. [oti apSaubams, ka $ada kartiba atbilst bérna
labakajam interes€m un bérnu tiesibu vienlidzibas principam, kas nostiprinats Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 3.panta. (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998).

Secinajumi un priekslikumi

1. Vienlaikus ar arkarteja stavokla izsludinasanu tika paredzeti ierobezojoSi pasakumi, taja skaita verienigi
ierobezojumi uznémejdarbibas Tstenosanai, aizliegums atseviskam nozarém stradat vispar. Ka centralais
atbalsta mehanisms Covid-19 izraisito seku noverSanai un parvarésanai tika ieviests dikstaves pabalsts.
Pirmo reizi dikstaves pabalsta jedziens atrodams likuma “Par valsts apdraud&juma un ta seku noveérSanas
un parvaréSanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu”. Pabalsta biitiba ir iesp&a kompensét
dikstavi, lai noverstu negativas sekas, kas ir radusas saistiba ar ierobezojumiem un aizliegumiem, kad
darba dev€js noteiktas nozarés nevar nodrosinat darbiniekiem darbu un pasnodarbinatam personam,
kuru saimniecisko darbibu skarusi ierobezojumi.

2. Neliela laika perioda normativie akti, kas regulé dikstaves pabalsta sanemSanas kartibu piedzivojusi
verienigas izmainas. Sakotngji tika paredzets dikstaves pabalstu izmaksat tikai krizes skarto nozaru
darbiniekiem. P&c tam tiesibas sanemt dikstaves pabalstu tika paredz€tas jebkuras nozares darbiniekiem,
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3.

10.
11.

12.

kuru ietekm@jusi Covid-19 izraisita krize, ka ar1 paSnodarbinatam personam, kuras skarusi Covid-19
izraistta krize. Visbeidzot, lai nodroSinatu vismaz minimalo socialo aizsardzibu tika ieviests dikstaves
palidzibas pabalsts, nosakot maksimalo apmeérs 180 euro ménesi.

Dikstaves pabalsta pieskirSanas kriteriji gan darba némgjiem, gan pasnodarbinatam personam tikusi
vairakkartigi groziti. No vienas puses, tas vert€jams pozitivi, jo tadgjadi pabalsts kluvis pieejamaks
darba némgjiem un pasnodarbinatajiem, no otras puses, nemitigas izmainas liecina par noteikumu
zemo kvalitati un rada neskaidribas, parpratumus pabalsta pieprasitajiem.

. Dikstaves pabalsta pieskirSana tika balstita uz principu — dikstaves pabalstu pieskir tiem uznémumiem,

ka ar1 pasSnodarbinatam personam, kuras Iidz arkartgjas situacijas izsludinasanai ir maksajusas socialas
apdro$inasanas iemaksas. Sads nosacijums bez atbalsta atstajis ievérojamu daju legalos nodoklu rezimos
stradajoSo nelielo, mazo uznéméju, majrazotaju, kuri nekvalificgjas pabalsta sanemsanai, tad€jadi
atstajot tos bez jebkada atbalsta Covid-19 ierobeZzojumu darbibas laika. Tikai atsevisku darbinieku
atbalsts ar dikstaves pabalstu nav atzistams par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam, jo
liegums no valsts puses stradat, valstij uzliek arT pienakumu kompensét ienakumu zudumu, kas radies
noteikto ierobezojumu del.

. Dikstaves pabalsta izmaksu vai neizmaksu nedrikst saistit ar pabalsta izmaksu bérniem. Pabalsts b&rnu

atbalstam arkart€jas situacijas japaredz atseviski un nav saistams ar jebkadiem citiem atbalsta veidiem.

. Lidz ar dikstaves pabalsta pieskirSanu, ko izmaksa Valsts ien€mumu dienests, personai ir tiesibas uz 50

euro piemaksu par katru apgadajamo l1dz 24 gadu vecumam, ko nodroSina Valsts socialas apdroSinasanas
agentiira. Analizéta arvalstu pieredze paredz diferencétaku pieeju, kas paredz, pieméram, pabalsta
procentuala apmera palielinasu par 10 procentiem personam, kuram ir apgadajamie, tadel tiek piedavats
veikt grozijumus Ministru kabineta 2020.gada 24.novembra noteikumos Nr.709, ietverot jaunu normu
sada redakcija: “Darbiniekam vai pasnodarbinatajai personai, kuras apgadiba ir persona lidz 24 gadu
vecumam, dikstaves pabalsta apmérs ir 80% no bruto darba samaksas.”

Izmantotie avoti un literatiira

Bernu tiestbu aizsardzibas likums (19.06.1998). Latvijas Republikas likums, red. uz 30.06.2021. https://likumi.lv/ta/
id/49096, sk. 01.05.2021.

Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums (05.06.2020). Latvijas Republikas likums, red. uz 30.06.2021.
https://likumi.lv/ta/id/315287-covid-19-infekcijas-izplatibas-seku-parvaresanas-likums, sk. 01.05.2021.

Darba likums (20.06.2001). Latvijas Republikas likums, red. uz 31.05.2021. https://likumi.lv/ta/id/26019, sk.
01.05.2021.

Latvijas Republikas Satversme (15.02.1922). Latvijas Republikas likums, red. uz 01.01.2019. https://likumi.lv/ta/
1d/57980, sk. 01.05.2021.

Noteikumi par Covid-19 izraisitas krizes skartiem darba devéjiem, kuri kvalificéjas dikstaves pabalstam un nokaveto
nodokfu maksajumu samaksas sadalei terminos vai atlikSanai uz laiku lidz trim gadiem (26.03.2020). Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.165, red. uz 31.12.2020. https://likumi.lv/ ta/id/313514-noteikumi-par-
covid-19-izraisitas-krizes-skartiem-darba-devejiem-kuri-kvalificejas-dikstaves-pabalstam-un-nokaveto-nodoklu,  sk.
01.05.2020.

Noteikumi par dikstaves pabalstu darbiniekiem, kurus skar Covid-19 izplatiba (24.03.2020). Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr.152, red. uz 26.03.2020. https://likumi.lv/ta/id/313429-noteikumi-par-dikstaves-
pabalstu-darbiniekiem-kurus-skar-covid-19-izplatiba, sk. 01.05.2021.

Noteikumi par dikstaves pabalstu pasnodarbinatam personam, kuras skarusi Covid-19 izplatiba (31.03.2020). Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.179, red. uz 31.12.2020. https://likumi.lv/ ta/id/313680-noteikumi-par-
dikstaves-pabalstu-pasnodarbinatam-personam-kuras-skarusi-covid-19-izplatiba, sk. 01.05.2021.

Noteikumi par dikstaves palidzibas pabalstu darba néméjiem un pasnodarbinatajam personam, kuras skarusi Covid-19
izplatiba (23.04.2020). Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.236, red. uz 01.01.2021. https://likumi.
lv/ta/id/314353-noteikumi-par-dikstaves-palidzibas-pabalstu-darba-nemejiem-un-pasnodarbinatajam-personam-kuras-
skarusi-covid-19-izplatiba, sk. 01.05.2021.

Noteikumi par nozarém, kuram sakara ar Covid-19 izplatibu ir biitiski pasliktindjusies finansu situacija (24.03.2020).
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.151, red. uz 01.01.2021. https://likumi.lv/ ta/id/313428-noteikumi-
par-nozarem-kuram-sakara-ar-covid-19-izplatibu-ir-butiski-pasliktinajusies-finansu-situacija, sk. 01.05.2021.

Par arkartéjas situdacijas izsludinasanu (06.11.2020). Latvijas Republikas Ministru kabineta rikojums Nr. 655, red. uz
06.04.2021. https://likumi.lv/ta/id/318517-par-arkartejas-situacijas-izsludinasa, sk. 01.05.2021.

Par arkartéjas situdacijas izsludinasanu (12.03.2020). Latvijas Republikas Ministru kabineta rikojums Nr. 103. https://
www.vestnesis.lv/op/2020/51A.1, sk. 01.05.2021.

Parvalsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas un parvarésanas pasakumiem sakard ar Covid-19 izplatibu (20.03.2020).

211


https://likumi.lv/ta/id/49096
https://likumi.lv/ta/id/49096
https://likumi.lv/ta/id/315287-covid-19-infekcijas-izplatibas-seku-parvaresanas-likums
https://likumi.lv/ta/id/26019
https://likumi.lv/ta/id/57980
https://likumi.lv/ta/id/57980
https://likumi.lv/ ta/id/313514-noteikumi-par-covid-19-izraisitas-krizes-skartiem-darba-devejiem-kuri-kvalificejas-dikstaves-pabalstam-un-nokaveto-nodoklu
https://likumi.lv/ ta/id/313514-noteikumi-par-covid-19-izraisitas-krizes-skartiem-darba-devejiem-kuri-kvalificejas-dikstaves-pabalstam-un-nokaveto-nodoklu
https://likumi.lv/ta/id/313429-noteikumi-par-dikstaves-pabalstu-darbiniekiem-kurus-skar-covid-19-izplatiba
https://likumi.lv/ta/id/313429-noteikumi-par-dikstaves-pabalstu-darbiniekiem-kurus-skar-covid-19-izplatiba
https://likumi.lv/ ta/id/313680-noteikumi-par-dikstaves-pabalstu-pasnodarbinatam-personam-kuras-skarusi-covid-19-izplatiba
https://likumi.lv/ ta/id/313680-noteikumi-par-dikstaves-pabalstu-pasnodarbinatam-personam-kuras-skarusi-covid-19-izplatiba
https://likumi.lv/ta/id/314353-noteikumi-par-dikstaves-palidzibas-pabalstu-darba-nemejiem-un-pasnodarbinatajam-personam-kuras-skarusi-covid-19-izplatiba
https://likumi.lv/ta/id/314353-noteikumi-par-dikstaves-palidzibas-pabalstu-darba-nemejiem-un-pasnodarbinatajam-personam-kuras-skarusi-covid-19-izplatiba
https://likumi.lv/ta/id/314353-noteikumi-par-dikstaves-palidzibas-pabalstu-darba-nemejiem-un-pasnodarbinatajam-personam-kuras-skarusi-covid-19-izplatiba
https://likumi.lv/ ta/id/313428-noteikumi-par-nozarem-kuram-sakara-ar-covid-19-izplatibu-ir-butiski-pasliktinajusies-finansu-situacija
https://likumi.lv/ ta/id/313428-noteikumi-par-nozarem-kuram-sakara-ar-covid-19-izplatibu-ir-butiski-pasliktinajusies-finansu-situacija
https://likumi.lv/ta/id/318517-par-arkartejas-situacijas-izsludinasa
https://www.vestnesis.lv/op/2020/51A.1
https://www.vestnesis.lv/op/2020/51A.1

Latvijas Republikas likums, red. uz 09.06.2020. https://likumi.lv/ta/id/313373/redakcijas-datums/2020/07/01, sk.
01.05.2021.

13. Briede, J., Danovskis, E., Kovalevska, A. (2021). Administrativas tiesibas. Mdacibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira.

14. Kovalevska, A. (2008). Sociali atbildigas valsts princips. Jurista Vards, 32 (537). https://juristavards.lv/doc/
180049-sociali-atbildigas-valsts-princips/, sk. 01.05.2021

15. Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija (25.03.2020). Ministru kabineta noteikumu projekta ‘“Noteikumi par
Covid-19 krizé skartiem darba devejiem, kuri kvalificéjas dikstaves pabalstam un nokavéto nodokju maksajumu samaksas
sadalei terminos vai atlikSanai uz laiku lidz trim gadiem” sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija). http://
tap.mk.gov.lv/doc/2020_03/EMAnot_ 25032020 _dikstave. 502.docx, sk. 01.05.2020.

16. Latvijas Republikas Ministru kabinets (19.03.2021). Likumprojekta ,, Par valsts apdraudejuma un ta seku novérsanas
un parvaresanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija).
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/FA16554D02711FA4C 258531 00224B2E?OpenDocument, sk.
01.05.2021.

17. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020.gada 25.junija spriedums lieta Nr. 2019-24-03. https:/likumi.lv/ ta/
1d/315688, sk. 01.05.2021.

18. Latvijas Republikas Satversmes tiesas Kolégijas 2020. gada 11. junija Iémums, pieteikums Nr. 99/2020. Lémums par
atteikSanos ierosinat lietu. https://www.satv.tiesa.gov.lv/decisions/kolegijas-2020-gada-11-junija-lemums-pieteikums-
nr-99-2020/, sk. 01.05.2021.

19. Valsts iep€mumu dienests (2021). Statistika par atbalstu Covid-19 krizes parvaresanai no 01.12.2020. lidz 27.04.2021.
https://www.vid.gov.lv/lv/statistika-3, sk. 01.05.2021.

20. MexnayHaponHas opram3amus Tpyga (25.01.2021). Covid-19 u cdepa tpyma. Becmuux MOT, 7. TlomyuerHoe
28.02.2021 3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-moscow/documents/
briefingnote/wems_767671.pdf

21. Tpy6un, B., Hukonaesa, H., Canumsumy, T., Tapacosa, B. (2020). ComuansHas TOMUTHKA B 3apyOSKHBIX CTpaHax
B ycnoBusax mnaHaeMun. Coyuanvueiti Otonnemens, 12. Tlomydennoe 01.03.2021 w3 https://e-cis.info/upload/
iblock/29a/29a4fef121e526£760024£56d9386d10.pdf

Summary

Simultaneously with the declaration of a state of emergency, restrictive measures were envisaged,
including ambitious restrictions on the implementation of business, a ban on certain sectors to work at
all. A downtime allowance was introduced as a central support mechanism to prevent and cope with the
consequences of Covid-19. For the first time it is found in the Law “On Measures to Prevent and Overcome
the State Threat and its Consequences Due to the Spread of Covid-19”. The gist of the allowance is the
possibility of compensating for downtime in order to prevent the negative consequences of restrictions and
prohibitions, when the employer in certain sectors cannot provide employment for employees and self-
employed persons whose economic activity has been affected by restrictions. In a short period of time, the
regulatory enactments that regulate the procedure for receiving the downtime allowance have undergone
significant changes. Initially, the cost of downtime benefits was limited to workers in the sectors affected
by the crisis. Eligibility for the downtime allowance was then extended to workers in any sector affected
by the Covid-19 crisis, as well as to the self-employed affected by the Covid-19 crisis. Finally, in order
to ensure at least a minimum level of social protection, a downtime allowance was introduced, with a
maximum amount of EUR 180 per month.

The criteria for granting the downtime allowance to both employed and self-employed persons
have been amended several times. On the one hand, this is positively assessed, as it has made the allowance
more accessible to employees and the self-employed, on the other hand, the constant changes indicate the
low quality of the rules and create confusion and misunderstandings for allowance claimants.

The granting of the downtime allowance was based on the principle that the downtime allowance is
granted to those companies, as well as to self-employed persons who have paid social insurance contributions
before the declaration of the state of emergency. Such a condition has left without any support a significant
proportion of small businesses, domestic producers working under legal tax regimes, who did not qualify
for the allowance during the Covid-19 restriction. Only the support of certain employees with downtime
allowance cannot be recognized as compliant with Article 1 of the Constitution of the Republic of Latvia,
because the prohibition on the part of the state to work also obliges the state to compensate for the loss of
income caused by the established restrictions.

The payment or non-payment of the downtime allowance may not be linked to the payment of
the child benefit. Therefore, the child support allowance should be provided separately and should not be
linked to any other form of support.
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