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T h e I ntr o d u cti o n  of t hi s p a p er ar g u e s t h at c urr e nt c o a st al a n d  o c e a n  m a n a g e m e nt

a p pr o a c h e s li k e  m ari n e s p ati al  pl a n ni n g ( M S P)  oft e n  d o  n ot a d e q u at el y

a c k n o wl e d g e a n d i nt e gr at e I n di g e n o u s a n d L o c al  K n o wl e d g e (I L K). T hi s i s

pr o bl e m ati c b e c a u s e h o w h u m a n s v al u e a n d p er c ei v e c o a st al a n d  m ari n e

r e s o ur c e s i s i nt e gr all y li n k e d t o h o w t h e y u s e a n d  m a n a g e t h e s e r e s o ur c e s,

e s p e ci all y i n a d a pti n g t o s o ci al - e c o l o gi c al c h a n g e.  C o a st al a n d  m ari n e

r e s o ur c e s ar e sit u at e d  wit hi n c o m pl e x s o ci al - e c ol o gi c al s y st e m s t h at ar e

c ult ur all y, e c o n o mi c all y,  hi st ori c a ll y a n d  p oliti c all y e m b e d d e d.  T h er ef or e,

m a n a g e m e nt a p pr o a c h e s h a v e t o i nt e gr at e tr a n s di s ci pli n ar y a n d c o nt e xt u al

p er s p e cti v e s i n  or d er t o  b e r el e v a nt, s u st ai n a bl e a n d a d a pti v e. F oll o wi n g

e xt e n si v e r e s e ar c h i n  Al g o a  B a y, S o ut h  Afri c a t hi s arti cl e hi g hli g ht s s e v er al

p at h w a y s t o bri d g e t h e g a p b et w e e n e xi sti n g I L K a n d c urr e nt c o a st al a n d  o c e a n

m a n a g e m e nt a p pr o a c h e s. T h e  M et h o d s s e cti o n di s c u s s e s h o w t h e a ut h or s

w or k e d i n t a n d e m  wit h a b ott o m - u p ( e n g a gi n g  wit h I n di g e n o u s a n d l o c al

c o a st al a n d  m ari n e r e s o ur c e  u s er s) a n d t o p - d o w n ( e n g a gi n g  wit h c o a st al

g o v er n a n c e a ut h oriti e s a n d pr a ctiti o n er s) a p pr o a c h. I n  or d er t o a n s w er t h e

pri m ar y r e s e ar c h q u e sti o n “H o w c a n I L K b e i nt e gr at e d i nt o ar e a - b a s e d  o c e a n

m a n a g e m e nt li k e  M S P ”? t h e a ut h or s e m pl o y e d art s - b a s e d p arti ci p at or y  m et h o d s

a s  w ell a s i n - d e pt h i nt er vi e w s a n d  w or k s h o p s  wit h c o a st al g o v er n a n c e a ut h oriti e s

a n d pr a ctiti o n er s  o v er s e v er al  m o nt h s. T hi s  w or k t h e n c ul mi n at e d i n a  o n e - d a y

m ulti - st a k e h ol d er  w or k s h o p  w hi c h  b r o u g ht  b ot h I L K  h ol d er s a n d c o a st al

a ut h oriti e s a n d pr a ctiti o n er s t o g et h er t o c oll a b or ati v el y i d e ntif y p at h w a y s t o

i nt e gr at e t hi s k n o wl e d g e i nt o c o a st al a n d  o c e a n  m a n a g e m e nt. I n t h e  R e s ult s

a n d  Di s c u s si o n s e cti o n t h e a ut h or s  pr e s e nt a n d  di s c u s s fi v e c o -i d e nti fi e d

p at h w a y s t o i nt e gr at e I L K i n c o a st al a n d  o c e a n  m a n a g e m e nt  w hi c h i n cl u d e:

a d o pti n g c o nt e xt u al a p pr o a c h e s t o c o a st al a n d  o c e a n  m a n a g e m e nt; i n cr e a si n g

tr a n s p ar e n c y a n d t w o - w a y c o m m u ni c ati o n b et w e e n c o a st al a ut h oriti e s a n d
fr o nti er si n. or g0 1
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u s er s; i n cr e a si n g a c c e s s t o r el e v a nt a n d u s e a bl e i nf or m ati o n; r e vi e wi n g a n d

a m e n di n g r el e v a nt  M S P l e gi sl ati o n t o w ar d s a str o n g er c o n n e cti o n b et w e e n  M S P

a n d I n di g e n o u s k n o wl e d g e l e gi sl ati o n; a s  w ell a s a m e n di n g l e gi sl ati o n p ert ai ni n g

t o a c c e s s t o c o a st al a n d  m ari n e ar e a s. I n t h e  C o n cl u si o n it i s ar g u e d t h at I L K c o a st al

c o m m u niti e s  w a nt t o b e  m e a ni n gf ull y i n cl u d e d i n h o w t h eir c o a stli n e a n d  o c e a n

r e s o ur c e s ar e  m a n a g e d a n d al s o s e e k i n cr e a s e d a c c e s s t o c o a st al ar e a s.  B y

hi g hli g hti n g p at h w a y s t o i n cl u d e I L K a n d t h e k n o wl e d g e h ol d er s t h e m s el v e s,

t hi s  p a p er s e e k s t o c o ntri b ut e t o i m pr o v e d  pr ot e cti o n a n d s u st ai n a bl e

m a n a g e m e nt  of  m ari n e r e s o ur c e u s e.
K E Y W O R D S

I n di g e n o u s  a n d l o c al  k n o wl e d g e (I L K),  m a ri n e s p a ti al  pl a n ni n g ( M S P),

tr a n s di s ci pli n arit y, k n o wl e d g e i nt e gr ati o n  p at h w a y s, s o ci al - e c ol o gi c al s y st e m s
1  W e u n d er st a n d k n o wl e d g e i nt e gr ati o n p at h w a y s a s pr o c e s s e s  or

m e c h a ni s m s t h at c a n h el p i nt e gr at e diff er e nt f or m s  of k n o wl e d g e a n d

k n o wl e d g e  h ol d e r s i nt o ar e a - b a s e d  o c e a n  m a n a g e m e nt s u c h a s

a p pr o a c h e s, pr o c e s s e s, t o ol s, pl atf or m s,  m et h o d s a n d t e c h ni q u e s.
1 I ntr o d u cti o n

I n di ge n o us a n d L oc al  K n o wle d ge (I L K) h ol ders re m ai n l ar gel y

e xcl u de d i n oce a n g o ver n a nce i n S o ut h  Afric a (see S o w m a n a n d S u n de,

2 0 1 8 ; Str a n d et al., 2 0 2 2 a ), o n t he  Afric a n c o nti ne nt (see O k af or-

Y ar w o o d et al., 2 0 2 0 ) a n d e ve n o n gl o b al sc ales (S a u n ders et al., 2 0 2 0 ;

Vierr os et al., 2 0 2 0 ). I L K a n d c ult ur al herit a ge, es peci all y i nt a n gi ble

c ult ur al herit a ge, c o nti n ue t o be u nre prese nte d i n oce a n g o ver n a nce

a p pr o ac hes, es peci all y i n are a- b ase d oce a n  m a n a ge me nt pr ocesses

s uc h as  m ari ne s p ati al pl a n ni n g ( M S P) a n d  m ari ne pr otecte d are as

( M P As) (Gee et al., 2 0 1 7 ; S a u n ders et al., 2 0 2 0 ; A d a ms a n d  K o w als ki,

2 0 2 1 ; St e p h e ns o n et al., 2 0 2 1 ).  T his l a c k of r e c o g niti o n a n d

ac k n o wle d ge me nt of I L K, k n o wle d ge h ol ders a n d c ult ur al herit a ge

res ults i n a l ac k of u n derst a n di n g of h o w I L K a n d  m ari ne c ult ur al

herit a ge i m p acts o n t hese pr ocesse s. T his is pr o ble m atic bec a use h o w

h u m a ns v al ue a n d percei ve c o ast al a n d  m ari ne res o urces is i nte gr all y

li n ke d t o h o w t he y use a n d  m a n a ge t hese res o urces, es peci all y i n

a d a pti n g t o s oci al-ec ol o gic al c h a n ge ( Str a n d et al., 2 0 2 2 a ).

I n S o ut h  Af ri c a, i n a d e q u at e a n d n o n-i n cl u si v e o c e a n

g o v er n a n c e h as r es ult e d i n f o o d i ns e c urit y, l oss of li v eli h o o ds,

fr a ct uri n g of c o ast al i d e ntiti es a n d ot h er n e g ati v e s o ci o- c ult ur al

i m p a cts (S o w m a n a n d S u n d e, 2 0 1 8 ; Str a n d et al., 2 0 2 2 a ).  T his is

p arti c ul arl y r el e v a nt i n a p ost- a p art h ei d S o ut h  Afri c a n c o nt e xt

w h er e a c c ess t o c o ast al ar e as a n d t h e  m a n a g e m e nt t h er e of h as

b e e n l ar g el y e x cl usi o n ar y of  m ar gi n ali z e d c o m m u niti es, b ot h i n

t h e p ast a n d pr es e nt (S o w m a n a n d S u n d e, 2 0 1 8 ; M us a v e n g a n e

a n d L e o n a r d, 2 0 1 9 ).  T h e i m p o rt a n c e of r e c o g ni si n g a n d

i nt e gr ati n g b ot h I L K a n d c ult ur al h erit a g e i n ar e a- b as e d o c e a n

m a n a g e m e nt i n S o ut h  Afri c a c a n n ot b e u n d erst at e d. S o ci al a n d

c ult ur al k n o wl e d g e of t h e o c e a n ‘will i m p a ct e c ol o gi c al a n d

e c o n o mi c as p e cts of t h es e s yst e ms, a n d vi c e v ers a, a n d  m ust

t h er ef or e b e c o nsi d er e d o n a n e q u al b asis t o e ns ur e o c e a n

g o v er n a n c e eff orts a c hi e v e t h eir o bj e cti v es ’ (Str a n d et al., 2 0 2 2 b ).

T his r es e ar c h f or ms p art of t h e  Al g o a B a y Pil ot Pr oj e ct i n t h e

E ast er n  C a p e of S o ut h  Afri c a (s e e Fi g ur e 1 b el o w),  w hic h h as as its
0 2
o v er all g o al t o u n d erst a n d h o w t o d e v el o p a n d i m pl e m e nt t h e ne wl y

i ntr o d u ce d  M S P l e gisl ati o n i n a S o ut h  Afri c a n c o nt e xt.  T h e  Al g o a

B a y Pr oj e ct  w as i niti at e d i n 2 0 1 7 as t h e fi rst pil ot pr oj e ct t o e x pl or e t h e

l e gisl ati v e, bi o p h ysi c al a n d s o ci o-e c o n o mi c pr a cti c aliti es i n v ol v e d i n

a p pl yi n g t he c o u ntr y ’s  M S P l e gisl ati o n i n or d er t o i nf or m t h e

d e v el o p m e nt of t he fi rst  m ari n e ar e a pl a n (t h e S o ut h er n  Ar e a Pl a n,

s ee Fi g ur e 2 b el o w).  Al g o a B a y  w as c h os e n as t h e pil ot sit e as t h e B a y

h as t he l o n g est st a n di n g bi o p h ysi c al  m o nit ori n g al o n g t he c o u ntr y ’s

s h or eli n e (D orri n gt o n et al., 2 0 1 8 ).  T h e pr oj e ct is a ci vil s o ciet y-l e d

i niti ati v e l e d b y  R h o d es  U ni v ersit y a n d a  m ulti-i nstit uti o n al

c o m m u nit y of pr acti c e f u n d e d b y t h e S o ut h  Afric a n g o v er n m e nt ’s

D e p art m e nt of Sci e n c e a n d I n n o v ati o n ( D SI) t hr o u g h t h e  N ati o n al

R es e ar c h F o u n d ati o n.  O v er t h e y e ars t he pr oj e ct h as br o a d e n e d i n

s c o p e t o i n cl u d e ot h er as p e cts of o c e a n g o v er n a n c e s u c h as bl u e

e c o n o m y, o c e a n c ult u r e, cli m at e c h a n g e i n c o a st al citi es,

e n vir o n m e nt al a n d h u m a n ri g hts a n d c a p a cit y str e n gt h e ni n g.

P h as e I of t h e o v er all pr oj e ct ( S e pt 2 0 1 7 -  A u g ust 2 0 1 9) f oc us e d o n

t h e bi o p h ysi c al a n d l e g al as p e cts of  M S P i n S o ut h  Afri c a,  w hil e P h as e

II (J ul y 2 0 2 0 t o  D e ce m b er 2 0 2 2) h as i n v esti g ate d t he s oci o-c ult ur al

as p e cts of  M S P i n t h e B a y a n d is  w h er e t his p a p er fi n ds its s ali e nc e.

I n o r d e r t o u n d e r st a n d h o w t o i nt e g r at e b ot h I L K,

k n o wl e d g e h ol d ers a n d c ult ur al h erit a g e i nt o o c e a n a n d c o ast al

g o v e r n a n c e, a n d  M S P  m o r e s p e ci fi c all y,  w e a d o pt e d a

tr a ns dis ci pli n ar y k n o wl e d g e c o- pr o d u cti o n a p pr o a c h g ui d e d

b y t w o pri m ar y o bj e cti v es: i) t o i d e ntif y I L K t h at c urr e ntl y

e xists i n t h e B a y a n d ii) t o c o-i d e ntif y k n o wl e d g e i nt e gr ati o n

p at h w a ys 1 t o i nt e gr at e I L K a n d k n o wl e d g e h ol d ers i nt o c urr e nt

a n d f ut ur e c o ast al a n d o c e a n  m a n a g e m e nt a p pr o a c h es,  w or ki n g

wit h I n di g e n o us a n d l o c al k n o wl e d g e h ol d ers as  w ell as  wit h
fr o nti er si n. or g
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c o ast al g o v er n a n c e a ut h oriti es a n d pr a ctiti o n ers.  T h e k n o wl e d g e

i nt e gr ati o n p at h w a ys  w er e t h er ef or e i d e ntifi e d b y I L K r es o ur c e

us ers, c o ast al g o v er n a n c e a ut h oriti es a n d pr a ctiti o n ers a n d t h e

a ut h ors i n a n eff ort t o d e v el o p  m or e s ust ai n a bl e a n d i m p a ctf ul

w a ys t o g o v er n t h e o c e a n a n d c o ast.
2 Lit er at ur e r e vi e w

2. 1 S o ci al - e c ol o gi c al s y st e m s a p pr o a c h

T his st u d y t a k es as its st arti n g p oi nt a n a p pr e ci ati o n f or

a n d u n d erst a n di n g of t h e i nt er d e p e n d e n ci es b et w e e n h u m a n

a n d n at u r e,  wit h t h es e u n d erst o o d as p art of o n e s o ci al-

e c ol o gi c al s yst e m ( S E S)  w hi c h s h o ul d t h er ef or e b e  m a n a g e d

as s u c h (s e e Bi g gs et al., 2 0 2 1 ).  T his s yst e ms- ori e nt e d a p pr o a c h

c alls f or  m or e n u a n c e d a n d i nt e gr at e d s ol uti o ns t o b ett er

m a n a g e c o m pl e x s o ci al- e c ol o gi c al s yst e ms.  A c k n o wl e d gi n g

t h at h u m a n c ult ur es i m p a ct b e h a vi ors a n d i nt er a cti o ns  wit h

m ari n e e c os yst e ms, t his st u d y s et o ut t o i d e ntif y  m e c h a nis ms

a n d e n a bl e r s t o i nt e g r at e I L K a n d k n o wl e d g e h ol d e r s i n

i nt e gr at e d o c e a n  m a n a g e m e nt a p pr o a c h es i n t h e  Al g o a  B a y

S E S (s e e Fi g ur e 3 b el o w).

G o v er n a n c e of c o ast al a n d o c e a n S E Ss ar e c o m pl e x,  wit h

m ulti pl e dri v ers a n d st a k e h ol d ers  wit h diff eri n g a n d oft e nti m es

c o n fl i cti n g  w o rl d vi e w s, v al u e s a n d a g e n d a s.  T h e r ef o r e,

i nt e gr at e d, a d a pti v e a n d k n o wl e d g e– b as e d c o ast al  m a n a g e m e nt

is r e q uir e d, b uil di n g o n a gr o wi n g r e c o g niti o n t h at it is ess e nti al
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 0 3
t o i nt e gr at e h u m a n- n at ur e li n k a g es i nt o a d a pti v e  m a n a g e m e nt

a p pr o a c h es t h at b uil d i n pr o c ess es f or l e ar ni n g a n d ti m e f or t h e

d e v el o p m e nt of s o ci al c a p a cit y t o a d a pt t o s o ci al, e c ol o gi c al,

p oliti c al a n d e c o n o mi c c h a n g es ( J a c o b et al., 2 0 2 1).
2. 2 I n di g e n o u s a n d l o c al k n o wl e d g e i n
S o ut h  Afri c a

I n S o ut h  Afri c a t h e  m a n a g e m e nt of c o ast al a n d  m ari n e

r es o ur c es is still v er y  m u c h t o p- d o w n, d u e i n l ar g e p art t o

f ortr ess c o ns er v ati o n a p pr o a c h es as a l e g a c y fr o m c ol o ni al a n d

A p a rt h ei d r ul e. F o rt r e s s c o n s e r v ati o n r ef e r s t o a n at u r e

pr ot e cti o n str at e g y  w hi c h s e es t h e n e e d t o ‘f e n c e’ p e o pl e o ut

fr o m  wil d er n ess  w h er e it is ass u m e d t h e y d o n ot b el o n g. I n t his

f ortr ess c o ns er v ati o n dis c o urs e, ‘e n cr o a c hi n g ’ l o c al p o p ul ati o ns

ar e oft e n s e e n as t h e pri m ar y t hr e at t o  wil d er n ess ar e as, r es ulti n g

i n I n di g e n o us a n d l o c al p o p ul ati o ns b ei n g dis p oss ess e d or

dis pl a c e d fr o m pr ot e ct e d ar e as s u c h as  m ari n e n o-t a k e z o n es

(Si ur u a, 2 0 0 6 : 7 4; S a n d, 2 0 1 2 ). P o or er,  m ar gi n alis e d c o ast al

c o m m u niti es t h er ef or e ar e oft e n e x cl u d e d fr o m  m a n a g e m e nt

d e cisi o ns p ert ai ni n g t o h o w t h e c o ast al r es o ur c es t h e y r el y o n f or

t h eir li v eli h o o ds ar e us e d a n d  m a n a g e d (s e e S o w m a n a n d S u n d e,

2 0 1 8 ; Str a n d et al., 2 0 2 2 a ).  T his is p arti c ul arl y tr u e  w h e n it

c o m e s t o I L K h ol d e r s, a n d t h e c o nt e xt of  Al g o a  B a y i s

n o e x c e pti o n.

I n t his p a p er, I n di g e n o us k n o wl e d g e r ef ers t o “ b eli efs a n d

c ult ur e t h at h a v e b e e n h a n d e d d o w n t hr o u g h g e n er ati o ns, oft e n
FI G U R E 1

L o c ati o n  of  Al g o a  B a y, E a st er n  C a p e, S o ut h  Afri c a.
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b y  w or d of  m o ut h, pr a cti c es, r ul es a n d tr a diti o n al rit u als, a n d

t h at is u ni q u e t o a c ult ur e or a s p e cifi c p e o pl e gr o u p ” (Str a n d

et al., 2 0 2 2 a : 3), s u c h as I n di g e n o us  K h ois a n c o m m u niti es li vi n g

i n a n d n e ar b y  Al g o a B a y. L o c al k n o wl e d g e r ef ers t o “ v al u es,

b eli efs a n d c ult ur e of p e o pl e li vi n g i n, ar o u n d a n d i d e ntif yi n g

wit h t h e ar e a of  Al g o a B a y, a n d t his c a n b e a n yt hi n g fr o m y o ut h

t o fi s h ers, b ait c oll e ct ors a n d r e cr e ati o n al o c e a n us ers s u c h as

s wi m m ers a n d s urf ers” (Str a n d et al., 2 0 2 2 b : 2).  T h e r e as o n f or

r ef erri n g t o I L K i n t h e c o nt e xt of  Al g o a  B a y, i nst e a d of

s e p ar ati n g t h e t w o, is c a pt ur e d i n Str a n d et al. ( 2 0 2 2 a : 3),

e x pl ai ni n g t h e ‘bl e n di n g or  m er gi n g of c ult ur al v al u es, ki ns hi p
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 0 4
a n d pr a cti c es b et w e e n I n di g e n o us  K h oi a n d S a n, t h e a m a X h os a,

a m a Z ul u, a n d ot h er et h ni c gr o u ps of S o ut h  Afri c a s u c h as t h e

C a p e  M al a y, I n di a n,  D ut c h,  Afri k a a ns a n d E n glis h c o m m u niti es

t h at h a v e s ettl e d i n a n d ar o u n d  Al g o a B a y si n c e t h e e arl y 1 5 0 0s’.

I L K,  wit hi n a S o ut h  Afri c a n c o nt e xt, is c ult ur all y di v ers e a n d

c o m pl e x, it is d y n a mi c a n d n ot e asil y b o u n d e d ( B os w ell a n d

T h or nt o n, 2 0 2 1 ; Str a n d et al., 2 0 2 2 a ). I L K c a n t h er ef or e br o a dl y

b e d e fi n e d as c ult ur e, v al u es a n d b eli efs t h at ar e ‘h a n d e d d o w n

t h r o u g h g e n e r ati o n s b y c ult u r al t r a n s mi s si o n a b o ut t h e

r el ati o ns hi p of li vi n g b ei n gs,  wit h o n e a n ot h er a n d  wit h t h eir

e n vir o n m e nt ’ (G a d gil et al., 1 9 9 3 : 1 5 1).
FI G U R E 2

S o ut h  Afri c a ’s f o ur  M ari n e  Pl a n ni n g  Ar e a s ( s o ur c e D F F E, 2 0 2 1 ).
FI G U R E 3

Al g o a  B a y s o ci al - e c ol o gi c al s y st e m ( a d a pt e d b y  A. T. L o m b ar d fr o m Vi s b e c k et al., 2 0 1 7 f or t h e  Al g o a  B a y  Pr oj e ct, 2 0 2 2).
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D es pit e t h e gr o wi n g r e c o g niti o n of t h e i m p ort a n c e of

a c k n o wl e d gi n g, v al ui n g a n d i nt e gr ati n g I L K a n d k n o wl e d g e

h ol d ers i n i nt e gr at e d o c e a n  m a n a g e m e nt a p pr o a c h es ( Fl a n n er y

et al., 2 0 1 8 ; O k af or- Y ar w o o d et al., 2 0 2 0 ; S a u n d ers et al., 2 0 2 0 ),

l ar g el y g o v er n m e nt-l e d t o p- d o w n pr o c ess es c o nti n u e t o e x cl u d e

b ot h, or  m er el y c o ns ult k n o wl e d g e h ol d ers t hr o u g h ti c k- b o x

st a k e h ol d er e n g a g e m e nt pr o c ess es (S o w m a n a n d S u n d e, 2 0 1 8 ).

E xisti n g l e g al fr a m e w or ks u n d er pi n ni n g c o ast al a n d o c e a n

m a n a g e m e nt i n S o ut h  Afri c a e n c o ur a g e ‘r el e v a nt’ st a k e h ol d ers

i n p u bli c p arti ci p ati o n pr o c ess es as c o nt ai n e d i n t h e  N ati o n al

E n vir o n m e nt al  M a n a g e m e nt  A ct of 1 9 9 8 ( N E M A), t h e I nt e gr at e d

C o ast al  M a n a g e m e nt  A ct of 2 0 0 8 (I C M A), t he  M ari n e S p ati al

Pl a n ni n g  A ct of 2 0 1 8 ( M S P A), a n d e n vir o n m e nt al i m p a ct

ass ess m e nts.  H o w e v er,  m e a ni n gf ul a n d i n cl usi v e p arti ci p ati o n

a n d u pt a k e of alt er n ati v e k n o wl e d g e i nt o d e cisi o n  m a ki n g is

c o nti n u o usl y l a c ki n g.
2. 3  M ari n e s p ati al  pl a n ni n g a s a n
e m er gi n g i nt e gr at e d o c e a n
m a n a g e m e nt a p pr o a c h

F or t h e l ast t w o d e c a d es,  M S P h as e m er g e d as t h e pr ef err e d

pr o c ess t o  m a n a g e  m ari n e r es o ur c es i n  W est er n/ N ort h er n

E ur o p e,  N ort h  A m eri c a,  A ustr ali a a n d  C hi n a ( E hl er, 2 0 2 1 ).

M S P is a p u bli c a n d p oliti c al pr o c ess t h at all o c at es p orti o ns of

t h e c o ast a n d  m ari n e ar e as f or diff er e nt h u m a n a cti viti es i n

or d er t o a c hi e v e a b al a n c e b et w e e n e c ol o gi c al, e c o n o mi c a n d

s o ci al o bj e cti v e s ( E hl e r a n d  D o u v e r e, 2 0 0 7 ). It i s  n o w

r e c o g ni z e d t h at h olisti c,  E c os yst e m- B as e d  A p pr o a c h es ar e

b est s uit e d t o a c hi e v e t h es e o bj e cti v es.  Hist ori c all y li n k e d t o

t h e c o n c e pts of I nt e gr at e d  C o ast al  Z o n e  M a n a g e m e nt a n d

L a r g e  M a ri n e  E c o s y st e m  M a n a g e m e nt,  E c o s y st e m - B a s e d

A p pr o a c h fr a m e w or ks a c k n o wl e d g e b ot h c o n n e cti vit y a m o n g

n at ur al s yst e ms a n d t h e i nt erli n ks b et w e e n e c ol o gi c al, s o ci al

e c o n o mi c a n d i nstit uti o n al s yst e ms ( M c L e o d et al., 2 0 0 5 ).  A

lit er at ur e r e vi e w c o n d u ct e d i n 2 0 1 6 s h o w e d t h at  m ost  M S P

p r o c e s s e s  w e r e e m b r a ci n g  E c o s y st e m - B a s e d  A p p r o a c h e s,

alt h o u g h t h e a ut h ors r e p ort e d a n u n b al a n c e d i nt e gr ati o n of

t h e e c ol o gi c al, s o ci al a n d e c o n o mi c c o m p o n e nts (D o m ı n g u e z-

T ej o et al., 2 0 1 6 ).  W h e n f ost er e d b y n ati o n al d e v el o p m e nt

str at e gi es,  M S P pr o c ess es c a n s o m eti m es b e bi as e d t o w ar d

e c o n o mi c gr o wt h.  T his c a n oft e n l e a d t o c o n fl i cts b et w e e n

e c o n o mi c a n d e n vir o n m e nt al i nt er ests a n d b et w e e n c o m m er ci al

a n d s o ci o- c ult ur al i nt er ests. E c o n o mi c gr o wt h a g e n d as c h all e n g e

t h e  m ai nstr e a mi n g of e c os yst e m- b as e d a p pr o a c h es t o  M S P i nt o

p oli c y a n d d e cisi o n  m a ki n g gl o b all y, a n d i n S o ut h  Afri c a  m or e

s p e cifi c all y.  Gi v e n S o ut h  Afri c a ’s hi g h u n e m pl o y m e nt r at e a n d

c h alle n gi n g e c o n o mi c sit u ati o n, it is u n d erst a n d a bl e t h at t h e st at e

e m p h asi z es e c o n o mi c gr o wt h a n d j o b cr e ati o n, h o w e v er, s u c h

pri oriti z ati o n n e e d n ot, a n d i n d e e d s h o ul d n ot, c o m e at t h e

e x p e ns e of e n vir o n m e nt al s ust ai n a bilit y a n d t he n at ur al c a pit al

o n  w hi c h  m a n y j o bs a n d li v eli h o o ds d e p e n d.
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 0 5
T h e 1 9 8 2 L a w of t h e S e a  C o n v e nti o n i n fl u e n c e d t h e

d e v el o p m e nt of  M S P i n r e c e nt y e ars t hr o u g h its e x h ort ati o n

t h at “ … all pr o bl e ms of o c e a n s p a c e ar e cl os el y i nt err el at e d a n d

n e e d t o b e a d dr ess e d as a  w h ol e … ” w hi c h g a v e ris e t o

di s c u s si o n s a r o u n d h o w t o a d d r e s s o c e a n  m a n a g e m e nt

pr o bl e ms as a  w h ol e, ot h er wis e k n o w n as i nt e gr at e d o c e a n

m a n a g e m e nt. I n 1 9 9 2, at t h e  Ri o d e J a n eir o E art h S u m mit,

i nt e gr at e d c o ast al z o n e  m a n a g e m e nt  w as i ntr o d u c e d as a n

a p pr o a c h t h at c o nsi d ers all as p e cts of c o ast al z o n es, i n cl u di n g

g e o gr a p hi c al a n d p oliti c al b o u n d ari es, i n a n att e m pt t o a c hi e v e

s ust ai n a bilit y. I nt e gr at e d c o ast al z o n e  m a n a g e m e nt is t h er ef or e

t h e f or er u n n er of  M S P i n t h e e v ol uti o n of h o w c o ast al a n d

m a ri n e a r e a s a r e g o v e r n e d.  T h e fi r st i nt e r n ati o n al  M S P

w o r k s h o p  w a s h el d i n 2 0 0 6 a n d b y 2 0 2 1, 7 5 c o u nt ri e s

w o rl d wi d e  w e r e e x p e ri m e nti n g  wit h  M S P a s a p r a cti c al

a p p r o a c h t o w a r d e c o s y st e m - b a s e d  m a ri n e  m a n a g e m e nt

(E hl er, 2 0 2 1 ).

2. 3. 1  M ari n e s p ati al  pl a n ni n g i n  Afri c a
Bl u e gr o wt h a g e n d as a n d t h e i n cr e as e d d e m a n d f or o c e a n

s p a c e a n d  m ari n e r es o ur c es is i n cr e asi n g o n t h e  Afri c a n c o nti n e nt,

es p e ci all y  wit h i niti ati v es li k e t h e 2 0 5 0  Afri c a ’s I nt e gr at e d M ari n e

( AI M) Str at e g y a n d t h e  Afri c a Bl u e E c o n o m y Str at e g y (Afri c a n

U ni o n, 2 0 1 2 : 2 6; A U-I B A R, 2 0 1 9 : 1 6).  Wit hi n t h e 2 0 5 0  AI M

St r at e g y,  M S P i s r e c o m m e n d e d a s a  m e a n s t o b al a n c e

f r e q u e ntl y c o m p eti n g s e ct or- b as e d i nt e r ests t o e n a bl e: a)

effi ci e nt a n d s ust ai n a bl e us e of  m ari n e r es o ur c es, b) k n o wl e d g e-

b as e d d e cisi o n- m a ki n g a n d, c) gr e at er l e g al c ert ai nt y f or i n v est ors

t o e n c o ur a g e bl u e e c o n o mi c d e v el o p m e nt i n  Afri c a (Afri c a n

U ni o n, 2 0 1 2 ).  Wit h t h e o v er all ai m of s ust ai n a bl y d e v el o pi n g

Afri c a ’s e c o n o mi c gr o wt h t hr o u g h t h e o c e a n e c o n o m y, t h e

Af ri c a n  Bl u e  E c o n o m y St r at e g y al s o e n c o u r a g e s  Af ri c a n

st at es t o i nstit uti o n ali z e  M S P as a n o c e a n g o v er n a n c e t o ol “t o

b al a n c e s ust ai n a bl e us e a n d c o ns er v ati o n i m p er ati v es a n d

miti g at e c o n fl i cts a n d cr e at e s y n er gi es a m o n gst t h e us ers… ”

(A U-I B A R, 2 0 1 9 : 1 6).

Wit h t he i n c e pti o n of t h e  U nit e d  N ati o ns  D e c a d e of  O c e a n

S ci e n c e f or S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt ( 2 0 2 1- 2 0 3 1) a n d t h e  Afri c a n

U ni o n ’s  A g e n d a 2 0 6 3: “T h e F ut ur e  W e  W a nt ”, t h at hi g hli g hts t h e

ur g e nt n e e d t o d e v el o p a n d pr ot e ct  Afri c a ’s r es o ur c es s ust ai n a bl y,

m a n y  Afri c a n c o u ntri es ar e t h er ef or e l o o ki n g t o  M S P as t h e

a p pr o pri at e a p pr o a c h t o  m a n a g e t h eir c o astli n es a n d  m ari n e

ar e as ( L o m b ar d et al., 2 0 1 9 ).  T his h as r es ult e d i n i niti ati v es s u c h

as t h e W est er n I n di a n  O c e a n  M ari n e S p ati al Pl a n ( WI O M S P)

fr a m e w or k, d e v el o p e d b y t h e  U nit e d  N ati o ns E n vir o n m e nt al

Pr o gr a m m e ( U N E P) a n d  N air o bi  C o n v e nti o n.  T h e fr a m e w or k

t a k es o n a s yst e ms a p pr o a c h t o  m ari n e s p ati al pl a n ni n g f or t h e

r e gi o n a n d e c os yst e ms b as e d, t a ki n g i nt o a c c o u nt t h e i m p ort a nt

e c os yst e ms a n d e n vir o n m e nt al pr o c ess es t h at c o n n e ct t h e r e gi o n,

pr o vi di n g ess e nti al e c os yst e m s er vi c es.  H o w e v er, a c c or di n g t o

M S P  Gl o b al, as of  A u g ust 2 0 2 2 o nl y 1 6  Afri c a n c o u ntri es ar e

i n v ol v e d i n, or ar e c o nsi d eri n g i niti ati n g, a n  M S P pr o c ess (M S P

Gl o b al, 2 0 2 2 ).
fr o nti er si n. or g

https://nairobiconvention.org/clearinghouse/sites/default/files/WIO%20MSP%20Policy%20Brief_6%20Oct2021.pdf
https://nairobiconvention.org/clearinghouse/sites/default/files/WIO%20MSP%20Policy%20Brief_6%20Oct2021.pdf
https://doi.org/10.3389/fmars.2022.1084674
https://www.frontiersin.org/journals/marine-science
https://www.frontiersin.org


Ri v er s et al. 1 0. 3 3 8 9 /f m ar s. 2 0 2 2. 1 0 8 4 6 7 4
2. 3. 2  M ari n e s p ati al  pl a n ni n g i n S o ut h  Afri c a
I n 2 0 1 7, S o ut h  Afri c a b e c a m e t h e fi rst  Afri c a n c o u ntr y t o

dr aft  M S P l e gisl ati o n ( M ari n e S p ati al Pl a n ni n g Bill [ B 9- 2 0 1 7]).

M S P i n S o ut h  Af ri c a h a d it s i n c e pti o n i n t h e ‘N ati o n al

E n vir o n m e nt al  M a n a g e m e nt of t h e  O c e a ns ’ ( N E M O)  W hit e

P a p er, p u blis h e d i n 2 0 1 4.  T h e  O p er ati o n P h a kis a “ U nl o c ki n g

t h e  O c e a n E c o n o m y’’ i niti ati v e  w as als o l a u n c h e d i n t h e s a m e

y e ar,  w hi c h e m p h asi z es e c o n o mi c gr o wt h b y u nl o c ki n g t h e

e c o n o mi c p ot e nti al of S o ut h  Afri c a ’s o c e a ns.  T h e i niti ati v e is

s u p p ort e d t hr o u g h si x  w or k str e a ms, o n e of  w hi c h is t h e  M ari n e

Pr ot e cti o n S er vi c es a n d  O c e a n  G o v er n a n c e  w or kstr e a m.  T his

w or k str e a m p u blis h e d t h e  N ati o n al  M ari n e S p ati al Pl a n ni n g

Fr a m e w or k or  M S P Bill ( 2 0 1 7)  w hi c h o utli n es a fr a m e w or k t h at

c a n e n a bl e a ‘s ust ai n a bl e bl u e e c o n o m y’ w hilst f ost eri n g s o ci o-

e c o n o mi c d e v el o p m e nt ( D E A, 2 0 1 8 ).  T h e  w or k str e a m als o

s u p p o rt e d t h e r e c e nt e x p a n si o n of S o ut h  Af ri c a ’s M P A

n et w or k i n or d er t o pr ot e ct t h e o c e a n e n vir o n m e nt fr o m

ill e g al a cti viti es a n d t o pr o m ot e  m ulti pl e s o ci o- e c o n o mi c

b e n e fi ts. I n 2 0 1 8 t h e  M S P  A ct ( M S P  A ct 2 0 1 8)  w as g a z ett e d

a n d i n  A pril 2 0 2 1 c a m e i nt o f or c e, pr o vi di n g  m a n d at or y

r e q uir e m e nts f or t h e est a blis h m e nt of  m ari n e ar e a pl a ns f or

f o ur r e gi o ns al o n g S o ut h  Afri c a’s c o astli n e (Ri v ers et al., 2 0 2 2 )

(s e e Fi g ur e 2 b el o w).
2. 4 Tr a n s di s ci pli n ar y
k n o wl e d g e - c o  pr o d u cti o n

T his st u d y a c k n o wl e d g es t h e i m p ort a n c e of c o- cr e ati n g

k n o wl e d g e  wit h I L K h ol d ers, as  will b e c o m e a p p ar e nt i n t h e

r e c o m m e n d ati o ns f or f ut ur e p at h w a ys t o i nt e gr at e I L K i n ar e a-

b as e d o c e a n  m a n a g e m e nt (s e e 5. 1). I n t his li g ht, t h e st u d y h as

t a k e n a tr a ns dis ci pli n ar y r es e ar c h a p pr o a c h,  w h er e I L K h ol d ers,

p oli c y- m a k ers a n d c o ast al  m a n a g ers h a v e b e e n r e c o g nis e d as c o-

r es e ar c h ers (s e e Str a n d et al., 2 0 2 2 b ).  Tr a ns dis ci pli n ar y r es e ar c h

c a n b e d e fi n e d a s ‘k n o wl e d g e c o - p r o d u cti o n  wit h n o n -

a c a d e mi cs ’ (M a n u el- N a v arr et e et al., 2 0 2 1 ) a n d ‘c o-l e ar ni n g

a cr oss s ci e nti fi c dis ci pli n es t o b ett er i n c or p or at e ( p ot e nti all y

di v er g e nt) st a k e h ol d er vi e ws a n d v al u es ’ (M o all e mi et al., 2 0 2 0 ).

T h e n e e d f or tr a ns dis ci pli n ar y k n o wl e d g e c o- pr o d u cti o n

t h at tr a ns c e n ds a c a d e mi c i nstit uti o ns is n e e d e d t o r es p o n d t o

c o m pl e x s o ci al- e c ol o gi c al c h all e n g es t o fi n d s ust ai n a bl e, r el e v a nt

a n d e q uit a bl e s ol uti o ns (s e e B e n h a m a n d  D a ni ell, 2 0 1 6 ; Str a n d

et al., 2 0 2 2 c ).  R efl e cti n g o n tr a ns dis ci pli n arit y f or tr a nsf or m ati v e

o c e a n g o v e r n a n c e, St r a n d et al. ( 2 0 2 2 c) , hi g hli g ht t h at

tr a ns dis ci pli n ar y r es e ar c h a cti viti es ‘n e e d t o a d dr ess p o w er

i m b al a n c es i n e xisti n g r es e ar c h  m et h o ds t o a c hi e v e k n o wl e d g e

c o- pr o d u cti o n, as o p p os e d t o k n o wl e d g e i nt e gr ati o n ’.  T his is

als o t h e c as e  wit h e xisti n g o c e a n  m a n a g e m e nt a p pr o a c h es,

t h er ef or e e m p h asi zi n g t h e n e e d t o c o- pr o d u c e k n o wl e d g e  wit h

I L K h ol d ers fr o m t h e i niti ati o n a n d c o n c e pt u ali z ati o n of n e w

pr oj e cts a n d pr ot e ct e d ar e as (s e e 5. 1).
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 0 6
2. 5  A d dr e s si n g t h e  pr o bl e m: L a c k  of
alt er n ati v e k n o wl e d g e i nt e gr ati o n i n
m ari n e s p ati al  pl a n ni n g

O n e of t h e k e y c o m p o n e nts of d e v el o pi n g a n  M S P, i n li n e

wit h i nt er n ati o n al b est pr a cti c e c alli n g f or s u c h pr o c ess es t o b e

i n cl usi v e a n d e q uit a bl e, is t h at it s h o ul d b e c o- d e v el o p e d  wit h t h e

i n di vi d u als, c o m m u niti es a n d i nstit uti o ns  w hi c h  will i m p a ct

u p o n a n d b e i m p a ct e d b y t h e  M S P t h e  m ost ( E hl er a n d

D o u v er e, 2 0 0 9 ; S c h u m a c h er et al., 2 0 1 8 ; Gri m m el et al., 2 0 1 9 ).

T his i n cl u d es n ot o nl y e n g a gi n g  wit h p e o pl e  w h o us e t h e o c e a n

f or f o o d a n d li v eli h o o ds, b ut als o  wit h t h os e  w h o h a v e c ult ur al

c o n n e cti o n s t o t h e o c e a n a n d c o a st.  Hi st o ri c all y, b ot h

i nt er n ati o n all y a n d i n S o ut h  Afri c a, I L K h ol d ers h a v e b e e n

e x cl u d e d fr o m o c e a n g o v er n a n c e d e cisi o n- m a ki n g pr o c ess es,

p arti c ul arl y s urr o u n di n g t h e est a blis h m e nt a n d o p er ati o n of

M P A s ( K ä y h k ö et al., 2 0 1 9 ; P e er et al., 2 0 2 2 ).  R e p ort e d

f ail ur es i n  M P A  m a n a g e m e nt is oft e n attri b ut e d t o l a c k of or

i n a d e q u at e i n cl usi o n of l o c al c o m m u niti es (C hristi e, 2 0 0 4 ;

T h o m assi n et al., 2 0 1 0 ; S o w m a n a n d S u n d e, 2 0 1 8 ).  E v e n

t h o u g h t h er e ar e s m all c h a n g es, t his l e g a c y of e x cl usi o n h as

c o nti n u e d t o a l ar g e e xt e nt ( Gri m m el et al., 2 0 1 9 ; M c Ki nl e y

et al., 2 0 1 9 ; P ars o ns et al., 2 0 2 1 ).

T h e r e a r e s e v e r al r e a s o n s f o r t hi s e x cl u si o n, i n cl u di n g

b ot h i nt e nti o n al a n d u ni nt e nti o n al.  O n e p ri m a r y c h all e n g e i s

t o i d e ntif y a n d d o c u m e nt c ult u r al h e rit a g e a n d i nt a n gi bl e

c ult u r al v al u e s a n d t h e n li n k t h e m t o s p e ci fi c pl a c e s o r

g e o g r a p hi c al a r e a s  w hi c h fi t t h e  m a p pi n g l o gi c of  M S P

(G e e et al., 2 0 1 7 ).

I n a d e q u at e u n d erst a n di n g a n d a bilit y t o i nt e gr at e c ult ur al

di m e nsi o ns of  m ari n e a n d c o ast al e c os yst e ms p os es a si g ni fi c a nt

c h all e n g e t o c o n s e r v ati o n, pl a n ni n g a n d  m a n a g e m e nt

pr of essi o n als.  W h e n c o ast al c o m m u niti es ar e n ot i n cl u d e d i n

c o ast al a n d o c e a n  m a n a g e m e nt d e cisi o ns t h e n c o n fl i cts o v er

r es o ur c e us e e ns u e a n d i n e q u aliti es ar e f urt h er c o m p o u n d e d as

c o ast al us ers ar e pr o hi bit e d fr o m usi n g c ert ai n r es o ur c es ( G e e et al.,

2 0 1 7 ; M b at h a, 2 0 2 2 ).  D e v el o pi n g a s e ns e of o w n ers hi p or

st e w ar ds hi p f or c o ast al ar e as is als o i n hi bit e d  w h e n c o ast al

c o m m u niti es ar e e x cl u d e d fr o m o c e a n g o v er n a n c e pr o c ess es (s e e

T h o m assi n et al., 2 0 1 0 ; G all a n d  R o d w ell, 2 0 1 6 ; P e er et al., 2 0 2 2 ).

A n d y et,  m ost  M S P i niti ati v es f ail t o i n cl u d e I n di g e n o us k n o wl e d g e

a n d ri g hts, as pr e vi o usl y hi g hli g ht e d b y r es e ar c h o n  M P As ( B a n a n d

Fri d, 2 0 1 8 ).  H o w e v er, t h er e ar e s e v er al e x a m pl es of  M S P pr o c ess es

t h at h a v e s u c c essf ull y i nt e gr at e d alt er n ati v e k n o wl e d g e s yst e ms

i nt o t h eir d e v el o p m e nt s u c h as t h e  M ari n e Pl a n P art n ers hi p

( M a P P ) i n  B riti s h  C ol u m bi a,  C a n a d a,  w h e r e t h e cl o s e

c oll a b or ati o n b et w e e n First  N ati o ns a n d t h e n ati o n al g o v er n m e nt

h a v e br o u g ht c ult ur al c o nsi d er ati o ns t o t he f or e of t h e pl a n ni n g

pr o c ess ( Di g g o n et al., 2 0 2 1 ). F ut ur e e q uit a bl e a n d s ust ai n a bl e

o c e a n us e a n d pr ot e cti o n ur g e ntl y r e q uir es t h at t his k n o wl e d g e g a p

b e a d dr ess e d, as s oci o- c ult ur al d y n a mi cs  m ust b e a c k n o wl e d g e d,

u n d erst o o d a n d i nt e gr at e d i n o c e a n a n d c o ast al g o v er n a n c e.
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3  M at eri al s a n d  m et h o d s

I n or d er t o i d e ntif y p at h w a ys t o I L K i nt e gr ati o n i n ar e a-

b as e d o c e a n  m a n a g e m e nt  w e  w or k e d i n t a n d e m  wit h a b ott o m-

u p ( e n g a gi n g  wit h I n di g e n o us a n d l o c al c o ast al a n d  m ari n e

r es o ur c e us ers) a n d t o p- d o w n ( e n g a gi n g  wit h c o ast al g o v er n a n c e

a ut h oriti es a n d pr a ctiti o n ers) a p pr o a c h.  T w o o bj e cti v es g ui d e d

t his  w or k i n or d er t o a ns w er t h e pri m ar y r es e ar c h q u esti o n

“ H o w c a n I L K b e i nt e gr at e d i nt o ar e a b as e d o c e a n  m a n a g e m e nt

li k e  M S P” ?  T h e fi rst o bj e cti v e  w as t o i d e ntif y t h e I L K c urr e ntl y

e xisti n g i n t h e B a y a n d t h e s e c o n d  w as t o i d e ntif y p at h w a ys t o

i nt e g r at e I L K i nt o c u r r e nt a n d f ut u r e c o a st al a n d o c e a n

m a n a g e m e nt a p pr o a c h es.

T h e r es e ar c h  w as di vi d e d i nt o t w o p h as es  wit h a b ott o m- u p

( e n g a gi n g  wit h I n di g e n o us a n d l o c al c o ast al a n d  m ari n e r es o ur c e

u s e r s) a n d t o p- d o w n ( e n g a gi n g  wit h c o a st al a ut h o riti e s)

a p pr o a c h (s e e Fi g ur e 4 b el o w). P h as e  O n e a ns w er e d t h e fi rst

o bj e cti v e a n d e m pl o y e d a rt s- b a s e d p a rti ci p at o r y r e s e a r c h

( A B P R )  wi t h 2 4 I L K  h ol d e r s a n d c ul mi n at e d i n a

p h ot o gr a p hi c  O c e a n  C o n n e cti o ns e x hi biti o n o n 2 3  M ar c h,

2 0 2 2 (s e e Str a n d et al., 2 0 2 2 a ; Str a n d et al., 2 0 2 2 b ).  T h e

e x hi biti o n d e m o nstr at e d t h e i m p ort a n c e of t h e i n di vi d u al

p ers p e cti v e a n d i nt er est-l e d p ers o n al vi e ws f or u n d erst a n di n g

c o ast al a n d  m ari n e r es o ur c e us e a n d t h e i m pli c ati o ns t his h as f or

c o a st al r e s e a r c h a n d s u st ai n a bilit y c o n si d e r ati o n s a n d

tr a nsf or m ati o ns (s e e Fi g ur e 5 ).

P h as e  T w o, hi g hli g ht e d i n t his p a p er, a ns w er e d t h e s e c o n d

o bj e cti v e a n d i n cl u d e d t w o p arts.  T h e fi rst i n v ol v e d i n- d e pt h

i nt er vi e ws a n d  w or ks h o ps  wit h c o ast al g o v er n a n c e a ut h oriti es
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a n d pr a ctiti o n ers i n or d er t o i d e ntif y c urr e nt a n d f ut ur e

p at h w a ys t o i nt e gr at e I L K i nt o t h eir  w or k.  T h e s e c o n d p art

i n v ol v e d a  m ulti-st a k e h ol d er  w or ks h o p  w hi c h br o u g ht t o g et h er

I L K h ol d ers a n d c o ast al a ut h oriti es a n d pr a ctiti o n ers  w h o

e n g a g e d  wit h t h e e x hi biti o n a n d t h e n c oll a b or ati v el y i d e nti fi e d

p at h w a ys t o i nt e gr at e t his k n o wl e d g e i nt o c o ast al a n d o c e a n

m a n a g e m e nt (s e e Fi g ur e 6 ). B ot h t h e e x hi biti o n a n d  w or ks h o p

f u n cti o n e d as pl atf or ms f or st or yt elli n g, k n o wl e d g e i nt er a cti o n

a n d k n o wl e d g e c o- cr e ati o n.
3. 1 S e mi - str u ct ur e d i nt er vi e w s a n d
w or k s h o p s  wit h c o a st al g o v er n a n c e
a ut h oriti e s a n d  pr a ctiti o n er s

T h e l e a d a ut h or c arri e d o ut ni n e s e mi-str u ct ur e d, i n- d e pt h

i nt er vi e ws as  w ell as fi v e  w or ks h o ps  wit h c o ast al a ut h oriti es

a cr oss all t hr e e l e v els of g o v er n m e nt (l o c al, pr o vi n ci al a n d

n ati o n al) as  w ell as i m pl e m e nt ers a n d pr a ctiti o n ers  w or ki n g i n

t h e c o ast al  m a n a g e m e nt s e ct or. S e mi-str u ct ur e d, i n- d e pt h

i nt er vi e ws i n v ol v e p osi n g o p e n- e n d e d q u esti o ns t o r es e ar c h

p arti ci p a nts o n a p arti c ul ar t o pi c i n or d er t o o bt ai n a n i n-

d e pt h u n d erst a n di n g of t h eir e x p eri e n c es, p er c e pti o ns a n d

k n o wl e d g e ( R os e nt h al, 2 0 1 6 ).  T h e ai m of t h e i nt er vi e ws a n d

w or ks h o ps  w as t o u n d erst a n d pri m ar y c o ast al a n d  m ari n e

g o v er n a n c e c h all e n g es a n d h o w t he y o v er c o m e t h es e ( p at h w a ys

t h e y us e t o  w or k ar o u n d t h es e) as  w ell as t o i d e ntif y c urr e nt a n d

f ut ur e p at h w a ys t o i nt e gr at e I L K a n d k n o wl e d g e h ol d ers i nt o

c o ast al  m a n a g e m e nt (s e e S u p pl e m e nt ar y  M at eri als ).
FI G U R E  4

B ott o m - u p (I L K h ol d er s) a n d t o p - d o w n ( c o a st al g o v er n a n c e a ut h oriti e s a n d pr a ctiti o n er s) p ar all el r e s e ar c h pr o c e s s e s t o i) i d e ntif y I L K a n d ii)

k n o wl e d g e i nt e gr ati o n p at h w a y s.
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3. 2  M ulti - st a k e h ol d er  w or k s h o p  wit h I L K
h ol d er s a n d c o a st al g o v er n a n c e
a ut h oriti e s a n d  pr a ctiti o n er s

F oll o wi n g a y e ar of e n g a g e m e nts  wit h I L K S h ol d ers a n d

c o ast al g o v er n a n c e a ut h oriti es a n d pr a ctiti o n ers i n t h e f or m of

A B P R, s e mi-str u ct ur e d i nt er vi e ws a n d  w or ks h o ps as o utli n e d

a b o v e,  w e d esi g n e d a n d f a cilit at e d a  m ulti-st a k e h ol d er  w or ks h o p

t o c o-i d e ntif y a n d b uil d c o ns e ns us ar o u n d I L K i nt e gr ati o n

p at h w a ys.  Alt h o u g h  m ost p arti ci p a nts  w er e pr es e nt at t h e

e x hi biti o n o p e ni n g o n 2 3  M ar c h,  w hi c h s er v e d as a s p a c e f or

cr oss-l e ar ni n g a n d e n g a g e m e nts (s e e Str a n d et al., 2 0 2 3 b ),  m ost

a ut h oriti es  w er e o nl y a bl e t o att e n d o n e f ull d a y as t h e y  w er e

b as e d i n ot h er citi es a cr oss t h e c o u ntr y,  T his p at h w a ys  w or ks h o p

t h e r ef o r e t o o k t h e f o r m of a o n e- d a y,  m ulti- st a k e h ol d e r

w o r k s h o p  wit h 3 1 I L K h ol d e r s a n d c o a st al g o v e r n a n c e

a ut h oriti es a n d pr a ctiti o n ers o n 2 4  M ar c h, 2 0 2 2 t hr o u g h t hr e e

s essi o ns. I n S essi o n 1 p arti ci p a nts  w er e fi rst i n vit e d t o i nt er a ct
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wit h t h e p h ot o gr a p hi c e x hi biti o n t o h el p t h e m c o n n e ct t o I L K i n

t h e B a y as  w ell as t o pr e p ar e t h e m t o i d e ntif y  w a ys t o i nt e gr at e

t his ki n d of k n o wl e d g e i nt o ar e a- b as e d o c e a n  m a n a g e m e nt.

P arti ci p a nts  w er e as k e d t o t hi n k a b o ut  w h at t h e y e x p eri e n c e d,

f elt a n d l e ar n e d t hr o u g h t h e d e pi cti o ns of diff er e nt c o ast al a n d

o c e a n c ult u r al p r a cti c e s a n d c o n n e cti o n s. I n S e s si o n 2,

p a rti ci p a nt s  w e r e a s k e d t o i d e ntif y c u r r e nt a n d f ut u r e

p at h w a ys t o i nt e gr at e I L K a n d k n o wl e d g e h ol d ers i nt o o c e a n

g o v er n a n c e i n gr o u ps b y c o nsi d eri n g c urr e nt st a k e h ol d er

pl atf o r m s,  w h at i s a n d i s n ot  w o r ki n g  wit h r e g a r d s t o

st a k e h ol d e r i n v ol v e m e nt i n c o a st al  m a n a g e m e nt,  w h at i s

missi n g i n t er ms of k n o wl e d g e n e e ds a n d fi n all y h o w I L K

n e e ds t o b e pr es e nt e d or p a c k a g e d f or it t o b e pr a cti c all y t a k e n

u p b y c o ast al a ut h oriti es a n d p oli c y  m a k ers.

I n S essi o n 3  w e us e d a n o mi n al gr o u p t e c h ni q u e (G all a g h er

et al., 1 9 9 3 ) t o b uil d c o ns e ns us o n p oli c y r e c o m m e n d ati o ns t o

i nf or m a c o- a ut h or e d p oli c y bri ef (s e e Ri v ers et al. 2 0 2 3 ) a n d

i nf or m f ut ur e  w or k f or i nt e gr ati n g I L K a n d k n o wl e d g e h ol d ers

i nt o  M S P.  P a rti ci p a nt s  w e r e a s k e d t o i d e n tif y t e n

r e c o m m e n d ati o ns: fi v e ar e as of c h a n g e ( w h at is  missi n g i n

t er ms of t h e ki n d of k n o wl e d g e t h at i nf or ms c urr e nt o c e a n

a n d  m ari n e g o v er n a n c e?) a n d fi v e r e c o m m e n d ati o ns f or h o w t o

i nt e gr at e l o c al k n o wl e d g e a n d k n o wl e d g e h ol d ers i nt o  M S P (s e e

S u p pl e m e nt ar y  M at eri als ).  T h es e t e n r e c o m m e n d ati o ns  w er e

a n al y z e d a n d c o n d e ns e d i nt o si x br o a d r e c o m m e n d ati o ns (s e e

Ri v ers et al. 2 0 2 3 ) a n d f e e d i nt o t h e b el o w r e c o m m e n d ati o ns.

T h e i nt er vi e w d at a  w as q u alit ati v el y a n al y z e d usi n g c o nt e nt

a n al ysis  w h er e tr a ns cri b e d i nt er vi e ws  w er e fi rst or g a ni z e d i nt o

t w o br o a d c at e g ori es: “ c u rr e nt ” a n d “ f ut ur e” p at h w a ys f or

k n o wl e d g e i nt e gr ati o n.  T h e d at a i n t h es e t w o c at e g ori es  w er e

t h e n c o d e d i n d u cti v el y  w hi c h all o w e d t h e m e s t o e m e r g e

pr o gr essi v el y.  W e ori gi n all y i d e nti fi e d 4 7 s u b- c at e g ori es or

t h e m es a n d t h e n f urt h er c o d e d t h es e d o w n i nt o 1 7 hi g h er l e v el

c at e g ori es or br o a d t h e m es (s e e S u p pl e m e nt ar y  M at eri al ).  T h e

br o a d t h e m es a n d s u bt h e m es  w er e c o d e d a s e c o n d ti m e ( d o u bl e-

c o d e d) b y a n ot h er r es e ar c h er/ c o- a ut h or ( M F) t o e ns ur e ri g or

a n d c o nsist e n c y of fi n di n gs. I n or d er t o h a v e a  w or k a bl e n u m b er

of r e c o m m e n d ati o n s b ut still c a pt u r e t h e di v e r sit y a n d

c o m pl e xit y of t h e d at a t h es e 1 7 t h e m es  w er e t h e n c oll at e d

u n d er t h e si x br o a d p oli c y r e c o m m e n d ati o ns ( Ri v ers et al.,

2 0 2 3 )  w hi c h  w er e t h e n f urt h er c o n d e ns e d a n d a d a pt e d i nt o

t h e fi v e pri m ar y r e c o m m e n d ati o ns  w hi c h ar e dis c uss e d b el o w.
4  P at h w a y s t o i nt e gr at e I n di g e n o u s
a n d l o c al k n o wl e d g e i nt o ar e a -
b a s e d  o c e a n  m a n a g e m e nt

S e v er al p at h w a ys f or i nt e gr ati n g I L K a n d k n o wl e d g e h ol d ers

i nt o ar e a- b as e d o c e a n  m a n a g e m e nt pr o c ess es  w er e c o-i d e ntifi e d

wit h I L K h ol d ers a n d c o ast al a ut h oriti es a n d pr a ctiti o n ers.  T h es e

p at h w a ys i n cl u d e: 1) c o nt e xt u al a p pr o a c h es t o c o ast al a n d o c e a n

m a n a g e m e nt, 2) i n cr e as e d tr a ns p ar e n c y a n d i m pr o v e d t w o- w a y
FI G U R E 5

C o -r e s e ar c h er s a n d c o a st al a ut h oriti e s e n g a gi n g  wit h t h e  O c e a n

C o n n e cti o n s p h ot o gr a p hi c e x hi biti o n ( P h ot o gr a p h b y  Mi a Str a n d,

M ar c h 2 0 2 2).
FI G U R E  6

M ulti - st a k e h ol d er  w or ks h o p ( P h ot o gr a p h b y  Ni n a Ri v er s,  M ar c h 2 0 2 2).
fr o nti er si n. or g
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c o m m u ni c ati o n, 3) i n cr e as e d a c c ess t o r el e v a nt a n d us a bl e

i nf o r m ati o n, 4) r e vi e wi n g a n d a m e n di n g r el e v a nt  M S P

l e gisl ati o n t o w ar ds a str o n g er c o n n e cti o n b et w e e n t h e  M S P

l e gisl ati o n a n d t h e I n di g e n o us k n o wl e d g e l e gisl ati o n, a n d 5)

a m e n di n g l e gisl ati o n p ert ai ni n g t o a c c ess t o c o ast al a n d  m ari n e

ar e as (s e e T a bl e 1 f or a s u m m ar y of t h e fi n di n gs b el o w).
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 0 9
4. 1  C o nt e xt u al a p pr o a c h e s t o c o a st al
a n d  o c e a n  m a n a g e m e nt ( n o  o n e - si z e -
fi t s - all)

T h e d e v el o p m e nt a n d i m pl e m e nt ati o n of ( 1) m ari n e ar e a

pl a ns h a v e t o b e c o nt e xt-s p eci fi c a n d c a n n ot b e g e n er ali z e d al o n g
T A B L E 1  P at h w a y s t o i nt e gr at e I L K a n d k n o wl e d g e  h ol d er s i nt o  M S P.

K n o wl e d g e i nt e gr ati o n
p at h w a y s

D e fi niti o n

4. 1  C o nt e xt u al a p p r o a c h es t o c o ast al a n d o c e a n  m a n a g e m e nt ( n o o n e-si z e- fi ts- all)

1.  C o nt e xt-s p eci fi c r es p o ns es t o

c o ast al g o v er n a nc e iss u es

G o v er n a n c e r es p o ns es n e e d t o b e t ail or e d t o s p e ci fi c c o nt e xts ( E. g. hist ori c al, p oliti c al, e c o n o mi c et c.)

2. Fi n e gr ai n s oci o-c ult ur al

st u di es c arri e d o ut

S o ci o- c ult ur al st u di es d o n e at l o c al c o nt e xt l e v el ( fi n e- gr ai n e d st u di es/ d at a) t h at s h e d li g ht o n c o nt e xt u alis e d c o ast al g o v er n a n c e

c h all e n g es a n d o p p ort u niti es

3.  M a n a g e m e nt pl a ns i nf or m e d

b y  m e a ni n gf ul st a k e h ol d er

e n g a g e m e nt

M a n a g e m e nt pl a ns f or  M S P ar e a pl a ns or  M P As n e e d t o b e i nf or m e d b y  m e a ni n gf ul st a k e h ol d er e n g a g e m e nt pr o c ess es

4.  K n o wl e d g e c o-cr e ati o n

o p p ort u niti es

O p p ort u niti es f or c o ast al st a k e h ol d ers t o c o- d e v el o p k n o wl e d g e a n d  m a n a g e m e nt pl a ns t o g et h er ( E. g.  m et h o ds li k e p arti ci p at or y

c o m m u nit y  m a p pi n g or l o c al fi s h erf ol k e m pl o y e d t o  m o nit or fi s h i n l o c al  M P As).  K n o wl e d g e c o- cr e ati o n o p p ort u niti es c a n l e a d

t o gr e at er s e ns e of o w n ers hi p a n d st e w ar ds hi p of c o ast a n d o c e a n a n d c a n b e a g at e w a y i nt o c o- m a n a g e m e nt

5. L oc al c o m m u nit y  m e m b ers

w or ki n g i n pr ot ect e d ar e as

L o c al c o m m u nit y  m e m b ers  w or ki n g i n pr ot e ct e d ar e as - l e ar ni n g b ut als o dr a wi n g o n t h eir l o c al k n o wl e d g e f or  m a n a g e m e nt

(i. e. gr a d u at e pr o gr a ms)

6.  D e dic at e d l oc al a ut h oriti es  w h o

u n d erst a n d l oc al c o ast al

c o m m u nit y n e e ds

L o c al a ut h oriti es or  N G O  w or k ers li vi n g cl os el y i n t h e c o m m u niti es t h e y  w or k i n- fi n g er o n p uls e of d y n a mi cs a n d n e e ds ( L o c al

of fi ci als as c h a n n els of i nf or m ati o n b et w e e n n ati o n al g o v er n m e nt a n d l o c al c o m m u niti es)

7. P art n ers hi ps  wit h l oc al

or g a nis ati o ns/i nstit uti o ns

G o v er n m e nt c a n r e a c h o ut t o l o c al  N G Os, r es e ar c h i nstit ut es or l o c al c o ns er v a n ci es  w h o  w or k o n t h e gr o u n d o n a d ail y- b asis

a n d ar e c o n n e ct e d t o l o c al c o nt e xt t o o bt ai n k n o wl e d g e a n d i nf or m ati o n ( E. g.  Cr oss- dis ci pli n ar y c oll a b or ati o ns, l o c al

c o ns er v a n ci es, u ni v ersiti es)

8. I nstit uti o n al  m e m or y a n d

k n o wl e d g e

D e e p i nstit uti o n al k n o wl e d g e a n d  m e m or y n e e ds t o b e d o c u m e nt e d a n d s h ar e d s o it is n ot l ost

9. I L K is s p ati alis e d E v e n t h o u g h dif fi c ult a n d pr o bl e m ati c, s p atilisi n g I L K  w h e n p ossi bl e s o it is n ot l ost or f or g ott e n, b ut pr ot e ct e d a n d e n c o ur a g e d

1 0.  D esi g n ati n g c ult ur al acti vit y

us e z o n es

D esi g n ati n g c ult ur al a cti vit y us e z o n es t hr o u g h c o nt e xt-s p e ci fi c  m ari n e ar e a pl a ns

4. 2 I n c r e as e d t r a ns p a r e n c y a n d t w o- w a y c o m m u ni c ati o n

1.  G o v er n m e nt pr oc ess es

acc o m m o d ati n g c o ast al

c o m m u niti es

G o v er n m e nt pr o c ess es a n d i niti ati v es t h at i nt e nti o n all y a c c o m m o d at e a n d i n cl u d e c o ast al c o m m u niti es i n  m e a ni n gf ul o c e a n

r es o ur c es  m a n a g e m e nt ( E. g.  m e eti n gs  m o v e ar o u n d t o a c c o m m o d at e diff er e nt c o m m u niti es al o n g t h e c o ast

2.  C ulti v ati n g e n g a g e m e nt b as e d

o n e m p at h y a n d c o m p assi o n

E m p at h y a n d c o m p assi o n s h o ul d dri v e a n d u n d er pi n  m e a ni n gf ul e n g a g e m e nt ( E. g.  C o ast al a ut h oriti es  w h o e nj o y e n g a gi n g  wit h

l o c al c o m m u niti es a n d ar e  willi n g t o t a k e t h e ti m e t o u n d erst a n d t h eir p oi nt of vi e w r e g ar di n g r es o ur c e us e;  N G O  w or k ers

i n v est e d i n b uil di n g  m e a ni n gf ul r el ati o ns hi ps  wit h c o ast al c o m m u niti es)

3. F ost eri n g tr ust a n d p art n ers hi p

b uil di n g

C ulti v ati n g tr ust a n d b uil di n g p art n ers hi ps ar e pri m ar y p at h w a ys f or i nt e gr ati n g I L K

4.  Cl e ar a n d c o nsist e nt

c o m m u nic ati o n

C o m m u ni c ati o n t h at is cl e ar a n d c o nsist e nt c a n b e a  m e c h a nis m/ p at h w a y t o e n a bli n g t h e i nt e gr ati o n of diff er e nt k n o wl e d g e

f or ms ( o p e n c o m m u ni c ati o n b et w e e n I n di g e n o us c o m m u niti es a n d c o ast al a ut h oriti es c a n r es ult i n  m or e e q uit a bl e us e of c o ast al

r es o ur c es a n d s p a c es)

5. F ac e-t o-f ac e, f oc us e d  m e eti n gs F a c e-t o-f a c e, i n p ers o n  m e eti n gs  wit h s p e ci fi c f o ci t h at pr o d u c e t ar g et e d i nf or m ati o n, k n o wl e d g e, a cti o n a n d f e e d b a c k

6. Usi n g e xisti n g e n g a g e m e nt

pl atf or ms/f or a

E xisti n g pl atf or ms t h at e n a bl e diff er e nt st a k e h ol d ers t o c o m e t o g et h er a n d c o- cr e at e k n o wl e d g e, list e n, e n g a g e a n d a ct t o g et h er

ar e us ef ul p at h w a ys ( E. g. st a k e h ol d er e n g a g e m e nt  m e eti n gs,  M P A f or u ms,  w or ks h o ps, r a di o pr o gr a ms, l o c al b usi n ess f or u m,

w ar d c o u n cil  m e eti n gs, p oli c e f or u m  m e eti n gs, r at e p a y ers ass o ci ati o ns, Pr o vi n ci al a n d  M u ni ci p al  C o ast al  C o m mitt e es,

( C o nti n u e d)
fr o nti er si n. or g
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t h e S o ut h  Afri c a n c o astli n e (W eit z et al., 2 0 1 8 ). E v e n t h o u g h

S o ut h  Afri c a  will h a v e f o ur  m ari n e ar e a pl a ns 2 ( W est er n,

S o ut h er n, E ast er n a n d t h e Pri n c e E d w ar d Isl a n ds, s e e Fi g ur e 1

a b o v e)  m u c h s o ci o- c ult ur al, e c o n o mi c a n d hist ori c al di v ersit y
2  A  m ari n e s p ati al pl a n ( s) i s t h e e ntir e  M S P f or a c o u ntr y  or r e gi o n

w h er e a s a  m ari n e ar e a pl a n i s t h e a ct u al d e m ar c at e d ar e a s t h at ar e e a c h

all o c at e d t h eir  o w n pl a n  wit hi n t h e br o a d er  M S P.

Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 1 0
a m o n g st a k e h ol d er gr o u ps is still f o u n d  wit hi n e a c h z o n e ( D F F E,

2 0 2 1 ).  As s u c h, I n di g e n o us, tr a diti o n al a n d l o c al c o m m u niti es

a n d k n o wl e d g e h ol d ers  will h a v e v ar yi n g a n d, at ti m es, o p p osi n g

pri oriti es, i nt er ests a n d c o n n e cti o ns t o t h e o c e a n a n d c o ast (s e e

M as o g a, 2 0 1 7 ).  A d e q u at e r es o ur c es ( e. g. f u n ds, ti m e, c a p a cit y,

s kills a n d k n o wl e d g e) ar e t h er ef or e r e q uir e d t o d e v el o p  m ari n e

ar e a pl a ns t h at c a n a c c o u nt f or diff er e nt c o nt e xts, c ult ur al

h erit a g es a n d hist ori c al b a c k dr o ps.  Ali g n e d  wit h t h e S o ut h

Afri c a n  N ati o n al Fr a m e w or k f or  M S P ( 2 0 1 7), t h e  m ari n e ar e a
T A B L E 1  C o nti n u e d

K n o wl e d g e i nt e gr ati o n
p at h w a y s

D e fi niti o n

e n vir o n m e nt al e d u c ati o n a cti viti es li k e b e a c h cl e a n- u ps; oil s pill c o nti n g e n c y pl a n  w or ks h o ps,  W h ats a p p gr o u ps,  C o ast al

C o or di n ati n g  C o m mitt e es; I nt e gr at e d  D e v el o p m e nt Pr o gr a m (I D P) cl ust er  m e eti n gs a n d virt u al pl atf or ms t o c o m m u ni c at e  m or e

wi d el y  wit h st a k e h ol d ers)

7.  C o m m u nit y l e a d ers as g at e w a y

t o I L K h ol d ers

I n di g e n o us c o m m u niti es ar e oft e n l a b ell e d as c h all e n gi n g t o i d e ntif y a n d c o nt a ct b ut tr a diti o n al c o m m u nit y l e a d ers s u c h as

c hi efs a n d h e a d m e n ar e t h e fi rst e ntr y p oi nt t o c o n n e ct a n d e n g a g e  wit h s elf-i d e ntif yi n g I n di g e n o us c o m m u niti es

8.  O p p ort u niti es f or st a k e h ol d ers

t o n et w or k

O p p ort u niti es t h at all o w diff er e nt st a k e h ol d ers t o  m e et e a c h ot h er,  m a k e c o nt a ct a n d st art e n g a gi n g o n t h eir o w n t er ms a n d

br o k er n e w r el ati o ns hi ps ( E. g. s p o ns or e d f a mil y or s p orts d a y t o f ost er r el ati o ns hi ps i n a r el a x e d e n vir o n m e nt)

9. Pr ess ur e fr o m l oc al

c o m m u niti es t o b e i ncl u d e d i n

oc e a n g o v er n a nc e pr oc ess

Pr ess ur e fr o m l o c al c o m m u niti es t h e ms el v es d e m a n di n g t h e y b e i n cl u d e d i n c o ast al a n d  m ari n e  m a n a g e m e nt pr o c ess es

1 0.  A ut h oriti es  wit h str o n g

st a k e h ol d er e n g a g e m e nt s kills

C o ast al a ut h oriti es  w h o alr e a d y h a v e str o n g st a k e h ol d er e n g a g e m e nt s kills a n d u n d erst a n d t h e c a p a cit y (s kills, ti m e, f u n ds et c.)

r e q uir e d t o e n g a g e st a k e h ol d ers  m e a ni n gf ull y ar e r e q uir e d t o tr ul y i nt e gr at e I L K.

1 1. St a k e h ol d er e n g a g e m e nt

tr ai ni n g/s kills f or c o ast al

a ut h oriti es

Tr ai ni n g f or c o ast al a ut h oriti es i n st a k e h ol d er e n g a g e m e nt s kills a n d pr o c ess es

4. 3 I n c r e as e a c c ess t o r el e v a nt a n d us a bl e i nf o r m ati o n

1.I nt er acti v e a n d acc essi bl e

d at a b as es

Cr e ati n g i nt er a cti v e a n d a c c essi bl e d at a b as es t h at i n cl u d e s o ci al a n d c ult ur al d at a

2. C o ast al a n d  m ari n e

i nf or m ati o n t o b e t ail or e d t o

s p ecifi c a u di e nc es

C o ast al a n d  m ari n e i nf or m ati o n t o b e t ail or e d t o s p e ci fi c l a n g u a g e gr o u ps a n d a u di e n c es t o b e u n d erst a n d a bl e a n d t h er ef or e

e m p o w eri n g as o p p os e d t o ali e n ati n g

3. P e er-t o- p e er l e ar ni n g a n d

k n o wl e d g e s h ari n g

N e w k n o wl e d g e a n d l ess o ns b ett er r e c ei v e d fr o m  wit hi n c o m m u niti es t h a n fr o m o utsi d ers c o mi n g i n

4. H ori z o nt al a n d v ertic al

c o or di n ati o n a n d k n o wl e d g e-

s h ari n g acr oss g o v er n m e nt

d e p art m e nts

I m pr o v e d c o or di n ati o n a cr oss n ati o n al t o l o c al g o v er n m e nt d e p art m e nts r e g ar di n g c o ast al pl a ns/ m a n a g e m e nt; d e p art m e nts

r el yi n g o n e a c h ot h er's str e n gt hs a n d k n o wl e d g e a n d c o m m u ni c ati n g ( c oll a b or ati o ns b et w e e n diff er e nt  m u ni ci p al d e p art m e nts

E. g. ar c hit e cts a n d S o ut h  Afri c a n  H erit a g e  R es o ur c es  A g e n c y); l o c al g o v er n m e nt c oll a b or ati n g  wit h g o v er n m e nt al a g e n ci es t h at

w or k cl os el y a n d  m e a ni n gf ull y  wit h c o m m u niti es E. g.  M a n d el a B a y  D e v el o p m e nt  A g e n c y

5.  R eli a bl e bri d gi n g act ors L o c al c o u n cill ors t h at r e pr es e nt t h eir c o nstit u e nts ’ n e e ds f airl y a n d r el a y i m p ort a nt i nf or m ati o n cl e arl y, c o nsist e ntl y a n d

c orr e ctl y (fr o m l o c al c o m m u niti es t o l o c al g o v er n m e nt a n d vi c e v ers a)

4. 4  R e vi e wi n g a n d a m e n di n g r el e v a nt  M S P l e gisl ati o n t o w a r ds a st r o n g e r c o n n e cti o n b et w e e n  M S P a n d I n di g e n o us k n o wl e d g e l e gisl ati o n

1.  R ec o g niti o n of I L K S i n  M S P

l e gisl ati o n

T h e i n cl usi o n of I n di g e n o us a n d l o c al k n o wl e d g e  m ust b e l e g all y  m a n d at e d i n ( E. g. l e gisl ati o n t h at  m a k es pr o visi o n f or

tr a diti o n al a n d c ult ur al a cti viti es)

2. C o nsi d er ati o n of I L K S a n d

r e pr es e nt ati o n of I L K h ol d ers o n

N ati o n al  M S P  W or ki n g  Gr o u p

C o nsi d er ati o n of I L K S a n d  R e pr es e nt ati o n fr o m t h e  N ati o n al I n di g e n o us  K n o wl e d g e S yst e ms  Of fi c e ( NI K S O) o n t h e  N ati o n al

W or ki n g  Gr o u p o n  M S P

4. 5  A m e n di n g l e gisl ati o n p e rt ai ni n g t o a c c ess t o c o ast al a n d  m a ri n e a r e as

1.I ncr e as e d acc ess t o c o ast al a n d

m ari n e ar e as

I n di g e n o us a n d l o c al k n o wl e d g e h ol d ers s e e k i n cr e as e d a c c ess t o c o ast al ar e as i n or d er t o fr e el y u n d ert a k e c ult ur al pr a cti c es
fr o nti er si n. or g
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pl a ns a n d t h eir  m a n a g e m e nt pl a ns t h er ef or e n e e d t o c o nsi d er

“ I n di vi d u al s p ati al all o c ati o ns, s u c h as pri orit y ar e as, s af et y

z o n es, s e as o n al cl os ur es, c o n c essi o n ar e as, ar e as d esi g n at e d f or

e n vir o n m e nt al or c ult ur al p ur p os es ” (D E A, 2 0 1 7 ).

I n or d er t o h a v e c o nt e xt-s p e cifi c  m ari n e ar e a pl a ns,  m or e ( 2)

fi n e- g r ai n e d s o ci o- c ult u r al d at a a r e r e q ui r e d i n o r d er t o

u n d erst a n d t h es e d y n a mi cs a n d f or t his,  m or e s o ci al s ci e ntists

ar e n e e d e d.  T h e y als o n e e d t o b e ( 3) c o- d e v el o p e d  wit h

I n di g e n o u s a n d l o c al c o m m u niti es t hr o u g h i n cl usi v e a n d

m e a ni n gf ul e n g a g e m e nt p r o c e s s e s 3 w h e r e all r el e v a nt

st a k e h ol d e r s a n d t h ei r k n o wl e d g e i s  u n d e r st o o d a n d

i n c or p or at e d i nt o ar e a  m a n a g e m e nt pl a ns  w h er e p ossi bl e. F or

t his t o h a p p e n ( 4) k n o wl e d g e c o-cr e ati o n o p p ort u niti es li k e

p arti ci p at or y c o m m u nit y  m a p pi n g a p pr o a c h es 4 n e e d t o b e

d esi g n e d a n d pl a n n e d f or i n or d er t o d e v el o p r el e v a nt  m ari n e

ar e a pl a ns. St e w ar ds hi p a p pr o a c h es s h o ul d als o b e e n c o ur a g e d i n

o r d e r t o b e m o r e c o nt e xt - s p e ci fi c a n d t o r e a c h ‘g r e at e r

c o ns er v ati o n s u c c ess ’ (P e er et al., 2 0 2 2 ).

F or t h e i m m e di at e f ut ur e  w e ar e f or c e d t o  w or k  wit hi n t h e

o c e a n g o v er n a n c e str u ct ur es  w e h a v e  w hi c h i n cl u d e  M P As.

H a vi n g ( 5) l o c al c o m m u nit y  m e m b ers  w h o  w or k i n pr ot ect e d

ar e as h as t h e p ot e nti al f or t h e m t o h a v e  m or e i n fl u e n c e a n d s a y

o v e r h o w t h e s e a r e a s a r e  m a n a g e d.  H o w e v e r,  w e al s o

a c k n o wl e d g e t h at t his i n fl u e n c e  m a y b e t o k e nisti c o n t h e p art

of t h e c o ns er v ati o n a ut h orit y. ( 6) L oc al a ut h oriti es  w h o ar e

d e dic at e d a n d s e nsiti v e t o u n d erst a n di n g c o m m u nit y n e e ds a n d

d esir es w er e als o i d e nti fi e d as a p at h w a y of i nt e gr ati n g I L K a n d

m a n a g e m e nt b ei n g b ett e r ali g n e d t o r e s p e cti v e c o nt e xt s.

G o v er n m e nts i n t h e  Gl o b al S o ut h oft e n l a c k t h e c a p a cit y t o

w or k cl o s el y o n t h e g r o u n d s o ( 7) p art n eri n g  wit h l o c al

or g a ni z ati o ns w h o  w or k cl os el y  wit h l o c al c o ast al c o m m u niti es

w as a n ot h er p at h w a y i d e nti fi e d.  Cl os el y r el at e d t o t his, d e e p ( 8)

i nstit uti o n al  m e m or y a n d k n o wl e d g e c a n b e v er y v al u a bl e a n d

t his n e e ds t o b e pr es er v e d a n d s h ar e d.

( 9) S p ati ali zi n g I L K , es p e ci all y k n o wl e d g e a n d h erit a g e t h at

is i nt a n gi bl e a n d d y n a mi c, is pr o bl e m ati c f or s e v er al r e as o ns (s e e

Str a n d et al., 2 0 2 3 a ).  H o w e v er, t o e ns ur e t h es e k n o wl e d g e

s yst e ms i nf or m h o w  m ari n e a n d c o ast al ar e as ar e  m a n a g e d,  w e

n e e d t o  w or k  wit h t h e g o v er n a n c e a p pr o a c h es  w e h a v e  w hi c h is

c urr e ntl y  M S P.  O n e c o ast al  m a n a g er dr o v e t h e ur g e n c y of t his

p oi nt h o m e  w h e n h e st at e d t h at, “ If it’s n ot i n a  m a p or a n E x c el
3 B y “m e a ni n gf ul ” w e  m e a n e n g a g e m e nt pr o c e s s e s ar e n ot  m er el y

t o k e ni sti c b ut st a k e h ol d er s h a v e a c c e s s t o all r el e v a nt i nf or m ati o n, t h e y

u n d er st a n d it f ull y a n d h a v e t h e c a p a cit y, a g e n c y a n d p o w er t o q u e sti o n,

criti ci s e a n d c h a n g e pr o c e s s e s t h e y ar e n ot s ati s fi e d  wit h.

4  P arti ci p at or y c o m m u nit y  m a p pi n g i n v ol v e s c oll a b or ati v e p art n er s hi p s

b et w e e n  n o n - a c a d e mi c st a k e h ol d er s (li k e l o c al c o a st al c o m m u nit y

m e m b er s) a n d r e s e ar c h er s  wit h t h e  o bj e cti v e  of i n v ol vi n g i m p a ct e d l o c al

c o m m u niti e s i n e v er y a s p e ct  of t h e r e s e ar c h pr o c e s s fr o m t h e i d e nti fi c ati o n

of a pr o bl e m t o t h e d eli v er y  of r e s e ar c h fi n di n g s ( L e a v y, 2 0 1 7 ).

Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 1 1
s pr e a ds h e et, it d o es n’t e xist” .  O n e s u g g esti o n fr o m  w or ks h o p

p arti ci p a nts  wit h r e g ar ds t o s p ati ali zi n g I L K is t o ( 1 0) d esi g n at e

c ult ur al z o n es 5 w h er e I L K h ol d ers c a n pr a cti c e a n d p erf or m

c ult ur al a n d r eli gi o us rit u als a n d c er e m o ni es. S o m e of t h es e

a cti viti es r e q uir e t h e h ar v esti n g of c ert ai n pl a nts a n d a ni m als,

t h e rit u al sl a u g ht er of a ni m als or t h e b ur ni n g of fi r es,  w hi c h ar e

oft e n p r o hi bit e d i n p u bli c o r c o n s e r v ati o n a r e a s, o r t h e

m ai nt e n a n c e of c ert ai n str u ct ur es, s u c h as a n ci e nt fi s h tr a ps.

N o mi n ati n g p arti c ul ar ar e as as  N ati o n al  H erit a g e Sit es t hr o u g h

t h e S o ut h  Afri c a n  H erit a g e  R es o ur c es  A g e n c y is o n e a v e n u e t o

d o t his t hr o u g h.

A d diti o n al r es o ur c es ( e. g. f u n ds, r es e ar c h a n d l e ar ni n g,

g o v er n m e nt a n d st a k e h ol d er c a p a cit y) s h o ul d als o b e s et asi d e

t o s u p p ort c o ast al c o m m u niti es a n d I L K S h ol d ers t o n ot o nl y

i d e ntif y a n d pr ot e ct t h eir t a n gi bl e a n d i nt a n gi bl e ( or li vi n g)

c ult ur al h erit a g e, b ut t o als o e n a bl e it t o e x p a n d a n d fl o uris h f or

f ut ur e g e n er ati o ns.  O n e  w a y of  m a ki n g t his f e asi bl e is b y

e ns uri n g t h at c ult ur al as p e cts of o c e a n g o v er n a n c e ar e alr e a d y

i n cl u d e d i n t h e  m a n d at e s of g o v e r n m e nt a g e n ci e s a n d

r el e v a nt  N G Os.
4. 2 I n cr e a s e d tr a n s p ar e n c y a n d i m pr o v e d
t w o - w a y c o m m u ni c ati o n

I n di g e n o us a n d l o c al k n o wl e d g e h ol d ers s e e k i n cr e as e d

tr a ns p ar e n c y a n d t w o- w a y c o m m u ni c ati o n b et w e e n c o ast al

a ut h oriti es a n d t h e ms el v es.  D u e t o a l o n g hist or y of str u ct ur al

a n d i n di vi d u al r a cis m a n d e x cl usi o n fr o m d e cisi o n- m a ki n g

pr oc esses a n d  m or e r e c e ntl y  wit hi n a cli m at e of dis c o nt e nt me nt

wit h g o v e r n m e nt -l e d p r o c e s s e s i n t h e c o u nt r y, c o a st al

c o m m u niti e s, e s p e ci all y t h o s e o n t h e  m a r gi n s, a r e oft e n

s us pi ci o us or i n diff er e nt t o g o v er n me nt pr o c ess es ( P e er et al.,

2 0 2 2 ). Wit h r e g ar d t o tr a ns p ar e nc y, st a k e h ol d er e n g a g e m e nt

pr ocesses t h at ( 1) i nt e nti o n all y acc o m m o d at e c o ast al c o m m u niti es

i n a  me a ni n gf ul  w a y, a n d are ( 2) b as e d o n e m p at h y a n d c o m p assi o n

as  well as ( 3) f ost er tr ust a n d p art ners hi p b uil di ng ar e vit al p at h w a ys

f or i nt e gr ati n g I L K a n d k n o wl e d g e h ol d ers i nt o o c e a n a n d c o ast al

m a n a g e m e nt.  T h e r es ults fr o m t he r es e ar c h pr o c ess es d es cri b e d

a b o v e  w er e b uilt o n  m o nt hs of tr ust- b uil di n g  wit h c o-r es e ar c h ers

s o t h e y f elt s af e e n o u g h t o s h ar e t heir o c e a n c o n n ecti o n n arr ati v es

as  w ell as b uil di n g a str o n g r a p p ort  wit h c o ast al a ut h orities t o s h ar e

t heir  w or ki n g e x p eri e n ces. I n t er ms of pr a cti c all y a n d f e asi bl y

i n cr e asi n g tr a ns p ar e n c y a n d k n o wl e d g e s h ari n g, l o c al a n d n ati o n al
5 T h e i niti ati v e t o d e si g n at e s u c h a z o n e  w o ul d r e q uir e t h e s er vi c e s/

l e a d er s hi p  of t h e  D e p art m e nt F or e str y, Fi s h eri e s a n d E n vir o n m e nt ( D F F E).

M or e o v er, a c o n s ult ati v e pr o c e s s t h at i n v ol v e s r e pr e s e nt ati v e s fr o m  ot h er

st at e d e p art m e nt s  w o ul d b e n e c e s s ar y t o e n s ur e c o n si st e n c y a s f ar a s s p ati al

pl a n ni n g i s c o n c er n e d.  Wit h r e g ar d t o l e gi sl ati v e i n str u m e nt s, it  w o ul d al s o

r e q uir e r e c o n cili n g t h e I nt e gr at e d  C o a st al  M a n a g e m e nt  A ct ( d e si g n ati o n  of

s p e ci al  m a n a g e m e nt ar e a s)  wit h t h e  M ari n e S p ati al  Pl a n ni n g  A ct.

fr o nti er si n. or g
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c o nser v ati o n a n d citi z e n s ci e n c e gr o u ps  w h o h ost r e g ul ar p u bli c

m e eti n gs a b o ut c urr e nt s o ci al a n d e c ol o gi c al c h all e n g es c a n

c o ntri b ut e i n t his r e g ar d.

Dir e ct li n es of c o m m u ni c ati o n b et w e e n c o ast al g o v er n a n c e

a ut h oriti es a n d diff er e nt us er gr o u ps ar e r e q uir e d t hr o u g h ( 4) cl e ar

a n d c o nsiste nt c o m m u nic ati o n a n d ( 5) i n- pers o n, f ac e-t o-f ac e a n d

f oc us e d  m eeti n gs. W hile virt u al pl atf or ms ar e c o n v e ni e nt f or s o m e

st a k e h ol d ers, t h e y c a n b e e x cl usi o n ar y f or ot h ers a n d i n- p ers o n

m e eti n gs ar e oft e n still t h e  m ost a p pr o pri at e f or s o m e st a k e h ol d er

gr o u ps.  Utili zi n g ( 6) c urre nt e n g a ge me nt pl atf or ms a n d f or a s uc h as

f u n cti o n al a n d a cti v e c o ast al c o m mitt e es a n d a c c essi n g l o c al

c o m m u niti es t hr o u g h ( 7) l o c al a n d tr a diti o n al c o m m u nit y

l e a ders. Pr o vi di n g ( 8) o p p ort u niti es f or st a ke h ol ders t o net w or k

wit h e ac h ot her t hr o u g h  w or ks h o ps a n d  me eti n gs als o str e n gt he ns

ci vil s o ci et y  m o v e m e nts a n d c o nt ri b ut es t o w a r d ( 9) l o c al

c o m m u niti es t o p ut pr ess ure o n g o ver n m e nt t o b e i ncl u d e d i n

d e vel o p me nt pr oc esses t h at i m p act o n t he m.

W e e m p h asi z e t w o- w a y c o m m u ni c ati o n b e c a us e, i n S o ut h

Afri c a es p e ci all y, ‘c o m m u ni c ati o n ’ a n d ‘st a k e h ol d er e n g a g e m e nt’

is oft e n i m pl e m e nt e d as o n e- w a y “ i nf or m ati o n s h ari n g” or

“c o ns ult ati o n ” t h at is  m er el y a ti c k- b o x e x er cis e a n d us u all y f ails

t o t a k e u p st a k e h ol d er c o n c er ns a n d n ee ds or d eli v er o n a n yt hi n g

t a n gi bl e f or c ert ai n c o ast al c o m m u niti es.  T his is i n p art d u e t o t he

pr o bl e m ati c a n d o ut- d at e d d esi g n of st a k e h ol d er e n g a g e m e nt

pr o c ess es as  w ell as d u e t o p o w erf ul s e ct or al a g e n d as a n d li mit e d

p oliti c al will t o i n c or p or at e st a k e h ol d er g ui d a n c e. St a n d ar d

e n g a g e m e nt pr a cti c es us u all y o p er at e at a n i nf or m ati o n- gi vi n g

a n d c o ns ult ati o n l e v el.  T h e ki n d of e n g a g e m e nt  w e pr o p os e

h o w e v er s h o ul d b e  m or e c oll a b or ati v e,  w h er e st a k e h ol ders ar e

p art of t h e k n o wl e d g e cr e ati o n a n d d e cisi o n- m a ki n g pr o c ess a n d

w h er e c o m m u ni c ati o n is cl e ar a n d c o nsist e nt a n d s u p p ort e d b y

e n o u g h c a p a cit y, a d e q u at e r es o urc es ( e. g. ti m e, f u n di n g, s kill e d

p e o pl e) a n d a l e g al fr a m e w or k t h at c alls f or e n g a g e m e nt t o b e

m e a ni n gf ul. ( 1 0) C o ast al a ut h oriti es  wi t h str o n g st a k e h ol d er

e n g a ge me nt s kills a n d ( 1 1) tr ai ni n g f or t h ose  w h o are l ac ki ng  w as

als o p ut f or w ar d as o ne of t he p at h w a ys t o i nte gr ati n g I L K.
6  At t h e ti m e  of  writi n g t hi s p oli c y bri ef t h e  M S P  D e S T  w a s n ot a cti v e a n d

t h e  WI O S y m p h o n y T o ol  w a s still b ei n g d e v el o p e d.
4. 3 I n cr e a s e d a c c e s s t o r el e v a nt a n d
u s a bl e i nf or m ati o n

O n e  w a y of b ett er i nt e gr ati n g I L K h ol d ers i nt o  M S P is t o

e ns ur e i nf or m ati o n is n ot o nl y e asil y a c c essi bl e b ut als o r el e v a nt

a n d us a bl e.  T his k n o wl e d g e s h ari n g n e e ds t o b e a t w o- w a y

pr o c ess  w h er e pl atf or ms ar e als o cr e at e d f or p e o pl e t o s h ar e t h eir

o w n k n o wl e d g e, t h er e b y i n v erti n g t h e p o w er d y n a mi cs ar o u n d

k n o wl e d g e cr e ati o n t h at ass u m es t h at o nl y s ci e ntists a n d

a ut h o riti es h ol d l e giti m at e k n o wl e d g e ( P e er et al., 2 0 2 2 ).

St a k e h ol d ers  w a nt a c c ess t o r el e v a nt a n d c urr e nt c o ast al a n d

o c e a n  m a n a g e m e nt i nf or m ati o n b ut t h e y als o  w a nt t o pr o vi d e

t h eir o w n i n p ut a n d k n o wl e d g e.

O n e st e p t o w ar d t his is t o ( 1) cr e at e a n i nter acti v e a n d

accessi ble d at a b as e t h at i ncl u des s oci al a n d c ult ur al d at a. At
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 1 2
pr es e nt, S o ut h  Afri c a h as t h e  N ati o n al  O c e a ns a n d  C o ast al

I nf or m ati o n  M a n a g e m e nt S yst e m ( O CI M S) M ari n e S p ati al

Pl a n ni n g ( M S P) S u p p ort  Vi e w er  D e cisi o n S u p p ort  T o ol ( D e S T)

as  w ell as t h e W est er n I n di a n  O c e a n ( WI O) S y m p h o n y t o ol 6 a n d

t h e M a ri n e S p ati al  Atl a s f o r t h e  W e st e r n I n di a n  O c e a n

( M A S P WI O) p ort al  w hi c h all pr o vi d e c o ns oli d at e d d at a s o ur c es

t h at c a n i nf or m  M S P a n d t h e d e v el o p m e nt of  M ari n e  Ar e a Pl a ns

( M A Ps) i n S o ut h  Afric a a n d t h e br o a d er r e gi o n ( S o m ali a t o S o ut h

Afri c a).  T h e h ost of  O CI M S, t h e  D e p art m e nt of F or estr y, Fis h eri es

a n d E n vir o n me nt ( D F F E), n ee ds t o i nt e gr at e q u alit ati v e, s o ci o-

c ult ur al d at a i nt o t h e t o ol as c urr e ntl y it is l ar g el y b uilt o n

q u a ntit ati v e, e c ol o gi c al d at a l a y ers, r e n deri n g t he s o ci o- c ult ur al

as p ects of  M S P i n visi bl e. I n or der t o  m a k e t his  m or e f e asi bl e, d at a

s h ari n g a gr e e m e nts b et w e e n t erti ar y i nstit uti o ns,  N G O S a n d

diff er e nt l e v els of g o v er n me nt, es p e ci all y l o c al  m u nici p alities, c a n

c o ntri b ut e t o w ar d b ot h a  m or e fi n e- gr ai n e d a n d br o a d er

k n o wl e d ge b as e.  T h e l a n g u a g e use d t o d es cri b e diff er e nt d at a

l a y ers is als o o v erl y t e c h ni c al a n d f ails t o pr o vi d e a d e q u at e

i nt er pr et ati o n of t h e d at a a n d t h e i m pli c ati o ns f or diff er e nt

st a k e h ol d ers  wit hi n t h e  M S P pr o c ess.  T h es e d at a b as es als o n e e d

t o b e  m a d e  m or e a c c essi bl e t o st a k e h ol d ers  wit h n o a c c ess t o

c o m p ut ers or  wit h li mit e d d at a or i nt er n et a c c ess t hr o u g h, f or

e x a m pl e, a d a pti n g t h e t o ol t o a us er-fri e n dl y or d at a-fr e e p h o n e

a p pli c ati o n. I n a d diti o n,  m or e eff ort n e e ds t o b e p ut i nt o cr e ati n g

a w ar e n ess ar o u n d t hes e t o ols as n ot  m a n y st a k e h ol d ers ar e a w ar e

of t heir e xist e n ce.  T h e c urre nt i n cr e as e d f o c us o n  m a ki n g  O CI M S

m or e us er-fri e n dl y a n d s o ci et y-r el e v a nt s h o ul d t her ef or e e ns ur e

t h at t h es e eff orts ar e c o m pl e m e nt e d  wit h e xisti n g q u alit ati v e s o ci o-

c ult ur al d at a, a n d t h at t h e t o ol is t este d  wit h c o ast al c o m m u niti es

t o i n cr e as e dir ect f e e d b a c k, a w ar e n ess a n d p ot e nti al u pt a k e.

( 2)  C o ast al a n d  m ari ne  m a n a ge me nt d at a a n d i nf or m ati o n

n e e ds t o b e t ail or e d t o s p eci fi c a u di e nc es. I L K h ol d ers s e e k

i nf or m ati o n t h at is pr es e nt e d i n diff er e nt l a n g u a g es a n d  wit h

i nf or m ati v e vis u als.  C o ast al c o m m u niti es c a n n ot c o ntri b ut e t h eir

k n o wl e d g e if t h e y d o n ot fi rstl y pr o p erl y u n d erst a n d t h e pr o c ess t h e y

ar e b ei n g as k e d t o c o ntri b ut e t o w ar ds a n d h a v e t he  m e a ns t o

c o ns u m e a n d c o m m u ni c at e i nf or m ati o n i n t h eir o w n l a n g u a g e.

Alt h o u g h E n glis h  m a y b e t he li n g u a fr a nc a i n  m a n y  WI O r e gi o n

c o u ntries, t her e is oft e n a di v ersit y of l a n g u a g es i n r e pr es e nt ati v e

c o u ntries ( e. g. S o ut h  Afri c a h as el e v e n offi ci al l a n g u a g es ( D A C,

2 0 2 0 )).  M a n y i n di vi d u als ar e als o  m or e vis u al l e ar n ers, s o cl e ar a n d

s uc ci n ct i nf o gr a p hi cs s h o ul d b e us e d  w h e n p ossi bl e. F urt h er m or e,

a n d li n k e d t o t he fi rst r e c o m m e n d ati o n, a n y c o ast al i nf or m ati o n,

( e. g. pr es e nt a n d f ut ur e l e gisl ati o n, d at a r e p orts, d o c u m e nts s e nt o ut

f or r e vi e w or c o m me nt) s h o ul d b e tr a nsl at e d i n a n u m ber of pri m ar y

l a n g u a g es a n d pr es e nt e d cl e arl y, a v oi di n g t ec h nic al l a n g u a g e t h at

ali e n at es a n d f urt h er e x cl u d es st a k e h ol d ers fr o m o c e a n g o v er n a n c e

p r o c e s s e s.  C o m p et e nt k n o wl e d g e b r o k e r s a n d s ci e n c e

c o m m u nic at ors, s kill e d at t ail ori n g a n d p a c k a gi n g i nf or m ati o n f or
fr o nti er si n. or g
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7  P u bli s h e d i n  G N 1 0 8 2 G G 4 2 6 4 7  of 1 9  A u g u st 2 0 1 9.

8 T h e  M S P A  w a s a s s e nt e d t o  o n 2 9  A pril 2 0 1 9.

9 T h e I K  A ct  will c o m e i nt o f or c e aft er pr o cl a m ati o n b y t h e  Pr e si d e nt  of

t h e  R e p u bli c. S e e s e cti o n 3 4 I K  A ct.

1 0 S e cti o n  4 I K  A ct.

1 1 S e cti o n 5( a) I K  A ct.
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p arti c ul ar a u di e n c es, c a n b e e m pl o y e d t o t his e n d. ( 3 ) Pe er-t o- peer

le ar ni n g a n d k n o wle dge s h ari ng is als o a p o w erf ul t o ol p ut f or w ar d b y

c o-r es e arc h ers i n or d er t o  m a k e i nf or m ati o n  m or e p al at a bl e

a n d accessi ble.

F urt h er m or e, s o m e c o ast al a n d  m ari n e st a k e h ol d ers f e el

ali e n at e d fr o m c urr e nt c o m m u ni c ati o n a n d si g n a g e at c o asts a n d

est u ari es a n d  w a nt p e o pl e-fri e n dl y c o m m u ni c ati o n str at e gi es t h at

ar e n o n- a g gr essi v e or e x cl usi o n ar y. S o ut h  Afri c a h as a tr a gi c hist or y

of d e n yi n g a c c ess t o p e o pl e of c ol or t o c ert ai n ar e as al o n g t h e c o ast

w hi c h  w as oft e n c o m m u ni c at e d t hr o u g h a g gr essi v e a n d vi ol e nt

l a n g u a g e.  C urr e nt si g n a g e c o nti n u es usi n g e x cl usi o n ar y l a n g u a g e,

d o mi n at e d b y t h e us e of E n glis h.  A r e c o m m e n d ati o n is t h er ef or e

t h at si g n a g e n ot o nl y b e i n  m ulti pl e l a n g u a g es a cr oss pr o vi n c es b ut

is als o c o- d e v el o p e d  wit h diff er e nt us er gr o u ps i n or d er f or l a n g u a g e

t o b e  m or e affi r mi n g, f or e x a m pl e, si g n a g e at a  m ari n e pr ot e ct e d

ar e as s h o ul d ai m t o i nf or m a n d e n g a g e ( e x pl ai ni n g t h e e c ol o gi c al

di v ersit y a n d a cti viti es t h at ar e all o w e d t o t a k e pl a c e  wit hi n its

b o u n d a ri e s) a s o p p o s e d t o e x cl u d e a n d ali e n at e p e o pl e

( e m p h asizi n g all t h e pr o hi bit e d a cti viti es).

( 4)  H ori z o nt al a n d v ertic al c o or di n ati o n a n d k n o wle dg e-s h ari ng

acr oss g o v er n me nt de p art me nts a n d le vels w as als o p ut f or w ar d as

i m p ort a nt f or k n o wl e d g e i nt e gr ati o n. B etter i nt e gr ati o n of I L K

h ol d ers r e q uir es i m pr o v e d c o ast al g o v er n a n c e a n d t his i n t ur n

r e q uir es i n cr e as e d c o or di n ati o n b et w e e n diff er e nt g o v er n m e nt

d e p a rt m e nt s i n v ol v e d i n c o a st al  m a n a g e m e nt.  L a c k of

c o or di n ati o n b et w e e n d e p art m e nts r es ults i n c o nf usi o n ar o u n d

g o v er n m e nt pr o c ess es s u c h as  M S P, hi n d ers t h e i n cl usi o n of

st a k e h ol d ers i n t h e pl a n ni n g pr o c ess, c a us es a l ac k of r es ol uti o n

o n pri or dis c ussi o ns as  w ell as i m pl e m e nt ati o n o n d e cisi o ns t h at ar e

m a d e.  Alt h o u g h c o or di n ati o n str u ct ur es ar e i n pl a c e s u c h as t he

N ati o n al I nt er  Mi nist eri al  C o or di n ati n g  C o m mitt e e f or o c e a n

g o v er n a n c e est a blis h e d b y t he  D e p art m e nt of F or estr y, Fis h eri es

a n d E n vir o n m e nt  O c e a ns a n d  C o asts Br a n c h, pr o vi n ci al c o ast al

c o m mitte es a n d t h e  M S P  N ati o n al  W or ki n g  Gr o u p, c o or di n ati o n

b et w e e n t h es e b o di es is n ot al w a ys o pti m al, r es ulti n g i n pr o vi n ci al

or l oc al l e v el of fi ci als l ac ki n g t h e i nf or m ati o n t h e y n e e d t o  m a k e

i nf o r m e d  d e ci si o n s.  All o c ati n g a d e q u at e b u d g et a n d

c o m m u ni c ati o n offi c ers f or i n cr e as e d c o or di n ati o n c o ul d h el p i n

t his r e g ar d. (5)  R eli a bl e bri d gi n g act ors li ke l o c al c o u n cil ors t h at

r e pr es e nt t h eir c o nstit u e nts ’ n e e ds f airl y a n d r el a y i m p ort a nt

i nf or m ati o n cl e arl y, c o nsist e ntl y a n d c orr e ctl y c a n eit h er b e

p o w erf ul e n a bl ers or c o nstr ai ni n g f a ct ors.
1 2 S e cti o n 5( c) I K  A ct.

1 3 S e cti o n 5( d) I K  A ct.

1 4 S e cti o n 5( n) I K  A ct.

1 5 S e e s e cti o n 7  M S P A.

1 6 S e e d e fi niti o n  of “i n di g e n o u s k n o wl e d g e” i n s e cti o n 1 I K  A ct. I n t er m s  of

t h e l att er, s u c h k n o wl e d g e i n cl u d e s— ( a) k n o wl e d g e  of a f u n cti o n al n at ur e; ( b)

k n o wl e d g e  of n at ur al r e s o ur c e s; a n d ( c) i n di g e n o u s c ult ur al e x pr e s si o n s.

1 7 S e cti o n 1 9 I K A ct c o n c er n e d  wit h t h e r e gistr ati o n of i n di g e n o us k n o wl e d g e.
4. 4  R e vi e wi n g a n d a m e n di n g r el e v a nt
M S P l e gi sl ati o n t o w ar d s a str o n g er
c o n n e cti o n  b et w e e n  M S P a n d
I n di g e n o u s k n o wl e d g e l e gi sl ati o n

4. 4. 1  R e c o g niti o n  of I L K i n  M S P l e gi sl ati o n
It is n ot s ur prisi n g t h at t he  M S P  A ct d o es n ot s p e cif y t h at I L K

m ust c o ntri b ut e t o t h e  M S P s yst e m or i nf or m  m a n a g e m e nt

d e cisi o ns, es p e ci all y as t h e a p pli c a bl e I L K l e gisl ati o n, t h e
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 1 3
Pr ot e cti o n,  Pr o m oti o n,  D e v el o p m e nt a n d  M a n a g e m e nt of

I n di g e n o us  K n o wl e d g e  A ct, 6 of 2 0 1 9,  w as o nl y ass e nt e d t o i n

A u g ust 2 0 1 9 (I K  A ct), 7 f o ur  m o nt hs aft er t he  M S P  A ct  w as

p asse d. 8 M or e o v er, t he I n di g e n o us  K n o wl e d ge  A ct is n ot y et i n

f or c e.9 N e v ert h el ess, t h e I n di g e n o us  K n o wl e d g e  A ct pr o vi d es a

l e g al fr a m e w or k f or t he pr ot e cti o n, pr o m oti o n, d e v el o p m e nt a n d

m a n a g e m e nt of I n di g e n o us k n o wl e d g e, a n d est a blis h es t h e

N ati o n al I n di g e n o us  K n o wl e d g e S yste ms  Of fi c e ( NI K S O). 1 0

T he f u ncti o ns of  NI K S O i ncl u de, a m o n gst ot her t hi n gs, t he

i m ple me nt ati o n of t he I n di ge n o us  K n o wle d ge  Act;1 1 f a cilit ati n g t he

r e dress of ri g hts a n d be nefi ts t o I n di g e n o us c o m m u nities  w hic h h a v e

pre vi o usl y bee n de pri v e d of s u c h ri g hts a n d be ne fi ts;1 2 f a cilit ati n g

a n d c o or di n ati n g t he d e vel o p me nt of I n di ge n o us k n o wle d ge; 1 3 a n d

c arr yi n g o ut a n y f u ncti o ns t h at are c o nsiste nt  wit h t he o bjects of t he

I n di g e n o us  K n o wl e d g e  Act.1 4 T h es e ke y f u ncti o ns e xercise d b y

NI K S O,  m a kes it t he  m ost s uit a ble b o d y t o pr o vi de rele v a nt I L K

t o t he  K n o wle d ge a n d I nf or m ati o n S yste m est a blis he d i n ter ms of

t he  M S P  Act.1 5 T his  w o ul d e ns ure t h at i n t he de vel o p me nt of  m ari ne

ar e a pl a ns, k n o wl e d g e t h at “ h as b e e n d e v el o p e d  wit hi n a n

i n di g e n o us c o m m u nit y a n d h as bee n assi mil ate d i nt o t he c ult ur al

a n d s oci al i de ntit y of t h at c o m m u nit y …” ,1 6 , a n d re gistere d i n ter ms

of t he I n di ge n o us  K n o wle d ge  Act, 1 7 will be t a ke n i nt o c o nsi der ati o n.

Oce a n g o ver n a nce le gisl ati o n nee ds t o als o  m o ve be y o n d n arr o w

c o nce pt u aliz ati o ns of c ult ur al herit a ge (e. g. t he o ver-e m p h asis of

s hi p wr e c ks as t h e pri m ar y e x a m pl e of  m ari n e h erit a g e) a n d

u n d erst a n d I n di ge n o us a n d l oc al k n o wle d ge as i nt a n gi ble, li vi n g

a n d d y n a mic ( B os well, 2 0 2 1 ).  T he r el e v a nt s hift i n t he g o v er n a nce

mec h a nis ms, es peci all y t he  M S P  Act ,  w o ul d re q uire p olitic al  will i n

a d diti o n t o a me n d me nts t o t he le gisl ati ve fr a me w or k.  Cert ai nl y, t he

M S P  Act re q uires t h at  M S P k n o wle d ge a n d i nf or m ati o n s yste ms

i n cl u de i nf or m ati o n r el ati n g t o t he  m atters pr es cri b e d b y t he
fr o nti er si n. or g
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Ri v er s et al. 1 0. 3 3 8 9 /f m ar s. 2 0 2 2. 1 0 8 4 6 7 4
Mi nister.  T his gi ves t he  Mi nister a b asis t o e m p h asize s u bst a nti ve

c o nsi der ati o n of I L K S i n p ut i n t he  M S P pr ocess.

4. 4. 2  C o n si d er ati o n  of I L K S a n d r e pr e s e nt ati o n
of I L K  h ol d er s  o n  N ati o n al  M S P  W or ki n g  Gr o u p

I L K S ar e n ot s p e cifi c all y r e c o g nis e d i n t h e  M S P  A ct.  H o w e v er,

t h e f o u n di n g pri n ci pl es a n d crit eri a f or  M S P r e q uir e t h e

pr o m oti o n of c oll a b or ati o n, a n d r es p o nsi bl e us e of t he o c e a n

t hr o u g h c o ns ult ati o n a n d c o o p er ati o n as  w ell as a d a pti v e

m a n a g e m e nt t h at c o nsi d ers t h e e v ol uti o n of k n o wl e d g e. 1 8 Wit h

t h at i n  mi n d,  w h e n t h e I n di g e n o us  K n o wl e d g e  A ct c o m es i nt o

f or c e, it  will b e c o nsist e nt  wit h t h e o bj e cti v es a n d crit eri a f or  M S P

i n S o ut h  Afri c a t h at t h e  NI K S O b e s p e cifi c all y r e pr es e nt e d i n all

c o ns ult ati o ns l e a di n g t o t h e d e v el o p m e nt of  m ari n e ar e a pl a ns.

T h e r e c o m m e n d ati o n h er e is t h at, s h ort of a m e n di n g t h e  M S P

A ct, r e g ul ati o ns s h o ul d b e  m a d e i n t er ms of t h e  M S P  A ct, 1 9 t h at

w o ul d r e q uir e c o ns ult ati o n  wit h  NI K S O.  T his is e ntir el y f e asi bl e

b e c a us e t h e  w or di n g of s e cti o n 8 of t h e  M S P A t h at d e als  wit h

c o ns ult ati o n d oes n ot i nf er t h at t he list of r el e v a nt st a k e h ol d ers

c o nt ai n e d t h er ei n is e x h a usti v e.  M or e o v er, s p e ci fi c i n cl usi o n

w o ul d e ns ur e t h at I L K S ar e n ot o v erl o o k e d.

A n ot h er r e g ul at or y r e c o m m e n d ati o n t h at  w o ul d f ost er

p arti ci p ati o n of I L K st a k e h ol d ers i n t h e d e v el o p m e nt of  M S P is

t h e i n cl usi o n of a r e pr es e nt ati v e fr o m  NI K S O i nt o t h e  m a k e- u p of

t h e  N ati o n al  W or ki n g  Gr o u p ( N W G) o n  M S P.2 0 S p e ci fi c

r e pr es e nt ati o n fr o m  NI K S O c o ul d f ost er t h e pri n ci pl e of

“pr o m oti o n of e q uit y b et w e e n a n d tr a nsf or m ati o n of s e ct ors ” i n

M S P, 2 1 w hil e als o pr ot e cti n g a n d  m a n a gi n g t h e ri g hts of

I n di g e n o us k n o wl e d g e c o m m u niti es a n d h ol d ers.  T h e e n act m e nt

of t h e r e c o m m e n d e d r e g ul at or y a d diti o n is als o  wit hi n t h e

c o m pet e n c e of t he  Mi nist er of E n vir o n m e nt al  Aff airs i n t er ms of

t h e  M S P  A ct, as it  w o ul d f ost er eff e cti v e i m pl e m e nt ati o n of  M S P.2 2
2 3 S e e s e cti o n 2 4( b)  of t h e  C o n stit uti o n, 1 9 9 6.

2 4 S e e s e cti o n 2 4( b)(iii)  of t h e  C o n stit uti o n, 1 9 9 6.
4. 5  A m e n di n g l e gi sl ati o n  p ert ai ni n g t o
a c c e s s t o c o a st al a n d  m ari n e ar e a s

A pri m ar y c h all e n g e r ais e d b y I L K S h ol d ers is a c o nti n u e d

l a c k of a c c ess t o c o ast al a n d  m ari n e ar e as  w hi c h h as its r o ots i n

S o ut h  Afri c a ’s a p art h ei d hist or y of pr o hi biti n g p e o pl e of c ol or

fr o m t h es e ar e as (Str a n d et al., 2 0 2 2 a ). L e gisl ati o n t h er ef or e

n e e ds t o e n a bl e e q uit a bl e a n d s ust ai n a bl e li v eli h o o ds.
1 8 S e e s e cti o n 5( c) a n d ( e)  M S P A.

1 9 S e e s e cti o n 1 3( c)  M S P A.

2 0 T h e  m a k e u p  of t h e  N W G d o e s i n cl u d e a r e pr e s e nt ati v e fr o m t h e

d e p art m e nt  of s ci e n c e a n d t e c h n ol o g y t h at h o st s  NI K S O.

2 1 S e e s e cti o n 5( 1)( g)  M S P A.

2 2 S e e s e cti o n 1 3( e)  M S P A.

Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 1 4
T h e g o v er n m e nt  m ust pr ot e ct t h e e n vir o n m e nt f or t h e b e n e fi t

of pr es e nt a n d f ut ur e g e n er ati o ns t hr o u g h r e as o n a bl e  m e as ur es t h at

i n cl u d e t h e e n a ct m e nt of l e g al i nstr u m e nts.2 3 T h e r el e v a nt

m e as ur es  m ust “s e c ur e e c ol o gic all y s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt a n d

us e of n at ur al r es o ur c es  w hil e pr o m oti n g j usti fi a bl e e c o n o mi c a n d

s o ci al d e v el o p m e nt”.2 4 A c c or di n gl y, t h e n e wl y  Dr aft  W hit e P a p er

o n t h e  C o ns er v ati o n a n d S ust ai n a bl e  Us e of S o ut h  Afri c a ’s

Bi o di v ersit y ( 2 0 2 2) a c k n o wl e d g es “t he si g nifi c a n c e of e q uit y a n d

s u st ai n a bl e u s e of  wil d r e s o u r c e s a n d t h e n e e d t o g ui d e

tr a nsf or m ati o n t o a c hi e v e e q uit y” .2 5 H o w e v er, k e y o ut c o m es still

e m p h asi z e “ str e n gt h e n e d” c o ns er v ati o n a n d pr ot e ct e d ar e as, 2 6

w hi c h us u all y tr a nsl at es i nt o stri ct er l a ws t h at  m a y h a v e t he r es ult

of d e n yi n g a c c ess t o c ert ai n ar e as b y t h e l o c al c o m m u niti es.

N e v e rt h el e s s, e m p h a si s o n c o n s e r v ati o n i n e xi sti n g l e g al

i nstr u m e nts d oes n ot n e c ess aril y h a v e t o tr a nsl at e t o e x cl usi o n,

w h er e e x pli cit r ef er e n c e t o a n d a m e n d m e nts i n cl u d e I L K S b e  m a d e,

w h er e i m pl e m e nt ati o n is cl os el y  m o nit or e d, a n d a h olisti c

a p pr o a c h t o t h e a p pli c a bl e i nstr u m e nts is c o nsi d er e d.

T h e r el e v a nt i nstr u m e nt t h at r e q uir es s u c h a h olisti c a p pr o a c h

is t he  M ari n e S p ati al Pl a n ni n g  A ct, 1 6 of 2 0 1 8 ( M S P A). I n d e e d, t h e

r el e v a n c e of t h e  M S P  A ct is r o ot e d i n its pri m a c y o v er all ot h er

i nstr u m e nts as f ar as  m ari n e s p ati al pl a n ni n g is c o n c er n e d.2 7

T h er ef or e, i nstr u m e nts t h at h a v e h a d, a m o n gst ot h er t hi n gs, t h e

eff e ct of d e n yi n g or li miti n g a c c ess of I n di g e n o us c o m m u niti es t o

c o ast al ar e as a n d r es o ur c es,  m a y b e r e vis e d i n or d er t o est a blis h

c o nsist e n c y  wit h t h e crit eri a f or  M S P t h at r e q uir es “t h e pr o m oti o n

of e q uit y b et w e e n a n d tr a nsf or m ati o n of s e ct ors ”.2 8 C ert ai nl y, t h e

M S P  A ct r e c o g ni z es t h e c h a n g i n g c h ar a ct er of t h e  m ari n e

e n vir o n m e nt a n d ai ms t o d e v el o p, a n d i m pl e m e nt a s h ar e d

m ari n e s p ati al pl a n ni n g s yst e m t h at c a n b e a c c ess e d b y all s e ct ors

a n d us ers of t h e o c e a n. 2 9 S o m e  w or k h as alr e a d y b e e n d o n e t h at

pr o vi d es r e c o m m e n d ati o ns t h at  m a y b e br o u g ht t o a p pli c a bl e

e n vir o n m e nt al i nstr u m e nts t h at  w o ul d bri n g t h es e i nstr u m e nts i n

li n e  wit h t h e  M S P  A ct a n d a p pr o v e d  m ari n e ar e a pl a ns (s e e M et u g e,

2 0 2 1 ).  N e v ert h el ess, f urt h er r evi e w of ot h er e n vir o n m e nt al

i nstr u m e nts m ust b e d o n e t o e ns ur e t h at t h e y a c hi e v e t h e

g o v er n m e nt ’s c o nstit uti o n al  m a n d at e t o e ns ur e t h e pr ot e cti o n of

t h e e n vir o n m e nt i n a s ust ai n a bl e  m a n n er.3 0 As f ar as I L K S ar e
2 5 S e e  Dr aft  W hit e  P a p er  o n t h e  C o n s er v ati o n a n d S u st ai n a bl e  U s e  of

S o ut h  Afri c a ’s  Bi o di v er sit y at 5.

2 6  6.

2 7 S e cti o n  4  M S P A.

2 8 S e cti o n 5( g)  M S P A.

2 9 S e e s e cti o n 2( a)  M S P A.

3 0 S e e s 2 4  of t h e  C o n stit uti o n, 1 9 9 6.
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c o n c er n e d, t h e r el e v a nt r e vie ws  will r e q uir e s p e ci fi c i n c or p or ati o n

of I L K S i nt o t h e  M S P pr o c ess.
5  C o n cl u si o n

C o ast al a n d  m ari n e r es o ur c es ar e f o u n d  wit hi n c o m pl e x s o ci al-

e c ol o gic al s yst e ms t h at ar e c ult ur all y, e c o n o mi c all y, hist ori c all y a n d

p oliti c all y e m b e d d e d.  T h e r ef o r e, o c e a n g o v e r n a n c e a n d

m a n a g e m e nt a p pr o a c h es h a v e t o fi rstl y a c k n o wl e d g e a n d a d o pt

S E S a p pr o a c h es a n d s e c o n dl y, i nt e gr at e alt er n ati v e a n d di v ers e

k n o wl e d g e s yst e ms t h at ar e c o nt e xt u ali z e d i n or d er t o b e i n cl usi v e,

r el e v a nt, a d a pti v e a n d s ust ai n a bl e.  T his r es e ar c h off ers pr a cti c al a n d

a c hi e v a bl e p at h w a ys t h at i n cl u d e a d o pti n g c o nt e xt u al a p pr o a c h es

t o c o ast al a n d o c e a n  m a n a g e m e nt a n d i n cr e asi n g tr a ns p ar e n c y a n d

t w o- w a y c o m m u ni c ati o n b et w e e n c o ast al us ers a n d a ut h oriti es,

t hr o u g h c o nsi d er e d a n d c ar ef ul c o- d esi g n pr o c ess es as u n d ert a k e n

i n t his st u d y t h at ulti m at el y ar e  writte n i nt o p olic y a n d st a k e h ol d er

e n g a g e m e nt pr o c e d ur al pr o c ess es.  A d diti o n al p at h w a ys i n cl u d e

i n cr e asi n g a c c ess t o r el e v a nt a n d us e a bl e i nf or m ati o n f or c o ast al

st a k e h ol d ers (t hr o u g h a c c essi bl e a n d us ef ul k n o wl e d g e e x c h a n g e

pl atf or ms), r e vie wi n g a n d a m e n di n g r el e v a nt o c e a n g o v er n a n c e

l e gisl ati o n t o w ar ds p oli c y c o h er e n c e (f or e x a m pl e  m ari n e s p ati al

pl a n ni n g l e gisl ati o n a n d I n di g e n o us k n o wl e d g e l e gisl ati o n) as  w ell

as a m e n di n g l e gisl ati o n p ert ai ni n g t o a c c ess t o a n d us e of c o ast al

a n d  m ari n e ar e as.  C o ast al a n d  m ari n e c o m m u niti es i n  Al g o a B a y

w a nt t o b e  m e a ni n gf ull y i n cl u d e d i n h o w t h eir c o ast al r es o ur c es a n d

o c e a n is  m a n a g e d.  T h e p at h w a ys pr es e nt e d a b o v e ar e n ot o nl y

l o c all y i d e ntifi e d b ut  w er e i d e nti fi e d c oll a b or ati v el y b et w e e n

r es o ur c e us ers a n d l o c al a ut h oriti es,  m a ki n g t h e pr o c ess e v e n

m or e u ni q u e i n t h at it  w as a  m er gi n g of b ott o m- u p a n d t o p-

d o w n c o ast al g o v er n a n c e pr o c ess es. B y hi g hli g hti n g k n o wl e d g e

i nt e gr ati o n p at h w a ys, t h es e c a n c o ntri b ut e t o w ar ds i m pr o v e d

u n d erst a n di n g of c o m pl e x S E S a n d t h er ef or e  m or e i m p a ctf ul

s ust ai n a bl e  m a n a g e m e nt of c o ast al a n d  m ari n e r es o ur c es.
D at a a v ail a bilit y st at e m e nt

T h e r a w d at a s u p p orti n g t h e c o n cl usi o ns of t his arti cl e

will b e  m a d e a v ail a bl e b y t h e a ut h ors u p o n r e q u est,  wit h o ut

u n d u e r es er v ati o n.
Et hi c s st at e m e nt

T h e st u di es i n v ol vi n g h u m a n p arti ci p a nts  w er e r e vi e w e d a n d

a p pr o v e d b y t h e  R es e ar c h Et hi cs  C o m mitt e e ( H u m a n),  N els o n

M a n d el a  U ni v ersit y.  Writt e n a n d v er b al i nf or m e d c o ns e nt t o
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 1 5
p arti ci p at e i n t his st u d y a n d c o ntri b ut e t o t his arti cl e  w as

pr o vi d e d b y t h e p arti ci p a nts.
A ut h or c o ntri b uti o n s

T his arti cl e  w as c o n c e pt u alis e d b y  N R  wit h si g ni fi c a nt

c o ntri b uti o ns fr o m  M S a n d B S.  R es e ar c h  w as c o n d u ct e d b y

N R  wit h t h e s u p e r vi si o n of  B S.  M S,  D M,  C L N a n d  A L

c o nt ri b ut e d t o w a r d s f a cilit ati n g t h e  m ulti - st a k e h ol d e r

w o r k s h o p.  N R a n d  M F c a r ri e d o ut d at a a n al y si s.  D M

c o ntri b ut e d t h e l e g al di m e nsi o ns of t h e arti cl e.  M F,  C L N a n d

A B h el p e d t o w ar ds e diti n g a n d f or m atti n g t h e arti cl e.  All

a ut h o r s c o nt ri b ut e d t o t h e a rti cl e a n d a p p r o v e d t h e

s u b mitt e d v ersi o n.
F u n di n g

T h e a ut h o r s a c k n o wl e d g e f u n di n g f r o m t h e  N ati o n al

R es e ar c h F o u n d ati o n ( N R F) of S o ut h  Afri c a [ gr a nt n u m b er:

1 2 9 4 9 8]; t h e  N R F t hr o u g h t h e S o ut h  Afri c a n  R es e ar c h  C h air

I niti ati v e i n  M ari n e S p ati al Pl a n ni n g a n d t h e I nstit ut e f or

C o ast al a n d  M ari n e  R es e ar c h at  N els o n  M a n d el a  U ni v ersit y,

G q e b er h a, S o ut h  Afri c a [ gr a nt n u m b er: 1 1 0 6 1 2]; t h e S o ut h

Afri c a -  N or w a y  R es e ar c h  C o- o p er ati o n o n Bl u e E c o n o m y,

Cli m at e C h a n g e, t h e E n vir o n m e nt a n d S ust ai n a bl e E n er g y

2 0 1 8- 2 0 2 3 [ pr oj e ct n u m b er: 1 3 5 9 1 0 0 0]; t h e  N ati o n al  R es e ar c h

F o u n d ati o n ( N R F) a n d  D e p art m e nt of S ci e n c e a n d I n n o v ati o n

( D SI) of S o ut h  Af ri c a I n n o v ati o n  P o st d o ct o r al  R e s e a r c h

F ell o ws hi p [ gr a nt n u m b er: 1 2 9 4 9 8]; a n d t h e  O n e  O c e a n  H u b

[ gr a nt n u m b er:  N E/ S 0 0 8 9 5 0/ 1].
A c k n o wl e d g m e nt s

T h e a ut h ors gr at ef ull y a c k n o wl e d g e t h e p arti ci p ati o n a n d

i n p ut of t h e f oll o wi n g c o ntri b ut ors a n d c o-r es e ar c h ers,  w h o

h el p e d d e v el o p t h e p at h w a ys a n d r e c o m m e n d ati o ns as  w ell as

pr o vi d e d i n v al u a bl e i n p uts a n d c o m m e nts t o t his arti cl e:

B r y n n  A d a m s o n ( T r a n s n e t ),  Y a s e e n  Al b a n y ( c o -

r e s e a r c h e r ),  G e o r g e  B r a nf o r d ( N el s o n  M a n d el a  B a y

M u ni ci p alit y ( N M B M)),  B r e n d o n  Billi n g s ( c o- r e s e a r c h e r/

D a m a s q u a  K ei  K o r a n a  C hi ef ),  C h ri s sil a  Billi n g s ( c o -

r es e ar c h er/ K h ois a n tr a diti o n al h e al er),  M arti n  B o o ys e n ( c o-

r es e ar c h er),  C h arl ott e  B o u a h ( c o-r es e ar c h er/ Pr o vi n ci al l e a d er

of t h e  Gri q u a  R o y al  H o us e),  D ei dr e d e  V os ( S ust ai n a bl e S e as

Tr ust),  T o eti e  D o w ( c o-r es e ar c h er/ Tr a diti o n al l e a d er of t h e/
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X a m S a n P e o pl e), Es m e  H u m a n ( K h ois a n r e pr es e nt ati v e),

Willi a m  H u m a n ( c o-r es e ar c h er/ P ar a m o u nt  C hi ef of t h e  K ei

K or a n a),  N o zi pi w o  H a m b a z e ( S o ut h  Afri c a n E n vir o n m e nt al

O bs er v ati o n  N et w or k ( S A E O N)),  G ar y  K o e k e m o er ( Wil dlif e

a n d E n vir o n m e nt al S o ci et y of S o ut h  Afri c a),  U n at hi  Kl a as

( Al g o a  B a y arts- b as e d r es e ar c h c o-f a cilit at or), L es a l a  Gr a n g e

( S o ut h  Afri c a n  H erit a g e  R es o ur c e  A g e n c y),  Br a dl e y Li n ks ( c o-

r es e ar c h er), Si m ni ki w e  M a g e w u ( N M B M),  H osi a  M ai b el o

( E C P T A), Si y a n d a  M a zi b u k o ( N M B M),  A n elis a  M c oli ( c o-

r es e ar c h er),  C h a nt el  M ur e v a n h e m a ( c o-r es e ar c h er),  Mil a ni

N d a ms e ( c o-r es e ar c h er), Fr a n cis  K.  N k a ki ( c o-r es e ar c h er),

Si y a s a n g a  Nt a b e ni ( c o- r e s e a r c h e r),  A y a k a  P et e r ( E a st e r n

C a p e P ar ks a n d  T o uris m  A g e n c y ( E C P T A)),  N elis w a Pilis o

( E a st e r n  C a p e  D e p a rt m e nt of  E c o n o mi c  D e v el o p m e nt,

E n vir o n m e nt al  Aff airs a n d  T o uris m),  Atti e  A d a m Pl a atji es

( c o - r e s e a r c h e r ),  K e n  P r e s s l y ( N M B M ),  M o s e s

R a m a k ul u k u s h a ( D e p a rt m e nt of F o r e st r y, Fi s h e ri e s a n d

E n vi r o n m e nt ), J e n n y  R u m p ( c o - r e s e a r c h e r/ Z w a rt k o p s

C o n s e r v a n c y),  X oli s a S ot y el e l w a ( c o- r e s e a r c h e r),  D el e n e

S p a n di el ( c o-r es e ar c h er/ E ast er n  C a p e  K h ois a n S m all- S c al e

Fis h ers  C o- O p),  D e o n S p a n di el ( c o-r es e ar c h er/ E ast er n  C a p e

K h oi s a n S m all - S c al e Fi s h e r s  C o - O p  C h ai r m a n ),  Eil e e n

S p e el m a n ( c o - r e s e a r c h e r / S e ni o r  H e a d w o m a n  of t h e

K o r a n n a),  T a r r y n S w a rt b o oi ( S A E O N),  G r a h a m  T a yl o r

( C o e g a  D e v el o p m e nt  C or p or ati o n),  Kristi n v a n St a d e n ( c o-

r es e ar c h er),  H as eli n e v a n  V u g ht ( c o-r es e ar c h er),  Al a n  W ait e
Fr o nti er s i n M ari n e S ci e n c e 1 6
( c o- r e s e a r c h e r), J o a n n a  W all a c e ( S u st ai n a bl e S e a s  T r u st),

Ai d a n  W o o d (I nstit ut e f or  C o ast al a n d  M ari n e  R es e ar c h).

C o n fl i ct  of i nt er e st

T h e a ut h ors d e cl ar e t h at t h e r es e ar c h  w as c o n d u ct e d i n t h e

a bs e n c e of a n y c o m m er ci al or fi n a n ci al r el ati o ns hi ps t h at c o ul d

b e c o nstr u e d as a p ot e nti al c o n fl i ct of i nt er est.
P u bli s h er ’s  n ot e

All cl ai ms e x pr ess e d i n t his arti cl e ar e s ol el y t h os e of t h e

a ut h ors a n d d o n ot n e c ess aril y r e pr es e nt t h os e of t h eir af fi li at e d

or g a ni z ati o ns, or t h os e of t h e p u blis h er, t h e e dit ors a n d t h e

r e vi e w ers.  A n y pr o d u ct t h at  m a y b e e v al u at e d i n t his arti cl e, or

cl ai m t h at  m a y b e  m a d e b y its  m a n uf a ct ur er, is n ot g u ar a nt e e d

or e n d ors e d b y t h e p u blis h er.
S u p pl e m e nt ar y  m at eri al

T h e S u p pl e m e nt ar y  M at eri al f or t his arti cl e c a n b e f o u n d

o nli n e at: htt p s:// w w w.f r o nti e r si n. o r g/ a rti cl e s/ 1 0. 3 3 8 9/

f m ars. 2 0 2 2. 1 0 8 4 6 7 4/f ull #s u p pl e m e nt ar y- m at eri al
R ef er e n c e s
A d a m s, R. J., a n d K o w als ki, P. ( 2 0 2 1). St at e of  m a ri n e pr ot e ct e d ar e a
m a n a g e m e nt eff ecti v e n ess i n s o ut h  Afric a ( C a p e  T o w n:  W orl d  Wil d F u n d f or
N at ur e S o ut h  Afri c a).

Afri c a n  U ni o n ( 2 0 1 2). 2 0 5 0 afric a ’s i nt e gr at e d  m ari n e str at e g y, ( 2 0 5 0  AI M
str at e g y),  V ol.  V ersi o n 1.  A d dis  A b e b a:  A U  C o m missi o n.
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