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RESUMO

Este artigo traz dados histéricos sobre a biblioteca escolar no Brasil, com destaque para sua inser¢do nas
reformas educacionais ocorridas no pais em meados dos séculos XIX e XX. Trata-se de uma pesquisa de
carater exploratoria, pois estabelece o levantamento bibliografico como caminho principal para investigacao,
com analises sob o ponto de vista do conceito de regime de informacgéo. O estudo enfatiza as problematicas
relacionadas a biblioteca escolar e a educacgéo nos anos de 1920-30, periodo em que a biblioteca escolar é
mencionada pela primeira vez nas politicas publicas para a educacéo; destaca a criacdo do Instituto
Nacional do Livro (INL) e do Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
instituicbes estratégicas para o fomento de politicas alinhadas com projeto urbano-industrial em curso.
Conclui que o novo regime de informacdo, conduzido pelo governo Vargas, espraiou-se pelo campo
educacional com o apoio dos escolanovistas, ressignificando as fun¢fes da escola e de sua biblioteca.

Palavras-chave: Historia da biblioteca escolar no Brasil. Educacdo e biblioteca no Brasil. Escola Nova.
Regime de informacéo.

SCHOOL LIBRARY IN THE CONTEXT OF LIBERAL REFORMS OF THE END OF THE 19TH CENTURY
AND EARLY 20TH CENTURY: ANALYSIS FROM THE INFORMATION REGIME CONCEPT

ABSTRACT

This article presents historical data about the school library in Brazil, with emphasis on its inclusion in the
educational reforms that took place in the country in the middle of the 19th and 20th centuries. This is an
exploratory research, as it establishes the bibliographic survey as the main path for investigation, with
analysis from the point of view of the concept of information regime. The study emphasizes the issues
related to the school library and education in the 1920s and 30s, a period when the school library is
mentioned for the first time in public education policies. The study also highlights the creation of the National
Book Institute (INL) and the National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP)
strategic institutions for the promotion of policies aligned with the ongoing urban-industrial project.
It concludes that the new information regime, conducted by the Vargas government, spread across the
educational field with the support of the escolanovistas, giving new meaning to the functions of the school
and its library.
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1 INTRODUCAO

O campo informacional da biblioteca escolar se materializa nos aspectos significativos
gue compdem o ambiente chamado escola. Oliveira (2019, p.14) define esse processo
dizendo que: “...] ha muitas relagdes transversais que tocam a biblioteca escolar como, por
exemplo, os alunos, os usuarios, os bibliotecarios, os professores, os livros, 0 projeto

UNIVERSIDADE FEDERAL

DORIOGRANDE V. 35, n. 01, p. 132-146, jan./jun. 2021. ISSN 2236-7594. DOI: https://doi.org/10.14295/biblos.v35i1.12107.

132
'I I' FURG Biblos: Revista do Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagéo, Rio Grande _

®
Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional. @ £



about:blank
https://orcid.org/0000-0001-5084-3936
https://orcid.org/0000-0001-9707-6017

Biblos E-ISSN 2236-7594

politico-pedagdgico”. Este espaco discursivo, formado pela escola e sua biblioteca, quando
analisado pelas perspectivas das configuracées da sociedade, do Estado e do mercado tem
matizes diferentes que se coadunam com as intencionalidades do regime de Informacéo
em curso, como ocorreu no Brasil nos anos de 1880-1890 do século XIX, periodo em que 0
projeto de modernizacdo de corte liberal-manufatureiro comecava a despontar em critica ao
modelo agrario-exportador dominante.

E no quadro das reformas liberais que o presente artigo procura analisar o percurso
historico da biblioteca escolar no Brasil, entre o final do século XIX e o inicio do
século XX, mais especificamente os anos de 1930, quando a burguesia industrial lanca
suas teses com vista a modernizar o Estado e a reformula-lo para poder dirigi-lo,
instaurando um novo de regime de Informacdo. Segundo Gonzalez de Gémez (2008;
2012), o conceito de regime de informacdo é um instrumento analitico que nos permite
reconstruir os “[...] modos de producéo de ac¢des e praticas de informacéo, ancoradas nas
redes densas de relagdes culturais, sociais e econdmicas e condicionadas pelas
estruturagdes preferenciais das relagdes de poder’ (GONZALEZ DE GOMEZ, 2008, p.2).

Abordar a biblioteca escolar sob o enfoque do conceito de regime de informacéao,
como plano de andlise, permite-nos observar o campo transversal em que ela se aloja a
partir das possiveis relacdes e interacdes informacionais que perpassam a esfera da escola
no Brasil, seus atores, normas e instituices. Na area educacional, destaca-se a influéncia
do movimento escolanovista, cujo Primeiro Manifesto (1932) apontava, ainda que de forma
nao sistematizada, a preocupacdo com equipamentos educacionais para 0
desenvolvimento da aprendizagem, como laboratérios e bibliotecas, tendo em vista o
desenvolvimento de um projeto de nacéo nos quadros da modernidade capitalista, em que
escola torna-se um lugar fundamental para o desenvolvimento das for¢as produtivas.

O ideario do movimento escolanovista se coadunava com O projeto
nacional-desenvolvimentista liderado pela burguesia nacional, que, para se afastar das
disputas politicas, colocava-se envolta no manto da racionalizacdo administrativa, cujas
acOes envolviam a gestdo da informacdo para tomada de decisbes. Acbes essas
consubstanciadas por meio da criacdo de 6rgédos assessores em diversas areas, como

Instituto Nacional do Livro (INL)! e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

1 O INL foi o 6rgao responsavel pela politica nacional do livro e das bibliotecas por sessenta anos. Tinha
como uma de suas finalidades incentivar a criagdo de bibliotecas publicas no Brasil. O drgéo foi extinto em
1992, substituido pelo SNBP (Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas).
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Educacionais Anisio Teixeira (INEP)?, agéncias que direta e indiretamente tiveram e tém
relacdo com a questédo do livro e das bibliotecas publicas e escolares.

Sendo assim, por meio de reviséo de literatura, buscou-se abordar, sob a lente do
conceito de regime de informacéo, a histéria das bibliotecas escolares, concentrando-se
nestes periodos da histéria da educacédo no Brasil: o final do Segundo Reinado e as
reformas educacionais oitocentistas; a crise da Republica Velha e a ascenséao do governo
Vargas e sua aproximacao com o idedrio escolanovista, cujas declaragdes sociais sobre o
papel da educacgéo no projeto de modernidade convocaram a biblioteca escolar a integrar

0 cenario educacional.

2 EDUCACAO NO BRASIL NO FINAL DO SECULO XIX E INiCIO DO SECULO XX

No inicio do século XIX, a educacdo brasileira ainda respirava os resquicios da
educacdo religiosa de corte propedéutico, cujas praticas educativas forjavam uma
educacdo elementar voltada para a alfabetizacdo das classes subalternas, por meio da
acdo do professor régio, e uma educacdo secundaria e superior direcionada as classes
dominantes.

Apesar de o Brasil ter alcancado sua emancipacao politica em 1822, sua organizacao
econdmica continuava dependente das relacdes comerciais com a Europa, com paises
como Francga, Inglaterra e a ex-metrépole Portugal. A base econdmica agrario-exportadora
ndo via a escolarizacdo como uma prioridade para o desenvolvimento das forcas
produtivas. Isso levou o governo Imperial a abrir mao de investir na educacéo elementar em
todo o territorio, passando essa funcao para as Provincias, por meio do Ato Adicional de
1834, cabendo a elas organizar a educacédo publica (ROMANELLI, 2012). As provincias
mais ricas desenvolveram uma rede de ensino, como ocorreu em Sao Paulo, outras,
no entanto, sem recursos financeiros, pouco ou nada fizeram para ampliar suas escolas.

[...] reforma constitucional de 12/8/1834, que, atendendo ao movimento
descentralista, conferiu as Assembléias Legislativas Provinciais, entédo
criadas, entre outras atribuicdes, a de legislar "sobre a instrucédo publica e
estabelecimentos préprios a promové-la" (art.10, item 2), com excluséo das

escolas superiores entao ja existentes e de outros estabelecimentos de
qualquer tipo ou nivel [...] (TANURI, 2000, p.63).

2 O INEP, durante a sua histéria, recebeu varias denomina¢des, mas mantendo sempre a sigla original:
Instituto Nacional de Pedagogia (1937), Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (1938), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (1972) e, em 2003, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Entre 1848 e 1871, por influéncia da revolucdo francesa, as demandas sociais
passaram a ser pauta de setores progressistas da sociedade e, dentre suas exigéncias,
surgiu a necessidade de se ampliar o ensino elementar. No entanto, sé no final do século
X1X, em 30 de junho de 1880, é que nasce, nas dependéncias da Escola Normal Caetano

de Campos, em S&o Paulo, a primeira biblioteca escolar.

A criacdo de bibliotecas escolares, no sentido hoje entendido, comecgou a
acontecer no pais com a fundagdo das escolas normais. A primeira a ser
criada foi a Biblioteca da Escola Normal Caetano de Campos, Séo Paulo,
em 30 de junho de 1880 e, anos depois, em 16 de junho de 1894,
inaugura-se a Biblioteca do Ginasio do Estado da Capital [...] (VALIO,
1990, p.18).

Conforme relata Tanuri (2000), nas décadas de 70 e 80 do século XIX, tivemos uma
intensa movimentacdo de ideias no campo politico, econémico e ideolégico com
profundas repercussées no setor educacional, que passava a ter uma importancia até
entdo nado vislumbrada, passando “[...] a difusdo do ensino ou das ‘luzes’, como se dizia,
a ser encarada como indispensavel ao desenvolvimento social e econémico da nacao [...]”
(TANURI, 2000, p.66).

Essa nova ideologia objetivava unir o trabalho a educacgéo, em troca da formacgéo do
cidaddo-eleitor. Politicos, como Rui Barbosa, enfatizavam que a sociedade brasileira
deveria iniciar e desenvolver a cultura do voto, fato que nos diferenciaria como um povo
livre. As reformas educacionais postuladas por Rui Barbosa possuiam o carater de
ensinar o homem a votar. Machado (2011) corrobora dizendo que “[...] a discussao sobre
a necessidade de investimento na educacao estava relaciona a importancia da formacgéao
do cidadé&o-eleitor’ (MACHADO, 2011, p.93).

Ou seja, o novo “regime de informagao” fazia solicitacdes a escola com o intuito de
unir a educacdo com o novo pensamento politico-econémico do final do Império, cujos
tracos liberais se punham em choque com o pensamento conservador das oligarquias
agro-exportadoras. Essa tendéncia se expressa nas reformas educacionais de entédo, por
meio das quais os liberais tentaram se desvencilhar do passado escravocrata, realcando
o tempo presente como manifestacdo da modernidade. Desprezavam-se as acbes do
“antigo regime” e propagavam novas praticas de ensino, entre elas, aquelas que incluiam

a difusado do livro e da biblioteca.

[...] a difusdo de novos métodos de ensino simultaneo, intuitivo (as licdes
de coisas) e de alfabetizacdo (0os métodos analiticos, que buscavam
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conciliar o ensino da leitura e da escrita); a propagacdo das bibliotecas
escolares e a criacdo do Museu Pedagdgico (1883); [...] a transformacgéo
da cultura material da escola priméria (mobiliarios, livros, textos, mapas e
globos, lousas e ardésias individuais, caixas econdmicas escolares etc.);
a efervescéncia do mercado editorial de livros didaticos; [...] (SCHUELER;
MAGALDI, 2009, p.37).

A instauracdo da Republica, em 1889, fez aflorar um projeto de nagédo que procurou
negar suas raizes agrarias e escravistas, contraditoriamente perpetuada pelas oligarquias
regionais. Nesse contexto, um novo ator comeca a despontar: a escola publica enquanto
valor universal, face a necessidade da formacdo para o trabalho urbano-industrial;
a necessidade de alfabetizar o eleitor, visando retirar das oligarquias agrarias o controle
dos estados. Uma nova rede de informacéo estruturava-se em vista dos novos contornos

sociopoliticos e econémicos em curso.

2.1 Escola e biblioteca: as reformas liberais na educacéao

Para a biblioteca escolar brasileira, o século XX foi muito promissor. Nesse momento,
ela se distingue como participante do movimento politico pedagdgico e aproxima-se do
conceito de “recurso pedagogico” tal como a conhecemos hoje. Eggert-Steindel e Fonseca
(2010) apontam que as primeiras décadas desse século foram cruciais para o
desenvolvimento da biblioteca escolar e destacam alguns agentes que foram importantes
para tirar a biblioteca da penumbra e inseri-la no contexto das politicas pedagdgicas, como

0 movimento da Escola Nova.

[...] um movimento de educadores europeus e norte-americanos, organizado
em fins do século XIX, que propunha uma nova compreensdo das
necessidades da infancia e questionava a passividade na qual a crianca
estava condenada pela escola tradicional. Também conhecida como
Educacdo Nova, a Escola Nova tem seus fundamentos ligados aos avancos
cientificos da Biologia e da Psicologia. Pode-se afirmar que, em termos
gerais, é uma proposta que visa a renovagdo da mentalidade dos
educadores e das préticas pedagégicas (MENEZES; SANTOS, 2001, p.1).

No Brasil, o movimento fortaleceu-se apo0s a criagdo da Associacdo Brasileira de
Educacdo, em 1924, mas se radicalizou nos meandros da IV Conferéncia Nacional de
Educacdo de 1931, que dividiu os grupos que defendiam a educacdo em catdlicos e
liberais. O movimento contou com a adesdo de intelectuais como Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, conhecidos como “os reformadores”,
“os pioneiros da educagao nova” e principais signatarios de um documento que impactou

a historia da educacao no Brasil: 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacéo (1932).
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O Manifesto incluia propostas educacionais renovadoras e defendia a secularizacéo

da educacéo, colocando-a como um dever do Estado e direito de todo cidadao.

Um ponto importante dessa secularizacdo para a qual trabalharam
incansavelmente foi operar a passagem da escola enquanto extensao do
campo familiar, privado e religioso para o espa¢o publico da cidade.
Os sinais de que a Igreja, no inicio do século XX, comandava o campo
educacional, detendo o monopélio educativo, sdo bem concretos e podem
ser notados no conteudo das cartilhas, nos livros de leitura, nos programas
escolares, na forma como os alunos tratavam os mestres [...] (NUNES,
1998, p.109).

O documento propagava um dialogo entre a educacdo e os desafios urbanos e
industriais. “No Brasil, a Escola Nova buscava a modernizacdo, a democratizacao,
a industrializacdo e urbanizacdo da sociedade” (MENEZES; SANTOS 2001, p.1). Isso
ocorreu porque o desenvolvimento do projeto industrialista colocou outras exigéncias
educacionais, visando garantir a “[...] producdo e reproducdo de méo-de-obra mais
gualificada, o que acarretou ampliacdo das matriculas escolares e a elevacao do nivel
educacional das populag¢des urbanas [...]" (LEMOS, 2008, p.106).

Nesse contexto, a institucionalizacdo da biblioteca escolar, como instrumento de
estimulo ao aprendizado e a leitura, surge como uma necessidade inexoravel, passando a
ser vista como um recurso a auxiliar no processo de educacdo formal (CAMPELLO,
2008). Para os seus idealizadores “[...] ensino e biblioteca ndo se excluem, completam-se.
Uma escola sem biblioteca é instrumento imperfeito” (LOURENCO FILHO, 1946, p.4).

Segundo Oliveira (2019), o discurso dos escolanovistas reforcou uma postura
educacional que ja se punha em curso nas reformas oitocentistas, realizadas para
consolidar os grupos escolares como modelo de escola. Nessas reformas, ja se previam a
criacdo de bibliotecas, mas restringiam-nas a instru¢do dos professores, vindo apenas a
ser citadas como “[...] ambiente integrante nos grupos escolares depois da década de
1920” (MARTINS; REIS, 2016, p.205), com a radicalizagdo do debate promovido pelos
reformadores da educacdo nova. No quadro abaixo (QUADRO 1), fizemos uma sintese
das principais reformas no ensino ocorridas em 1920 e que antecederam a divulgacédo do

Manifesto dos Pioneiros de 1932.
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QUADRO 1 — Reformas no Ensino (1920-1930)

REFORMAS EDUCADORES ESTADOS

1920 Sampaio Déria Séo Paulo

1922-1923 |Lourenco Filho Ceara

1925 José Augusto Bezerra de Menezes |[Rio Grande do Norte
1927-1928 |Lisimaco Costa Parand

1927-1928 |Francisco Campos Minas Gerais

1927-1930 |Fernando de Azevedo Rio de Janeiro/Distrito Federal

Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histdria Contemporanea do Brasil (2018) (adequacao das autoras).

Desse modo, apesar de reconhecermos a importancia das reformas educacionais,
ao pensarmos no movimento da Escola Nova na perspectiva dos regimes de informagao,
nao podemos deixar de mencionar um documento central que, no plano ideoldgico, vai
dar o tom desse debate: o Manifesto dos Pioneiros de 1932, também conhecido como
Manifesto da Escola Nova.

O Manifesto € considerado um documento basilar para entendermos a inclusédo da
biblioteca escolar nos fluxos de informacdo do novo regime inaugurado com a ascensao
de Getulio Vargas ao poder, cujo projeto politico envolvia mudancas ndo s6 no modo de
producdo, mas nos modos de pensar, educar e governar. No campo da educagéo, dentre
muitos pontos apresentados no Manifesto, no Artigo VIII, observa-se:

VIII — Desenvolvimento das instituicdes de educacao e de assisténcia fisica
e psiquica a crianca na idade pré-escolar (creches, escolas, maternais e
jardins de infancia) e de todas as instituicbes complementares pré-escolares
e pos-escolares. [...] Em meio a um dos principios gerais do Manifesto,
consta: d) e para a intensificacdo e extensdo da obra de educacéo e
cultura (bibliotecas escolares) fixas ou circulantes (museus escolares,
radio e cinema educativo) (MANISFESTO... 1932 apud AZEVEDO, 1932,
p.124-125, destaque das autoras).

Nota-se que a biblioteca escolar (fixa ou circulante) € apresentada como parte da
politica educacional, sendo defendida pelos signatarios do Manifesto como uma das
instituicbes complementares para o desenvolvimento da educacdo, “na pré-escola e na
pos-escola” (MANIFESTO... 1932 apud AZEVEDO, 1932 p. 124).

De acordo com Gonzalez de Gémez (2002), o regime de informacéo deve ser lido
diante de uma determinada formacdo social que passa, entdo, a determinar uma nova
configuracdo para o modo de producédo informacional. O Manifesto (1932) foi um ato
inaugural, por meio do qual o planejamento do sistema educacional do pais foi apreendido
como nacional. Duarte e Santos (2017, p.7) destacam que o Manifesto era
“[...] o documento [que] propugna pelo acesso do povo a educagao escolar, mediante a

extensdo dos sistemas de escolas ao longo do territorio”.
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Mas, o movimento escolanovista ndo contribuiu apenas com a ampliacéo e reforma
da rede publica de escolas, ele também contribuiu para a instauracdo de um novo modelo
de sociedade que, mesmo ndo podendo abrir mdo de sua estrutura oligarquica, buscou
abracar um projeto industrialista. Nesse cenario, esta nova concepgdo de escola deveria
valorizar a teoria e a pratica “[...] como uma tentativa de superacao da escola tradicional
excessivamente rigida, magistrocéntrica e preocupada com a memorizacdo dos
conteudos” (ARRUDA, 1989, p.204).

Diferente das reformas oitocentistas, que tinham como objetivo a alfabetizacdo com
vista a ampliar o numero de eleitores, fragilizando o poder das oligarquias regionais,
o projeto liberal de educacdo levado a cabo pelos escolanovistas centrava-se no
fortalecimento da economia urbano-industrial, procurando se afastar dos atritos com as
oligarquias ainda hegemaonicas, reforgcando, de um lado, a critica as escolas tradicionais
propedéuticas; de outro, exaltando o conhecimento técnico e sua contribuicdo para o

desenvolvimento econdmico.

A técnica moderna proporciona, com a produgdo humana, a todos
os homens o conhecimento da natureza, o conhecimento técnico.
[...] Os dualismos existentes entre educagédo social e humanistica, antiga e
moderna, teoria e pratica, estdo completamente superados. N&o existe
ensino pratico sem teoria e nem ensino tedrico sem a pratica, pois formar
técnicos sem pratica seria formar homens que ndo sabem coisa nenhuma
[...]. (TEIXEIRA, 1954, p.1196).

Conforme relata Souza (2012), nas décadas de 1930-40, boa parte da mao de obra
gue integrava os quadros crescentes da industria e do comércio era de migrantes das
regides rurais. Os setores empresariais perceberam que, para integra-los a disciplina do
trabalho fabril, era necessario ndo apenas treina-los para as tarefas da fabrica e do
comércio, mas educa-los em relacdo ao espaco e tempos urbanos. Por isso, reler o
Manifesto dos Pioneiros (1932), sua preocupacdo com a dinamica da escola, sua didatica,
seus equipamentos educacionais, como laboratérios e bibliotecas, implica entendé-lo
como uma peca politica de um novo regime de informacéo. Seu texto tinha o propdsito
explicito de orientar as politicas educativas do recém-criado Ministério da Educacgéo e
Saude. Porém, mais do que uma carta de intengbes, o Manifesto proclamava e indicava
para o governo a necessidade de uma escola renovada, alinhada como os principios da
ciéncia e da técnica.

Ao lado da escola publica, a biblioteca escolar, entendida como equipamento

pedagdgico complementar, associava-se a outras agéncias que despontavam
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para consolidar o novo regime de informacédo instaurado sob a égide do governo
Vargas, como o Instituto Nacional do Livro (INL) e o Instituto Nacional de Pesquisas
Pedagdgicas (INEP).

2.2 O INL e o INEP: Educacao, Biblioteca e Regime de Informacé&o.

O INL foi criado em dezembro de 1937 pelo decreto 93 e entre suas competéncias
estavam: a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua
Nacional, revendo-lhes as sucessivas edi¢Oes; b) editar toda sorte de obras raras ou
preciosas, que sejam de grande interesse para a cultura nacional; ¢) promover as medidas
necessarias para aumentar, melhorar e baratear a edi¢cao de livros no pais, bem como para
facilitar a importagdo de livros estrangeiros; d) incentivar a organizacdo e auxiliar a
manutencgédo de bibliotecas publicas em todo o territério nacional (BRASIL, 1937).

Méario de Andrade envolveu-se com o INL, no projeto da enciclopédia nacional,
e defendia as bibliotecas publicas como uma das instituicdes mais importantes para o
desenvolvimento da cultura nacional. Com esse intento, o INL comprou e distribuiu livros
para varias bibliotecas publicas, contribuindo para a sua expansao. Segundo Tavares
(2014), o INL contribuiu direta e eficientemente para o desenvolvimento cultural do pais.
“[Dentre suas acles estava] a edicdo de livros, bem como facilitar a sua importacao e
incentivar a organizacdo e manutencao de bibliotecas publicas em todo territério nacional’
(TAVARES, 2014, p.165). Segundo Gugliotta (2019), o INL n&o apenas se preocupou com
a criacdo de bibliotecas publicas como organizou campanhas para o cadastramento das
bibliotecas existentes, assim como ofereceu assisténcia técnica especializada aos seus
profissionais. Mas, todo esse esfor¢co em torno do livro, primeiro, e de forma colateral em
direcdo as bibliotecas, ndo foi suficiente para desencadear alguma politica a ser
desenvolvida especificamente para essas bibliotecas, sejam elas publicas ou as
escolares, conforme nos chama a atencéo Leitdo (2010) e Oliveira (2019).

Segundo Gugliotta (2019), os projetos pensados no INL em torno da valorizagdo do
livro e da leitura, “[...] serviram para demonstrar que o Brasil avangcava em um regime
voltado para futuras politicas informacionais”. Nesse cenario, as bibliotecas publicas
receberam uma atencdo especial em detrimento das escolares, sendo inclusive
direcionadas “...] para atuarem como complemento ao processo educacional da

populacdo brasileira”. Segundo o autor, “[...] o INL cumpriu sua fung¢ao, tendo em vista
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gue em 1938 foram identificadas 78 bibliotecas em todo o pais e em 1945 esse numero
havia subido para 332" (GUGLIOTTA, 2019, p.41-43).

Idealizado em 1936, mas somente regulamentado em 1938, o INEP tinha como
competéncia a) organizar documentacao relativa a histéria e ao estudo das doutrinas e
das técnicas pedagdgicas, bem como das diferentes espécies de instituicbes educativas;
b) manter intercambio, em matéria de pedagogia, com as instituicbes educacionais do
pais e do estrangeiro; c) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas
atinentes a organizacdo do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos
pedagdgicos; d) promover investigacdes no terreno da psicologia aplicada a educacao,
bem como relativamente ao problema da orientacdo e selecdo profissional; e) prestar
assisténcia técnica aos servigcos estaduais, municipais e particulares de educacéo,
ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente desta, esclarecimentos e
solucBes sobre os problemas pedagdgicos; f) divulgar, pelos diferentes processos de
difusdo, os conhecimentos relativos a teoria e a pratica pedagoégicas (BRASIL, 1938).

O INEP era o “centro de calculo™ dos servicos informacionais na area de educacéo,
mantendo uma biblioteca e um museu voltados para as questfes pedagodgicas. Além
disso, o INEP configurava-se como um 06rgao produtor de documentacdo para a difusao
das ideais escolanovistas, além de manter um constante intercdmbio com o0s outros
orgaos, dentre esses o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Essa
relacéo aparece expressa no Art.3 do decreto que consagrou sua criagao.

Constituird ainda fungdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
cooperar com o Departamento Administrativo do Servigo Publico [DASP],
por meio de estudos ou quaisquer providéncias executivas, nos trabalhos

atinentes a selegéo, aperfeicoamento, especializacdo e readaptacdo de
funcionalismo publico da Uniao (BRASIL, 1938).

Para Lourenco Filho (1946), o DASP seria 0 6rgao executivo por exceléncia e o
Instituto, “[...] fonte primaria de documentacdo e investigacdo, com atividades de
intercambio geral e assisténcia técnica” (LOURENCO FILHO, 1946, p.10). Para Rothen
(2005), Lourenco Filho vinculou as atividades do INEP com as do DASP para conseguir a
sua instalacdo, ja que, em 1936, houve uma tentativa frustrada de criagcdo da entidade

3 Latour (2000) define um centro de calculo como uma instituicdo central com recursos para reunir e
processar inscricdes diversas vindas das periferias. Neste centro, as inscricdes passam a ser padronizadas
e comparadas. Apos esse trabalho, essas inscricdes se ampliam e transformam-se em conhecimento sobre
a realidade sendo capazes de operarem modificagbes na propria realidade. De todas as informacdes
geradas pelo INEP, a informacdo estatistica se colocava no cenario politico como aquela que dava
legitimidade e credibilidade as a¢6es por ser entendida como um discurso cientifico, imparcial, neutro.
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por parte desse educador. O autor também acentua que, Lourenco Filho tinha formacéo
em psicologia e que ja havia criado em Sao Paulo um servico de Psicologia Aplicada.
Essa influéncia aparece explicitamente nas letras “c” e “d” do Decreto (BRASIL, 1938) por
meio dos termos “pesquisas” e ‘“investigagbes”; sendo as pesquisas referentes a
problemas educacionais e as investigacdes referentes aos estudos de psicologia aplicada
a educacédo (ROTHEN, 2005).

Em sintese: além de proporem a laicidade do ensino e a ampliagdo da escola
elementar como um direito subjetivo, o projeto escolanovista se espraiou, alimentando e se
retroalimentando do projeto nacional-desenvolvimentista conduzido por Vargas. Na tarefa
de auxiliar o Estado na promocéo do livro e da educacédo no Brasil apoiou e incentivou a
criagdo do INL e do INEP, estimulando essas instituicbes a promoverem acdes e
acumularem informag&o sobre os mais diversos aspectos do meio cultural e educacional,
assim como, no caso do INL, auxiliar na edicdo e distribuicdo de livros e implantacédo de
bibliotecas; no caso do INEP a producdo de dados estatisticos sobre a situacdo das
escolas, com vista a implementacdo de politicas publicas, recolhimento de informacéo
sobre métodos e procedimentos didaticos (FERREIRA, 2006; GUGLIOTTA, 2019).

A acdo dessas instituicbes “serve-nos como mais uma prova de que a informacéo
ganhava uma nova conotacao durante a Era Vargas, especificamente durante o Estado
Novo” (GUGLIOTTA, 2019, p.44), tornando-se um valioso instrumento nas maos dos
intelectuais escolanovistas, politicos e gestores da administracao publica.

As reformas de corte liberal, no campo politico-educacional, iniciadas no final do século
XIX e consolidadas no século XX, e seu discurso em prol de um Brasil moderno e industrial
revelam-nos, sob as lentes de regime de informacdo, que houve um fortalecimento na
educacao nacional, favorecendo a biblioteca escolar como equipamento fundamental para o
desenvolvimento da aprendizagem, ainda que de forma pragmatica, como nos revela a fala
de Lourenco Filho em seus escritos sobe a biblioteca escolar, sendo sua funcdo descrita
como “[...] estimular, coordenar e organizar a leitura [...], orientar os leitores, sugerir-lhes
trabalhos, proporcionar-lhes melhores recursos de organizacéo”" (LOURENCO FILHO, 1946,
4). Nota-se que sua inser¢do no sistema de ensino € evidenciada como um recurso ou
‘equipamento” pedagogico, e ndo como uma instituicdo social e cultural.

Oliveira (2019), em estudo recente sobre a universalizagcédo da biblioteca escolar no

Brasil, em que analisou a producdo bibliografica de pesquisadores e bibliotecarios
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em dois féruns da area, o Encontro Nacional de Pesquisadores em Ciéncia da Informacéao
(ENANCIB) e o Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacdo (CBBD),
observou que aqueles que simpatizam com causa, quando tratam da questao, raramente
pensam a biblioteca escolar como uma instituicdo social, mas como um lugar; como se a
biblioteca escolar fosse apenas espaco, lugar onde séo realizados servicos
bibliotecondmicos, atividades de leitura, acbes com vista ao letramento informacional etc.
Para a autora, isso nos mostra “[...] que a biblioteca escolar como instituicdo social, como
um direito fundamental, seu desenvolvimento e sua inser¢cdo nos estudos sobre os fluxos
informacionais e redes de informacéo ainda carece de estudos” (OLIVEIRA, 2019, p.119).
Abordagens essas que procuramos retomar, contextualizando o desenvolvimento da

biblioteca escolar nos dois periodos aqui estudados.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Como destaca Gonzalez de Gémez (2002), o regime de informagéo € uma ferramenta
tedrica capaz de identificar fendmenos sociais em ascensdo — como a escola publica e laica
— possibilitando aproxima-los e relaciona-los com as questdes informacionais que direta ou
indiretamente os envolvem.

A proposta deste artigo foi fomentar ideias na direcdo de conhecer os contextos que
cercaram a institucionalizacéo da biblioteca escolar em dois periodos da histéria da educacao
no Brasil: o final do século XIX e o inicio do século XX, com destaque para os anos de 1930
e 0 movimento dos liberais da educacdo nova, procurando identificar as intencionalidades
dos discursos liberais que se punham em cena, relacionando-os com 0s projetos de poder
em disputa pelas classes dominantes, cujas acdes de governanca, a partir da década de 30,
exigiram a instauracdo de um novo regime de informagdo que tinha a educagdo como
variavel politica e econdmica para o desenvolvimento urbano-industrial.

O projeto de modernizacdo do Estado sob a direcdo de Vargas (1930-1945)
resultou em mudancgas na sua estrutura administrativa, assim como em transformacdes
burocratico-administrativas no ambito governamental, para atender as demandas de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico impostas pela industrializacio. E nesse contexto
gue a nogdo de universalizagdo da escola surge com vista a estabelecer requisitos minimos

educacionais, como a obrigatoriedade da educacao primaria para todos os cidadaos.
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Sem minimizar o impacto das reformas educacionais que passaram a associar,
de forma efetiva, a escola e a biblioteca, destacamos o Manifesto dos Pioneiros de 1932,
como o documento norteador de um novo regime de informacdo para o campo da
educacéo, no sentido de incluir a escola em um projeto de Estado, com foco nas ac¢des
econdmicas (formacéo de mao de obra) e politicas: novas formas de governanca, ja que a
alfabetizacdo ampliaria 0 numero de eleitores.

Dentro dos limites da discussao proposta neste artigo, pode-se dizer que o discurso
escolanovista ressignificou a representacdo da biblioteca, trazendo-a para o centro da
escola, ainda que a entendesse como um recurso complementar ao ensino-aprendizagem
e ndo como uma instituicdo social, educativa e cultural, cuja acdo ndo se restringe ao
apoio ao curricular. O tom desse discurso pode ser identificado na narrativa pragméatica
sobre a biblioteca como lugar para “[...] treinar as criangcas em atividades sociais (clubes
de leitura e dramatizacdo, autocontrole dos alunos etc.) [...]” (MEIRELES, 1979 apud
MARTINS; REIS, 2016, p.236). Um discurso com forte influéncia daquilo que os
educadores liberais chamavam de “racionalidade técnica”, que atingia a escola e seus
equipamentos, como a biblioteca escolar.

Em um contexto como os anos de 1930 em que a modernizacdo do Estado é
definida por sua racionalidade técnica, o INL e INEP, como vimos, atuavam como
agéncias a fim de produzir informacdes para um novo sistema sdcio-politico-econémico
gue se punha em cena, para o qual a informacéo tornar-se-ia um item fundamental para a
tomada de decisdes com vista a criacdo e a manutencdo de um sistema publico de ensino
alinhado com os objetivos de um novo projeto de Nacédo, que tinha a industrializacéo e a

racionalizacéo da gestéo publica como um projeto de Estado.
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