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ANALYSE

Geschifts- und Investitionsklima im Agrarsektor Russlands nach den

Lebensmittelsanktionen: Ergebnisse einer Befragung russischer und
deutscher Unternehmen

Ihtiyor Bobojonov, Linde Gétz und Alisher Tleubayev
(Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien — IAMO)

Zusammenfassung

Diese Analyse berichtet aus einer Expertenbefragung von Unternehmen des Agribusiness in Russland und
Deutschland aus dem Jahr 2017. Im Mittelpunkt der Befragung stehen die Auswirkungen der russischen
Agrarpolitik und der makrodkonomischen Bedingungen auf den russisch-deutschen Agrar- und Lebensmit-
telhandel und das Produktionspotential in der Milch- und Tierproduktion in Russland. Die Analyse beriick-
sichtigt sowohl die Auswirkungen der russischen Importsanktionen sowie der Sanktionen der EU gegeniiber
Russland. Die Expertenbefragung wurde in Deutschland in Kooperation mit dem Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft (AG Agrarwirtschaft) durchgefiihre.

Die Entwicklung der Lebensmittelexporte Deutschlands nach Russland
Die Verinderungen des Umfelds deutsch-russischer Geschiftsbeziehungen und des Geschiftsumfelds in Russland sind
nicht erst seit der Einrichtung des russischen Agrar- und Lebensmittelembargos im August 2014 gegeniiber westlichen
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Lindern von besonderem Interesse. Denn Milch- und Fleischimporte aus Deutschland wurden bereits seit Dezember
2012 seitens der russischen Regierung mit selektiven Importstopps gegeniiber einzelnen Unternehmen oder gegen-
iiber Unternechmen einzelner Bundeslinder beschrinkt und mit der Nichteinhaltung von Qualitits- und Hygienean-
forderungen begriindet (s. Tab. 1).

Tabelle 1: Temporédre Importstopps Russlands fiir Fleisch und Milch aus Deutschland
Produkt und Land Anlass
Fleisch, Milch, Milchprodukte, Obst, Gem{ise,
seit 6. Aug. 2014 Fisch, Nisse aus EU, USA, Norwegen, Kanada und Westliche Finanzsanktionen
Australien
seit Jan. 2014 Schweinefleisch aus der gesamten EU Afrikanische Schweinepest in Polen und Litauen

Fertige Fleisch- und Milcherzeugnisse aus Bayern,
seit 11. Feb. 2013 Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen (56 Milch- Qualitatskriterien fir Milch nicht erfullt
und 28 Fleischverarbeiter betroffen)

Gekuhltes Rind-, Schweine- und Gefllgelfleisch aus Probleme Rickverfolgbarkeit und

seit 4. Feb. 2013 Deutschland Hygieneanforderungen

Sperrung 11 zugelassener, deutscher Lieferbetriebe

[CARecR 2 von Milch und Fleisch

Probleme Qualitats- und Hygieneanforderungen

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Agra-Europe.

Als Folge sind die deutschen Exporte von Fleisch und Fleischprodukten sowie Kise nach Russland — diese Nahrungs-
mittel stellen die wichtigsten Produkte des auflereuropiischen Exportmarktes dar — stark zuriickgegangen bzw. wur-
den eingestellt. Der Anteil der Exporte von deutschen Unternehmen nach Russland an den auflereuropiischen Expor-
ten dieser Produktgruppen lag urspriinglich zwischen 50 % und 60% (s. Grafik 1).

Grafik 1: Entwicklung der deutschen Exporte von Fleisch und Kase nach Russland
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2018.

Auch wenn Russland einige Nahrungsmittelimporte aus Deutschland gestoppt hat, so sind dennoch die Nahrungsmit-
telexporte der deutschen Agar- und Lebensmittelwirtschaft nach Russland nicht vollstindig zum Erliegen gekommen.

Aus Grafik 2 wird ersichtlich, dass der Umfang dieser Exporte von Deutschland nach Russland im Jahr 2017 ca.
36% der durchschnittlichen Exporte 2008 — 2012 betrug. Insgesamt zeichnete sich sogar im Jahr 2017 wieder ein
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leichter Anstieg der Nahrungsmittel- und Agrarexporte nach Russland seit den Importsanktionen ab. Wihrend Nord-
rthein-Westfalen und Niedersachsen, die sich vor allem auf den Export von Schweinefleisch konzentrierten, den stirks-
ten Riickgang verzeichneten, sind diese in Bayern im Vergleich zur Periode vor den Importsanktionen sogar gestiegen.
Zu denvon den Lebensmittelsanktionen ausgenommenen Produktgruppen zihlen z. B. konservierte Fertiggerichte
aus Fleisch (wie Schnitzel und Frikadellen; keine Wurst) und Fisch, Zucker, Nudelgerichte, Backwaren, Getreide, Mehl,
Schokolade, Konserviertes Obst und Gemiise, einschlieflich Marmeladen, Obstsifte, Kartoffeln, Hopfen, Bier und Wein.

Grafik 2: Export von Lebensmitteln und Agrargiitern von Deutschland nach Russland
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2018.

Die Zunahme der Exporte Bayerns nach Russland basieren vor allem auf dem Anstieg des Exports von Bier und Hop-
fen. Daneben werden verarbeitete Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs, Backwaren und Eier nach Russland expor-
tiert. Auch in Hessen ist der Riickgang der Exporte nach Russland iiberschaubar, und es werden weiterhin vor allem
verarbeitete Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs nach Russland exportiert. In den letzten beiden Jahren zeichnet
sich hier sogar ein Anstieg der Exporte nach Russland ab.

Grafik 3: Export von Lebensmitteln und Agrargiitern aus Bayern und Hessen nach Russland
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2018.
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Makrookonomische Rahmenbedingungen

Von den russischen Lebensmittelsanktionen profitieren zwar die inlindischen Agrarproduzenten, die Endverbraucher
jedoch sind mit weiter steigenden Lebensmittelpreisen konfrontiert. Gleichzeitig, und sicherlich beeinflusst durch die
Preisentwicklungen auf dem Rohélmarkt und méglicherweise auch in begrenztem Umfange von der genannten »Sank-
tionsspiraleq, ist die russische Wirtschaft, und damit auch die Agrar- und Erndhrungswirtschaft, von einem instabilen
makrodkonomischen Umfeld betroffen. Dies miindete nicht zuletzt in die massive Abwertung der heimischen Wih-
rung im Jahr 2015 und hohen Zinssitzen, welche im Agrarsektor zum starken Anstieg der Importpreise von Vorleis-
tungen wie Maschinen, Saatgut und Pflanzenschutzmitteln fithrten und schliellich in einem Einbruch der wirtschaft-
lichen Aktivitit endete. Damit verbunden ist ein Einkommensriickgang der Bevélkerung, der auch in verindertem
Konsumverhalten der Endverbraucher zum Ausdruck kommt. Dariiber hinaus treibt die Abwertung der inlindischen
Wihrung bei Giitern mit einem hohen Importanteil, wie beispielsweise bei Rindfleisch, das inlindische Preisniveau.
Dabher stellt sich die Frage, inwiefern diese inlindischen politischen und makroskonomischen Rahmenbedingungen,
gepaart mit den Entwicklungen auf internationalen Mirkten, das Investitions- und Geschiftsklima und die Wettbe-
werbsfihigkeit der russischen Agrarwirtschaft beeinflussen.

Ergebnisse der Befragung im Agribusiness

Grundlage der Studie bilden Befragungen von russischen, deutschen und russisch-deutschen Betriebsleitern von Unter-
nehmen im Agrarsektor und der Erndhrungsindustrie aus dem Jahr 2017. Unter russisch-deutschen Unternehmen wer-
den hier deutsche Unternehmen mit einem Tochterunternehmen in Russland verstanden.

Die Ergebnisse der Analyse der so ethobenen Daten weisen auf unterschiedliche Beeintrichtigungen von russischen
und auslindischen bzw. deutschen Unternehmen durch die russischen Importsanktionen hin. Wihrend ca. 40 % der
befragten russischen Firmen von Beeintrichtigungen durch die Sanktionen berichteten, gaben ca. 60 % der deutsch-
russischen und 62 % der deutschen Firmen an, von den Sanktionen behindert worden zu sein. Es zeigt sich daher, dass
sich auslindische bzw. deutsche Firmen sowie russische Unternehmen mit deutscher Beteiligung durch die Sanktio-
nen stirker beeintrichtigt sahen als heimische russische Unternehmen.

Die Unternehmen sahen sich jedoch abhingig von deren Produktionsausrichtung in unterschiedlichem Ausmafd
von den Importsanktionen behindert. Zum Beispiel gaben lediglich 23 % der milchproduzierenden Unternehmen, hin-
gegen mehr als 52 % der befragten fleischverarbeitenden Unternehmen an, von den Restriktionen behindert gewesen
zu sein. Dies ldsst sich auf den infolge der Sanktionen stark angestiegenen Preis von Fleisch, das fiir die verarbeitende
Industrie den entscheidenden Produktionsfaktor darstellt, zuriickfiithren. Ein Anstieg des Fleischpreises impliziert die
Erhshung der Preise verarbeiteter Fleischprodukte, infolgedessen die Nachfrage der Endverbraucher sinkt. Die Unter-
nehmen gaben an, dass mit den Importsanktionen das relativ giinstige importierte Fleisch nicht mehr zur Verfiigung
steht und die Unternehmen folglich ausschliefSlich auf das teurere heimische Fleisch angewiesen sind, wodurch die
Produktionskosten angestiegen sind.

Weiterhin wurden die Unternehmen nach spezifischen Belastungen durch die Sanktionen seitens Russlands aber
auch der EU befragt. Die EU hatte im Mirz 2014 Sanktionen gegeniiber Personen und Institutionen Russlands sowie
wirtschaftliche Sanktionen gegen Russland initiiert. Neben dem Einfrieren von Vermégenswerten und Einreisever-
boten einzelner Personen und Firmen, insbesondere Finanzinstituten, wurde die Ausfuhr von Giitern und Technolo-
gien mit doppeltem Verwendungszweck im Bereich der Erdélforderung und fiir milicdrische Zwecke, und die Titi-
gung von Finanzgeschiften mit bestimmten Unternehmen (Finanzinstitutionen) sanktioniert.

Aus Grafik 4 wird ersichtlich, dass den Angaben der russischen und russisch-deutschen Unternehmen entsprechend
diese vom russischen Lebensmittelembargo besonders betroffen wurden, wihrend die westlichen Sanktionen fiir diese
Unternehmen kaum von Bedeutung waren. Die befragten deutschen Unternehmen gaben hingegen an, dass diese stir-
ker von den EU-Sanktionen betroffen wurden. Beispielsweise ist der Absatz von deutschen Agrartechnik-Unterneh-
men in Russlands stark eingebrochen. Die verschlechterten Finanzierungsméglichkeiten russischer Geschiftspartner
lassen sich jedoch weniger — wie von den deutschen Unternehmen angenommen — auf die EU-Sanktionen, als auf die
ungiinstigen makroskonomischen Entwicklungen in Russland zuriickfiihren.

Hinsichtlich des Einflusses der Sanktionen auf das Investitionsverhalten geht aus unserer Befragung hervor, dass
ca. 26 % der Unternehmen Investitionen seit 2014 verschoben haben. Dieses Ergebnis gilt gleichermaflen fiir deut-
sche, russische und russisch-deutsche Unternehmen.

Als weitere Griinde fiir die Aufschiebung von Investitionen wurden unsichere und sich hiufig indernde rechtli-
che Rahmenbedingungen genannt. Die daraus resultierenden notwendigen Anpassungen erfordern einen hohen Zeit-
und Kostenaufwand seitens der Unternehmen. Dariiber hinaus weisen unsere Ergebnisse auf eine grof§e Belastung
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Grafik 4: In welchen Bereichen wurden Sie durch die Sanktionen beeintrachtigt?
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der Mirkte durch die politische Unsicherheit sowie den mit dem wirtschaftlichen Abschwung verbundenen Riick-
gang der Nachfrage seitens der Endverbraucher hin.

Das Wachstumspotential des russischen Lebensmittelmarkts wird von den russischen Unternehmen deutlich nied-
riger eingeschitzt im Vergleich zu den russisch-deutschen Unternehmen. Deutsche Unternehmen schitzen dessen
Marktpotential sogar als hoch bis sehr hoch ein.

Es zeigt sich, dass sowohl russische als auch deutsche Unternehmen geplant haben, ihre gemeinsamen Geschifts-
beziehungen mit dem jeweiligen Land nach der Aufhebung der beidseitigen Sanktionen wieder aufzunehmen. Sei-
tens der russischen Unternehmen waren sogar 82 % der Befragten daran interessiert, ihre Geschiftsbeziehungen in
die EU wieder aufzunehmen. Russische Unternehmen schitzen insbesondere die hohe Qualitit deutscher Produkte
und deren gutes Preis-Leistungsverhiltnis (s. Grafik 5).

Grafik 5: Warum praferieren Sie als russisches Unternehmen EU-Produkte?
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Fazit

Als Folge der russischen Importsanktionen ist der Export von Agrargiitern und Lebensmitteln von Deutschland nach
Russland auf 36 % des Durchschnitts in den Jahren vor dem Importembargo gesunken. Jedoch zeichnete sich in 2017
wieder ein leichter Anstieg der Nahrungsmittel- und Agrarexporte nach Russland ab.

Die Ergebnisse der Expertenbefragung von Unternehmen in Deutschland, Russland und von russisch-deutschen
Unternehmen haben gezeigt, dass eine Reihe von Einschrinkungen bestehen, welche die deutsch-russischen Geschifts-
und auch die Investitionsméglichkeiten in Russland verschlechtert haben.

Auf der Seite Russlands sehen sich Unternehmen der Fleischwirtschaft besonders von den russischen Importsank-
tionen betroffen, wihrend einige der befragten deutschen Unternehmen Umsatzeinbuflen als Folge von Finanzie-
rungsschwierigkeiten russischer Unternehmen etlitten, die vor allem durch die makroskonomischen Entwicklungen
verursacht wurden. Befragte Unternehmen aus Deutschland schitzen zukiinftige Geschifts- und Investitionsméog-
lichkeiten in Russland im Vergleich zu russischen Unternehmen deutlich optimistischer ein. Sowohl russische als auch
deutsche Unternehmen haben geplant, ihre Geschiftsbeziehungen nach der Aufhebung der beidseitigen Sanktionen
wieder aufzunehmen. Russische Unternehmen kénnten insbesondere von dem relativ giinstigen Import von hoch-
wertiger Technologie und Vorleistungen profitieren, wihrend fiir deutsche Unternehmen der Zugang zu einem gro-
en Absatzmarkt attraktive Einkommensmoglichkeiten schafft.

Dabher sollten deutsche Unternehmen aus dem Agribusiness ihre bestehenden Beziehungen zu Geschiftspartnern
im Agribusiness und staatlichen Einrichtungen in Russland aufrechterhalten und pflegen. Dies ermdglicht bei einer
Authebung des russischen Importembargos eine schnelle Wiederaufnahme der Geschiftsbeziechungen und Zugang
zu den russischen Mirkten.
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