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Yazarlik Beyani

Ben, Fatma Nur UCAR, baslig1 6306 Sayih Kanun Kapsaminda Yiiriitiilen izmir

ili, Kemalpasa Ilcesi, Atatiirk ve Sogukpmar Mahalleleri Kentsel Doniisiim

Calismalarimin Yasal Siirecinin Irdelenmesi olan bu tezimin ve tezin iginde sunulan

bilgilerin sahsima ait oldugunu beyan ederim. Ayrica:

Imza :

Bu ¢alismanin biitlinii veya esasi bu tiniversitede Tezsiz Yiiksek Lisans

derecesi elde etmek lizere caligtigim siire iginde gergeklestirilmistir.

Daha 6nce bu tezin herhangi bir kism1 baska bir derece veya yeterlik
almak iizere bu liniversiteye veya bagka bir kuruma sunulduysa bu agik

bicimde ifade edilmistir.

Baskalarinin yayimlanmis c¢alismalarina bagvurdugum durumlarda bu

caligmalara agik bicimde atifta bulundum.

Bagkalarmin ¢aligmalarindan alintiladigimda kaynagi her zaman
belirttim. Tezin bu alintilar disinda kalan kismi tiimiiyle benim kendi

calismamdir.
Kayda deger yardim aldigim biitiin kaynaklara tesekkiir ettim.

Tezde bagkalariyla birlikte gerceklestirilen calismalar varsa onlarin

katkisini ve kendi yaptiklarimi tam olarak agikladim.

Tarih :




Oz

Ulkemizin deprem kusaginda yer almasi ve risk olusturan bu alanlara ekonomik
Oomriinii tamamlamis yapilarin yapilmasi herhangi bir afet durumunda toplum igin risk
olusturmaktadir. Bu nedenle son yillarda ortaya ¢ikan kentsel dontisiim kavrami ile bu
riskli durumun Oniine gecilmek istenmektedir. Bu amacla gerekli ¢alismalar yapilmis
yasal mevzuat olusturulmus ve lilke genelinde onemli bir¢ok kentsel doniisiim

uygulamasi yapilmstir.

Yapilan bu kentsel doniisiim ¢aligmalar1 kentsel koruma, kentsel iyilestirme, kentsel
yenileme, kentsel yenilesme, kentsel yeniden canlandirma ve soylulastirma yontemleri

kullanilarak en uygun yasal ¢erceve kapsaminda uygulanmaktadir.

Bu calisma ise iilkemizde kentsel doniisiim siirecini ve uygulamalarini yerel
yonetimler acisindan ele alarak degerlendirmektir. Bu amacla oOncelikle kentsel
doniisiimiin ortaya cikis nedenleri ele alinmis, Tirkiye’deki hukuki siire¢ incelenmis
ve uygulama sirasinda karsilasilan zorluklarin genel bir degerlendirmesi yapilmistir.
Bunun i¢in 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda
Kanun” kapsaminda riskli alan ilan edilen Izmir Ili, Kemalpasa Ilgesi, Atatiirk ve
Sogukpinar mahalleleri i¢cinde kalan 79,57 hektarlik alanin kentsel doniisiim stireci ele

aliarak toplanan veriler 151g81inda degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Yerel Yonetimler, 6306 sayili Afet Riski

Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, Izmir ili Kemalpasa Ilgesi.
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1. Girs

Kentsel doniisiim, kentlerin gelisimiyle birlikte zamanla ihtiya¢ duyduklar bir olgu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesmenin hizlandirdig1 kentlesme siireci, beraberinde
ozellikle yogun go¢ alan kentlerin kontrolsiiz bir bi¢imde biiylimesini de getirmistir.
Boylesine biiyiik bir niifus artisina hazir olmayan biiyiik kentlerde goce bagli olarak
konut sorunu ortaya ¢ikmis, bu da beraberinde go¢ edenlerin kendi konut sorunlarini

kendilerinin ¢6zmesini getirmistir (Sisman, 2008).

Bu nedenle zaman iginde toplumlarin yer aldigi bozulmus kent alanlarinin sosyo-
ekonomik ve fiziksel kosullara uygun olarak yeniden kazandirilmasi gerekmis bu

kapsamda kentsel doniisiim uygulamalar1 yapilmistir.

Ulkemizde kentsel déniisiim konusu son yillarda, 6zellikle 17 Agustos 1999'da
[zmit'te, 12 Kasim 1999'da Diizce'de, 23 Ekim 2011'de Van'da yasanan depremler
nedeniyle tizerinde en ¢ok konusulan ve tartigsilan konularindan biri haline gelmistir.
Deprem ile meydana gelecek afet risklerinin azaltilmasi, kentteki ekonomik yasamin
canlandirilmasi, yasam kalitesinin arttirilmasi, niifus gogiiyle meydana gelen
denetimsiz ve plansiz alanlarin durdurulmasi, gecekondu alanlarinin doéniisiim, kiiltiir
mirasi olarak aktarilan tarihsel dokunun varligini siirdiirmesi basta olmak tlizere ¢esitli

amaglarla kentsel doniisiim projeleri uygulanmaya baslamistir.

S6z konusu uygulamalarin yasal zemini yerel yonetimlere kentsel doniisiim konusunda
da yetkiler veren yeni yerel yonetim yasalar1 yaninda, basta dogal afet riskleri olmak
tizere, kentlerin sagliksiz yapilagma alanlarini ortadan kaldirma amacinda olan Kentsel

Doniisiim Yasa Tasaristyla olusturulmaya ¢alisilmistir (Geng, 2008).

Bu ¢alismayla iilkemizde uygulanan kentsel doniisiim projeleri kapsaminda Izmir 1li
Kemalpasa Ilgesi Atatiirk ve Sogukpmar Mahallelerinde gergeklestirilen Kentsel
Doniisiim calismalari ele alinmis, toplanan veriler 1s18inda yasal siire¢ irdelenerek

degerlendirme yapilmistir.



2. Kentsel Doniisiim Kavrami

Bugiinkii anlamda kentsel doniisiim diislincesinin temellerinin, sanayilesme siirecinde
ortaya ¢ikan sagliksiz kentsel ¢evre, yetersiz kalan altyapi sistemi ile sosyal ve
ekonomik agidan yasanan sorunlara ¢oziim iiretilmesi amaciyla yapili ¢evrenin
yikilarak yeniden insa edilmesine yoOnelik miidahaleler bi¢giminde atildig

goriilmektedir (Yenice, 2014).

Kentsel doniisiim kavraminin kdkeninde degisim, doniisiim, canlanma—yenilenme,
hayat bulma gibi kavramlarla ifade edilen bir dinamizmin sakli oldugu goriiliir.
Dolayisiyla, genel manada bir tanimlama ¢abasina gidilirse; “belirli ve taniml bir
kentsel gelisim silirecinde mekansal ve sosyal baglamda eskiyen, kohneyen ve yipranan
kent parcalarinin mekansal ve sosyo—ekonomik stratejiler ile birlikte biitlinciil bir
bakis acist ile ele alinarak yenilenmesi—gelistirilmesi ve canlandirilmasi siireci” olarak

tanimlanabilir (Ozden, 2006; 215-233).

Bagka bir tanima gore ise Kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlar kurulmasi ile degil;
“cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel
kosullariin kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan

strateji ve eylemlerin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir (Akkar, 2006; 29-38).

Bu noktada yapilan tanimlamalara bakildiginda aslinda kentsel doniisiim kavraminin
kentlerin gelisimiyle ortaya ¢ikan koruma, iyilestirme, yenileme, yenilesme, yeniden
canlandirma gibi toplumsal ve mekéansal ihtiyaclardan dolay1 ortaya ¢iktigi

goriilmektedir.

Bu anlamda kentsel doniigiim kavraminin kullanimi ve uygulamalara baktigimizda
kentsel doniisiim siirecinin ¢ok boyutlu ele alinmasi gerektigi, bu siire¢ dogru ele
alindiginda ve yonetildiginde ise kentsel doniisiim ile kentlerin ekonomik kalkinmasi

ve yasam kalitesinin saglandig1 goriilmektedir.



3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tiirkiye’de ilk kentsel doniisiim uygulamalarinin, Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda
Istanbul’un yangin alanlarinin diizenlenmesine yonelik salt fiziksel icerikli imar

diizenlemelerine dayandigi bilinmektedir (Tekeli, 2010).

Tirkiye’de, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesi yeni bir donemin baslangici
olmustur. Ankara’nin baskent ilan edilmesiyle gb¢ almaya baslamis ve yetersiz konut
stoguna bagli olarak gecekondulasma oraninda artis gostermistir. Gecekondulagma,

1950’1 yillarda yapimi artarak devam etmistir (Erman, 2010).

Tiirkiye’de kentlesme 1950-1980 yillar1 arasinda sanayilesmeye paralel olarak kirdan
kente go¢ hareketleri ile baglamistir. Artan hizli niifus ile konut yetersizligi goriilmiis,
bas gosteren bu sorunlar ise gecekondulagma Ve alt yap1 sorunlarini ortaya ¢ikarmistir

(Atadv ve Oamay, 2007).

1950-1980 yillar1 arasinda iktisadi gelismenin olmasi sanayi kentlerinin olusmasinin
temelini olusturmaktadir. Sanayi kentlerinin olugsmasi ise kirsal bolgelerden sanayi
sehirlerine dogru i¢ goge sebep olmakla birlikte kentlesme hizini da yiikseltmistir. Go¢
sonucu kentlerin, konut ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmasi nedeniyle kentlerin
cevrelerindeki hazine ya da 6zel araziler ilizerinde gecekondu bdlgeleri olusmaya
baslamigtir. Farkli sehirlerden biiyiiksehirlere ¢alismaya gelen insanlar gecekondu
bolgelerinde Kkacak yapilar insa ederek yasamlarini siirdirmeye calismislardir

(Doganay, 2016).

Ozellikle 1980 yili itibariyle kirsaldan kente baslayan gogler nedeniyle gecekondu

bolgelerinde kentsel doniisiim kavraminin giindeme gelmesine neden olmustur.

1980 ve sonraki siirecte kentsel alanda degisimler yasanmaya baslamistir. Sanayinin
kent merkezinden uzaklagmasiyla, kentin diginda alt kentler belirmeye baglamis ve
kent merkezinde, hizmet sektorii 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bunun yani sira, 6zel
otomobille erisebilme imkaninin artmasi ile kentten uzak, iist gelir diizeyi ailelere hitap
eden yeni liikks konut alanlari belirmis ve bu alanlarda yagsama egilimi artmistir (Tekeli,

2007).



Bu yillardan sonra, kentsel donilisim uygulamalar1 kentlerde yavas yavas
gbzlemlenmeye baslamistir. Ozellikle 1980-2000°1i yillara uzanan dénemde kentsel
doniistim tiplerinden, gecekondularin yogun oldugu bdlgelerde sagliklastirma
yontemine basvurulurken, tarihi yapilarin oldugu alanlarda kentsel koruma ve

soylulastirma yontemleri yaygin olarak uygulanmistir (Giir, 2016).

1999 yilinda yasanan Marmara depremiyle birlikte, kentsel doniisiim Tiirkiye nin
glindemine hizli bir giris yapmis, herkesin konustugu konular arasinda iist sirada yer

almaya baglamis ve 2000’11 yillarda yasallagsma siireci baglamistir.



4, Turkiye’de Kentsel Dontisim
Mevzuati

1980-2000 yillar1 arasinda kiiresellesme kavramiin ivme kazanmasi ve liberal
ekonominin hakim olmasiyla kentlerde bu anlayis cergevesinde degisiklikler

yasanmaya baslanmistir (Atadv ve Oamay, 2007).

1983 yilinda baslayan ve 1988 yilina dek siiren gecekondu ve kagak yapilarin
ruhsatlandirilarak yasal konut bolgelerine doniistiirmeyi hedefleyen yasal diizenleme
arayislar1 ve uygulamalari, donemin kentsel doniisiime bakis agisini garpici bir sekilde
yansitmaktadir. 1983 yilinda 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun; 1984 yilinda gikarilan 2981 say1li imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun; 1986 tarihli 3290 Kanun;
1987 tarihli 3366 Sayili Kanun ve 1988 tarihli 3414 Sayil1 Kanun gecekondu doniisiim

stirecinde 6nemli rol oynamistir (Yenice, 2014).

Ancak bahse konu kanunlar ile gecekondu alanlari i¢in 1slah imar planlar1 yapma
imkan1 dogsa da sonugta gergeklestirilen uygulamalar, fiziksel doniisiimiin Gtesine

gecememistir.

1984 tarihli 3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 1985 yilinda yiiriirliige konan
3194 sayili Imar Kanunu kentsel déniisiimii yonlendirici diger yasal diizenlemeler
arasindadir. Bu diizenlemelerin kentsel doniisiim c¢ercevesinde meydana getirdigi en
onemli degisiklik, plan yapma yetkisinin yerel yOnetimlere dagitilmasi ve yerel

yonetimlere aktarilan kaynaklarin arttirillmasidir (Yenice, 2014).

Kentsel doniisiim agisindan bir diger etkin yasal diizenleme 1984 tarihli 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu’dur. Ayni y1l Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig
kurulmus ve 1990 yilinda Toplu Konut Idaresi ayr1 birim olarak drgiitlenmistir. Kanun
baslangigta dar gelirli ailelerin konut ihtiyacinin karsilanmasi iizerine odaklanirken;

yapilan degisiklikler ile ferdi ve toplu konut kredisi verilmesi, kOy mimarisinin



gelistirilmesi, gecekondu alanlarinin doniisiimii, tarihi doku ve yoresel mimarinin
korunup, yenilenmesine yonelik projelere kredi verilmesi ve kredilerde faiz

stibvansiyonu yapilmasini1 da amag edinmistir (Yenice, 2014).

2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu ile birlikte 1992 yilindan itibaren de belediyelerle is
birligi i¢inde konut {iretimi yolunda bir sistem gelistirilmistir. Kentlerdeki doniisiim
uygulamalarinin yasal dayanagini olusturan bu diizenlemeler, gecekondu alanlarinin
miilkiyet sorunlarini ¢6zmeyi ve gecekondu stokunun apartman tiirii konuta
donilistimiinii amaglamistir. Beklenen doniisiim baglangigta kent merkezlerine yakin
topografik acidan daha belirgin alanlardaki gecekondu bolgelerini harekete
gecirmistir. Bu uygulamalar farkli modeller icerisinde olmakla birlikte temelde serbest

piyasa kosullar igerisinde 6zel sektor ortakligi ile gerceklestirilmistir (Senyapils,

1998).

1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Diizce Depremleri neden olduklar1 can ve
mal kayiplarinin biiytikligi, etkiledigi alanin genisligi, sonrasinda hayata gegirilen
yenileme ve risk azaltimi uygulamalar1 yaninda, Istanbul basta olmak iizere farkli
kentlerde baslatilan risk azaltimina dayali yenileme ¢alismalar1 acisindan da doniim

noktasi olusturmustur (Yenice, 2014).

Yasanan bu siire¢ nedeniyle 2000’li yillardan itibaren kentsel doniisiim kavrami yasal

diizenleme arayislari igerisinde yerini almaya baslamistir.

Tiirkiye'de, planli kentsel doniisiim g¢ergevesinde, ilk yasal diizenleme 2004 yilinda
yirtirliige giren 5104 Sayil1 “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu”
olmustur. Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin yolunu agcan énemli bir yasal
diizenlemedir. Bu yasayla, bagskent Ankara 6zelinde, belli bir alanda gecekondularin
tasfiyesine gidilerek, kentsel yenileme ve kentin yeniden olusumu gergeklestirilmistir.
Bu kanunda amag¢ “...kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel
dontistim projesi ¢ergevesinde fiziksel durumun ve gevre goriintiisiiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmast ile kentsel yasam

diizeyinin yiikseltilmesidir.” seklinde tanimlanmaktadir (Aktas, 2015; 185-201).

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili kanun ile biiyliksehir belediyelerine ve ilge
belediyelerine kentlesmeye katki saglayacak onemli yetkiler verilmistir. Kent bilgi

sistemlerini kurmak, kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerini



korumak, kente ait tasarim projelerine cephesi olan yapilar i¢in ylikiimliiliikkler koymak
gibi kentin gelisimine katki saglayacak gorev ve sorumluluk biiyiiksehir belediyelerine

ve ilge belediyelerine yiiklemistir (Yurt, 2020).

2005 yilinda 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ile “Yipranan
Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkindaki
Kanun” ¢ikarilarak “kentsel doniisiim” i¢in belediyelere ve il 6zel idarelerine yetki
verilmis oldu. Bu kanun ile tarihi yerlerin yeniden canlandirilmasi i¢in restorasyon ve
tarthi bir Ozelligi olmayan yerlerin yikilarak ama buranin sakinleri magdur
edilmeyerek bu alanlarda yeni ve modern alanlarin gelistirilmesi amaglanmigtir
(Kogak ve Tolanlar, 2008).

2005 yilinda cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere kentlerin eskiyen
boliimlerini onarma, kente ait tarihi ve kiiltiirel miras1 koruma, deprem risklerine kars1
tedbirler alma, kentsel doniisiim ve kentsel gelisim projelerini uygulama gibi birgok
yetkiler verilmistir. Ayrica bu kanun ile belediyelere kentsel doniisiim konusunda

genis yetki verilmistir.

Belediye Kanunun arsa ve konut iiretimi baslikli 69. maddesinde, “Belediye; diizenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari
ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek

yetkisine sahiptir” denilmektedir (Geng, 2008).

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi ile yerel yonetimler kentsel
dontisiim konusunda yetkilendirilmistir. “Eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak ve deprem riskine karsi
tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim plani uygulayabilir” denilmistir.
Bu yasa ile Belediyeler, kentsel yenileme yapabilecegi gibi kentsel doniislim siirecinde

onemli bir aktor haline gelmistir (Keles, 2016).



Bu yasanin ardindan, bir diger yasal diizenleme afet riskine sahip bolgeler igin
cikarilan, 31.05.2012 tarihli 6306 sayili Afet Riski Tasiyan Alanlarin
Doniistiiriilmesine iliskin yasadir. Bu yasa, afet riski bulunan kentsel alanlar ile bu
alanlar disinda kalan riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve giivenli
bir kentsel yasam ¢evresi sunmak amaciyla iyilestirme, tasfiye ve yenileme doniisiim

tipleriyle uygulama yapilabilmesi 6ngoriilmektedir.

Ozellikle 1999 Marmara ve 2011 Van depreminin ardindan afet riski altindaki
alanlarin doniistiirilmesi amaglanan bu kanun Kentsel DoOnilisim Yasasi olarak

bilinmektedir.



5. Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmes1 Hakkinda

Kanun

Ulkemiz topraklarmin biiyiik bir kisminin deprem kusaginda yer almasi ve Imar
mevzuatina aykiri kagak yapilasmanin bulunmasi nedeniyle afetler olusmadan 6nce
meydana gelecek zarari azaltmaya yonelik gerekli tedbirleri igeren, pratik ve hizli
midahaleyi saglayacak uygulama araglari i¢eren, finansal yapisi olan, vatandasi
magdur etmeyecek yardim ve destek alternatifleri olan, vatandasi tesvik edici olan,
uygulamasi zor olmayan, bir mevzuat hazirlamak amaciyla kentsel dontisiim kanunu
olarak kabul goriilen 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda
kanun 16.05.2012 tarihinde kabul edilmis ve 31.05.2012 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yliriirlige girmistir. Bu kanuna ait uygulama yonetmeligi ise 04.08.2012

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Hizla artan sehirlesmeye bagli olarak kontrolsiiz olusmus ve ekonomik Omriinii
yitirmis ¢okiintii bolgelerindeki yap1 stogu, olast bir afet durumunda can ve mal
giivenligi agisindan biiyiik bir risk tagimaktadir. Bu kanunla basta insan hayati ile
dogrudan ilintili diger taraftan ekonomik olarak biiylik kayiplara neden olabilecek
riskleri ortadan kaldirilmasi, afet risklerinin azaltilmasi, kentteki ekonomik yagamin
canlandirilmasi, yasam Kkalitesinin arttirilmasi, niifus gogliyle meydana gelen
denetimsiz ve plansiz alanlarin durdurulmasi, kiiltiir mirast olarak aktarilan tarihsel

dokunun varligini siirdiirmesini saglanmak istenmistir.

Kanunun temelinde can giivenligi olmasi nedeniyle riskli oldugu bilimsel verilere gore
belirlenecek yapilar her ne olursa olsun mutlaka yikilacaktir. Kanunu’nun “Tahliye ve
yiktirma” baslikli 5.maddesinin 1.fikras: ile “Uygulama Isleri” baslikli 6.maddesinin
3.fikrasinda belirtildigi lizere Kanun’un 6zii anlagma usuliidiir ve anlasma yolu ile
riskli yapisini yiktiranlara kredi, konut ve isyeri tahsisi, konut sertifikasi gibi destekler
verilecektir. Uygulamanin temelde vatandaslarca yiiriitiilmesi amaglanmis, devletin

yardim ve destekler disinda miimkiin oldugunca az miidahalesi temel alimuistir.



Uzerindeki yap1 yikilan parsellerde maliklerin 2/3’iiniin anlasmas: halinde uygulama
bu anlagsmaya gore yapilacak olup bu durumda Bakanlik miidahil olmayacaktir.
Uygulamanin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in kanunun uygulanmasinda o6zellikle yerel
yonetimler etkin olarak yetkilendirilmistir. Kanunu’nun “Tespit, tasinmaz devri ve
tescil” baslikli 3. Maddesinde belirtildigi gibi zorunlu hallerde kamu arazilerinin
kanunun amacima uygun olarak kullanilmak {izere tahsisi gerceklestirilebilecektir.

Hususlar1 yer almaktadir (Aydin, 2013).

6306 sayili, Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile bir
dizi kentsel doniisiim uygulamasi baglatilmistir. Kanunu’nun amag¢ baslikli 1.
Maddesinde belirtildigi gibi amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve glivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir. Aynmi sekilde, yasanin uygulama
yonetmeliginde uygulama alaninda yapilacak planlama siirecine iliskin olarak,
uygulama alaninda yapilacak planlarda “alanin Ozelligine gore; afet risklerinin
azaltilmasi, fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi, enerji verimliligi ve iklim duyarliligi ile yasam

kalitesinin artirilmasi” amaglarinin esas alinmasina dikkat ¢ekilmektedir.

6306 say1l1 kanun uyarinca hazirlanan 6306 sayilt Kanun Uygulama Yo6netmeliginde;
riskli yapi, riskli alan ve rezerv yapi alanlarinin tespiti, riskli yapilarin yikimi, s6z
konusu alanlara iliskin planlama, yikilacak yapilarin deger tespitine, hak sahipleriyle
yapilacak anlasma ve yardimlara ve yeniden yapilacak yapilara iliskin usuller ayrintili

olarak belirtilmistir.

Kanunu’nun “Tamimlar” bashikli 2. Maddesinde belirtilen kentsel doniisiim

uygulamalarina yonelik kavram tanimlarina gore;

e Rezerv yapr alani: Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alan1 olarak kullanilmak iizere, TOKI’nin veya Idarenin talebine bagli olarak
veya resen, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlikg¢a belirlenen

alanlardir.
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e Riskli alan: Zemin yapis1 veya {izerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tastyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca kararlastirilan alanlardir.

¢ Riskli yap1: Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan
ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tasidig1 ilmi ve teknik verilere dayanilarak

tespit edilen yapiy1 ifade etmektedir.

Bu tanimlara yonelik tespit edilme ve ilan edilme kosullari, rezerv yapi alani Sekil
5.1°de, riskli alan Sekil 5.2°de ve riskli yap1 Sekil 5.3’te sematize edilmistir. 6306
sayilh Kanunun uygulama yonetmeligi maddeleri kullanilarak hazirlanmistir.

(Yavasoglu,2017).

/"f‘.erekli Belgeler: N\
| - Alanin biiyiikligiini de igeren
koordinath halihazir haritasi,

- Alanin uydu goriintiisiinii veya

ortofoto haritas,

- Alanda bulunan kamuya ait
taginmazlann listesi,

fhtiva cden dosyaya istinaden; KT —— s \ / N\
Klahe yopiincal Sscalines alep siirecinde yer alan idareler:

neticesinde gozlemsel verilere - Bakanlikga resen belirlencbilir.
dayanilarak hazirlanacak gerekge - TOKI veya idare, Bakanliktan Talebin degerlendirilmesi ve karar
raporu, rezerv yapi alani belirlenmesi siireci:

- Alanin ézelligine gore Bakanlikga talebinde bulunabilir. Maliye Bakanhgmnin uygun goriisii
istenecek sair bilgi ve belgeleri, - Gergek veya ozl hukuk tiizel alinarak Bakanlikca belirlenir.
-Gergek veya 6zl hukuk tizel kisilerince, Bakanliktan rezerv yapi
Kisilerinin talebi durumunda, talebe alani belirlenmesi talebinde

konu tasinmazlanin maliklerinin \ bulunabilir. J k /
tamaminin muvafakati ile yapilmasi,

bu taginmazlann yiizélgiimlerinin

yiizde yirmibeginin miilkiyetinin,

geliri doniisiim projeleri 6zl hesabina
gelir olarak kaydedilmek iizere,
Bakanligin uygun gordiigii, bagh veya
ilgili kurulusuna veyahutta Idareye

veya TOKI'ye devrine muvafakat /

lecsi gerekir /

Sekil 5.1: Rezerv yapi1 alani tespit ve ilani

11



> -~

Gerekli Belgeler: \

- Alanin, zemin yapisi veya iizerindeki
yapilagma sebebiyle risk tasidigina dair
teknik rapor,

- Alanda meydana gelmig afetlere dair
bilgiler,

- Alanin biiyiikligiini de igeren
koordinath sinirlandirma haritasi, varsa
uygulama imar plani,

- Alandaki kamuya ait tasinmazlarin
listesi,

- Alanin uydu gériintiisii veya ortofoto
haritas,

- Zemin yapisi sebebiyle riskli alan
olarak tespit edilmek istenilmesi
halinde yerbilimsel etiid raporu,
Qlanm ozelligine gore Bakanlikga
istenecek bilgi ve belgeler,

- Bakanlkga belirlenir
- TOKI veya idare, Bakanliktan riskli
alan belirlenmesi talebinde
bulunabilir.
- Gergek veya 6zel hukuk tiizel

kisilerince, Bakanlik ve idareden
riskli alan belirlenmesi talebinde

k bulunabilir. J

Clkp siirecinde yer alan idlreler:\ /

Talebin degerlendirilmesi ve karar
siireci:
Bakanlikga belirlenen ve/veya uygun
bulunan alanlar;
Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagkanhgmin goriisii alinarak,
teklif olarak Bakanlar Kuruluna
sunulur.

Sekil 5.2: Riskli alan tespit ve ilani

Gerekli Belgeler:

- Yap: malikleri veya kanuni
temsilcileri tarafindan; tapu
belgesi, kimlik fotokopisi ve riskli
yapi tespit talebine dair dilekge ile
yapilabilir.

- Bakanlhk maliklere siire vererek
riskli yap: tespit siirecini

N

Talep siirecinde yer alan\
idareler:
Bakanlik, idare veya Riskli
Yap: Tespiti igin
lisanslandirihis sahip kurum
ve kuruluglar tarafindan
hazirlanan,

her yapi igin sadece bir adet

karar siireci:

- Riskli yap: tespit Raporu,
tespiti yapan idarece veya
lisanlandirlms kurulusca,
yapinin bulundugu ildeki
Altyap: ve Kentsel Déniisiim
Miidiirligi'ne veya Bakanlik¢a
yetki devri yapilmasi
durumunda idareye gonderilir.
- Raporda eksiklik tespit
edilmemesi halinde Miidiirliik,
Riskli yapiy1 ilgili tapu
miidiirliigiine bildirir.

/I’ alebin degerlendirilmesi ?e\

baslatabilir. Siire igerisinde diizenlenebilen, teknik -Ilgili tapu miidiirliigiince, tapu

yapilmazsa Bakanlik veya idere yonden biitiin unsurlar kitiigiine islenen belirtmeler,

tarafindan yaptinlabilir. yonetmeligin Ek-2'de riskli yap: tespitine kars

- Bakanlik, belirledigi alanlardaki ) bulunan, ) tebligat tarihinden itibaren

riskli yapilarin tespitini siire RISKLI YAPI TESPIT onbes giin i¢inde qskh yapinin

vererek Idareden de isteyebilir. A RAPORU )—' bulundugu yerdeki Miidiirliige
itiraz edilebilecegi, aksi
takdirde idarece verilecek stre

i¢inde riskli yapinin

yiktirilmas: gerektigi de
belirtilmek suretiyle teblig /
dsdilir.

Sekil 5.3: Riskli yap1 tespit ve ilani
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Ancak yasa ve ilgili yonetmelik kapsaminda yapilan kentsel doniisiim uygulamalari,
yasanin esas amacindan ziyade farkli amagtaki donlisiim uygulamalarinin yapilmasi
icin temel hukuki dayanak olmasi agisindan elestirilmektedir. Bu elestiri disinda
yasayla ilgili farkli tartisma noktalar1 6zet olarak; “yerel yonetimlerin yetkilerinin
elinden alindig1, TOKI’ye oldukga fazla yetki verildigi, barinma hakkinin ve miilkiyet
hakkinin ihlal edildigi, hak arama 6zgiirliigiiniin ortadan kaldirildig1, goniilliik esasina
aykir1 diizenlemeler oldugu, kiiltiirel ve tarihi varliklarin korunmasina iligskin esaslara
aykirt diizenlemeler getirildigi, kamu mallar1 rejiminin degistirildigi” gibi farkh

konulardan olusmaktadir (Yavasoglu, 2017).

Bu kapsamda riskli yap1 tespit ¢aligmalarindan ve riskli alan olarak belirlenmis
bolgelerin mevcut yap: stogundan elde edilen veriler 1s131nda izmir ili Kemalpasa
Ilgesi Atatiirk ve Sogukpinar Mahallelerinde yapilan Kentsel Déniisiim ¢alismalar
incelenmistir. Riskli alanlarin nereler oldugu, riskli alanlarin hangi kriterlere gore
belirlendigi, kriterlerin yeterli olup olmadig1 ve bu alanlarin 6zelliklerinin aragtirilmasi

da bu calisma kapsaminda yapilmistir.
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6. Izmir Ili Kemalpasa Ilcesi 6306
Sayili Kanun Uygulamalari

6.1  Kemalpasa’nin Konumu, Idari ve Demografik

Yapisi

Cografi konum itibariyle Kemalpasa ilgesi, Izmir’in 29 kilometre dogusunda yer
almaktadir. Sekil 6.1°de Kemalpasa’nin konumu gésterilmektedir. Ilcenin dogusunda
Turgutlu ilgesi, kuzeyinde Manisa ili, batisinda Bornova ilgesi ve Izmir kent merkezi,
giineyinde ise Torbali ve Bayindir ilgeleri bulunmaktadir. Yiizlgtimii 658 km? olan
Kemalpasa'nin rakimi ise 225 metredir. Ege Bolgesinin temel karakteristik cografi
ozelliklerinden biri dogu- bat1 dogrultulu ve genis tabanli ovalari ile onlar1 birbirinden
ayiran ayni dogrultudaki dag siralarinin varligidir. Bu yapinin bir neticesi olarak Gediz
Ovasi Izmir il sinirlarma girmeden énce Spil (Manisa) Dag1 engeliyle karsilasarak
ikiye ayrilir. Bu kollardan biri kol korfezini andirir bigimde Spil Daginin giineyine
gidip Nif (Kemalpasa) Ovasini olusturur. Kemalpasa il¢esi kuzeyindeki Manisa
Daglar ile il¢enin giiney batisinda yer alan ve en yliksek noktast 1510 metre olan Nif
Dagi arasinda yer alan oldukga verimli olan ve 260 metre yiiksekligindeki Belkahve
esigi ise Izmir Kérfezi kiyisindaki yer alan ovadan ayrilan bu ovanin iizerine kuruludur

(www.kemalpasa.gov.tr, 2022).
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Sekil 6.1: Kemalpasa’nin Konumu

Kemalpasa ilgesinin tarihteki adi, Yunanca’da gelin anlamina gelen “Nif” olmustur.
llge Smryna (Izmir) Kenti ile Ilydia (Sardes) arasinda bir gecis noktas: olmasi
nedeniyle antik ¢aglarda bir¢ok yerlesime sahne olmus, 6zellikle Bizans ve Osmanl

donemlerinde dikkate deger boyutta iskan gormiistiir (Www.kemalpasa.gov.tr, 2022).

Kemalpasa Niifusu 1970’lerden sonra bir artig siirecine girmistir. Kemalpasa’nin
yillara gore niifus sayilarinin Karsilastirilmasi Tablo 6.1.’de yer almaktadir. Bu artista
sanayinin rolii biyiktir. 1990’larda ise ikinci konut ve rekreasyonel etkinlikler
Kemalpasa niifusuna yeni bir boyut ve hareketlilik kazandirmaya baslamistir. izmir-
Ankara Karayolu iizerinde yogunlasan sanayi ve niifusun disinda Kemalpasa-Torbali
aksinda ve bazi mahallelerde turizm ile ilgili kullanimlar artmaya baslamistir.
Kemalpasa’da niifus potansiyelinin sanayi ile artmasinin yani sira niifusun dagilisinda
da degismeler goriilmiis, bazi mahalleler alansal olarak biiyiirken bazilar kiigiilmiistiir.
[zmir-Ankara ve Izmir Kemalpasa yolu iizerindeki yerlesim yerlerinin biiyiidiigii, dag
ve dag etegi diizliiklerinde sinirli tarim arazilerine sahip yoldan uzak yerlesim
yerlerinin ise niifus kaybettigi ya da en azindan go¢ almadigi dikkat ¢ekmektedir.
Kemalpasa’da sanayinin mahallelere kaymasi, kentsel niifusun yaninda kirsal niifusun

da artmasini saglamistir (Www.kemalpasa.gov.tr, 2022).
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Tablo 6.1°de yillara gore niifus sayilarinin karsilastirilmasi yer almaktadir. 1970-2010
yillar1 arasinda izmir ve Kemalpasa’ya ait kirsal niifus sayimlar1 gosterilmektedir.
Ancak 06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili “on
dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi il¢e kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair” kanun ile birlikte illere bagl
ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak
bagli bulunduklar ilgenin belediyesine katilmistir. Bu nedenle 2010 sonrasi kirsal

niifus sayimi yapilmamagtir.

Tablo 6.1: Yillara Gére Niifus Sayilarinin Karsilastiriimasi (TUIK)

I A I 1

(entsl | SA0AL | LOSS3 | LABAGL6 | D750000 | BG6T5 | AJGRALS | 4235 | ADMET | ASNSD | AL A5 | AALTS

mi | s | um | U | S| R | W o 0 0 0 0 0 0

femdpa | Ml | 208 | RIS | B | 080 | 8% | 0 0 0 0 0 0 0

Tophm | B0 | B4 | 0% | B4 | 06 | J06H | UBA6 | N300 | N62B | W00 | 1008 | 10008

Kemalpasa ilgesi hem cografi konumu ve yapist hem de iklim sartlari nedeniyle bir¢ok
farkli sektorde {liretim yapilmasina imkan vermektedir. Bu dogrultuda ilgenin temel
gecim kaynaklari tarim, hayvancilik ve sanayidir. Ilce niifusunun %60’1 tarim ve
hayvancilikla ugrasmakta, %40°’1 ise ilgemiz sinirlari i¢inde kurulu bulunan sanayi
tesisi ile besi ciftliklerinde calismaktadir. Goriildiigii gibi ilgede bir ekonomik
cesitlilikten bahsetmek miimkiindiir. Bununla birlikte tarim ve sanayi sektorii

yogunlasma gdstermektedir.
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6.2 Atatiirk ve Sogukpinar Mahalleleri Kentsel

Doniisiim Uygulamasi

6.3.1 Mevcut Durum Analizi

Atatiirk ve Sogukpmar mahalleleri Kemalpasa Ilgesinin merkez mahalleleridir.
Niifusun 6nemli ¢ogunlugunu barindirmaktadirlar. Riskli alan ilan edilen Kentsel
Doniisiim Alam1 Kemalpasa Merkez Mahallelerinden olan Atatiirk ve
Sogukpmar Mabhalleleri igindedir. Yiiz olgimi 79,57 ha’dir. Kemalpasa'nin
sanayilesmesiyle birlikle aldig1 yogun géce maruz kalmig olan bdlge kontrolsiiz, imar
dis1 ve kacak yapilasma sonucu ¢okiintli bolgesi haline gelmis afet durumuna karsi

riskli bolge halini almigtir.

Bu mabhalleler, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel problemlerin de biiyiik 6lgiide i¢ ice
yasandig1 alanlarin olugsmasina sebebiyet vermistir. Bolgede, kente disaridan go¢ etmis
olan ve kentin dar gelirli ve yoksullari tarafindan kullanilan, miilkiyet-malik iligkisinin
kopuk veya hi¢ olmadigi, alt gelir ve kiiltiir seviyesindeki gruplarin kullandig1 veya
isgal ettigi alanlardir.

Sekil 6.2: Kentsel Doniisiim Alaninin Izmir’deki Konumu
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Sekil 6.3: Kentsel Doniisiim Alaninin Uydu Fotograf

Kentsel niifustaki artig Kemalpasa’nin tarihi dokusunun oldugu bolgeden baslayip Nif
Dagina dogru gecekondulagma ve kagak yapilasmanin yani riskli alanin bulundugu
bolge iizerinde olmustur. G6¢ eden niifusun yine bu bdlgeyi segmesinin bir baska
nedeni de hemseri ve akrabasina yakin olma istegidir. Her gelen kisi komsusu olarak
daha 6nce gelmis olan tanidiklarina yakin bolgelerde toplanmistir. Bu yogun niifus
artig1 sagliksiz, giivensiz, afet agisindan yiiksek riskli ve garpik yapilagsmaya Sebep
olmustur. Bu go¢ nedeniyle gelen niifus, hemseri bulusmas: ile yoresel yapiyla
yerlesim gosterip gecekondulagsmaya yonelmistir. Bu ¢arpik yerlesmeler sonucu yogun
yapilagma, donat1 alanlarinda eksiklik, teknik altyapida eksiklikler ve erisebilirlikte
azalmaya sebep olmustur. Bolgede aymi hanede yasayan aile sayisinmin oldukca

kalabalik oldugu goriilmiistiir.

Hemgerilerinin ve akrabalarinin yanina go¢ eden insanlar gelir diizeylerinin diisiikliigii
sebebiyle yasam alani olusturmakta zorluk ¢ekmis ve ayni evi paylastiklar1 ortamlar
olusturduklart goriilmiistiir. Bu sekilde olusan hane ve aile yapis1 sosyal yasantilar
cok derinden etkilemektedir. Hem yoksulluk hem de kalabalik yasam sekli ailelerde
olmasi gereken mahrem alanlarin olugsmasini engellemekte ve aile yapilarina zarar
vermektedir. Ayrica bu sekilde sikisik, yogun ve plansiz yerlesim bireylerin sosyal

alanlarin1 olusturmasina engel olup sadece giinii gecirme mantifinda hayat
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gecirmelerine sebep olmaktadir. Bunun yani sira egitim diizeyinin de disiikliigi,
gelecek nesillerinin yani ¢ocuklarinin da sosyal yasam anlayisini yanlig kavramalarina
ve bu durumun zincirleme olarak nesillerini etkilemektedir. Sonug olarak yasayan halk
evlerinde kendilerince yasamlarin siirdiirmekte ve sosyal altyap1 eksikligini ytiksek

oranda hissettigi gortiilmektedir.

Sekil 6.4: Atatiirk ve Sogukpinar Mahallelerinde Yerlesimi Gosteren

Uydu Gorlintiisii

4

Sekil 6.5: Atatiirk ve Sogukpinar Mahallelerine ait Fotograflar
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Sekil 6.6: Atatiirk ve Sogukpinar Mahallelerine ait Fotograflar

6.3.2 Plan Durumu

Kemalpasa Ilgesi Merkez Yerlesim Alanma ait 1/1000 &lgekli uygulama imar plani ilk
olarak, Kemalpasa Belediye Meclisi'nin 7.10.1994 tarih ve 13/7 sayil1 karari ile uygun
bulunarak, onaylanmistir. Onayli 1/5000 Slgekli Nazim Imar Plani kararlarina uygun
olarak 1/1000 6l¢ekli Uygulama Imar Plan ¢alismalari, 1/1000 6lgekli giincel Halihazir
Haritalarin olmadigindan dolay1 ilge belediyesince planlamasi yapilamamistir. Bu
nedenle 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planlarmin giiniimiiz kosullarma cevap

veremedigi tespit edilmistir.

Planlama alaninin biiyiik ¢ogunlugunu mesktn konut alani olusturmaktadir. Mevcut
plana gére alanda 6ngdriilen proje alani ile hane halki biyiikliigii su an alanda yasayan
kisi sayistyla uyugsmamaktadir. Planlama 6ngoriisii ile mevcutta olan kagak yapilagma
nedeniyle uyusmamis ¢arpik kentlesme ortaya ¢ikmistir. Bu durumda planin yeniden
tasarlanmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir (Kemalpasa Belediyesi, Planlama

Miidiirligi).
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Sekil 6.7: Mevcut 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam

6.3.3 Miilkiyet Durumu

Kentsel Doniisiim yapilacak alanda toplamda 2294 adet parsel bulunmaktadir. Bu
parsellerin kapladigi toplam alan ise 80,70 ha’dir. Alan igerisinde sahis parselleri,
belediye parselleri, belediye ve sahis ortak parselleri, maliye parselleri, maliye ve sahis
ortak parselleri, vakif parselleri, vakiflar genel miidiirligii parselleri, orman genel
mudiirligii parselleri bulunmaktadir. Kentsel Doniisiim alaninin yarisi sahis parselidir.

Diger yarisin da en biiyiik pay maliyeye ait parsellerdir.

Tablo 6.2: Kentsel Doniisiim Alan1 Miilkiyet Durumu

Miilkiyet Adet Alan (m2)
Belediye 98 23.167,77
Belediye ve Sahis 4 668,54
Davah 1 85,90
Maliye ve Sahis 9 9.320,83
Maliye 368 195.136,43
Orman Genel Miidiirliigii 1 321,34
Vakiaf 3 1.025,20
Vakiflar Genel Miidiirliigii 5 1.406,13
Sahis 1805 409.153,39
Yolar ve Sit Alanlar1 166.788,50
Toplam 2294 807074.03
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GOSTERIM

Sekil 6.8: Miilkiyet Analizi

6.3.4 Donati Durumu

Kentsel Donilisiim alanindaki g¢arpik kentlesme donati alanlarinin yapilagmasina
olanak saglamamistir. Bu nedenle merkeze ve donati alanlarina yakin olan kentsel
doniigtim alaninin kuzey kesimlerine yerlesmislerdir. Donat1 alanlari proje alanina
hizmet verebilmektedir fakat altyap1 ve ulasimin bozuk olmasi sebebiyle erisebilirligi
cok diigiiktiir. Mevcut alan igerisinde park, dinlenme, ¢ocuk oyun ve rekreasyon
alanlar1 gibi donati alanlar1 yok denilecek durumdadir, alan igerisinde sadece 1 adet

1.198,47 m? park alan1 bulunmaktadir.

Yogun yapilagsma ve ¢arpik kentlesme sonucu donati ve yesil alanlarinda biiyiik bir
yoksunluk mevcuttur. Alan icerisinde kalan bos alanlarin bir boliimiiniin dogal olarak
agaclanmig olmasi gorsel olarak bir miktar olumlu etkisi vardir (Kemalpasa

Belediyesi, Planlama Midiirliigii).
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6.3.5 Yap1 Stogu Durumu

Riskli alan ilan edilen Atatiirk ve Sogukpinar mahalleleri i¢erisinde yer alan yapi1 sayisi
Tablo 6.3.’de gosterilmistir. Alanda toplam 2506 yap1 bulunmakta olup bunlarin 884
adeti ruhsatli yapidir.

Tablo 6.3: Kentsel Doniisiim Alan1 Yap1 Stogu Durumu

Kat Adedi Bina Sayisi

1 Kath Yapilar 1533

2 Kath Yapilar 513

3 Kath Yapilar 274

4 Kath Yapilar 126

5 Kath Yapilar 53

6 Kath Yapilar 5

7 Kath Yapilar 1

8 Kath Yapilar 1
TOPLAM 2506

Alan igerisindeki bina biiyiikliikleri incelendiginde 50 m?*‘den kiiciik 200 m?’den
biiyiik binalarin oldugu belirlenmistir. Proje alanin da 50 m*’den kii¢iikk 589 yap1
bulunurken, 200 m2den biiyiik 38 bina bulunmaktadir. Alan igerisindeki en biiyiik yap1
yogunlugu 50-80 m2 arasi yapilardir. Ayrica riskli alan igerisinde 25 adet tescilli yap1
bulunmaktadir. Alan icerisindeki, Nif Kalesinin bulundugu yiiksek yamagtaki kale
alan1 I. derece arkeolojik sit alan1 ve c¢evresini kaplayan Tarihi Hamam ve Carsi
Camii’nde oldugu alan III. derece arkeolojik sit alamidir (Kemalpasa Belediyesi,

Planlama Miidiirligii).
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6.3.6 Calisilan Kurumlar

6.3.6.1. Kemalpasa Belediyesi

Kentsel doniisiim projesi Kemalpasa Belediyesi tarafindan yapilmaktadir. Belediye,
bahse konu alan icerisindeki hak sahipleri ile goriismeler yapmis ve bahse konu alani
6306 sayil1 yasa kapsaminda Bakanliga “Riskli Alan” olarak teklif etmistir. Bakanlar
Kurulu tarafindan “Riskli Alan” ilan edildikten sonra alanda hak sahipligi tespitini,
degerlemeyi, kamulastirmayi, kira ve tasinma yardimlarmi, yikim ve hafriyatin

kaldirma yetkilerini Bakanlik, Belediyeye devretmistir (Bkz Ek A).

Ayrica Kemalpasa Belediye’si Kentsel Doniigiim siiresince biitiin kurumlar arasindaki
ve kurumlarla hak sahipleri arasindaki koordineyi saglayacaktir. Plan teklifi de

Kemalpasa Belediyesi tarafindan hazirlanmis ve teklif plan olarak sunulmustur.

6.3.6.2. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

6306 sayili kanun geregi Kemalpasa Belediyesi riskli alanlar1 belirleyip Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na teklif etmistir. Bakanlik teklifi
degerlendirmis ve Bakanlar Kuruluna sunmustur. Bakanlar Kurulu tarafindan 6306
kanun kapsaminda Riskli Alan ilan edilmesi ve resmi gazetede yayimlanmasindan
sonra projenin, kanunen sahibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmustur ve alanla ilgili
biitiin yetkiler Bakanlhiga gecmistir. Bolgedeki hak sahipligi tespitini, degerlemeyi,
kamulastirmay1, kira ve tasinma yardimlarimin dagitilmasini, yikim ve hafriyatin
kaldirmasi yetkilerini Bakanlik, Kemalpasa Belediye’sine devretmis ancak planlama
ve Kentsel tasarimim onaylama yetkisini kendi uhdesinde tutmustur. Bakanlik ile
Kemalpasa Belediyesi arasinda yapim siirecinde harcanacak harcamalar konusunda

parasal destek saglanmstir.
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6.3.7 Kentsel Doniisiim Alaninda Yapilan Anket Calismasi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan kentsel doniisiim alaninda yasayanlarin kentsel
doniisiim ile ilgili diisiincelerini 6grenmek i¢in anket ¢aligsmast yapilmistir. Bu bolge
de bulunan 767 haneyle yapilan anket ¢alismasinda toplam 2851 kisi kayit altina
alinmig, bunlarin 1444’0 erkek, 1407°si kadin oldugu goriilmiistiir. Anket galigmasi
yapilan bu 767 hanede 1387 ¢ocuk yasadig1 belirlenmistir. Anket ¢aligmasi sirasinda

hane halkina egitim durumlari sorulmus ve bu dagilim sekil 6.9’da gosterilmistir.
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Sekil 6.9: Hane Halkinin Egitim Durumu

Anket calismasi kapsaminda kentsel donilisim alani igerisinde yasayan halka
konutunuzun yenilenmesini ister misiniz? diye soruldugunda biiyiik bir ¢ogunlugun
olumlu cevap verdigi belirlenmistir. Cokiintii bolgesi haline gelmis olan proje alaninda
altyapi, sosyal altyapi, giivenlik, erigebilirlik, saglik, ticaret vb. tiim ihtiyaglarin
kargilanamamasi, bolgede yasayanlarin hayatlarini  zorlastirmaktadir. Carpik
kentlesmis alanin, prestijli bir alana doniismesi gerekmektedir. Yasayanlarin tiim
ihtiyaglarina cevap verecek bir alan olusturmak gerekmektedir. Kentsel Doniisiim
projesi ile tiim ihtiyaglarin karsilanmis, kentin imajini yiikselten, afetlere karsi direngli

ve erisilebilirligi yliksek bir kentsel alan olusturmak hedeflenmektedir.
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Sekil 6.10: Konutunuzun Yenilenmesini Ister misiniz? Sorusunun Yanit:

Kemalpasa Belediyesi tarafindan yapilan ankette Kesinlikle istemem segeneginin en
biiylik 2. yiizdeye sahip olmasinin sebebi olarak yasam zor olmasina karsin yerlesmis
olan diizenlerinden ve yasam sekillerinden vazgegemeyen halkin doniisiim projesine
kars1 tepkili oldugu belirlenmistir. Bunun nedeni 6zellikle kurduklart diizen iizerinde
hemseri, hisim ve akraba cevresi, kentsel alanda mahrem alan olusturmus olmalar1
nedeniyle birbirlerine ve yasadiklari g¢evreye baglilik hissi hissetmeleri olarak

diisiiniilmistiir (Kemalpasa Belediyesi, Planlama Miidiirligi).

6.3.8 Atatiirk ve Sogukpmar Mabhallelerinde Uygulanan

Kentsel Doniisiim Y Ontemi

Ulkemizin hem deprem kusaginda yer almasi hem de bu alanlara yapilmis ekonomik
Oomriinii tamamlamig yapilarin varligi herhangi bir afet durumunda 6nemli bir risk
olusturmaktadir. Kentlesmeye bagli olarak kontrolsiiz olusmus ve ekonomik dmriinti
yitirmis bu ¢okiintii bolgelerindeki yapi stogu, olasi bir afet durumunda can ve mal
giivenligi acgisindan biiyiik bir risk tagimaktadir. Atatiirk ve Sogukpinar mahalleleri
icerisinde yer alan yapilarin depreme dayaniksiz olmasi ve yapilarin Omriini
tamamlamis olmasi ilge igin Onemli risk olusturmaktadir. Ozellikle bolgede
yasayanlarin birbiriyle akraba olmasi ve birbirlerine yakin olma istegi bu bélgenin

bulundugu alan itibariyle ¢okiintli bolgesi olmasi i¢in elverigli bir hal almistir.
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Gerek bu durumun Onlenmesi gerekse kentsel ¢evrenin yenilenip daha kullanigh ve
cagdas bir kent olusturmak i¢in s6z konusu alan “Riskli Alan” ilan edilmis ve planlama
caligmalar1 yapilarak, alanin kontrol altina alinmasi amag¢lanmistir. Riskli Alan ilan
edilen yap1 alanmin bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Yapilarin ekonomik Omriinii
tamamlamis olmasi, carpik yapilagsmanin olmasi, ingsaat kalitesinin diisiik olmasi,
depreme dayanikli olmamasi, olas1 bir deprem karsisinda can ve mal kaybinin biiyiik
risk tasimasi, kat yiiksekliklerinin diizensiz olmasi, sosyal donati alanlarinin olmamasi

ve miilkiyet problemi bolgenin baslica sorunlarindandir.

Bu nedenle 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” kapsaminda 23.02.2015 tarih ve 2015/7341 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile
“Riskli Alan” ilan edilen ve 08.03.2015 tarih ve 29289 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren izmir Ili, Kemalpasa Ilgesi, Atatiirk ve Sogukpinar

mahalleleri iginde kalan 79,57 hektarlik alan riskli alan ilan edilmistir (Bkz. Ek A).

Tablo 6.4. Uygulanan Kentsel Doniisiim Yontemi i¢in izlenen Yol

Kemalpasa ilgesi Atatiirk ve Sogukpinar Mahalleri
Proje Alam Toplam 79,57 ha alan

Sosyo-ekonomik ve sosyo kiiltiirel sorunlar
Problemler Cokiintl bolgesi

Sosyal donat1 eksikligi

Sagliksiz konutlar

Hedefler Sosyo ekonomik ve mekansal iyilestirme

Saglikli konutlar
Amacglar Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak ve yenilemek

Kemalpasa Belediyesi
Aktorler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
Miilk Sahipleri

Miilklerin degerlerinin tespiti
Izlenen yol Kamulagtirma,
Insaat
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Sekil 6.11: Riskli Alan Mahalle Sinirlar1

8EYLUL MAHALLESI

REZERV ALANI-
MEHMET AKIF ERSOY MAHALLESI

Alan [gerisindeki Meskenler %

Sekil 6.12: Riskli Alan ve Rezerv Alanlar

Proje alan1 79,57 ha’lik alan1 kapsamaktadir. Bu alan igerisinde Hazine, Belediye ve
sahis milkiyetleri bulunmaktadir. Rezerv-1 olarak gosterilen alan sahis, hazine ve
belediye miilkiyeti olup 11,74 ha’lik alanm1 kaplamaktadir. Rezerv-2 ve 3 olarak

gosterilen 2,4 ha’lik alanin tamami hazine miilkiyetindedir.
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Rezerv 2: 1,5 ha, Rezerv 3: 0,9 ha’dir. Rezerv-1 alaninin 83 ha’lik alaninin 41 ha’lik

kism1 mevcut imar planinda planlanmistir ve gelisme konut alani iizerine gelmektedir.

Rezerv-2(15 ha) ve Rezerv-3(13 ha) alanlar1 planlanmamustir.

Kemalpasa’daki riskli alanin doniisiim siirecinde Kemalpasa belediyesi, doniisiim ve
rezerv alan modellerini i¢ ige uygulamayi planlamistir. Rezerv alan olarak belirlenen
Hazine arazisi tizerinden riskli alanda “yik-yap” modelini degil “yap-yik” modeli
tercih edilmistir. ik asamada, binalar rezerv alaninda insa edilecek; ardindan riskli
alanda yikilan binalarda oturan hak sahipleri bu binalarda iskan edilecektir. Bu yeni
binalar TOKI’ye yaptirilmayacak; belediye kendisi yapmay1 ya da bir miiteahhit
araciligryla bu binalar1 yaptiracaktir (Sadioglu, Omiirgéniilsen, Ergoniil, Erkul, 2020).

6.3.9 Bakanlik Tarafindan Onaylanan Imar Plan:

Kemalpasa ilgesi, Atatiirk ve Sogukpinar Mahalleleri sinirlar1 icerisinde kalan alanin
23.02.2015 tarihli ve 2015/7341 sayili Bakanlar Kurulu ile 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda "Riskli Alan" ilan
edilmis, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin 21.07.2017 tarih ve 6294
sayili Olur'u ile riskli alan sinirina bitisik 527 ada 193, 194, 195, 197 ve 246 sayil
taginmazlar1 kapsayan alanin "Rezerv Yapit Alanmi" smiur1 olarak belirlendigi
taginmazlara iliskin hazirlanan ve yaklasik 80 hektarlik alan1 kapsayan 1/5000 6l¢ekli
Revizyon ve ilave Nazim ve 1/1000 8lgekli Revizyon ve ilave Uygulama Imar Planmna
iligkin aski siiresi (22/05/2018-22/06/2018) i¢inde yapilan itirazlarin kismen kabulii ve
kismen reddi hususunda yapilan diizenlemeler 1 Numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi hiikiimleri, 3194 sayili Imar Kanununun 9. maddesi ve 6306 sayil1 Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda 26.09.2018
tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel

Midiirliigii’nce re'sen onaylanmistir (Www.csb.gov.tr, 2022).
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Sekil 6.13: 1/5000 6lcekli Revizyon ve Ilave Nazim imar Plani

Sekil 6.14: 1/1000 &lgekli Revizyon ve Ilave Uygulama Imar Plani
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6.3.10 Rezerv Alani i¢in Hazirlanan Insaat Projeleri

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin onayladigi uygulama imar plam
kapsaminda hazirlanan insaat projelerinin uygulanmasi i¢in Bakanlik ile Kemalpasa
Belediyesi arasinda protokol yapilmistir. Bu protokol kapsaminda rezerve alanlarina
yapilacak insaatlara iliskin yapim ihalesi, konutlarin yapimi, konut teslimi ve satig

sorumlulugu Kemalpasa Belediyesi tarafindan iistlenilmistir.

Insaat Projesi kapsaminda ilk olarak rezerve alani 2 olarak belirlenen alanda insaat
caligmasi yapilmasi planlanmistir. Taban alan1 1250 m? olan, 9 ve 11 kath olarak
cizilen projede her katta 12 daire yer almaktadir. Zemin katta diikkkanlar yer almakta
olup daireler 80 m? alana sahip olup 2+1 olarak tasarlanmistir (Kemalpasa Belediyesi

Planlama Midiirliigi).

AGACLANDIRILACAK ;
ALAN TEMEL EGLZ .

Sekil 6.15: Mimari Proje Vaziyet Plani
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Sekil 6.16: Mimari Proje Kesiti
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Sekil 6.17: Insaat Projesine ait Gorseller
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Sekil 6.18: Insaat Projesine ait Gorseller

Sekil 6.19: Insaat Projesine ait Gorseller
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Sekil 6.20: Insaat Projesine ait Gorseller

Sekil 6.21: Ingaat Projesine ait Gorseller
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6.3.11 Ihale siireci

Bakanlik onayli imar planina gore hazirlanan ingaat projeleri Kemalpasa Belediyesi
tarafindan 06.02.2019 tarihinde ihaleye ¢ikilmistir. Kentsel donilisim projesi
kapsaminda il etapta Rezerve Alami 2 olarak gosterilen alanall6 daire 2 diikkan
yapilacak sekilde ihaleye ¢ikilmistir. Ancak ihale proje ve teknik sartname tespit edilen
eksiklikler nedeniyle 19.04.2019 tarihinde Idare tarafindan iptal edilmistir.

6.3.12 Planlarin Iptali

Kemalpasa Ilgesi Sogukpinar ve Atatiirk Mahalleleri siirlar1 icerisinde kalan ve riskli
alan ilan edilen alanla ilgili olarak miilkiyet sahipleri, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1
(Izmir Subesi) ve Kemalpasa Sogukpinar ve Atatiirk Mahalleleri kentsel Déniisiim

Dernegi tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’na dava agilmistr.

[zmir 5. Idare mahkemesinde goriilen 2020/1583 Esas No’lu Dava, Izmir ili,
Kemalpasa ilcesi, Atatiirk ve Sogukpinar Mahalleleri sinirlar1 igerisinde kalan 79,57
hektarlik alana iliskin olarak yapilan ve 22/05/2018-22/06/2018 tarihleri arasinda
askiya ¢ikarilan 1/5000 6lcekli Revizyon ve ilave Nazim Imar Plani ile 1/1000 dlgekli

Revizyon ve Ilave Uygulama Imar Plani'nin iptali istemiyle acilmistir.
Dava konusu imar plan1 kararlarinda yer alan;

e Alanda daha 6nceden Ongoriilmemis olan Pazaryeri Alani, Kiiltiirel Tesis Alani
ve Sosyal Tesis Alani gibi sosyal donati alanlar1 6ngoriildiigii; ancak, Kiiltiirel
Tesis Alan1 ve Sosyal Tesis Alani i¢in ayrilan alanin son derece siirli oldugu,
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne ait Ek-2 tablosunda niifusu 75.000 ile
150.000 arasindaki yerlesimler i¢in alanda yasamasi ongortilen 1 kisi i¢in toplam
1 m? Sosyal ve Kiiltiirel Tesisler Alan1 ayrilmasi1 gerektigi, bu degerin dava
konusu planda 0,28 m? olarak 6ngoriilmiis oldugu,

e Davakonusu imar plani kararlar1 ile alanda kisi bagina 6ngoriilen egitim alani plan
kararinin 0,49 m*’den 1,84 m*’ye ¢ikartilmis oldugu, dava konusu plan kararlari
ile alanda kisi bagina 6ngdriilen egitim alaninin 6nemli dlciide artirilmis olmasina
karsin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne ait Ek-2 tablosunda niifusu

75.000 ile 150.000 arasindaki yerlesimler i¢in 6ngdriilen minimum deger olan 6,5
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m?’nin oldukga altinda oldugu (anaokulu: 0,5 m?; ilkokul: 2 m?; ortaokul: 2 m?;
lise ve dengi okullar: 2 m?),

e Dava konusu imar planmi kararlari ile planlama alaninda 6ngoriilen kisi bagina
diisen dini tesis alaninin 0,10 m*’den 0,67 m*’ye artirilmig, baska bir ifade ile
yaklasik 7 katina ¢ikartilmis oldugu ve Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi’ne
ait Ek 2 tablosunda niifusu 75.000 ile 150.000 arasindaki yerlesimler igin
ongoriilen minimum 0,5 m*’nin de tizerine ¢ikartildigi,

e Dava konusu imar plani kararlari ile alanda kisi basina 6ngoriilen saglik tesisleri
alan1 plan kararinin 0,30 m?’den 0,45 m?’ye ¢ikartilmis oldugu; dava konusu plan
kararlar1 ile alanda kisi basina ongoriilen saglik tesisleri alaninin dnemli dlciide
artirtlmis olmasina karsin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne ait Ek 2
tablosunda niifusu 75.000 ile 150.000 arasindaki yerlesimler i¢in Ongdriilen

minimum 1,5 m?*’nin altinda oldugu,

e Dava konusu imar planmi kararlari ile planlama alaninda 6ngoriilen kisi bagina
diisen yesil alan miktarinin 4,78 m?’den 4,41 m?’ye diistiriilmiis oldugu; Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi’ne ait Ek 2 tablosunda niifusu 75.000 ile 150.000
arasindaki yerlesimler i¢in 6dngoriilen minimum yesil alan miktarinin kisi basina

10 m? oldugu,

tespitleri ile birlikte, dava konusu imar planlarmin yapilmasindaki en temel
amaclardan birisinin alan biitliniinde daha yasanabilir bir ¢evre yaratilmasi oldugu;
bunun da ancak ve ancak kisi bagina diisen donat1 alanlarinin artirilmasi ve miimkiin
oldugu kadar imar mevzuatinda tanimlanan minimum standartlara yaklastiriimasi ile
miimkiin olabilecegi; dava konusu 1/5000 ve 1/1000 6lg¢ekli imar plani kararlar1 bu
cercevede degerlendirildiginde alanda yagsamasi 6ngoriilen niifus icin yeterli sayida ve
blyiikliikte donatt alani ayrilmamis olmasinin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina, imar mevzuatina ve ayrica 6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin 18. maddesinde ifade edilen “fiziksel g¢evrenin iyilestirilmesi”
hedefine uygun olmadigi, dava konusu imar planlarina ait plan agiklama raporlar
incelendiginde dava konusu plan kararlar1 ile alanda Ongorillen ek niifusun
gerekgesinin nesnel, bilimsel ve teknik gerekgelere dayandirilmamis oldugu; oysa
planda 6ngériilen ek niifusun gerekg¢esinin raporda ayrintili olarak nesnel, bilimsel ve

teknik gerekgelere dayandirilarak agiklanmasi beklendigi; eger bu ek niifus artiginin
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gerekcesi alandaki yapisal donilisiimiin finansmaninin saglanmasi ise, bu tiir bir
gerekcenin imar planlarinda niifus artisina sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve
kamu yarar1 agilarindan mesru bir gerekce olusturmayacagi, dava konusu 1/5000
olgekli Revizyon ve Ilave Nazim Imar Plani’na ait 4.1. sayil1 plan notunda ve 1/1000
olgekli Revizyon ve ilave Uygulama Imar Plani’na ait 3.1.2.sayili plan notunda
Bakanligin uygun gériisii alinmasi kosulu ile egitim tesislerinin “Ozel Egitim Tesisi”
olarak uygulanabileceginin belirtilmis oldugu; oysa Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin Ek-2 tablosunun Agiklamalar kisminin 8. hiikmiinde egitim
tesislerinin basma “6zel” ifadesinin plan degisikligi ile getirilebilecegi acik olarak
ifade edildigi; ayrica, planda kisi basina diisen egitim alani biiyiikliigliniin imar
mevzuatinda belirtilen minimum biiyiikliigiin 3°te 1’1 bile degilken, bir de bu alanlarin
“Ozel egitim tesis alanlari”na doniistiiriilmesinin planlamanin temel amag, hedef ve

ilkeleri ile bagdasmayacagi, tespit ve degerlendirmelerine bagli olarak;

Dava konusu 1/5000 6l¢ekli Revizyon ve flave Nazim imar Plani ve 1/1000 6lgekli
Revizyon ve Ilave Uygulama Imar Plani’nin belirtilen agilardan sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina, ilgili mevzuata ve kamu yararina uygun olmadigi sonucuna

varilmis ve dava konusu islemin 26.06.2020 tarihinde iptal edilmistir.

37



/. Sonuc

Kemalpasa ilgesi, Atatiirk ve Sogukpinar Mahalleleri Kentsel donilisiim projesi ile
bolgenin, fiziksel ve sosyal olarak iyilestirilmesi ve yasam kalitesi yliksek saglikli bir
cevre haline getirilmesi istenmis, sosyo-ekonomik yenileme yontemiyle yeniden
yapilan ticaret, kamu, aligveris ve yasam mekanlar1 ile sosyal ve ekonomik yonden

bolgenin kalkinmasi amaglanmustir.

Bahse konu alan, tarihi ve kiiltiirel degerleri barindirmasinin yani sira, niifus ve
yapilagsma yoniinden doygunluga ulasmis, yapi kalitesi agisindan iglevini yitirmis ilge
icinde olumsuz bir ¢evre olusturmustur. Bu nedenle zaman igerisinde ¢okiintii bolgesi

haline gelmistir.

6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda riskli alan ilan edilen Kemalpasa ilcesi, Atatirk ve Sogukpinar
Mabhallelerinin kentsel doniisiim ihtiyacin1 ortaya ¢ikaran sebepler planlama, donati
durumu, miilkiyet ve yap1 stogu agisindan ele alinmistir. Bu nedenle mevcut 1/5000
olcekli Nazim Imar Plam ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planinda Revizyon ve

[laveler yapilarak yeniden hazirlanmustir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin onayladigi uygulama imar plam
kapsaminda hazirlanan ingaat projelerinin uygulanmasi i¢in Bakanlik ile Kemalpasa
Belediyesi arasinda protokol yapilmis, bu protokol kapsaminda rezerve alanlarina
yapilacak insaatlara iliskin yapim ihalesi, konutlarin yapimi, konut teslimi ve satis
sorumlulugu Kemalpasa Belediyesi tarafindan istlenilmistir. Ancak yapim ihalesi

belediye tarafindan iptal edilerek yapilacak bina insaatlar1 durdurulmustur.

Sonrasinda riskli alan ilan edilen alanla ilgili olarak miilkiyet sahipleri, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odast (Izmir Subesi) ve Kemalpasa Sogukpinar ve Atatiirk Mahalleleri
kentsel Doniisiim Dernegi tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na dava agilmis ve dava uygulama imar planinda alaninda 6ngoriilen kisi
sosyal donati alanlarinin yeterli olmadigi, imar mevzuatinda tanimlanan maddeler ile
6306 Sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’nin 18. Maddesinde belirtilen hususlara

uygun olmadig1 gerekgesi ile iptal edilmistir.
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Bahse konu projenin iptali gosteriyor ki kentsel doniisiim projelerindeki planlama
kararlarinin gehircilik ilke ve esaslarina uygun olmasi mahkeme siirecinde 6n planda
tutulan kriterlerden biridir. Idareler tarafindan imar planlar1 hazirlanirken vyiiriirliikte
bulunan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne gore de hareket edilmesi
gerekmekte olup bu yonetmelikte mekansal planlarin yapimima ve uygulanmasina
yonelik usul ve esaslar diizenlenmistir. Ancak idareler tarafindan bu yonetmelikte yer

alan diizenlemelere uygun olarak plan kararlarinin alinmadig gériilmektedir.

Oysaki kentsel doniisiim sadece mekanlarin doniistiiriilmesinden ibaret olmayip,
coklintiiye ugramis veya bozulmus olan mekanin yeniden bigimlendirilmesinin
yaninda kentte potansiyel olarak bulunan sosyal ve ekonomik dinamikleri etkileyerek
bu yolla bahsedilen ¢okiintiiye ugramis kentsel alanlarin kente yeniden

kazandirilmasini1 kapsamaktadir.

Sonug itibariyle, Atatiirk ve Sogukpinar Mahallelerinde yer alan ve riskli alan ilan
edilen bélgenin yenilenmesi amaciyla Belediye ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kentsel doniisiim projesi kapsaminda gerekli tiim
calismalar yapilmis ancak yapilan ¢alisma kapsaminda, bolgede yasayan halka ayrilan
sosyal donati alanlarinin son derece sinirlt oldugu, biitiinciil bir planlama anlayisi ile
hazirlanmadigi, katilim siireglerinin yetersiz oldugu, sosyal sorunlarin ¢oziimiine
yonelik unsurlar igermedigi nedenleriyle yerel yonetimin ve halkin biiyiik bir kisminin

talep ettigi bu kentsel doniigiim siireci hayata gegirilememistir.
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