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ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES (OIM)

Estabelecida em 1951, a OIM, Agéncia da ONU para as Migragdes, é o principal organismo
intergovernamental no campo da migracdo e trabalha em estreita colaboragdo com parceiros
governamentais, intergovernamentais e ndo governamentais. Contando com 174 Estados
membros, 8 Estados observadores e escritorios em mais de 100 paises, a OIM dedica-se a
promover uma migragdo segura, ordenada e digna para o beneficio de todos. O Brasil é Estado
membro da Organizagdo desde 2004. Atualmente, a OIM tem presenca no pais nas cidades de
Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Boa Vista, Curitiba, Florianopolis, Manaus, Pacaraima, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

NUCLEO DE PESQUISA EM GESTAO MUNICIPAL (NUPEGEM)

Criado em 2017, o Nucleo de Pesquisa em Gestao Municipal (NUPEGEM) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um ambiente interdisciplinar de ensino, pesquisa e extensdo
que segue as diretivas do CNPq estando formalmente registrado junto ao Diretério de Grupos
de Pesquisa (DGP). O NUPEGEM tem por objetivos produzir conhecimento cientificamente
qualificado e socialmente Util sobre o tema da gestdo municipal no Brasil; colaborar com a prética da
gestdo nas prefeituras, com a realizagdo de projetos e atividades de extensdo que visem disseminar
instrumentos relacionados ao cotidiano da gestdo publica municipal; propiciar uma formagao atual,
abrangente e aplicada a estudantes de graduagdo e pés-graduagao.
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A PLATAFORMA 1IN
MIGRACIDADES

A plataforma “MigraCidades: Aprimorando a Governanga Migratéria Local no Brasil”, resulta
da parceria entre a OIM, Agéncia da ONU para as Migragdes e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), com o apoio da Escola Nacional de Administragao Publica (Enap). Tem
como objetivos capacitar atores locais, impulsionar o didlogo migratério, promover intercambio

de experiéncias entre pares, e certificar o engajamento dos governos em aprimorar a governanca

migratoria e dar visibilidade as boas praticas identificadas nos estados e municipios brasileiros.
A Plataforma MigraCidades trabalha em torno de 10 dimensdes de governanca migratéria local,
consideradas essenciais para o desenvolvimento de politicas migratérias bem geridas.

Capacitagio
de Servidores
Publicos

Participagio
Social

e Cultural
de Migrantes

Estrutura Institucional
de Governanga Acesso a
e Estratégia Local Salde

Acesso e
Integragao
a Educacdo

Acesso a
& Assisténcia e

Protegio Social

Transparéncia e
Acesso Cesso ao
3 Informacio mercado
para Migrantes de trabalho
Parcerias Acesso, Acolhimento e
Institucionais Servicos de Prote¢io: Género,

LGBTIQ+ e Igualdade Racial

Figura1 / 10 Dimensdes da Governanga Migratéria
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O “MigraCidades: Aprimorando a Governanga Migratéria Local no Brasil” conta com:

Processo de certificacdo para governos locais: oferece ferramentas que
permitem aos governos locais (estados e municipios) apreciar a abrangéncia de suas
politicas migratérias, bem como identificar potencialidades a serem desenvolvidas em
beneficio dos migrantes e das comunidades de acolhida. O processo de certificagdo é
realizado anualmente e prevé 5 etapas obrigatorias. Ao final do processo, os governos
locais que se engajaram em todas as etapas recebem o selo MigraCidades.

Curso online: permanentemente disponivel no site da Enap. O curso é gratuito e
parte obrigatéria para os governos que desejam obter a certificacdo MigraCidades,
mas também pode ser acessado pelo publico geral.

Banco de Boas Praticas em Governanca Migratoéria Local: relne praticas
destacadas identificadas ao longo do processo de certificacio MigraCidades. Neste
banco, sdo disponibilizados documentos e materiais sobre agdes e politicas desenvolvidas
pelos governos locais em prol das pessoas migrantes e das comunidades de acolhida.

Conhega mais sobre a Plataforma “MigraCidades: Aprimorando a Governanga Migratéria Local no

Brasil” no site: www.ufrgs.br/migracidades

A Plataforma Migracidades
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RESUMO

Esta cartilha busca fornecer aos governos locais subsidios e orientagdes para a elaboragdo, discussao
e desenvolvimento de politicas migratérias. Inicialmente apresenta-se a metodologia do ciclo de
politicas publicas como ferramenta orientadora dos processos de suas formulagdes. Em seguida, a
partir de um estudo técnico desenvolvido no @mbito do Nucleo de Pesquisa em Gestdo Municipal
(NUPEGEM) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sdo sistematizados os elementos
estruturais do desenho dessas politicas, considerando a legislacdo, programas e iniciativas setoriais
realizadas em diferentes estados e municipios brasileiros. Também, sdo apontados os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével relacionados a temdtica, a fim de estabelecer paralelos entre as
politicas locais e a agenda internacional. Por fim, observamos que os diferentes estagios das politicas
dependem de evidéncias, cooperagdo, participacdo e planos estruturados e, para o desenho das
politicas locais para migragdo, salientamos: a importéancia da capacitagdo de servidores publicos, a
coordenagdo intragovernamental, o uso e a producdo de dados, o financiamento e construcdo de
sistemas de Monitoramento e Avaliagio.

Politicas Locais Sobre Migragdo: Formulagio e Desenho da Politica Publica [ 413
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1 |/ APRESENTACAO

A migragdo é um fenémeno antigo no Brasil, tendo sofrido diversas mudangas ao longo dos anos e
forte intensificagdo no periodo recente. Entre 2011 e 2021, o pais registrou o nimero de 1,4 milhdes
de migrantes espalhados em diferentes regides, segundo dados do Observatério das Migragdes
Internacionais (OBMIGRA, 2022). Em linhas gerais, trata-se de um publico diverso, com demandas
especificas que, independentemente de sua nacionalidade, detém os mesmos direitos previstos ao
povo brasileiro (satde, educagdo, assisténcia social e juridica, protecdo trabalhista, entre outros).

Considerando que os governos municipais e estaduais sdo os principais receptores das demandas
de tais publicos, esta cartilha apresenta subsidios para elaboracdo e qualificagdo de Politicas Locais
sobre Migracdo. Ela traz recomendagdes acerca de métodos e elementos para estruturagio e
desenho de iniciativas voltadas ao atendimento, acolhimento e integragdo de pessoas migrantes.
Tais orientagdes destinam-se aos mais diversos atores que visam consolidar a¢des para possibilitar
e fortalecer o acesso respeitoso e culturalmente adequado de migrantes aos direitos sociais e a
cidadania brasileira.

O documento esta dividido em trés partes, a primeira fornece recomendagdes de carater geral
acerca de processos sequenciais pertinentes a produgdo de politicas publicas, a segunda, mais
especifica e técnica, apresenta a pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa em Gestdo Municipal
(NUPEGEM) que detalha elementos basilares para o desenho de politicas locais destinadas as
pessoas migrantes. Por Ultimo, sdo apresentados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas em aproximagdo da temdtica das politicas locais com a agenda internacional.

Politicas Locais Sobre Migragdo: Formulagdo e Desenho da Politica Piblica
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2 / cicLo pE B

POLITICAS PUBLICAS

Para guiar governos locais na formulagdo de politicas publicas, recomenda-se a utilizacdo da
metodologia do “Ciclo de Politicas Publicas”. Essa ferramenta propde observar a politica como
um processo, ou seja, como um conjunto inter-relacionado de momentos pelos quais os temas e
as deliberagdes fluem de forma mais ou menos sequencial. Essa abordagem ciclica sugere que o
processo de desenvolvimento de uma politica prossegue continuo, ou seja, até que a politica esteja
aperfeicoada, adaptada, ou ainda, seja abolida (IOM, 2022).

O “Ciclo de Politicas Publicas” é composto por sete estagios (Figura 2), sendo eles: 1) Identificagdo
e definicdo do problema; 2) Dados, pesquisa e andlise para formulagio de politicas; 3) Formulagao
da politica; 4) Consulta; 5) Adogdo da politica; 6) Implementagdo da politica; e 7) Monitoramento
e avaliagdo da politica.

1

Identificagdo
e definigao
do problema 2
Monitoramento
e avaliagdo da '
qu"tica Dados,’p_esqmsa
e andlise para
formulacio de
politicas
Ciclo de
Politicas
Implementagio Publicas

da politica
6 Formulagdo 3
da politica

Adogio da

politica
é Consulta
5. | 4

Figura2 /| Ciclo de Politicas Publicas
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A seguir, apresentam-se os principais aspectos de cada estdgio, bem como as possiveis formas de

materializagdo das politicas migratorias.

IDENTIFICACAO E DEFINICAO DO PROBLEMA

O ponto de partida para o desenvolvimento de politicas publicas (estagio 1) é definir as linhas de
acdo que serdo adotadas, identificar os desafios que serdo enfrentados e as possiveis mudangas que
deverido ser realizadas em determinado contexto. As ferramentas existentes, como os indicadores
utilizados no processo de certificagio MigraCidades' (estrutura institucional, participagdo social
e cultural de imigrantes, acesso a salde, a educagdo, ao mercado de trabalho, entre outros)
podem ser Uteis nessa definicdo. Nessa fase, recomenda-se que os governos locais realizem um
levantamento das demandas prioritarias junto aos atores interessados na temética, como as
comunidades migrantes, as organizagdes da sociedade civil (OSCs), as institui¢des académicas e os
orgaos e servigos que realizam o atendimento da populagdo migrante, por exemplo. Assim, com
base na identificagdo das necessidades, demandas e reivindicagGes desses atores, o governo local

poderé definir quais sdo as areas que buscara desenvolver.

DADOS, PESQUISA E ANALISE PARA FORMULACAO DE POLITICAS

Esta fase (estagio 2) é voltada para a construgao de evidéncias que informam e moldam o pensamento
politico. Para tanto, baseia-se na pesquisa de dados nacionais, de prdticas globais, regionais
e internacionais em busca de informagdes, exemplos e inspiragdes. A fim de materializar esse estégio,
o governo local pode desenvolver um relatério de diagndstico, por meio do mapeamento das
comunidades migrantes residentes no local, e do levantamento de iniciativas e a¢des ja existentes.
Outras agdes que podem ser realizadas compreendem o georreferenciamento de informagdes,
a andlise entre diferentes dados coletados e de estudos existentes sobre o tema. Nessa etapa,
também se pode considerar se existe uma estratégia nacional ou lista de prioridades que podem ser
expandidas, ou outras iniciativas que podem ser relevantes para referéncia.

1 Processo de Certificacdo, Plataforma Migracidades. Disponivel em <https://www.ufrgs.br/migracidades/certificacao/sobre-o-
processo-de-certificacao/>

Ciclo de Politicas Publicas



FORMULACAO DA POLITICA

E o processo de examinar as evidéncias e apresentar opcSes de politicas com base em critérios
acordados. Nesse estdgio (estagio 3), diferentes alternativas sdo consideradas para determinar
a melhor opgdo para o problema ou oportunidade. A coeréncia com outras politicas, a viabilidade,
o alinhamento com as normas e instrumentos juridicos existentes e o cumprimento das obriga¢des
nacionais e internacionais também devem ser considerados. Em seguida, o foco é dado aos aspectos
praticos do desenho da politica, incluindo a delimitagdo dos principios e diretrizes, definicdo de
objetivos, metas e indicadores, selegdo das agbes prioritdrias e delineamento do sistema de
governanca. Consideram-se também a viabilidade de implementacdo e a forma como a politica sera
monitorada e avaliada.

Nessa etapa, o governo local poderd definir se a politica migratéria serd desenvolvida com
envolvimento de diferentes areas e por meio de uma coordenagao interinstitucional, tendo carater
transversal, por exemplo. Ou, ainda, se serd uma politica setorial para migrantes, sendo desenvolvida
por uma area especifica da gestdo, com coordenagio intersetorial.

CONSULTA

Recomenda-se que a consulta as partes interessadas ocorra ao longo de todo o desenvolvimento e
implementagdo do ciclo da politica. No entanto, é desejavel que se tenha a previsdo de uma etapa

especifica para consultas (estagio 4), especialmente para questdes politicas significativas. Uma vez
que as opgdes de politicas sdo formuladas, testar as ideias com aqueles direta e indiretamente
impactados pela politica em formulagdo e com aqueles que possuem conhecimentos especificos

enriquece a experiéncia de formulagdo da politica e aumenta sua eficacia.

A etapa das consultas pode-se dar por meio de mecanismos de participagdo periédicos, como
conferéncias e também por meio de mecanismos pontuais, como consultas virtuais, audiéncias
publicas, féruns, entre outros.

ADOCAO DA POLITICA

Essa etapa (estdgio 5) refere-se ao processo de acordo e aprovagdo da politica, que pode ocorrer
de diferentes maneiras, a depender da natureza da politica e da estrutura nacional de formulagao
de politicas. A facilidade de adogdo dependerd, em parte, do nivel de engajamento das/dos atores
interessadas/os, de suas oportunidades de participagdo/contribui¢do e se estdo alinhados entre si.

Politicas Locais Sobre Migragdo: Formulagdo e Desenho da Politica Piblica
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IMPLEMENTACAO DA POLITICA

A implementacdo de politicas (estdgio 6) é um exercicio complexo, que pode envolver muitos
atores e levar tempo. Por essa razdo, planos de implementagio robustos, que articulem claramente
as fungdes, as responsabilidades e como as novas politicas serdo entregues dentro do prazo e
do orcamento, sdo essenciais. A existéncia de um desenho coerente e consistente é um insumo
importante para a melhor implementagdo da politica, pois fornece as informagées basicas sobre
0s propositos, os meios de consecugdo, os resultados esperados e as atribuigdes dos agentes
envolvidos. Ainda, para prestacdo de contas, recomenda-se o estabelecimento de uma estrutura
de governanga para monitorar o progresso.

MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA

Este é o estagio final do ciclo de politicas (estagio 7), cujo objetivo é examinar se uma politica
atende seus objetivos e se deve ser estendida, ajustada ou descontinuada. O monitoramento é

importante para rastrear o progresso da politica em diregio aos resultados pretendidos, auxiliando
os tomadores de decisdo a antecipar problemas e fazer ajustes apropriados de forma proativa.
Nesta etapa, avalia-se também o nivel de alcance dos resultados esperados e inesperados, que
deve ser conduzida da forma mais sistemdtica e imparcial possivel. O monitoramento e a avaliagdo
podem ser processos realizados via mecanismos de consulta e seus resultados podem servir como

insumo para a identificagdo e definicdo de novos desafios e prioridades.

Cabe ressaltar que os planos podem ser utilizados como ferramentas que auxiliam no monitoramento

e avaliagdo de uma politica, tendo em vista que delimitam as areas prioritarias, definem objetivos
estratégicos, métricas de mensuragdo, prazos e designagdo de obrigagdes. Além disso, no desenho
de planos podem ser encontrados itens como: agdes, indicadores, metas a atingir, linhas de base,

atores responsaveis e referéncias que fundamentam o documento.

Ciclo de Politicas Publicas
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3 / ELEMENTOS
ESTRUTURAIS DO
DESENHO DAS POLITICAS
MIGRATORIAS LOCAIS

Esta secdo apresenta uma sistematizagdo de elementos estruturais para o desenho de politicas
publicas voltadas ao atendimento, acolhimento e integragdo de pessoas migrantes, considerando a
legislacdo, politicas e iniciativas setoriais realizadas em diferentes estados e municipios brasileiros,
a partir de estudo técnico desenvolvido pelo NUPEGEM/UFRGS. As descrigdes dos elementos
buscam demonstrar a forma como diversos érgaos publicos e societais, nacionais e internacionais,
ao longo dos anos, tém definido quais sdo as diretrizes, objetivos e concepgdes para a criagdo de
agOes voltadas as populagdes migrantes. Nesse sentido, essa parte apresenta um repertério de
elementos que formam tais iniciativas, com o proposito de apoiar debates e decisdes relacionadas
a criagdo e implementagdo de politicas migratorias locais.

3.1 [/ METODOLOGIA

FUNDAMENTO TEORICO

A sistematizagdo apresentada neste documento é orientada pela abordagem do desenho de
politicas publicas. Tal abordagem se dedica ao estudo das politicas publicas enfatizando seus
elementos formadores, caracteristicas, implicagdes e interagdes com os contextos de governanga.
Nesse sentido, entende-se que as politicas publicas contém elementos comuns, que correspondem
a sua estrutura logica, sdo eles: identificagdo de um problema, definigdo de objetivos, instrumentos
de implementagdo, grupo beneficidrio, regras de inclusdo/exclusio e sistema de governanga.
O desenho de uma politica tange, assim, ao conjunto logico de elementos cuja construgdo foi
proposital, possuindo, dessa forma, finalidade explicita. Essa literatura assume que a qualidade do
desenho ¢ uma variavel relevante para o melhor desempenho das politicas.

Politicas Locais Sobre Migragdo: Formulagdo e Desenho da Politica Piblica
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TECNICAS DE PESQUISA

Para identificar e sistematizar os elementos do desenho das politicas plblicas para migrantes foi
realizada uma pesquisa documental. Trabalhamos com dados provenientes de leis, planos e politicas
(listados nas Referéncias). Esses documentos foram submetidos a anélise de contetido com o auxilio do
software NVivo, a categorizagdo (classificagdo e agregagao) foi feita com base nos elementos estruturais
do desenho de politicas: principios, diretrizes, objetivos, agdes e sistema de governanga aos quais
agregamos monitoramento e avaliagio (M&A). Ainda, identificamos nos documentos pesquisados, de
forma ampla, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a temética.

DEFINICAO DOS ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO DESENHO DE POLITICAS
MIGRATORIA LOCAIS

Os elementos estruturais do desenho de politicas migratérias locais propostos aqui conformam
uma estrutura de decomposicdo. Isto é, um processo de desdobramento de uma ideia mais geral
e ampla (principios) em iniciativas especificas (a¢des, sistema de governanca e M&A). A estrutura
de decomposi¢do chama atengdo para os diferentes niveis de operacionalizagdo de uma politica
publica, para o fato de que cada nivel é informado e dependente de uma ideia/etapa anterior e
que a coeréncia e consisténcia do desenho da politica depende da articulagdo consciente entre os
pontos da estrutura. Por isso, a estrutura de decomposicdo é uma ferramenta que pode auxiliar
gestoras e gestores publicos nos processos complexos de transformagdo de uma ideia (problema,
necessidade, principio, por exemplo) em agio (politicas, programas e projetos).

O encadeamento légico dos elementos estruturais do desenho das politicas migratdrias locais é o seguinte:
= Principios: fundamentos da politica, indicam os valores sociais que a embasam; é
o elemento mais geral e abstrato, pois se trata de indicar aquelas ideias que sdo

basilares e que justificam todo o esforco de consecugdo das iniciativas.

= Diretrizes: orientagdo geral para a politica publica, operacionalizam os principios,
indicam a forma como os principios serdo concretizados.

= Objetivos: resultados esperados da politica, delineados tendo em vista as diretrizes.
= Acdes: campos de atuagdo das politicas, delimitados com vistas a alcangar os objetivos.
= Sistema de governanca: formas de organizagdo e articulagio das relagdes entre atores

estatais e ndo estatais nos processos de formulagdo e implementagdo das politicas
(arranjos de concertagdo e de coordenagdo).
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= Monitoramento e Avaliagdo (M&A): monitoramento é o acompanhamento continuo
ou periddico da execugdo das politicas com o objetivo de verificar se os objetivos estdo
sendo alcangados; avaliagdo € a andlise que emite julgamento sobre algum aspecto da
politica (Os insumos eram adequados? O resultado social esperado foi produzido?).

ELEMENTO DO DESENHO EXEMPLOS
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Figura 3 / Sequéncia Logica dos Elementos da Estrutura do Desenho das
Politicas Migratérias Locais com Exemplos
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3.2 |/ CONCEITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com o dispositivo federal (Lei de Migracao, 13.445/2017 e Lei do Reflgio, Lei 9.474/1997),
considera-se:

a. Migrante: pessoa que se desloque de pais ou regido geogréfica ao territério de outro
pais ou regido geografica, em que estdo incluidos o imigrante, emigrante e o apatrida;

b. Imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside, de forma
temporaria ou definitiva, no Brasil;

c. Emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

d. Apatrida: pessoa que n3o seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislagdo, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas
de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246 de maio de 2002, ou assim reconhecida
pelo Estado brasileiro;

e. Refugiado: individuo que devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais.
Também, devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos é obrigado a
deixar seu pafs de nacionalidade para buscar reflgio em outro e que tenha recebido
protecio especial do Estado brasileiro (Lei n® 9.474/1997);

f. Vitimas de trafico de pessoas: pessoa que tenha sido agenciada, aliciada, recrutada,
transportada, transferida, comprada, alojada ou acolhida, mediante grave ameaca,
violéncia, coagido, fraude ou abuso, com a finalidade de ser explorada (Decreto Lei
n° 2.848/1940);

g. Residente fronteirigo: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho; e

h. Visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas

de curta duragdo, sem pretensdo de se estabelecer tempordria ou definitivamente no
territério nacional.
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3.3 / PRINCIiPIOS

Os principios sdo os fundamentos da politica publica, indicam os valores sociais que a embasam,
justificativa de todo o esforgo de consecucdo das iniciativas.

a. Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

b. Nao criminalizagdo da migragio;

c. Combate a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagio;

d. Acolhida humanitaria;

e. Garantia do direito a reunido familiar;

f. Protecdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;

g. lgualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e seus familiares;

h. Acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens

publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo

bancério e seguridade social;

i. Participacdo da sociedade civil e atores n3o governamentais na formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas;

j. Promocdo de desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico;

k. Fortalecimento da integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, mediante constituigdo de espagos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

| Respeito a efetivagdo dos tratados internacionais de direitos humanos e dos direitos
dos migrantes de que o Brasil seja signatario.
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3.4 |/ DIRETRIZES

As diretrizes sdo orientagdes gerais para a agdo, elas operacionalizam os principios e indicam a
forma como serdo concretizados.

a. Estabelecimento de mecanismos e procedimentos de atendimento baseados no
respeito aos direitos humanos;

b. Garantia de atendimento ndo discriminatério e imparcial em todas as fases da
prestagdo de servicos;

c. Adocdo de metodologias de atendimento e prestacdo de servigos que respeitem as
especificidades de etnia, raga, cor, nacionalidade, género, religido, idade, deficiéncia

dentre outras;

d. Atendimento prioritario a criangas, adolescentes, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia;

e. Inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

f.  Garantia de acesso aos servigos publicos, facilitando a identificagdo pessoal por meio
dos documentos dos quais forem portadores;

g. Provisdo de servigos publicos com enfoque interdisciplinar e intersetorial;
h. Monitoramento e avaliagdo das a¢des, projetos e programas voltados aos migrantes;

i. Promogdo da participagdo social dos migrantes na formulacdo, implementagdo e
avaliagdo de politicas publicas, bem como nos mecanismos de participagdo social;

j. Valorizagdo da diversidade cultural, étnica, sexual e religiosa;
k. Integragdo linguistica e social;
I. Promocgio do reconhecimento académico e do exercicio profissional;

m. Garantia de acesso a informacdo sobre direitos, servicos disponiveis, riscos e
consequéncias do atendimento e da recusa do atendimento;

n. Garantia de comunicagio compreensivel;
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o. Garantia de privacidade e confidencialidade no atendimento, e na prestagdo de
servigo, em respeito a legislagio vigente;

p. Promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante de
acordo com o perfil migratério;

q. Estabelecimento de parcerias com organizagdes publicas, privadas e sociais para promover
o acolhimento e a inclusdo e dar celeridade a emissdo e/ou revalidagao de documentos;

r. Integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo.

3.5 [/ OBJETIVOS

Os objetivos sdo os resultados esperados da agdo, delineados tendo em vista as diretrizes.

a. Incentivar e apoiar a formulagdo e implementagido de politicas publicas voltadas a
protegdo e promogado dos direitos da populagdo de migrantes;

b. Propor diretrizes e objetivos orientadores para a formulagdo, implementagdo,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para migrantes, refugiados, apatridas
e vitimas de trafico de pessoas;

c. Fomentar a cooperagdo de érgdos e entidades publicas e privadas na formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas para migrantes, refugiados, apatridas
e vitimas de trafico de pessoas;

d. Fomentar a participagdo social e o protagonismo dos migrantes, refugiados, apatridas
e vitimas de trafico de pessoas no encaminhamento de demandas, formulacdo,
implementagado e avaliagdo de politicas publicas;

e. Apoiar e criar mecanismos e condi¢des adequadas para o acolhimento de migrantes;

f. Fortalecer as capacidades dos governos para o desenvolvimento de politicas e
programas para migrantes;

g. Promover a cultura da diversidade por meio do fomento a incorporagdo dos
conhecimentos, saberes e tradi¢des dos migrantes nas politicas publicas;
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h. Promover e apoiar o acesso da populagdo migrante as politicas de educagao, salde,
assisténcia social e cultura;

i. Promover e apoiar o acesso da populagdo migrante a programas habitacionais, viabilizando
o seu direito a moradia digna, seja provisoria, de curto e médio prazo ou definitiva;

j. Promover e apoiar o acesso da populagdo migrante ao trabalho decente por meio da
igualdade de tratamento e de oportunidades em relacdo aos demais trabalhadores,
da inclusdo no mercado formal de trabalho e do fomento ao empreendedorismo;

k. Apoiar e criar mecanismos para garantir o acesso, permanéncia e conclusdo em todos os
niveis educacionais de todas as criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas migrantes;

. Promover equidade no acesso, atendimento e permanéncia de mulheres e da
populagdo migrante LGBTQI+ nas politicas publicas;

m. Promover e apoiar o etnodesenvolvimento de povos indigenas e tradicionais.

3.6 | ACOES

As agdes dizem respeito aos campos de atuagdo das politicas, delimitados com vistas a alcangar
os objetivos. A seguir, sdo expostas as agdes identificadas na pesquisa documental, elas estdo
organizadas segundo as 10 dimensdes de Governanga Migratéria da “Plataforma Migracidades™ e
podem servir de inspiragdo e referéncia para guiar a elaboragdo dos documentos legislativos.

ACESSO E INTEGRACAO A EDUCACAO:

= Acesso: desenvolvimento de protocolo para atendimento e matricula no sistema
publico de ensino; inclusdo na Educacido de Jovens e Adultos (EJA); parceria com
instituicGes privadas para ampliar a oferta de ensino técnico e superior.

= Integragao: desenvolvimento e/ou adaptacdo de metodologias de ensino para
incorporar conhecimentos, saberes e tradicdes dos migrantes; desenvolvimento de
métodos de educagdo, didatico-pedagdgicas relacionadas aos temas de migragdo,

2 Plataforma Migracidades. Disponivel em <https://www.ufrgs.br/migracidades/>
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apatridia e refugio, e direitos desta populagdo; oferta de ensino da lingua portuguesa
como lingua de acolhimento.

ACESSO A SAUDE:

= Acesso: facilitar o acesso a rede de servicos de salde, especialmente no que se
refere a exigéncia de documentagdo; inclusdo das pessoas migrantes nos Planos
Municipais e Estaduais de Satde.

= Atendimento qualificado: consolidar e ampliar agdes de prevencdo e promogao
por meio de campanhas, programas permanentes e canais de comunicagdo voltados
para a populagdo migrante; promocdo do atendimento humanizado ndo cis
heteronormativo as mulheres e a populagdo LGBTQI+ migrante; garantir respeito
a diversidade cultural, religiosa e as préaticas tradicionais de autocuidado em salde;
promover a¢des de educagdo e sensibilizagdo permanentes para servidoras/es publicas/
os/es e demais atores relevantes acerca do parto humanizado e da assisténcia pré-
natal, em consideragao a diversidade de culturas e costumes das mulheres migrantes.

ACESSO A ASSISTENCIA E A PROTECAO SOCIAL:

= Acesso: adotar medidas para facilitar o acesso de migrantes a servigos publicos
de assisténcia e protecgio social, tais como os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
promover a inclusdo de migrantes nos programas e beneficios sociais.

= Acolhimento: disponibilizar casas de acolhida e passagem para migrantes.

ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO:

= Capacitacdao profissional: oferta de vagas gratuitas em cursos de qualificagdo
profissional diversificados e em horarios adequados as necessidades das pessoas
migrantes, especialmente de mulheres; agdes de auxilio na elaboracdo de curriculos;
criagdo de canal de aproximagdo entre vagas e candidatos.

= Trabalho: a¢des afirmativas em concursos publicos, especialmente para mulheres
e pessoas LGBTQI+; incentivar a contratagdo de migrantes para lecionar seu idioma
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nativo na rede de ensino; inclusdo no Programa de Intermediacdo de Mao de Obra e
Seguro Desemprego; criacdo de estratégias de incentivo fiscal para contratagao.

Acesso a crédito e empreendedorismo: apoio e fomento das atividades
produtivas; apoio e fomento da producdo artesanal; apoio e realizagdo de eventos que
criem mercados, como feiras; apoio a formalizagdo de empreendimentos comerciais
e de economia solidaria; acesso a linhas de crédito e financiamentos especificos,
com desburocratizagdo dos pedidos de documentagdo; incentivo ao associativismo,
cooperativismo, empreendedorismo e economia solidaria, especialmente entre as
mulheres; promogdo de a¢des de desenvolvimento rural, agricultura familiar e pesca;
promover a agroecologia como instrumento para a inser¢do socioeconémica e ambiental.

Parcerias: ampliar e divulgar as parcerias com entidades do sistema “S” para
promover agdes de qualificagdo; parcerias com empresas locais para contratagao.

PARTICIPACAO SOCIAL E CULTURAL DE MIGRANTES:

Documentacdo: Interpretacdo, validagio e tradu¢do de documentos; acesso a
documentagao basica; regularizagdo documental; apoio ao processo de reconhecimento
de certificados e diplomas; agdes que incentivem e facilitem a inclusdo do nome social
na documentagdo de pessoas trans ou travestis.

Promocgao da diversidade cultural: realizar e apoiar eventos de promogdo e
valorizagdo da diversidade cultural; inclusdo e participacdo da populagdo migrante
na agenda cultural do estado e dos municipios; apoiar espagos, grupos e festividades
culturais da populagdo migrante; realizar conferéncias livres com a populagdo migrante;
incentivar a participagdo de migrantes nos editais de fomento a cultura.

ACESSO, ACOLHIMENTO E SERVICOS DE PROTECAO: GENERO, LGBTQI+
E IGUALDADE RACIAL:

Enfrentamento a violéncia contra a mulher e populagio LGBTQI+:
desburocratizar e facilitar o acesso a rede de servicos especializados no atendimento
as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar; garantir acesso a populagio
migrante documentada ou indocumentada, as politicas publicas para LGBTQI+, sem
distingdo de qualquer natureza; criar atendimento multidisciplinar nas Delegacias
Especiais de Atendimento as Mulheres.
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Prevencdo e enfrentamento a violéncia: estabelecer canais para recebimento de
denuncias de violagdes de direitos humanos de migrantes, com garantia de escuta qualificada,
encaminhamento as autoridades competentes e formulagdo de a¢les de prevencdo;
desenvolver materiais informativos sobre combate a violéncias em diferentes idiomas.

TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO PARA MIGRANTES:

Disponibilizacao de informag¢des compreensiveis: acolhida humanizada com
comunicagdo compreensivel (interpretagdo); distribui¢do de materiais informativos
sobre direitos e deveres e sobre acesso aos servigos publicos, em diferentes idiomas.

Transparéncia: divulgacio de dados e indicadores sobre condi¢des de vida, acesso
e qualidade de servigos publicos.

CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS E SENSIBILIZACAO SOBRE DIREITOS
DAS PESSOAS MIGRANTES:

Capacitacdo: qualificagio dos profissionais dos equipamentos publicos que atendem
migrantes em teméticas relacionadas a legislagdo sobre refiigio e migragdo, aos direitos
humanos e ao atendimento culturalmente sensivel; ensino de idiomas, preferenciaimente
as linguas espanhola, francesa e inglesa; promover capacitagdo permanente, principalmente
das equipes de salide, educacdo, assisténcia social e seguranga para garantir atendimentos
culturalmente sensiveis as especificidades da populagdo migrante, em especial no que diz
respeito a questdes de género, idade, diversidade, orienta¢do sexual e satide mental.

Intersetorialidade: articulagdo entre as politicas publicas para prestar os servigos
demandados de forma integrada e coordenada; articular a criagdo de conselhos ou
comissdes para o acompanhamento social de migrantes em situacao de vulnerabilidade.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE GOVERNANCA E ESTRATEGIA LOCAL
& PARCERIAS INSTITUCIONAIS:

Coordenagao: criar férum de coordenagdo intragovernamental (comité ou grupo de
trabalho), entre secretarias relacionadas a problemética; estabelecer canais de comunicagao
e articulagdo com redes, grupos e organizagdes da sociedade que promovem agdes de
acolhimento paraalinhar iniciativas e agir de forma coordenada; fomentar parcerias institucionais.

Politicas Locais Sobre Migragdo: Formulagdo e Desenho da Politica Piblica

I 37



38

/

3.7

Participagao: participacdo institucionalizada de migrantes nos processos da politica
publica migratéria local; inclusio de migrantes nos conselhos participativos de politicas
sociais; criagdo de conselho dos direitos dos migrantes.

Producao de dados: realizar diagnostico social da populagdo migrante, a fim de obter
dados primarios para subsidiar a criagdo, implementagdo e monitoramento da politica
migratoria local; realizar diagndsticos de monitoramento de grupos que demandam
atengdo diferenciada, tais como criangas e adolescentes, pessoas idosas, populagdo
indigena, mulheres, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia; realizar levantamento,
andlise e georreferenciamento de dados sobre o acesso da populagdo migrante a rede
socioassistencial, incluindo informagdes sobre pessoas migrantes em situagdo de rua.

Indicadores: selecionar e/ou produzir indicadores para acompanhamento das
condi¢bes de vida da populagdo migrante; selecionar e/ou produzir indicadores de
acesso aos servicos publicos; selecionar e/ou produzir indicadores de avaliagdo da
qualidade dos servigos publicos prestados a migrantes.

SISTEMA DE GOVERNANCA

O sistema de governanga corresponde as formas de organizagdo e articulagdo das relagdes entre

atores estatais e ndo estatais nos processos de formulagdo e implementagdo da politica migratéria.

Ele se materializa em féruns de concertagao e decisdo onde os diversos agentes debatem e decidem

sobre as a¢des que formam a politica migratéria local. O propésito do sistema de governancga é

promover a coordenagdo das distintas iniciativas e entre agentes envolvidos na politica.

Devem integrar o sistema de governanca as pessoas e organizagdes relevantes para a
consecucgao da politica migratéria local.

Os drgdos publicos devem promover a articulagdo entre os agentes publicos e da sociedade.

As gestdes estaduais devem incentivar a formulacdo de planos municipais alinhados a
politica estadual, articular recursos e dar apoio técnico aos municipios.

A participagdo social pode seguir o modelo do sistema de conselhos: com conselho
estadual (de Direitos dos Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Tréfico de
Pessoas) e conselhos Municipais (ou intermunicipais), com atribui¢des deliberativas,
de formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagio das politicas; com
composicdo paritdria entre Poder Publico e Sociedade Civil, sendo com preponderancia
de representantes da sociedade. Também, com Sistema de Conferéncias Estadual e
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Municipais sobre Migragdes e Refligio, espagos de didlogo, identificacdo e sistematizagdo
de demandas com vistas a subsidiar as politicas estadual e municipais.

3.8 |/

MONITORAMENTO E AVALIACAO

Tanto o monitoramento quanto a avaliagdo sdo ferramentas para melhorar as politicas publicas. No
entanto, tratam-se de atividades distintas:

= Monitoramento: atividade de gerar e analisar informagdes simples e tempestivas sobre a
execucdo da politica. Direcionado ao acompanhamento e desenvolvimento da operagao da
politica. O objetivo é produzir e analisar informagdes sobre os processos para melhora-los.

= Avaliagdo: andlise dos efeitos do programa para determinar a sua capacidade de gerar
as mudangas planejadas. O objetivo é verificar os impactos decorrentes da politica nos

grupos beneficiarios.

Quadro 1

| Caracteristicas das Atividades de Monitoramento e Avaliacao

m MONITORAMENTO AVALIACAO

Frequéncia

Regular

Episddico

Acao principal

Vigilancia e acompanhamento
periddico e analitico da gestdo.

Aprofundamento analitico,
verificagdo de impacto.

Propésito principal

Melhorar eficiéncia e eficécia,
ajustar plano de trabalho.

Melhorar a efetividade, impacto e
programagao futura.

Foco

Recursos, processos, produtos,
resultados, qualidade e
produtividade.

Desenho e institucionalidade,
dificuldades da implementacao,
resultados e impactos, custo-
efetividade.

Fontes de informacao

Sistemas regulares, observagao,
relatérios de progresso,
apreciacoes.

As mesmas, mais estudos e
pesquisas cientificas.

Dados ja coletados, que conformam

Dados primarios coletados em pesquisas

Instrumentos indicadores dispostos na forma de ex-ante (diagndstico), desenho do
painéis gerenciais ou painéis analiticos. | programa, pesquisas ex-post.
Modelo l6gico, base de dados, Triangulacdo, técnicas de pesquisa

Recursos g gulac Pesq

Fonte: Brasil (2014)

aplicativos.

social.

Politicas Locais Sobre Migragdo: Formulagdo e Desenho da Politica Piblica

/I 39



Os principais instrumentos das atividades de monitoramento e avaliagdo sdo os indicadores sociais:

= Indicadores sociais s3o recursos metodoldgicos para “retratar” a realidade social de
forma simplificada, mas objetiva e padronizada. Eles transformam aspectos da realidade
em numeros, taxas e razdes, tornando possivel sua observa¢do, mensuragao e avaliagio.

= Os indicadores podem ser por area tematica: de salide, educacionais, de mercado
de trabalho, demograficos, de seguranca e justica, de infra-estrutura urbana, de renda
e desigualdade.

=  Também podem ser de acordo com sua aplicagdo na implementacao da politica:
de insumo (mede disponibilidade de recursos), processo (reflete esforco empreendido
na obtengdo dos resultados) e produto (mede o resultado das metas).

Para fazer o monitoramento da politica migratéria local, recomenda-se que sejam definidos um
ou dois indicadores de interesse para cada dimens3o da governanga migratéria. O conjunto desses
indicadores formara o painel de monitoramento da politica.

Quadro 2 / Tipos de Indicadores Sociais e Exemplos

AREA TEMATICA INDICADOR (EXEMPLO) BASES DE DADOS ABERTAS

cobertura vacinal, taxa de DataSus
Saude mortalidade materna, taxa de <https://datasus.saude.gov.br/
atendimentos informacoes-de-saude-tabnet/>
<https:
- taxa de evasdo, taxa de distorgao Censo Escolar (INEP) .htt i
Educacao L , dados.gov.br/dataset/microdados-
série-idade, taxa de matriculas
do-censo-escolar#>
taxa de ocupagdo, taxa de PNAD, PME (IBGE) <https:/www.
Mercado de trabalho desemprego, taxa de emissdo de ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
CTPS trabalho.html>
proporcdo de idosos na Censo Demografico, PNAD
. populagdo, taxa de crescimento (IBGE), <https://www.ibge.gov.
Demografico ~ ~ - .
da populacdo, proporgio de br/estatisticas/sociais/populacao.
migrantes html>
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AREA TEMATICA INDICADOR (EXEMPLO) BASES DE DADOS ABERTAS

Seguranca e justica

taxa de homicidio, taxa de
regularizacdo documental
(CRNM); taxas de elucidagao de
delitos, feminicidio, percentuais
de violéncia contra LGBTQIA+,
racismo e injuria racial

Atlas da violéncia. estatisticas
criminais (FBSP) <http:/
forumseguranca.org.br:3838/>
Dados e informacgdes nacionais
de seguranga publica <https://
www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/
sua-seguranca/seguranca-publica/
estatistica/dados-nacionais-1/
dados-nacionais>

Base de Dados sobre a
caracterizagdo da imigragdo
contemporanea no Brasil <https:/

portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/
microdados>

Infra-estrutura
urbana

taxa de cobertura de servigos de
abastecimento e tratamento de
agua e esgoto, déficit habitacional,
indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel

MUINIC, PNAD (IBGE) <https:/
www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/habitacao.html>

PEMOB <https://www.gov.br/
mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-
e-servicos-urbanos/pesquisa-
nacional-de-mobilidade-urbana-
2021-pemob-2021>

Renda e desigualdade

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), Indice de Gini,
rendimento domiciliar per capita

Sintese de Indicadores Sociais,
PNAD, POF (IBGE) <https:/
www.ibge.gov.br/estatisticas/
multidominio/condicoes-de-vida-
desigualdade-e-pobreza.html>
CECAD <https://cecad.cidadania.
gov.br/tab _cad.php>

Aplicaciao na implementacao

Insumo

numero de vagas na escolas,
parcerias firmadas

Processo

numero de matriculados no EJA,
nimero de vagas em casas de
acolhida e passagem

Produto

numero de servidores qualificados
em tematicas relacionadas a
migragdo e reflgio, nimero de
migrantes que concluiram curso
de capacitagdo profissional

Dados abertos ou de sistemas
internos.
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4 | ALINHAMENTO B
AOS ODS

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é um plano de agdo assinado em 2015, pela
comunidade internacional, que tem como principal propésito erradicar a pobreza e promover uma
vida digna para toda a humanidade e para as gera¢des futuras. Essa agenda estd estruturada em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que se dividem em 169 Metas, nas mais diversas
areas, com ampla repercussdo no Brasil e no mundo.

A meta 10.7 do ODS 10 (“Reducdo de Desigualdades”) é a que mais diretamente aborda o
tema das migragdes internacionais. Nela estd previsto que governos devem agir para facilitar a
migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio
da implementagdo de politicas de migragdo planejadas e bem geridas. Com base nesses objetivos,
as administragdes publicas podem organizar politicas conectadas com a agenda internacional, com
diretivas especificas para que as pessoas, independente de suas localidades, desfrutem de ambientes
voltados a paz e a prosperidade. Cabe mencionar, também, outros ODS que abordam diferentes
aspectos da mobilidade humana, conforme segue:

OBJETIVO 1. ACABAR COM A
POBREZA EM TODAS AS SUAS
FORMAS, EM TODOS OS LUGARES

= Meta 1.1: Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

= Meta 1.2: Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporg¢ao de homens, mulheres
e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de
acordo com as definicGes nacionais.

= Meta 1.3: Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos
pobres e vulneraveis.

= Meta 1.4: Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os
pobres e vulnerdveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o
acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de

.
.
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propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos
financeiros, incluindo microfinancas.

Meta 1.5: Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais.

OBJETIVO 2. ACABAR COM A FOME,
ALCANCAR A SEGURANCGCA ALIMENTAR E
MELHORIA DA NUTRICAO E PROMOVER

A AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Meta 2.1: Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criancgas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

Meta 2.2: Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir,
até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em
criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

OBJETIVO 3. ASSEGURAR UMA VIDA
SAUDAVEL E PROMOVER O BEM-ESTAR PARA

TODAS E TODOS, EM TODAS AS IDADES

Meta 3.7: Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de saide sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagdo e educagdo, bem como a
integracdo da salde reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

Meta 3.8: Atingir a cobertura universal de satide, incluindo a protecdo do risco financeiro,
0 acesso a servigos de salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos.

Meta 3.9: Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por
produtos quimicos perigosos, contaminagao e poluigdo do ar e dgua do solo.
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OBJETIVO 4. ASSEGURAR A EDUCACAO
INCLUSIVA E EQUITATIVA E DE QUALIDADE,
E PROMOVER OPORTUNIDADES DE
APRENDIZAGEM AO LONGO DA

VIDA PARA TODAS E TODOS

Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secunddrio livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.

Meta 4.2: Até 2030, garantir que todas as meninas € meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

Meta 4.3: Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis,
incluindo a universidade.

Meta 4.4: Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

OBJETIVO 5. ALCANCAR A IGUALDADE
DE GENERO E EMPODERAR TODAS

AS MULHERES E MENINAS

Meta 5.1: Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres
e meninas em toda parte.

Meta 5.2: Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o tréfico e exploragdo sexual e de outros tipos.

Meta 5.5: Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica.
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OBJETIVO 6. ASSEGURAR A DISPONIBILIDADE
E GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA E
SANEAMENTO PARA TODAS E TODOS

= Meta 6.1: Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos.

OBJETIVO 7. ASSEGURAR O ACESSO
CONFIAVEL, SUSTENTAVEL,

MODERNO E A PRECO ACESSIVEL A
ENERGIA PARA TODAS E TODOS

= Meta 7.1: Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos
acessiveis a servigos de energia.

OBJETIVO 8. PROMOVER O CRESCIMENTO
ECONOMICO SUSTENTADO, INCLUSIVO E
SUSTENTAVEL, EMPREGO PLENO E PRODUTIVO
E TRABALHO DECENTE PARA TODAS E TODOS

= Meta 8.3: Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geragao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade
e inovagdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

= Meta 8.7: Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de
criancas- soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

= Meta 8.8: Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros
e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.
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OBJETIVO 10. REDUZIR A DESIGUALDADE

DENTRO DOS PAISES E ENTRE ELES

Meta 10.2: Empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condi¢ao econémica ou outra.

Meta 10.3: Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminagao de leis, politicas e praticas discriminatorias
e da promocdo de legislagao, politicas e agdes adequadas a este respeito.

Meta 10.7: Facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementagio de politicas de migragio planejadas e bem geridas.

OBJETIVO 11. TORNAR AS CIDADES E OS
ASSENTAMENTOS HUMANOS INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS

Meta 11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

OBJETIVO 16. PROMOVER E FAZER CUMPRIR
LEIS E POLITICAS NAO DISCRIMINATORIAS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Meta 16.1: Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas em todos os lugares.

Meta 16.2: Acabar com abuso, exploracdo, tréfico e todas as formas de violéncia e
tortura contra criangas.

Meta 16.3: Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justica para todos.
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= Meta 16.9: Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento.

= Meta 16.10: Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais.

OBJETIVO 17. FORTALECER OS MEIOS
DE IMPLEMENTAGCAO E REVITALIZAR
A PARCERIA GLOBAL PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

= Meta 17.17: Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizagdo de

recursos dessas parcerias.

= Meta 17.18: Aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade,
atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status migratério,
deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais.
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5 | CONSIDERACOES R
FINAIS

A partir das duas abordagens tedricas analisadas sobre politicas publicas identificaram-se repertorios
para construgdo e desenvolvimento de politicas migratorias locais. No tocante ao Ciclo de Politicas
Publicas que guia a construgdo de politicas em sete estagios, algumas recomendagdes mostram-se

recorrentes, das quais destacamos:

a. O uso de evidéncias: considerado essencial na identificacdo da situagdo problema a
ser enfrentada, na elaboracdo das alternativas e na construgdo de indicadores sociais para
0 acompanhamento da implementag3o e avaliagdo dos resultados da politica.

b. Cooperacao: é recomendada a cooperagio entre organizagdes interessadas na tematica
para construgdo e execucdo da politica. A percepgdo de um problema, a formulagdo
das alternativas, bem como sua implementagio, depende de um nivel de consenso e
articulagdo entre agentes envolvidos e interessados.

c. Participacdo social: é desejavel a realizagdo de consultas em todos os estagios da
politica, sendo importante a previsdo de uma etapa especifica para participagdo das
partes interessadas.

d. Atencao ao plano: o plano explicita e publiciza o desenho da politica, informando o publico
sobre os propésitos e orientando os diferentes estigios de desenvolvimento das iniciativas.
Recomenda-se que ele seja desenhado e utilizado para guiar instrumentos de implementagao,
indicar atribuicSes e responsabilidades e subsidiar o monitoramento e a avaliagao.

A partir da sistematizagdo dos elementos do desenho das politicas publicas, salientam-se os seguintes
pontos a serem considerados na elaboragio de politicas migratorias locais qualificadas:

a. Capacitaciao de servidores publicos: previsio de qualificagdo permanente das/
dos profissionais dos equipamentos publicos que atendem migrantes; ensino de idiomas,
preferencialmente as linguas espanhola, francesa e inglesa.

b. Coordenacdo intragovernamental: criagio de forum permanente entre secretarias
relacionadas a temética da migracdo.
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c. Producao de dados: realizacdo de diagndstico social com migrantes. Também,
oportunizar um ambiente sensivel aos casos de migrantes indocumentados, muitas vezes
desprovidos de informagdes e em situagdo de vulnerabilidade social.

d. Financiamento: estimulo a criagdo de fundo para a politica de aten¢do a migrantes
a fim de se oportunizar recursos que subsidiem atividades em resposta as demandas
especificas desses individuos.

e. Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo: a politica piblica deve delimitar dois
indicadores para cada agdo proposta e metas para cada objetivo. Nesse sentido, podem
ser utilizados como inspiragdes os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a fim de se
promover a¢des transversais, alinhadas a agenda internacional em prol da perenidade da
defesa dos direitos humanos.
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JUNTE-SE A NOS!

A OIM, Agéncia das Nagdes Unidas para as Migragdes, por meio da
Plataforma “MigraCidades: Aprimorando a Governanga Migratoria
Local no Brasil” apoia estados e municipios no desenvolvimento e
implementagdo de politicas migratérias locais.

Conheca mais sobre o nosso trabalho em:

www.ufrgs.br/migracidades
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