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Resumen

En el contexto socioeconomico actual la rehabilitacion del parque de viviendas se revela como una
herramienta imprescindible para combatir la desigualdad y los efectos de la crisis climatica. Aunque
este hecho es ampliamente reconocido por la mayor parte de los legisladores, es recientemente cuando
vemos esfuerzos a nivel internacional para reconocer esta necesidad. Pero como toda politica urbana,
es a nivel local donde deben concretarse las actuaciones de la administracion, adaptindose a cada
contexto. Sin embargo, la administracion local no siempre dispone de los recursos y herramientas para
desarrollar adecuadamente esta labor. La ciudad de Zaragoza en Espaiia tiene una larga tradicion en
este tipo de politicas y supone un ejemplo muy adecuado para explorar la situacion del fomento de la
rehabilitacion a nivel local en Espafia y salvando las distancias, en Europa.

Este trabajo pretende explorar la trayectoria de las politicas de rehabilitacion en la ciudad de Zaragoza
(Espatfia), a través de una revision bibliografica y el analisis de los datos disponibles en las solicitudes
para las subvenciones municipales de rehabilitacion. Y con ello, el proposito de esta investigacion es
averiguar si en la actualidad este sistema de ayudas es adecuado para lograr una regeneracion de la
ciudad de forma coherente a sus necesidades.

Palabras clave: Rehabilitacion, Rehabilitacion Urbana, Eficiencia Energética, Ayuntamiento de
Zaragoza, Zaragoza Vivienda.

Abstract

In the current socioeconomic context, the rehabilitation of the housing stock shows itself as an essential
tool to combat inequality and the effects of the climate crisis. Although most legislators widely recognize
this fact, it is only recently that we see efforts at the international level to recognize this situation. But
like all urban policies, it is at the local level where the actions of the administration must be specified,
adapted to each context. Nevertheless, the local administration does not always have the resources and
tools to adequately conduct this task. The city of Zaragoza in Spain has a long tradition in these policies
and is a very suitable example to explore the situation of the promotion of rehabilitation at the local
level in Spain and, differences aside, in Europe.

The aim of this paper is to explore the trajectory of rehabilitation politics in the city of Zaragoza (Spain),
through a bibliographic research and the analysis of the available data in applications for municipal
rehabilitation subsidies. And with this, the purpose of this research is to find out if the current grant
system is adequate to achieve a city regeneration in a manner consistent with its needs.

Key Words: Rehabilitation, Urban Refurbishment, Energy Efficiency, Zaragoza City Council. Zaragoza
Vivienda.
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1. Introduccion

La rehabilitacidén energética puede parecer un asunto politico relativamente menor, sin embargo es un
asunto clave en un mundo donde la ciudad se vuelve un actor cada vez mas protagonista de la politica
y en un contexto de emergencia climatica y tensiones geopoliticas que afectan a los suministros de
energia. En el marco de la Agenda 2030 se pone de manifiesto la importancia de lograr que las ciudades
sean mas sostenibles, desde el punto de vista econdmico, ecolégico y social, y para la Unién Europea
se ha considerado una prioridad como se puede ver en la multitud de programas de financiacion de
politicas de rehabilitacion.

En el entorno europeo esta politica se suele abordar a nivel local o regional y adolece por lo general de
tres deficiencias de disefio principales. Siendo una de estas la falta de coordinacion entre niveles
administrativos responsables, la falta de estrategias claras a largo plazo y una evaluacion insuficiente,
resultado esta ultima de dicha falta de objetivos.

Ademas de estas deficiencias, las politicas de rehabilitacion tienen una limitacion clave, la dependencia
del sector privado, tanto de las empresas constructoras para realizar la propia rehabilitacion en si misma,
como de los propietarios de las viviendas. Aunque este segundo factor es menos relevante en paises
donde hay porcentajes importantes de vivienda publica, centrandose los proyectos de rehabilitacion de
algunos paises en edificios de esa titularidad.

En Espaiia la implicacion de cada ciudad y/o region ha sido muy desigual, no solo por las diferentes
sensibilidades de cada gobierno sino por la disparidad en recursos de la propia administracion, del sector
empresarial y de los ciudadanos.

En el caso de la ciudad de Zaragoza, su trayectoria ha sido relativamente temprana, desarrollando
ayudas especificas con este fin desde el afio 2005 con ARI-ARCH, un ambicioso programa de
subvenciones financiado desde el gobierno central, la comunidad y el ayuntamiento. En este programa,
como ha sido la tonica general en la rehabilitacion de vivienda de la ciudad se ponian fondos a
disposicion de las comunidades que desearan hacer obras de rehabilitacion. La crisis econdmica puso
freno en 2011 a este programa, que fue sustituido por una version similar financiada de igual modo por
los tres niveles administrativos, pero a un nivel menor.

Desde el afio 2016 este tipo de ayudas, se cambiaron por una serie de lineas de subvenciones con
convocatorias de caracter anual también destinadas a comunidades, formato habitual en bastantes otras
ciudades. Con ciertos cambios en cada convocatoria, como exploraremos mas adelante. Estas ayudas
han mantenido siempre una linea destinada a las reformas de eficiencia energética, con lo que podemos
decir que si bien no siempre con el mismo nivel de compromiso, el ayuntamiento de Zaragoza ha
mantenido este tipo de politicas.

Para esta investigacion se analizan tres de las lineas de ayudas para rehabilitacion dentro de estos
programas de caracter anual. La primera seria la destinada a eficiencia energética, la segunda es una
inclusion reciente, afiadida a la convocatoria de 2020 y mantenida en 2021, destinada a subvencionar
obras menores de accesibilidad. Y por ultimo, tendriamos una linea complementaria a las dos anteriores
destinada a suplementar la subvencion de la linea principal para aquellos hogares con dificultades para
asumir su parte del coste de la obra.



1.1 Objetivos y Pregunta de Investigacion

Pregunta de Investigacion: ;Es coherente el disefio de las subvenciones de rehabilitacion energética
de Zaragoza con las necesidades de la ciudad y los objetivos de las politicas ambientales?

Hipotesis: El cambio en los ultimos afios en las politicas de subvenciones para la rehabilitacion
energética no es coherente con las necesidades de la ciudad ni los objetivos manifestados y asumidos
por el gobierno municipal en politica medioambiental.

Objetivo 1: Determinar las necesidades de rehabilitacion energética en el contexto de
Zaragoza/Espafia.
e Objetivo 1.1: Cuantificar la necesidad de rehabilitacion energética y motivos de esta
e Objetivo 1.2: Evaluar si las hojas de rutas/objetivos politicos son coherentes con estas
necesidades

Objetivo 2: Contextualizar la rehabilitacion energética en el marco de Zaragoza

e Objetivo 2.1: Examinar el marco normativo sobre rehabilitacion en todos los niveles
administrativos.

e Objetivo 2.2: Analizar los cambios en las subvenciones de rehabilitacion de Zaragoza y los
resultados de estas

e Objetivo 2.4: Evaluar si estos cambios obedecen a una necesidad de seguir los objetivos
marcados por las rutas politicas o si son coherentes para lograr dichos objetivos

e Objetivo 2.5: Comparar con Barcelona y extraer posibles mejoras que aplicar en Zaragoza



2. Metodologia

Este trabajo se apoya por un lado en una revision bibliografica para determinar el marco normativo de
las politicas de rehabilitacion y el contexto en el que se estan realizando dichas politicas. Y por otro, en
un analisis de los datos disponibles en los expedientes de las solicitudes para las tres lineas de ayudas
mencionadas en la introduccion.

El primer paso de la investigacion viene por establecer el marco normativo en el que se establecen estas
politicas. Este punto es muy importante por el entramado de competencias que se da dentro de la
administracion espafiola, ya que su alto grado de descentralizacion requiere de conocer adecuadamente
las funciones que asume cada nivel. Tarea que no siempre es sencilla dado que las comunidades
autonomas pueden decidir no asumir ciertas competencias y en el caso de la ordenacion urbana es de
vital importancia saber cuanta responsabilidad delegan en la administracion local.

Pero no se trata inicamente de las meras competencias, tanto a nivel nacional y regional como a través
de entidades supranacionales, se fijan estrategias politicas que las autoridades locales tienen que
especificar para sus municipios. Sin entender de donde vienen esas hojas de ruta no se puede juzgar
adecuadamente las decisiones de la politica local, el ultimo escaléon de una compleja cadena politica y
normativa.

Por tanto, hay que establecer claramente el marco normativo donde se mueven estas politicas y ver qué
estrategias se han puesto en marcha y bajo qué motivaciones se justifican dichas medidas. Para este
primer paso los datos han sido obtenidos a través de diversos informes realizados por diversas
instituciones sobre las sendas de politicas de rehabilitacion o a través de la busqueda directa de estas
politicas en los portales de transparencia de las instituciones correspondientes.

El siguiente paso, consiste en entender el contexto en el que nacen estas politicas, las necesidades
econdmicas y sociales que han llevado a la necesidad de actuacion politica. Con el mismo método que
en el paso anterior, en ocasiones con las mismas publicaciones, apoyado de otros estudios sobre las
necesidades climaticas, economicas y sociales que justifican la necesidad de politicas de rehabilitacion.
La mayor parte de los datos utilizados en este apartado son de caracter cuantitativo.

A continuacion, el pilar central de esta investigacion viene del analisis directo de los datos extraidos de
las solicitudes de subvenciones de Zaragoza. Los datos analizados corresponden a las convocatorias
anteriores a la actualmente en funcionamiento (2016, 2017, 2019, 2020), permitiendo asi ver la
evolucion de los resultados y costes de las rehabilitaciones con el paso del tiempo.

A partir de estos datos se elaboran indicadores de los resultados obtenidos por dichas subvenciones,
como los perfiles de poblacion/edificios objeto de las actuaciones. Aunque de forma puntual estos datos
han sido complementados consultando la documentacion de los expedientes, en su mayor parte los datos
proceden de la informacion disponible a través de las aplicaciones de gestion de solicitudes.

Para finalizar, se hace una comparativa con otra ciudad, escogiéndose la ciudad de Barcelona puesto
que dentro de Espafia es uno de los ejemplos considerados como modélicos, junto al Pais Vasco. Pero
dado que Zaragoza y Barcelona, ambas se encuentran en Comunidades Autonomas de Régimen Com1n,
la comparacion resultarda mas consistente. En este apartado se comparan las estructuras de las



subvenciones de Barcelona en relacion con las de Zaragoza y las formas institucionales y organizativas
que se han establecido para la gestion de dichas ayudas.

A través de este método el objetivo final es determinar en primer lugar, si hay una necesidad de politicas
de rehabilitacion a través de los datos del contexto social y econémico tanto de Zaragoza como Espafia
y Europa. Seguidamente saber si las politicas que se han establecido parecen a priori coherentes con esa
necesidad y a través de los datos de los resultados de estas, si la aplicacion final de estas resulta efectiva
y aventurar si las decisiones tomadas en esta ultima convocatoria de ayudas podrian dar mejores o
peores resultados.

El método empleado en esta investigacion se puede considerar de cardcter no experimental, dado que
no se alteran variables con el fin de ver su efecto en el objeto de investigacion.

3. Marco Tedrico

En este apartado, la intencion inicial era explorar el marco teérico que rodea a la construccion de
politicas de rehabilitacion. No obstante lo que se ha encontrado a la hora de analizar las proposiciones
politicas que articulan a nivel local, regional, nacional e internacional, es una falta de sustentacion de
las estrategias politicas en unas lineas tedricas concretas. Por tanto el apartado se convierte en un analisis
de este hecho.

La justificacion de una hoja de ruta u otra viene mas por motivos ideoldgicos o por una serie de
limitaciones practicas de un marco econdémico y politico, que se da por sentado en la mayor parte de los
casos. Esto se ha observado desde la concepcion de la Agenda 2030 de la ONU, cosa entendible ya que
debe ser un punto de partida comun para una serie de paises con sistemas politicos y culturas muy
distintas. Para el caso de la Agenda Urbana Europea, aunque los sistemas administrativos de los paises
tienen una similitud considerablemente mayor, igualmente se ven confinados a una serie de objetivos
suficientemente amplios para no menoscabar la soberania de sus paises miembros, o generar una
disension que impidiera a unos acuerdos minimos entre paises con intereses conflictivos.

Una vez entramos en la esfera nacional, en este caso de Espafa, es cuando podemos empezar a ver
claramente que no es una cuestion Uinicamente de abarcar sensibilidades. Aun contando de nuevo que
como el gobierno central debe tener en consideracion las competencias de las Comunidades Auténomas,
no deja de destacar ese hecho constante. Hay una identificacién de una serie de problemas practicos y
se considera o no buscar soluciones siempre tomando como dado el modelo socioecondomico actual, sin
especiales mayores cambios que en las estrategias consideradas a instancias superiores. Este salto de la
identificacion de los problemas, a un disefio en esencia directo de actuaciones se repite de forma
constante en los niveles administrativos inferiores.

Una vez pasamos de la esfera de las estrategias globales a las actuaciones concretas, comparando en
este caso el de la ciudad de Zaragoza con la ciudad de Barcelona, se constata una abismal distancia
entre municipios en el rigor a la hora de disefiar dichas actuaciones, claramente dependiente de las
consideraciones ideologicas del gobierno municipal que se encuentre en ese momento.

Pero como veremos con el caso concreto de Zaragoza, no hay una postura clara en contra de la
rehabilitacion, con un modelo alternativo. Simplemente una falta de compromiso patente, donde los



recursos que se estaban poniendo o deberian ponerse al servicio de la rehabilitacion, se destinan a otros
fines o las politicas de rehabilitacion se disefian sin prestar la debida atencion a su contexto de
aplicacion. No obstante hay que decir, que esta forma de actuar deja claro que el consenso en la
necesidad de un modelo mas sostenible es suficiente como para que las posturas antagénicas no sean
manifiestamente abiertas.

Y en esta definicion local, es donde puede verse el motivo de esta falta de teoria que articule de forma
clara las iniciativas politicas. En las investigaciones que tratan sobre la evolucion de la rehabilitacion
en un determinado contexto puede apreciarse un enfoque muy claro en proyectos especificos
circunscritos a areas muy especificas, que no pocas veces se desarrollan o se ven impulsados por la
iniciativa vecinal. La concrecion de las politicas de rehabilitacion se hace de manera no solo
marcadamente local, sino que es o bien muy informal o eminentemente practica, movida por criterios
ideologicos, electorales y técnicos, si es que estos ultimos son tenidos en cuenta. Y dentro de esos
criterios, tiende a primar la necesidad imperiosa, especialmente en el inicio del recorrido de estas
politicas a principios de la democracia. Cosa que se ejemplifica claramente con el caso de Zaragoza,
como se expondra mas adelante.

4. Marco Normativo

Ninguna actuacion politica, menos en el contexto legislativo moderno, puede ser analizada sin tener en
cuenta el marco normativo en el que se esta dando. Esto es especialmente importante si hablamos de
politica local, ya que se encuentra al fondo de una compleja jerarquia normativa, que puede variar
enormemente de pais a pais y que ademas en el caso de un territorio dentro de la Unidén Europea, debe
atender tanto al marco institucional nacional como al supranacional, ya que las hojas de ruta de paises
como Espafia se ven marcadas no solo por sus politicas internas sino por las estrategias de las a nivel
europeo y de instituciones como las Naciones Unidas. Para el caso de esta ultima, en la cuestion que
compete a este trabajo, pero que también es de relevancia para infinidad de politicas, hay que mencionar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en 2015 para la agenda 2030, estos objetivos
estan marcando las rutas politicas de muchos paises que han formulado sus propias estrategias para
alcanzarlos y como veremos, Espafia no es una excepcion.

También hay que comentar, que muchas de las estrategias y planes politicos que abordan estos objetivos
de la agenda 2030 atienden también a las necesidades de recuperacion de los efectos econdomicos y
sociales que ha tenido la Crisis de la COVID-19.

4.1 Ambito Europeo

En el contexto de las politicas urbanas, si bien las instituciones de la Unidén Europea toman un papel de
especial relevancia, en lo que respecta a la materia de urbanismo sus competencias son muy limitadas,
por lo que no pueden marcar politicas. Por ello, se limitan a marcar estrategias o establecer y financiar
programas de fomento de la rehabilitacion a los que pueden presentarse desde los paises, las distintas
regiones 0, siendo lo mas habitual en este caso, desde las entidades locales, en algunos casos en solitario,
en otros obligadamente en consorcios con otros municipios.

Del mismo modo que las Naciones Unidas, la Union Europea tiene como uno de sus principios el
desarrollo sostenible figurando en el propio Tratado de la Unidon (Articulo 3.3).

Esto se refleja en la Agenda Urbana de la Union Europea, que se ha estructurado en base a una serie de
acuerdos sucesivos. Estos son, La Carta de Leipzig (2007), La Declaracion de Marsella (2008), La
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Declaracion de Toledo (2010), La declaracion de RIGA (2015), El pacto de Amsterdam (2016) y la
Declaracion de Bucarest (2019).

Los objetivos finales de esta agenda urbana’, centrados en tres ejes, son:

e Lamejora de la regulacion: generando normas y leyes mas eficientes, que fomenten el logro de
los objetivos con menor coste y minimizando las barreras

e Lamejora de la financiacion: no buscando necesariamente un incremento de esta sino mejorar
las oportunidades de financiacion para las Autoridades Municipales en todas las politicas de la
UE, incluyendo la Politica de Cohesion

e La mejora del conocimiento: este objetivo pretende lograrse a través del fomento de una base
comun de conocimiento de urbanismo y la mejora de la disponibilidad de datos, de manera que
las buenas practicas urbanas se repliquen de unos contextos europeos a otros

Estos objetivos han condicionado la manera en que la Comision Europea establece ayudas para
iniciativas locales, estableciendo requisitos como la formacién de convenios entre ciudades y la
obligacion de estas de establecer analisis de replicabilidad de las soluciones aplicadas a sus contextos
concretos. Ejemplos de estos pueden ser encontrados en programas europeos como REEFLEX,
InCUBE, etc.

El Pacto Verde Europeo tiene como fin manifiesto orientar el crecimiento de la UE para lograr una
sociedad mas equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, y volver nulas las emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050. Para este plan
ha sido destinado un tercio del presupuesto del plan de recuperacion Next Generation y siete afios del
presupuesto de la UE?. Para alcanzar los objetivos que se marcan para los horizontes 2030 y 2050 el
informe SOER de la Agencia Europea del Medio Ambiente Marca siete dimensiones clave:

e  Aprovechar todo el potencial de las politicas medioambientales vigentes

e Convertir la sostenibilidad en el marco de toda politica

e Liderar la accion internacional hacia la sostenibilidad

¢ Fomentar la innovacion en toda la sociedad

e Ampliar las inversiones y reorientar el sector financiero para dar apoyo a empresas y a
proyectos sostenibles

¢ Gestionar los riesgos y garantizar una transicion socialmente justa

e Crear mas conocimientos y competencias técnicas

4.2 Ambito Nacional

Como ha sido mencionado anteriormente, para el caso del Estado espafiol con su amplia
descentralizacion es importante determinar de forma precisa las competencias respecto a la ordenacion
urbana que corresponden a cada nivel administrativo.

Lo primero que debe mencionarse, es que segin el punto 3° del Articulo 148 de la Constitucion
Espafiola, la competencia sobre “Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda” recae en las
comunidades autéonomas. Esto no supone, no obstante, que la administracion central no tome papel en
esta materia, puesto que tiene, como es habitual en otras competencias, la labor de establecer unos

' Comision Europea (s.f.). Agenda urbana de la UE. Web Oficial de la Unién Europea. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/info/es-regionu-ir-miestu-pletra/temos/miestai-ir-miestu-pletra/es-miestu-
darbotvarke es

2 Comision Europea (s.f.). Un Pacto Verde Europeo. Web Oficial de la Union Europea. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es



https://ec.europa.eu/info/es-regionu-ir-miestu-pletra/temos/miestai-ir-miestu-pletra/es-miestu-darbotvarke_es
https://ec.europa.eu/info/es-regionu-ir-miestu-pletra/temos/miestai-ir-miestu-pletra/es-miestu-darbotvarke_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

principios minimos dentro de esta competencia, a través de varias leyes como seria por ejemplo la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana. o la Ley sobre propiedad horizontal. A esto debemos
afiadir la competencia del Estado, sobre las “bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica” establecida en el punto 13° del articulo 149 de la constitucion, que limita de forma
considerable qué acciones pueden tomar las comunidades (y ayuntamientos) en el ejercicio de la
ordenacion urbana.

Al margen de estas leyes que formulan el marco bajo el que la administracion regional y
consecuentemente la local pueden actuar, el gobierno también ha formulado planes y estrategias dentro
de la Agenda 2030 en los que se enmarcan las politicas de rehabilitacion de vivienda como una
herramienta de especial importancia con el fin de conseguir unas ciudades més sostenibles en el &mbito
econdmico, ecologico y social. Los mas relevantes para este trabajo, que explicaremos brevemente,
serian los siguientes.

4.2.1 Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 (EDS 2030)

Aprobada el 8 de Junio de 2021, esta es la hoja de ruta establecida por el Gobierno de Espafia para la
consecucion de los ODS, presentada ante las Naciones Unidas en el marco del Examen Nacional
Voluntario del Foro Politico de Alto Nivel de julio de 2021.

Los objetivos que nos interesa de esta estrategia serian en primer lugar el acceso a una vivienda digna
y abordar la pobreza energética, que se incluye en su politica aceleradora nimero 1, ‘La transicion
social. Redistribuir la riqueza y garantizar derechos’. Y en segundo lugar la politica aceleradora nlimero
2 ‘Un pais que respete los limites del planeta’. Las metas planteadas que tienen relacion con la
rehabilitacion son las siguientes:

e Reducir en al menos un 25% la pobreza energética en 2025, alcanzando el 50% de reduccion
para 2030

e Garantizar en 2030 la proteccion de toda familia vulnerable en situacion de pobreza energética
ante situaciones de impago

e Mejorar la eficiencia energética, a través de la renovacion de instalaciones térmicas en 300.000
viviendas al afio, y de la envolvente térmica de un total de 1.200.000 viviendas

e Creacion de empleo y actividad econdmica en el sector de la construccion

e Disminucion del consumo energético de los hogares, incidiendo asi en la reduccion de la
vulnerabilidad y la pobreza energética

e Reduccion de las emisiones globales de gas de efecto invernadero

4.2.2 Agenda Urbana Espaiiola (AUE)

La Agenda Urbana Espafiola es una de las nueve politicas palanca del Plan de Accion para la
Implementacion de la Agenda 2030 y entre otros objetivos, incluye los siguientes relacionados con la
materia de rehabilitacion urbana.

e Objetivo 2.6 ‘Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios’: la intencion es mejorar la
eficiencia energética de los edificios ya existentes de todas las maneras posibles

e Objetivo 4.1 ‘Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia’: la finalidad es fomentar
el uso de energias renovables térmicas, especialmente en el parque edificatorio

e Objetivo 8.1 ‘Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible’:
el objetivo es mejorar la seguridad, habitabilidad, accesibilidad y eficiencia energética de las
viviendas



e Objetivo 8.2 ‘Garantizar el Acceso a la Vivienda, especialmente de los colectivos mas
vulnerables’: esto pretende lograrse no inicamente con construccion de nueva Vivienda Social
sino también incorporando al mercado viviendas desocupadas, promoviendo la rehabilitacion
del parque de viviendas de Espafia

4.2.3. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)

Este plan, concebido como la herramienta para alcanzar un horizonte bajo en carbono en el medio plazo
no solo esta dentro de la estrategia 2030 sino que también enlaza con el Acuerdo de Paris y el Pacto
Verde Europeo. La apuesta es por una descarbonizacion de la economia y por la rehabilitacion
energética del parque edificatorio ya construido, siendo en este segundo punto donde las ciudades y sus
gobiernos municipales deben ser agentes activos importantes del cambio. Para ambas metas la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios se considera una herramienta valiosa para los
promotores de actuaciones de rehabilitacion en inversiones en edificios existentes. Los objetivos
concretos de este plan son:

e Mejorar la eficiencia energética a través de la envolvente térmica de un total de un total de
1.200.000 viviendas a lo largo de la década

e Mediante renovacién de instalaciones térmicas de calefaccion y ACS, mejorar la eficiencia
energética de 300.000 viviendas al afio de media

4.2.4 Plan Estatal de Vivienda 2018-2021

El objetivo del Plan Estatal de Vivienda es adaptar el mercado de la vivienda a las necesidades actuales
de la poblacion espafiola y garantizar de mejor forma el acceso a una vivienda digna tanto en ambientes
urbanos como rurales. De este modo, lo que prioriza es el fomento del alquiler, la rehabilitacion, la
regeneracion y renovacion urbana y rural. Con una orientacion a la mejora de la calidad constructiva,
en particular en los dmbitos de la eficiencia energética, la conservacion y la accesibilidad universal.
Actualmente ya hay un proyecto de ley que actualiza este plan para el horizonte 2022-2025.

4.2.5 Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

El PRTR incluye en sus medidas cuestiones planteadas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible. Su
componente nimero 2 ‘Implementacion de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana’, se centra en el impulso actuaciones de rehabilitacion y mejorar el parque
edificatorio. La apuesta en por un modelo de renovacion integral que debe integrarse con un modelo de
energias renovables y al igual que los planes anteriores, que tenga en cuenta mejoras de habitabilidad,
conservacion y la accesibilidad.

Dentro del plan se considera que el ritmo de rehabilitacion tiene que ser mucho mas rapido que el actual

y tiene que haber un planteamiento que sostenga un ritmo elevado de renovacion en el medio y largo
plazo.
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4.2.6 Ley 10/2022 de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria
en el contexto del PRTR

Publicada el 14 de junio de 2022, esta es una de las leyes mas recientes de este apartado, y busca
complementar el PRTR con medidas de incentivo a corto plazo. Estas medidas consisten mayormente
en deducciones fiscales de distinta indole para aquellos individuos u entidades que acometen obras de
rehabilitacién en inmuebles destinados a la vivienda ademas de una linea de avales ICO para la
cobertura parcial del riesgo de esta tipologia de obras.

4.2.7 Ley 9/2022, Calidad de la Arquitectura

Esta ley, publicada en la misma fecha que la anterior, se plantea como un instrumento “para consolidar
un nuevo modelo de transicion econdmica, energética y ecologica que promueva una mayor inclusion
y cohesion social.” Esto pretende lograrse a través de la proteccion, fomento y difusion de la calidad
arquitectonica como bien de interés general a través de los siguientes objetivos:

e Impulsar la proteccion del patrimonio arquitectonico y la colaboracion de las comunidades
auténomas en esta materia

e Impulsar la investigacion, la innovacion, la digitalizacién, la industrializacion y la creatividad,
asi como fomentar el conocimiento de las técnicas tradicionales y locales

e Contribuir a los objetivos nacionales de descarbonizacion, neutralidad climatica, eficiencia
energética, fomento de energias renovables, economia circular, lucha contra la pobreza
energética y reduccion de otros impactos medioambientales negativos

e Incrementar el numero de edificios de consumo de energia casi nulo tanto en nueva
construccion como a través de la rehabilitacion

e Fomentar la sostenibilidad y el analisis del ciclo de vida en la arquitectura

Como se puede apreciar, la estrategia nacional pone un claro énfasis en la rehabilitacion como una
herramienta para lograr un modelo urbano y de construccidon mas sostenible, en todas las acepciones de
la palabra y especialmente importante en las dimensiones social, cultural y medioambiental. Y para
lograr esto lo que se busca por buena parte de estas leyes y planes es que las renovaciones sean
integrales, abarcando tres ejes, la eficiencia, la conservacion y la accesibilidad.

4.3 Ambito autonémico

La competencia en ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda recae sobre las comunidades
autébnomas, por lo que toda la accion del gobierno municipal en Zaragoza en materia de rehabilitacion
estara fuertemente condicionada por la legislacion aragonesa.

En este caso hay que decir que la Ley de Urbanismo de Aragon cede en gran medida estas competencias
a los municipios, que gozan de gran libertad a la hora de establecer sus Planes de Ordenacion Urbana.
Por tanto, para los propositos de este analisis no hace falta entrar en profundidad al respecto de esta
ley.

Y en lo que respecta a medidas de rehabilitacion, Diputacion General de Aragén también ha dispuesto
estrategias para el contexto regional y dispone de sus propias ayudas para la rehabilitacion. Comenzando
con las ayudas de la DGA, tenemos dos tipos, subvenciones para la renovacion de regeneracion de
cascos urbanos de las entidades locales de la provincia de Teruel y ayudas en materia de rehabilitacion
residencial. Centrandonos en las segundas, estas a su vez se dividen en dos programas, uno de eficiencia
energética y otro de accesibilidad. Ambas se enmarcan dentro del Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia y disponen de variante para obras en viviendas particulares y a nivel de
edificios.

4.4 Ambito Local

Dentro del ayuntamiento de Zaragoza los departamentos relacionados mas directamente con las

politicas de rehabilitacion serian la Consejeria de Urbanismo y Equipamientos y la Consejera de

Infraestructuras, Vivienda y Medio Ambiente y de manera menos directa la Consejeria de Accion Social
oqe 3

y Familia.

La base de la planificacion urbana de Zaragoza (y de cualquier municipio espafiol) viene de su Plan
General de Ordenacion Urbana, definido como “el instrumento de ordenacion integra de su término
municipal”. Conforme a la legislacion urbana vigente, este plan establece los usos del suelo y normas
de edificacion en el término municipal. Dado que es el pilar troncal de la politica urbana local, las
restricciones que establece tienen impacto directo en como deben establecerse las politicas de
rehabilitacion para que sean mas efectivas. La version actual de este plan se aprob¢ inicialmente por la
Diputacion General de Aragéon el 16 de mayo de 1986, sufriendo numerosas modificaciones y
ampliaciones hasta la actualidad.

Y la estrategia en torno a la que orbitan las politicas urbanas del consistorio zaragozano serian ECAZ
3.0 aprobada en 2019 para servir como la herramienta para la accidn frente a la crisis climatica y Plan
de Accion Local de la Agenda Urbana 2030, que sustituira a la Estrategia Zaragoza +20. Esta agenda
urbana para 2030 se encuentra todavia en proceso de finalizacion. Tanto este plan como el anterior
fueron elaborados con la coordinacion de Ebropolis, La Asociacion para el Desarrollo Estratégico de
Zaragoza y su Entorno, conformada por agentes econémicos, sociales y gubernamentales de Zaragoza.

Zaragoza también ha asumido compromisos directos con la Union Europea, siendo el mas reciente de
todos ellos, su inclusion en 2022 en NetZero Cities, por el que junto a otras 99 ciudades, Zaragoza se
compromete a ser neutra en emisiones en 2030.

Otro ejemplo de estos compromisos es la participacion de Zaragoza en el Pacto de los Alcaldes Para el
Clima y la Energia en el cual el Ayuntamiento se comprometié en 2018 a dos grandes objetivos:*

e Reducir las emisiones de CO2 (y de otras emisiones de gases de efecto invernadero) en su
territorio en un 40 % como minimo de aqui a 2030, en particular a través de la mejora de la
eficiencia energética y un mayor uso de fuentes de energia renovables

e Aumentar su resiliencia mediante la adaptacion a las repercusiones del cambio climatico

Y si bien es en base a los compromisos europeos y la senda de ruta nacional que el consistorio elabora
sus politicas, no son ellos quienes las gestionan. Dicha tarea esta delegada en la Sociedad Municipal de
Zaragoza Vivienda®, institucion que se encarga de la gestion e implementacion de las politicas y
estrategia de rehabilitacion Esta institucion es la heredera del Instituto Municipal de la Vivienda,
instituido en 1953 y que en 1981 pasaria a ser la Sociedad Municipal de la Vivienda.

3 Decreto de la Alcaldia de 12 de marzo de 2020, por el que se establece la organizacién y estructura
pormenorizada de la Administracién del Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos
publicos municipales. 12 de marzo de 2020. Ayuntamiento de Zaragoza.

4Ayuntamiento de Zaragoza. (2018). Firma del Pacto de los Alcaldes Para el Clima y la Energia.
Recuperado de: http://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/firma-alcaldes18.pdf

5 23 de marzo de 2018. Estatutos de la Sociedad Municipal de Zaragoza Vivienda, S.L.U. Zaragoza
Vivienda, S.L.U. Recuperado de:
https://www.zaragozavivienda.es/M01 HOME/documentos/2%20Estatutos%20adaptados%20a%20lo
s$%20estatutos %20tipo.pdf
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La trayectoria de rehabilitacion de Zaragoza viene de los comienzos de la democracia, con la necesidad
de mejorar la calidad constructiva de las viviendas sindicales del desarrollismo franquista, cuya
construccion presentaba graves deficiencias dada la rapida construccion de un gran niimero de
inmuebles en una época de crecimiento explosivo de las ciudades. Este tipo de vivienda se ha mantenido
como uno de los focos de actuacion ya que el volumen de estas es importante y la velocidad de
renovacion no ha sido suficiente, como explicaremos mas adelante.

Zaragoza Vivienda ha estado siempre al frente de la gestion de estas estrategias de rehabilitacion y en
la actualidad se encargan de gestionar sus programas de ayudas a la rehabilitacion residencial.
Actualmente las ayudas disponibles a este respecto es la convocatoria 2021-2022 °que se divide en 5
lineas de ayudas:

e Linea 1. Ayudas para obras integrales de eficiencia técnica a nivel de edificio: destinadas a
edificios construidos antes de 1980 que lleven a cabo obras que reduzcan la demanda energética
anual global de calefaccion y refrigeracion en un 50% a través de medidas pasivas

e Linea 2. Obras puntuales de accesibilidad en edificios. Para comunidades o agrupaciones de
estas en cuyos edificios se halle empadronado persona con edad igual o mayor a 65 afios o una
persona con discapacidad igual o mayor al 33%

e Linea 3. Ayudas complementarias para rentas limitadas. Estas ayudas estan destinadas a
propietarios/usufructuarios de viviendas situadas en edificios solicitantes de la Linea 1 o la
Linea 2, que estén empadronados en estas y tengan bajos ingresos (que no superen los 2.5
IPREM ponderados)

e Linea4.1. Obras en viviendas. Esta linea cubre obras de accesibilidad, conservacion o eficiencia
energética a nivel de vivienda con propietarios/usufructuarios empadronados jovenes, mayores
y personas con discapacidad

e Linea4.2. Obras en viviendas cedidas al programa Alquila Zaragoza (ALZA). Cubre el mismo
tipo de obras que la linea anterior pero para propietarios que cedan a Zaragoza Vivienda dichos
inmuebles para el programa ALZA de alquiler asequible

De estos programas actualmente la Linea 1 no tiene todavia aprobada partida presupuestaria, teniendo
como Unica financiacion los remanentes de afios anteriores, provenientes de las renuncias. Mientras que
para la Linea 2 hay un presupuesto de 1.100.00 euros, "para la Linea 3 de 519.901 euros y las Lineas
4.1 y 4.2 han recibido cada una de ellas 1 millon de euros.®

Y en el contexto de las politicas de recuperacion de la pandemia, dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, Zaragoza Vivienda ha sido encargada de la planificacion del proyecto de
Programa de Ayudas para la Rehabilitacion a Nivel de Barrio, uno de los componentes de la Agenda
Urbana del Plan de Recuperacion.’

En este programa se destinaran fondos de NextGen EU para la realizacion de obras de rehabilitacion en
edificios de uso predominante residencial y viviendas. Y también para obras de urbanizacion o
reurbanizacion de espacios publicos. Estas obras se realizaran en Entornos Residenciales de
Rehabilitacion Programada (ERRP), que son zonas previamente delimitadas en municipios por la
autoridad autonémica o local en las que al menos un 50% de la superficie construida sobre rasante
debera tener como uso principal el residencial de vivienda. '

6 (Zaragoza Vivienda, S.L.U., 2021)

7 Zaragoza Vivienda. (26 de Mayo de 2022). Acuerdo del Consejo de Administracion para la dotacion
de la Linea 2 para 2022.

https://www.ayudasrehabilitacionzaragoza.es/storage/2022 05 26certificado p5 ayudas L2.pdf

8 (Zaragoza Vivienda, S.L.U., 2021)

9 Zaragoza Vivienda, S.L.U. https://zaragozavivienda.es/noticias.asp?id=516#gsc.tab=0

0 Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. (s.f.). Programa de ayuda a las actuaciones
de rehabilitacién a nivel de barrio. Recuperado de: https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-
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5. Contexto de Aplicacion

En este apartado se exploran las necesidades de rehabilitacion de la Union Europea, Espaia, finalmente
de Zaragoza. Abarcar el contexto europeo, aunque de forma superficial, es necesario para tener una
imagen global que evite adjudicar una innecesaria excepcionalidad al contexto de espafiol y por
extension al zaragozano. La razon para tratar el caso de Europa con brevedad, ademas de no ser el foco
de este trabajo, es que dentro de la UE, la disponibilidad de informacion adecuadamente actualizada
sobre esta cuestion es muy desigual dependiendo del pais e incluso dentro de una misma nacién, hay
regiones y entidades locales que han recabado dicha informacion con mucho mayor rigor e interés, ya
sea por la sensibilidad de sus instituciones o por una mayor capacidad logistica.

Los datos que sustentan esta seccion han sido extraidos principalmente del informe SOER de la Agencia
Europea del Medioambiente (EEA), de las Claves de Sostenibilidad para Acelerar el Proceso de
Rehabilitacion de Vivienda en Espafia elaboradas por el Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos de Espafia (CSCAE) y de la Actualizacion de indicadores de la Estrategia Nacional Enlace
web contra la Pobreza Energética del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
(MITERD).

5.1 Contexto Europeo. Necesidades de Rehabilitacion en la UE

Como se ha mencionado ya, dado que el foco de este anélisis esta en el marco local de Zaragoza, en
este subapartado nos centraremos Uinicamente en algunos datos generales, para contextualizar de manera
mas adecuada la situacion de Espaia en el contexto europeo.

Primero debemos comenzar con un hecho preocupante, que remarca la prioridad que deberia darse en
Europa a la rehabilitacion. Segun informa la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el entorno
europeo mas de cien mil muertes y morbilidades significativas pueden ser atribuidas a condiciones
inadecuadas de habitabilidad. Un 15% de su poblacion habita en viviendas con goteras, humedades y
deterioro en las carpinterias o elementos estructurales. Un 20% afirma no disponer de una vivienda que
les proteja del calor excesivo en verano y un 13% no dispone de una vivienda que proporcione suficiente
calor durante el invierno.'!

Este fendémeno podria agravarse sin una planificacion urbana adecuada ya aunque se prevé un
crecimiento menor de las ciudades que en Asia o Africa, se espera que la proporcion de la poblacion
que vive en ciudades aumente de un 74% en 2020 a un 80% en 2050'2. Dentro de este crecimiento hay
que mencionar que en 2017 Europa acogid en torno a 2,6 millones de refugiados y migrantes forzosos
(UNHCR, 2017). *Como consecuencia de los sucesivos conflictos de los tiltimos afios y la emergencia
climatica, es de esperar que los flujos migratorios se mantengan o incluso aumenten.

Y pese a que las emisiones de contaminantes atmosféricos han disminuido, casi el 20% de la poblacién
urbana de la UE vive en areas con concentraciones de estos contaminantes por encima de al menos uno
de los estandares de calidad del aire de la UE."* Este dato no debe tomarse a la ligera ya que la
exposicion a particulas finas provoca alrededor de 400000 muertes prematuras al afio en Europa. Pero
como deja patente el informe SOER 2020 *no todos los paises del entorno europeo asumen con la
misma fuerza el compromiso de recabar informacion sobre sus condiciones medioambientales, ni todos
tienen una trayectoria igual de larga en la recopilacion y publicacion de esta informacion.

singulares/prtr/vivienda-y-agenda-urbana/programa-de-ayuda-las-actuaciones-de-rehabilitacion-nivel-
de-barrio

" (CSCAE, 2022, p.15)

2 (EEA,2019, pp.40-41)

3 (EEA,2019, p.41)

4 (EEA,2019, p.14)

5 (EEA, 2019, p.26)
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Transicionar a un modelo de ciudad de ciudad mas ecoldgico y sostenible parece mas razonable atn si
también tenemos en cuenta que Europa, actualmente importa el 54% de la energia que consume, segiin
datos de Eurostat, dependiendo en especial de importaciones de petréleo y gas natural. '

Y con las tendencias demograficas que se han mencionado, la recuperacion de las zonas degradadas de
las ciudades es una prioridad no solo por las consecuencias ecoldgicas, sino para evitar la
marginalizacion de dichas zonas, especialmente de aquellas que se vuelvan destino de los migrantes
mas desfavorecidos, que ante las oleadas de refugiados climaticos y a causa de las guerras, no van a ser
la minoria.

Por ultimo, hay otro factor que no debe ser olvidado en la rehabilitacion urbana, el envejecimiento de
la poblacion. Se espera que para 2050 aproximadamente el 35% de la poblacion de los estados miembros
de la UE (EU-28) tendra una edad de 60 afios o superior. '"Esto confirma la necesidad que los
legisladores de la Union ven en la accesibilidad como uno de los enfoques a tener en cuenta en la
rehabilitacion urbana.

5.2 Contexto Nacional. Necesidades de Rehabilitacion en Espaiia

Atendiendo la situacion en Espafia, sus problematicas no distan mucho de las de su entorno. Segliin
datos de 2019, el 7,6% de la poblacion no podia mantener su vivienda a una temperatura adecuada dato
que se eleva hasta el 19,8% para la poblacion desempleada. Alarmante es ver que el aumento de este
porcentaje en casi 11 puntos en el decil mas bajo de renta, pasando del 14,2% al 25%, quedando sin
cambios importantes en los deciles de renta alta y media. '

Esto pone de manifiesto una brecha entre hogares, un aumento de la desigualdad al que hay que prestar
atencion ante los impactos en el modo de vida de los ciudadanos que ha provocado la pandemia. La
higiene y salubridad de los hogares deben tenerse atin més en cuenta cuando el tiempo que se pasa en
la vivienda aumenta, especialmente cuando es en cuestiones como el trabajo o la educacion. Pero esto
no se detiene en los hechos anteriores, el envejecimiento de la poblacion requiere atender las
necesidades de accesibilidad de los edificios

De acuerdo con la Estrategia a Largo Plazo para la Rehabilitacion de Edificios (ERESEE 2020), 9,7
millones de viviendas principales son anteriores a 1980 y sabiendo en torno al 80% de la vivienda en
Espafia tiene mas de 10 afios, no es sorpresa descubrir que en torno al 81% de las viviendas tienen una
calificacion de eficiencia energética medio-baja y baja (E, F o G). A esto tenemos que anadir el hecho
de que el 75% de los edificios residenciales no son accesibles. '

Los problemas de eficiencia energética del parque inmobiliario espafiol quedan también patentes si
atendemos al dato de gasto desproporcionado de energia de los hogares. Este indicador se define como
el porcentaje de hogares en los que el gasto energético sobre sus ingresos es mas del doble de la mediana
nacional. Los ltimos datos disponibles de este indicador son de 2019, con un 16,7% que supone una
ligera mejora frente al 16.9% de 2018. 2°

Y para tener una imagen completa de la pobreza energética en Espafia, no basta inicamente con saber
los hogares que no pueden mantener su casa a una temperatura adecuada. Hay otros dos indicadores
que pueden dar una comprensiéon mas adecuada de la situacion. El primero seria el porcentaje de
poblacion que ha tenido retrasos en el pago de facturas de suministros de la vivienda que a datos de

16 (EEA,2019, p.45)
17 (EEA,2019, p.40)
18 (CSCAE, 2022, p.15)
19 (CSCAE, 2022, p.16)
20 (MITERD, 2020, p.8)

15



2019 se situaba en el 6,6%, estando por debajo del 7,2% del 2018. 2IE] otro indicador, uno menos
evidente, es la pobreza escondida de los hogares, que mide el porcentaje de hogares cuyo gasto
energético por unidad de consumo es inferior a la mitad de la mediana nacional. Muestra por tanto,
aquellos hogares donde el gasto en energia es tan bajo que supone una privacion en las necesidades
energéticas basicas. Para 2019 la pobreza oculta afectaba al 10,6% de los hogares, por debajo del 11%
de 2018.%2

Esta senda de mejora es evidente que se habra visto truncada por las consecuencias de las sucesivas
crisis que han ido aconteciendo en los ultimos afios siendo la mas reciente una crisis energética a causa
de la guerra de Ucrania, que ha disparado el costo de la energia.

Teniendo en cuenta estos datos, para cumplir los objetivos de 2050 de emisiones netamente nulas y
adaptar las viviendas espafiolas a las necesidades de la sociedad, parece prioritario rehabilitar el parque
de viviendas Espafiol. Sin embargo, Espafia tiene una tasa de renovacion efectiva del parque
habitacional del 0,08%, a una distancia considerable de las de Francia (2,01%), Alemania (1,49%), o
Italia (0,77%). Teniendo en cuenta que uno de los objetivos para 2050 es renovar el 27,4% del parque
de viviendas, la tasa efectiva de renovacion deberia elevarse a un 3,4-3,5 % constante en los proximos
afios, o dicho de otro modo, habria que rehabilitar 350000 viviendas al afio.”?

5.3 Contexto local. Necesidades de Rehabilitacion en Zaragoza

Antes de adentrarnos en el contexto de Zaragoza es conveniente realizar una rapida comparativa de lo
visto anteriormente en Espafia para el caso de Aragon. La situacion general de la comunidad no muestra
una lejania muy marcada respecto a la del conjunto de la nacion pero hay que destacar que mientras que
su nimero de hogares que no pueden mantener una temperatura en invierno es menor (4%) **al igual
que los retrasos en las facturas (3%). %, su pobreza oculta (5,54%) *°y el gasto desproporcionado de
energia (12,18). 2

Comenzando con el contexto de Zaragoza, antes de entrar en las necesidades propiamente dichas del
parque de viviendas de la ciudad, hay que mencionar una de las motivaciones que hay desde la
administracion para rehabilitar los barrios viejos de Zaragoza. Dicha motivacién viene por la excesiva
ocupacion artificial del suelo 12.077,72 Hectareas o 181,63 m2 /Hab, dato que se supera en 3,65 veces
a Barcelona, 22,85 a Valencia y 1,5 a Madrid. Esto revela una extension de la ciudad excesiva e
insostenible, como indica el diagnostico de Ebropolis para la Agenda Urbana 2030 de Zaragoza. La
gran extension de la ciudad genera mayores costes en la prestacion de servicios y mayor impacto
ambiental por la mayor necesidad de transporte o una mayor impermeabilidad del suelo.

Por tanto para mantener una ciudad compacta es necesario asegurarse de que los barrios viejos no se
abandonen o marginalicen y por tanto sus viviendas y en determinados casos sus espacios publicos
deben ser renovados y adaptados a las nuevas necesidades de la poblacion.

En cuanto a la situacion de Zaragoza los datos disponibles distan de estar tan actualizados como los del
conjunto de Espafia. Si bien se han realizado estudios hasta 2022 de la situacion de la ciudad, para
algunas variables se dispone de informacion considerablemente desfasada.

21 (MITERD, 2020, p.5)

22 (MITERD, 2020, p.18)
23 (CSCAE, 2022, p.15)

24 (MITERD, 2020, p.28)
25 (MITERD, 2020, p.33)
2 (MITERD, 2020, p.19)
27 (MITERD, 2020, p.11)
28 (Ebropolis,2022, p.47)
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Un ejemplo de ello son los datos del Censo de Viviendas, siendo el de 2011 el ultimo realizado. Aunque
a partir de este se pueden obtener datos solidos de la situacion de la vivienda mas envejecida, no revela
una imagen completamente fidedigna de la situacion actual de Zaragoza.

Del total de 326.930 viviendas que hay en Zaragoza segin Censo 2011, las construidas antes de 1980
suponen 194.780 y dentro de estas 183.480 lo fueron entre 1940 y 1980. Es importante atender a este
segundo grupo, ya que en buena parte comparte una tipologia comtn.?’

Durante el franquismo, de forma especialmente marcada en la época del desarrollismo, a partir del afio
1957, nos encontramos con un importante aumento de la poblacién en las ciudades. En un esfuerzo por
satisfacer el importante aumento de la demanda de vivienda y para evitar o solventar situaciones de
chabolismo, se desarrollaron politicas para fomentar la construccién de un considerable niimero de
viviendas.

Dada la celeridad con la que se tuvo que llevar la construccion de dichas viviendas, la calidad de estas
presentaba importantes deficiencias, ya que la prioridad era conseguir construir el mayor niimero
posible. Y es que este tipo de viviendas, eran de caracter sindical, destinadas en mayor parte a gente de
clase obrera, con escaso poder adquisitivo. Dado que antes de 1980 no habia obligacion por ley de poner
aislamiento en las viviendas®', las problematicas de estas viviendas vienen en buena parte por este
respecto. Como resultado, bajo los estandares actuales, estas construcciones presentan importantes
carencias, que en muchos casos, por la falta de mantenimiento, se han ido agravando con el paso de los
afios. Y por su concentracion en determinadas zonas esto ha supuesto el deterioro de los barrios
tradicionales (Las Fuentes, Delicias, San José, Picarral, Torrero, e‘[c.)32

De estas viviendas se estima que 60.000 fueron beneficiarias de algun tipo de ayuda durante el periodo
1989 hasta 2018. Teniendo en cuenta que las viviendas anteriores a 1980 suman 194.780, todavia no se
ha actuado en més del 70% de las viviendas de mas de 40 afios de antigiiedad.

Y atendiendo las necesidades de accesibilidad, para el caso de Zaragoza tenemos que hay un total de
44.110 viviendas en edificios de cuatro o mas alturas sin ascensor, ni rampas que salven las barreras
arquitectonicas.>*

5.3. 1 Situacién en Zaragoza. Los Conjuntos Urbanos de Interés (CUI)>°

Uno de los aspectos mas relevantes de la estrategia de rehabilitacion de vivienda en Zaragoza, son los
denominados como Conjuntos Urbanos de Interés. Ya que buena parte de las estrategias de
rehabilitacion de vivienda en Zaragoza se articulan en torno a estas zonas de la ciudad.

Dentro de los nuevos barrios que surgen en Zaragoza entre los afios 1945 y 1965, tenemos una serie de
entornos caracterizados por una tipologia de viviendas. Estas son viviendas cuya construccion se realizo
promovida por diversos organismos publicos como la Obra Sindical del Hogar o el Patronato Municipal
de vivienda.

Al compartir una tipologia de construccion, con por lo general conjuntos de edificios con amplios
espacios libres entre bloques y de materiales tradicionales. El Plan General de Ordenaciéon Urbana de

29 (Ebropolis,2022, p. 63)

30 (Gonzalez Ordovas, M.J.,2000)
31 (BOE, 1979)

32 (Ebropolis,2022, p.48)

33 (Ebropolis,2022, p.63)

34 (Ebropolis,2022, p.64)

35 (Rubio Del Va et al., 2006)
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Zaragoza (PGOUZ) los recoge bajo la categoria de Conjuntos Urbanos de Interés, considerando que
necesitan de una proteccion y acercamiento especial dentro de las politicas urbanas de la ciudad. Por
estas caracteristicas comunes, es posible desarrollar y aplicar estrategias en un conjunto, de modo que
sean trasladables en mayor o menor medida al resto.

La razdén para esta especial proteccion es doble, ya que estos edificios, tienden a tener una serie de
carencias importantes desde su construccion, como un pobre aislamiento. Pero también son conjuntos
de edificios con una falta importante de mantenimiento en los afios recientes, lo cual acrecienta esas
deficiencias de origen. Estas deficiencias generan una situacion de problematica social y economica,
sobre una poblacion con factores de vulnerabilidad importantes, como serian ancianos solos y con bajos
ingresos o poblacion inmigrante. Dicha poblacién es o bien, los habitantes originales de dichos barrios
o sectores marginalizados que se ven obligados a vivir en dichas viviendas pues son las Unicas que
pueden permitirse.

En el afio 2004, la Sociedad Municipal de Rehabilitacion Urbana de Zaragoza (SMURZ) inici6 el
desarrollo de estrategias para abordar la rehabilitacion de estos conjuntos, mediante la realizacion de
los “Estudios y Propuestas para la rehabilitacion de 21 Conjuntos Urbanos de Interés”. Siendo el
objetivo de este estudio el obtener una informacion suficiente de las caracteristicas edificativas y
sociales de los conjuntos, a partir de la cual disefiar las politicas adecuadas a la situacion de estos. Y
estas zonas han continuado hasta dia de hoy, con las propuestas de rehabilitacion del programa de
barrios presentadas por Zaragoza Vivienda para los Fondos Next Generation de la Unién Europea. A
continuacion, se adjunta un mapa donde estan marcadas las zonas de cada Conjunto Urbano de Interés
(CUI), delimitadas por el Plan General de Ordenacion Urbana de Zaragoza.
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Figura 5.1 Conjuntos Urbanos de interés. Fuente: Ayuntamiento de Zaragoza
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6. Evolucion de las ayudas de Zaragoza Vivienda
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Figura 6.1. Evolucion de las Ayudas de Zaragoza Vivienda. Fuente: Elaboracion Propia con Datos de Zaragoza Vivienda

6.1 Politicas Previas. De la Primera Ordenanza a los ARRUs

Las politicas de subvencion a la rehabilitacion en el seno de Zaragoza Vivienda han ido tomando una
gran diversidad de formas a lo largo de los afios. En este apartado daremos un rapido vistazo a los
programas que se han ido poniendo en marcha desde la primera Ordenanza Municipal, hasta las
convocatorias anuales de subvenciones que se dan hoy en dia.

La historia de las politicas de rehabilitacion en Zaragoza comienza con la primera Ordenanza de 1989,
que sento las bases de las politicas de rehabilitacion del Ayuntamiento de Zaragoza, extendiéndose de
los ambitos mas céntricos a toda la ciudad con la segunda Ordenanza de 2001.

En 2005 encontramos un segundo punto de especial relevancia para la definicion del enfoque actual de
las politicas de rehabilitacion, el programa ARI-ARCH. Esta iniciativa surge en un contexto de mayor
preocupacion a nivel europeo por la eficiencia energética, cuestion de la que ya habia sido participe el
ayuntamiento de Zaragoza con el programa Renaissance. El programa designaba unas Areas de
Rehabilitacion Integral (ARI) y del Casco Historico (ARCH), donde se ponian fondos a disposicion de
las comunidades para realizar obras de eficiencia energética, accesibilidad y conservacion.

Estas subvenciones fueron especialmente ambiciosas y contaban con financiacion por parte de los tres
niveles administrativos, con fondos del gobierno central, la DGA y el propio ayuntamiento, llegando
en algunos casos a financiar el total de ciertas obras, aquellas que tuvieran mayor acuerdo por parte de
las comunidades de propietarios. Por desgracia, la falta de fondos causada por la crisis economica llevo
a la descontinuacion del programa en 2011.

La vuelta a las ayudas para la eficiencia energética vino de forma mas timida con las ayudas para
rehabilitacion de edificios ecoeficientes que siguieron inmediatamente a las ARI-ARCH. De los planes
anuales que tomaron el relevo de estas ayudas en 2016, hablaremos en mayor profundidad en el
siguiente apartado.

Por tltimo cabe mencionar las ARRUs (Areas de Regeneracion y Renovacién Urbana de Zaragoza),
que dan comienzo en 2012 y finalizan en 2015. Este programa de ayudas fue planteado para pequenas
actuaciones, similares a las de las primeras ordenanzas. La reducida dotacion de fondos de este
programa y la falta de un enfoque mas social llevé a que sus resultados fueran poco satisfactorios. Desde
Zaragoza Vivienda, en la actualidad, se estd buscando que resurja este programa, atajando las
debilidades que presentaba.
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6.2 Politicas Actuales. Los planes anuales de subvencion a la rehabilitacion

Como se ha explicado en la seccion anterior, las ayudas ecoeficientes fueron relevadas por unos
programas de subvenciones cuyas convocatorias tienen un caracter anual. Este formato de ayudas,
existente desde 2016, es el que se mantiene en la actualidad y por su cardcter anual, ha sufrido
importantes cambios a lo largo de un periodo de tiempo relativamente reducido. Con el paso de los
afos, también ha ido viendo su niimero de solicitantes aumentar considerablemente en sus lineas
principales. A continuacion se presenta un resumen de las caracteristicas mas relevantes de cada
convocatoria.

6.2.1 Ayudas 2016 >°

La primera convocatoria de ayudas muestra la estructura mas simple de todas las convocatorias,
sentando las bases de los proximos afios. Dentro de este programa encontramos tres lineas de ayudas;
una Linea 1 para obras de eficiencia energética en edificios de mas de 45 afios. El requisito para acceder
es lograr al menos un 50% de reduccion de consumo energético y podian ser acompaiias de obras de
accesibilidad. Las subvenciones, podian alcanzar el 60% del presupuesto. La Linea 2 del programa
estaba destinada a complementar a la linea anterior, subsidiando a aquellos hogares vulnerables que no
disponian de recursos para afrontar su cuota del presupuesto, asumiendo Zaragoza Vivienda hasta el
80% de esta cuantia. Por ultimo, tenemos una Linea 3 para actuaciones de emergencia, como seria el
caso de viviendas con ordenes de ejecucion, destinadas tanto a elementos comunes como privativos.
Estas ayudas tenian como requisito que la comunidad o vivienda que las solicitara se encontrara en
situacion de vulnerabilidad econdmica y la subvencion podia alcanzar hasta el 80% del presupuesto.

6.2.2 Ayudas 2017’

En la siguiente convocatoria pocos son los cambios que podemos apreciar, las Lineas 1 y 2 se mantienen
practicamente iguales en concepto, bajando los porcentajes de financiacidon maxima de la primera al
50% y de la segunda al 70%. La que anteriormente era la Linea 3 se desglosa en dos lineas, siendo la
nueva Linea 3 destinada a comunidades y la Linea 4 a viviendas individuales.

6.2.3 Ayudas 2019 3¢

Este programa, que deberia haber sido puesto en marcha en el afio 2018, no lleg6 a ponerse en marcha
y se traslado al afio 2019. En esta convocatoria empezamos a apreciar mayores cambios, con un aumento
considerable de las Lineas de subvenciones, que se vera moderado apreciablemente en las dos
convocatorias consiguientes. Las Lineas 1 y 2 se mantienen sin importantes cambios, aunque se
incluyen en la Linea 1 obras de conservacion y se baja el requerimiento de antigliedad a edificios
construidos en 1980. La Linea 3 pasa a ser de ayudas para realizar obras en el edificio a comunidades
de propietarios o propietarios de unifamiliares con rentas limitadas o que cedan viviendas a la bolsa
municipal de alquiler La Linea 4 pasa a ser para reformas de accesibilidad, eficiencia energética o
conservacion en hogares individuales con rentas limitadas. Se afade una Linea 5 de ayuda a
rehabilitacion para individuos que quieran reformar su vivienda y destinarla a la bolsa municipal de

36 (Zaragoza Vivienda S.L.U., 2016)
37 (Zaragoza Vivienda S.L.U., 2017)
38 (Zaragoza Vivienda S.L.U., 2019)
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alquiler o alquilarla a los mismos precios. Y por ultimo, también se incluye una Linea 6 para la
instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos en edificios de titularidad privada

6.2.4 Ayudas 2020 *°

En la convocatoria de 2020, el elevado y podriamos decir hasta excesivo niumero de lineas de ayudas
se rebaja a cuatro. La Linea 1 se mantiene sin importantes cambios pero la Linea 2 pasa a ser para
financiar obras puntuales de accesibilidad y la linea de apoyo a vulnerables que complementa a las dos
anteriores pasa a denominarse Linea 3. La Linea 4 pasa a ser para fomentar las reformas de propietarios
jovenes (igual o menos de 35 afios), ancianos (mds de 65 afios) y discapacitados (33% o mas de
discapacidad) con ingresos relativamente bajos.

6.2.5 Ayudas 2021 *

La estructura de las ayudas de 2021 es bastante similar a las de 2020, siendo las Lineas 1, 2 y 3 a efectos
iguales, el cambio viene con la Linea 4, que se desdobla el 4.1 con el mismo objetivo que la Linea 4 de
2020 y una 4.2, destinada a la rehabilitacién de viviendas que quieran entrar al Programa Alquila
Zaragoza (ALZA), cediendo la vivienda a Zaragoza Vivienda para que esta la alquile, recibiendo a
cambio un pago de la entidad. Pero el cambio mas importante de esta convocatoria es la inclusion de
una pagina web en proceso, desarrollada por la Universidad de Zaragoza, la cual se va actualizando de
modo regular y ha permitido la segunda modificacion de gran importancia en la gestion de las ayudas,
el modo de concesion. Ahora este proceso se realiza conforme llegan las solicitudes, mientras que en
afios anteriores la concesion y cuantia de las ayudas no se realizaba hasta que hubiera acabado el plazo
de solicitud y todas las peticiones se hubieran revisado al mismo tiempo. En esta convocatoria tenemos
que destacar otro hecho, a causa de la falta de publicidad en el afio anterior, pocos solicitantes de Linea
1 se acogieron a la Linea 3, por lo que se les permitié presentar solicitud en 2021. Asimismo, también
se permitid a los solicitantes de Linea 1 pedir un suplemento.

7. Analisis de los datos de Zaragoza Vivienda

En este apartado se expondran las caracteristicas y resultados de la investigacion realizada para este
trabajo a partir de los datos de las solicitudes de las ayudas de las Lineas 1 y 2 de 2016 a 2019 y las
Lineas 1,2 y 3 de 2020. La razdn para escoger estas convocatorias viene del hecho de que al ser las que
ya estan finalizadas, las conclusiones que podamos extraer seran mas sélidas y dado que la extraccion
de datos a partir de la nueva pagina web de gestion de las ayudas no puede realizarse con rapidez.

Antes de entrar a valorar los resultados del analisis, la primera apreciacion que se puede hacer respecto
a todas las lineas analizadas en este trabajo es un aumento constante y apreciable del numero de
solicitudes en cada ejercicio. Esto genera por tanto un desafio a la hora de financiar adecuadamente el
volumen de obra, cuestion que parece hacerse notar, dado el aumento respecto a los primeros afios, del
numero de reservas, quedando un porcentaje importante de solicitudes, que aun cumpliendo los
requisitos, terminan sin financiacion. Y este peso no es menor, ya que como veremos mas adelante, en
ocasiones iguala o supera al volumen de operaciones subvencionadas.

39 (Zaragoza Vivienda S.L.U., 2020)
40(Zaragoza Vivienda S.L.U., 2021)
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7.1 Datos Disponibles

La disponibilidad y facilidad de acceso a los datos es una cuestion central en el analisis de politicas
publicas. En este trabajo la principal complicacion observada, viene por el hecho de que los datos de
mas facil acceso para la administracion son los que los solicitantes aportan por el procedimiento. Estos
pueden no ser suficientes para realizar analisis de la efectividad de las politicas puestas en marcha y por
las protecciones legislativas que tienen ahora los datos de los ciudadanos, obtener la informacion incluso
si disponen de ella otros organismos, no es tarea sencilla.

En el caso concreto de este andlisis, el problema viene por dos razones, siendo la primera la
disponibilidad de dichos datos. Por la estructura de las solicitudes si bien los datos de las actuaciones
de renovacién son muy completos, los datos de los solicitantes son escasos, especialmente para las
lineas principales (eficiencia energética y accesibilidad). Esto limita las conclusiones a las que podemos
llegar respecto a si las ayudas estan llegando a los ciudadanos que mas las necesitan.

La otra problematica con los datos viene de aquellos disponibles pero no facilmente accesibles. En este
caso refiriéndonos a informacion que esta disponible en la documentacion de los expedientes pero que
no se encuentra digitalizada. Un ejemplo de este caso seria como en las lineas complementarias los
datos sobre la estructura de los hogares, si bien se encuentran en la documentacion de las solicitudes,
no esta digitalizada de forma desagregada. Respecto a este Ultimo aspecto, aunque para ciertas
comparativas hay disponibles datos de 2016, estos se limitan a los expedientes aceptados y ni siquiera
para todas las variables. Por ello una parte importante de este analisis se soporta en la informacion del
periodo 2017-20.

7.2 Perfiles de las actuaciones

Comenzando con el coste de las operaciones, a la hora comparar entre presupuestos la variedad de
operaciones y diversidad de los edificios limita las conclusiones a las que se puede llegar solo a través
de los presupuestos. Y en ocasiones las muestras de determinados tipos de obra son demasiado pequenas
para extrapolar y comparar. No se han realizado valoraciones especificas sobre los costes de por
separado de accesibilidad, conservacion y eficiencia dentro de obras con dos o mas de estos
componentes dado que aunque los presupuestos los desagregan, dicha desagregacion se hace de forma
estimada, con costes que no son faciles de separar.

Calculando los costes por vivienda de cada tipo de rehabilitacion hay un dato resalta con claridad, las
reformas integrales y aquellas centradas en eficiencia energética de la Linea 1 tienen un coste
considerable mayor que las obras de accesibilidad de la Linea 2 de 2020. También como cabe esperar,
las reformas integrales que incluyen tanto accesibilidad como conservacion son las mas caras y
conforme avanzamos en los ejercicios, los costes van aumentando.
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Respecto a los costes medios por vivienda de las reformas de eficiencia energética, parece mantenerse
relativamente estable desde 2016, con un aumento continuado pero esperable entre periodos,
exceptuando en 2017, donde parece haber un descenso del coste de las obras.
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Figura 7.1. Coste Medio Por Vivienda Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda

En cuanto a los costes por expediente, en 2019 se ve un importante pico. Esto refleja el hecho de que
en este ejercicio predominan obras en conjuntos de interés, que realizan reformas integrales en edificios
con importantes deficiencias en conservacién y con un mayor numero de viviendas por expediente.
Atendiendo al coste por vivienda, la dinamica se mantiene estable, en la linea de lo anteriormente visto.

Las ayudas del 2020 tienen una entidad particular respecto a los afios anteriores a causa del
desdoblamiento de la linea principal en una Linea 1 de eficiencia energética y una Linea 2 de
accesibilidad. Resalta claramente que el volumen considerablemente mayor de solicitudes de la L2 las
cuales por norma general, no incluyen conceptos de otra clase como conservacion. El coste medio de
estas obras es del orden de un tercio de lo que suponen sus equivalentes de la L1, lo cual lleva
inevitablemente a que sean mas populares que aquellas de eficiencia energética, donde ademas de un
coste superior, el gasto no es tan inmediatamente tangible.

El ntimero de solicitudes de la Linea 2 es tal, que supera el total de Linea 1 de 2016 a 2020. Esto no se
refleja unicamente en el numero de solicitudes sino que se hace aun mas notable en el total de hogares
afectados. Mientras que en solicitudes, la Linea 2 supone en torno a un 42% mas que la Linea 1, en
numero de hogares afectados, este dato aumenta a casi un 64%. Sin una apuesta clara por parte del
ayuntamiento de Zaragoza para promocionar la eficiencia energética, la tendencia al alza en los tltimos
afos se va a revertir con mucha rapidez.

En cuanto al tipo de operaciones realizadas, el grupo mas importante de la Linea 1 corresponde siempre
a las rehabilitaciones integrales, variando bastante entre ejercicios que otros perfiles de actuaciones
tienen mas peso detrds del ya mencionado. En cuanto a la Linea 2, por una inmensa diferencia, las
obras puramente de accesibilidad son las que tienen el protagonismo.
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7.3 Perfiles de los edificios

W 2017 @ 2019 2020L1
20
15
10
i
) EEETE N Jl T I [
& Q@ .\@ @a {@@ RS «.{‘} rb{b rb\fb '@‘: qﬁ‘ﬁ -ra“'b _@\fb a\@ .,\\(5\ @ o \{\rg.\ Qe.\ @@ &
FaF AT BT L S o db o BTt &Y o Yoo @b & > .0
P N AL RS A GO S . G L e, R N S N
I P < o b&' G:: G O < QP B P o nE
Q?‘ﬂ\ o rb@ N rbda N & o o e N Q@:&
4 [ A oF 3 -
A s} o~
ki
& o

Figura 7.2. Solicitudes Totales de Eficiencia Energética Por Distrito. Fuente: Elaboracion
Propia con datos de Zaragoza Vivienda

En cuanto a las localizaciones de estos edificios, la mayor parte de las solicitudes se concentran en unos
pocos distritos de Zaragoza, aunque con el aumento de solicitudes, vemos aparecer con menor presencia
otros barrios de la ciudad. Como es de esperar del tipo de viviendas objetivo, dos de los distritos con
siempre presencia son el Casco Historico y el Centro junto a las Delicias, El Rabal, Las Fuentes, San

José, Torrero y el Distrito de la Universidad.
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Figura 7.3. Solicitudes Totales Por Distrito. Fuente: Elaboracion Propia con datos
de Zaragoza Vivienda
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Figura 7.4. Solicitudes Concedidas de Eficiencia Energética Por Distrito. Fuente:
Elaboracion Propia con datos de Zaragoza Vivienda

Con la introduccion de la Linea 2 de Accesibilidad en 2020, los dos distritos que empiezan a cobrar
relevancia son La Almozara y el Actur. Los distritos antes mencionados permanecen relevantes
“robando” protagonismo de la Linea 1. Esto hace parecer que hay un trasvase y hace preguntarse si esos
edificios hubieran optado por reformas de eficiencia energética de no haberse dividido la linea principal
de rehabilitacion
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Figura 7.5. Solicitudes Totales Concedidas Por Distrito. Fuente: Elaboracion Propia con datos de Zaragoza

Vivienda

En cuanto a la edad de los edificios, si bien de media aumenta afio a afio (con la excepcion de los
edificios de la Linea 1 de 2020), se mantiene una variedad en la antigiiedad de los edificios. Los mas
antiguos, como era de esperar, se localizan en el Casco Historico y los mas habituales son aquellos
construidos entre finales de los 50 y principios de los 70, algo 16gico dada que es la época de mayor
intensidad en construccion de vivienda durante la época franquista y son viviendas con gran necesidad
de reforma tanto por accesibilidad como eficiencia energética.
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Figura 7.6. Aiio de Construccion de los Edificios Fuente: Elaboracion Propia con datos de

Zaragoza Vivienda
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7.4 Resultados de las Lineas Principales

MEDIAS L1L2

Concedidas

Presupuesto

Coste/Vivienda

Ayuda/Vivienda

Porcentaje

12 259364,56 23598,15 10556831 9140,71 38,61 %
19 257218,86 21205,14 94657,89 8056,93 40.85 %
15 511104,60 3058031 201990,13 13039,22 39,04 %
45 170569,49 35431,79 103800,44 11514,62 35,93 %
129 108405,89 7039,89 ATMS,T5 3236,73 3,54 %

2016 2000/15000 02 60,00 % 1

2017 10000/15000 0/4 50,00 % 1

2019 10000/15000 011 50,00 % ]
2020 L1 12000/16000 1310 45/55% ]
2020 .2 6000 17 I5145% 100/1

Figura 7.7. Resultados Lineas Principales. Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda

Al valorar los resultados de estas lineas de subvenciones, hay que tener en cuenta dos factores
principales. Estos son, un cambio en los limites de las ayudas y el ya mencionado desdoblamiento de
las ayudas de 2020.

En todas las convocatorias de la Linea 1 tenemos un limite cuantitativo, mayor si se incluyen obras de
accesibilidad dentro de la reforma energética. Como se puede ver en la tabla, estos limites van
aumentando conforme pasan los afios, quedando en 2017 y 2019 iguales. El segundo limite, de caracter
porcentual, vemos que disminuye de forma constante pero atendiendo al porcentaje medio que suponen
las ayudas respecto al presupuesto y las pocas veces que este se alcanza, el impacto es minimo.

Respecto al ya mencionado porcentaje sobre el presupuesto, mantiene un peso relativamente estable,
siempre por encima del 30% y apenas superando el 40% en 2017. Si este es un apoyo suficiente, es algo
que se valorard mas adelante, una vez tenidas en cuenta las caracteristicas de los solicitantes. No
obstante, tomando en cuenta el aumento de solicitudes, parece ser una cantidad suficiente para
incentivar la realizacion de reformas. Aunque también cabe entonces plantearse si estara llegando a las
comunidades mas necesitadas, cuestion que la linea suplementaria, como veremos mas adelante,
tampoco parece que vaya a resolver.

En cuanto a la Linea 2 de 2020, vemos que las cifras monetarias son considerablemente menores, como
ya se ha mencionado anteriormente. En esta linea, el limite porcentual, parece que tiene mayor impacto,
mientras que el monetario tiene menos peso que en la Linea 1.

Como hemos visto la Linea 2 ocupa una cantidad de edificios anteriores a los afios 80, lo cual, dada la
normativa de entonces, podemos suponer que muchos de ellos no tendran condiciones de aislamiento
adecuadas. Es complicado que estas comunidades se animen nuevamente a aprobar obras,
especialmente de eficiencia energética, lo cual tiene el potencial de rechazar la necesaria rehabilitacion
de estas zonas. Estos edificios anteriores al cambio de normativa suponen la inmensa mayoria de los
edificios afectados, suponiendo 110 expedientes frente a los 19 posteriores a esa fecha, es decir, el 92,
44% del total. Si bien en nimero de viviendas afectadas la diferencia es un poco menos acusada (1531
frente a 424), la gravedad del asunto es patente y la posibilidad de una cronificacion de la mala situacion
energética'y de conservacion de estos edificios, es una problematica que debe abordarse lo antes posible.
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7.5 Perfiles de los solicitantes de la linea complementaria

Como es de esperar dados la tipologia de edificios objetivo de estas subvenciones, el primer rasgo que
destaca respecto a sus solicitantes es su avanzada edad. Esto se puede apreciar viendo la edad media de
los solicitantes, que en todos los periodos es superior a 65 afios. Si atendemos meramente a los datos de
todos los solicitantes de las lineas complementarias (L2/L3), vemos un predominio de los mayores de
65 aflos. Este se encuentra en torno al 60% para los afios 2019 y 2019, ascendiendo por encima del
80% para el afio 2020. Adicionalmente, podemos apreciar a través de los datos, que este grupo ya de
por si de avanzada edad, esta muy envejecido, con la mayor parte de sus miembros superando los 75 o
los 80 afios.

M. Edad M. Edad
Mujeres Hombres

Media Edad

64,5
66 70,2 55,9

Figura 7.8. Medias de Edad de los Solicitantes. Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda

Una vez visto esto, como es de esperar en las estructuras de los hogares, tenemos que en la mayor parte
hay presencia de mayores y dentro de estos encontramos otro hecho preocupante y es que un porcentaje
importante de estos, viven solos. Este ultimo dato empieza a hacer apreciar como distintas tipologias
de vulnerabilidad tienden a ir de la mano, generando segmentos de poblaciéon especialmente
necesitados. El siguiente factor que tiende a acompanar a la vejez y asimismo a la vejez en soledad, que
es la pobreza. Esto muestra que hay una interseccionalidad entre factores de vulnerabilidad que hay que
atender de forma especifica, no simplemente separando cada uno, ya que se pierde la imagen completa.

Grupos Vulnerables. Porcentajes de los Concedidos Grupos Vulnerables. Porcentajes del Total

W 2017 W 2019 2020 W 2017 W 2019 2020
80,00%

100,00%
75,00% 60,00%
50,00% 40,00%
25,00% 20,00%
0,00% 0,00%

Bajos Ing. =658 Ing =G5 solo =65 Bl solo Bajos Ing =65 B Ing =f5 solo =65 Bl solo

Figura 7.9. Grupos Vulnerables. Porcentaje de los Concedidos y del Total Fuente:
Elaboracion Propia con datos de Zaragoza Vivienda
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La avanzada edad de los solicitantes hace importante adaptar los procesos de gestion, dado que la
digitalizacion obligatoria de estos ya ha dado muestras de generar problemas. La soledad de estos
ancianos hace que no puedan depender con facilidad de familiares méas jovenes que les asistan con la
tramitacion de las ayudas.

Otro factor al que hay que prestar atencion es a la alta feminizacién de los solicitantes (que no
necesariamente de los propietarios), que dado el envejecimiento progresivo de las zonas objetivo, se va
a ir acentuando. Ademas, atendiendo a los datos, la mayor parte de estas mujeres viven solas, su edad
es avanzada y tienen una mayor proporcion de pobreza que el resto de los grupos de la muestra. Ese
grupo de mujeres solas, ademas, supone mas de la mitad de los solicitantes y las concesiones de la linea
complementaria.

Mujeres Solas. Porcentaje de los Concedidos Mujeres Solas. Porcentaje del Total

W 2017 W 2018 2.020 W 2017 @ 2018 2.020

80,00% §0,00%

60,00%
40,00%

40,00%

20,00%
20,00%

0,00% 0,00%

Total Total =65 =75

Figura 7.10. Mujeres Solas. Porcentaje de los Concedidos y del Total. Fuente: Elaboracion Propia
con datos de Zaragoza Vivienda

Que haya una sobrerrepresentacion femenina de solicitantes tampoco es una sorpresa, puesto que son
las que habitualmente se encargan de las gestiones de subsidios a personas en situacion vulnerable.

Tamafio de los Hogares. Porcentajes Tamario de los Hogares
W 2017 M 2019 2020 W 2017 W 2019 2020
80,00% 150

60,00%
100
40,00%
50
20,00% II
0,00% ... J+ 0
1 2 3 4 5

Figura 7.11. Tamario de los Hogares Fuente: Elaboracion Propia con datos de

Zaraonza Viviendn
El tamafio predominante de familia, como es deducible de lo anteriormente mencionado, es pequeio,
en torno a 1 o 2 personas en la mayor parte de los casos. Aunque hay que hacer una importante
distincion, en 2020 hay un cambio notable y el tamafio medio de los hogares es algo mayor, adjudicable
de forma clara a las subvenciones de accesibilidad.
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7.6 Resultados de la linea suplementaria

Atendiendo a la cuantia de las ayudas concedidas, vemos unos resultados similares respecto a la linea
principal con relacion al peso que tiene sobre el presupuesto que tiene que asumir cada familia. No
obstante, esto podria no ser suficiente, teniendo en cuenta que son personas con ingresos
considerablemente bajos. En la primera tabla (Figura 7.12) podemos ver el peso que supone sobre la
renta el presupuesto del que tienen que hacerse cargo los solicitantes, antes de tomar en consideracion
ni la subvencidn principal ni la complementaria. Como vemos en general, los solicitantes de la Linea
complementaria por sus propios ingresos tienen altas dificultades para sobrellevar el coste de las obras
de rehabilitacion. Con una cobertura de en torno al 30% del coste de la obra, esta vez tomando en cuenta
la subvencion de la linea principal, dificilmente podemos decir que se estan cubriendo las necesidades
de los mas desfavorecidos, especialmente en 2020 donde vemos que este porcentaje de cobertura se
desploma.

: c Porcentaje Porcentaje
MEDIAS LIL3 K 5 "es st £ :
Concedidas  Presupuesto Ayuda AntesdeLIL2  Después de LLL2

2017 15964,33 690,60 18,99 % 34,07 %
2019 35 3422047 5585,71 17,63 % 29,16 %
2020 116 10196,51 1230,14 1747 % 27,31 %
L1 5 40778,84 15000,00 3,79 % 6,22 %
L2 111 §819,24 1217,99 18,09 % 28,26 %

Figura 7.12. Resultados Linea Complementaria Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda

Para hacer mas patente la necesidad de los solicitantes de la linea complementaria podemos ver en la
Figura 7.13 como el presupuesto que debe asumir cada unidad familiar sobrepasa considerablemente su
renta (Presupuesto sobre renta) y como el efecto de la linea principal (Presupuesto sobre renta 2) es
mucho mayor que la reduccion posterior de la linea complementaria (Presupuesto sobre renta 3).

Presupuesto Presupuesto Presupuesto

-

MEDIASL2L3 Sobre renta Sobre renta 2 Sobre renta 3
2017 10555,2 5,16 2 1,91

2019 1079763 4,16 2,52 1,30
2020 10932,92 1,72 5,13 3,62
Ll 13568,60 3,10 1,94 1,31
L2 10866,45 7,93 5,27 3,70

Figura 7.13. Peso de la Ayuda Complementaria. Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda

La razon de esto lo podemos ver en los limites de las ayudas (Figura 7.14), especificamente en los
cuantitativos, puesto que los porcentuales por normal general no tienen impacto. Como vemos en los
primeros afios, el limite se establecié en 6000 € pero hubo un importante descenso en la Linea 3 de
2020, igual tanto para expedientes ligados a la Linea 1 como a la Linea 2 beneficia claramente a la
segunda, puesto que los costes de las obras de accesibilidad son mucho mas bajos, quedando el limite
de 1500 muy por debajo de lo necesario para apoyar a familias vulnerables que tenga que asumir el
coste de una rehabilitacion energética.
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Esto sumado al bajo numero de solicitudes de la Linea 3 ligados a la Linea 1 muestra que desde el
consistorio no se realizaron los esfuerzos adecuados para la difusion de estas ayudas. Cuestion que la
propia administracion ha tenido que reconocer ya que se permitido en la siguiente convocatoria la
solicitud de Linea 3 para aquellos hogares de la Linea 1 que no lo hicieron. Tras ver estos datos solo se
puede llegar a dos posibles conclusiones. La primera, que el consistorio no ha realizado las evaluaciones
pertinentes para disefiar sus politicas de acuerdo con la situacion real de la ciudad y sus habitantes. O
por otro lado, que se ha preferido poner los recursos publicos de la ciudad en actuaciones que generan
mayor rentabilidad en términos electorales y no sociales.

MEDIAS L2IL3 Limite %

2017
2019

2020

Figura 7.14. Limites de las Ayudas Complementarias. Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda
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Figura 7.15. Rentas de los Solicitantes. Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda

Respecto a la distribucion de rentas, tomando en cuenta el [IPREM (ponderado por miembros de la
unidad familiar a partir de 2019), podemos ver un importante cambio en 2020. Si bien en los afios
anteriores la distribucién de ingresos varia de forma apreciable entre ejercicios, el grueso de los
demandantes se encuentra por debajo de los 1,5 IPREM, con el tramo entre 1 y 1,5 suponiendo la moda,
es decir, el grupo mas numeroso. Para el 2020 esto se invierte y la mayor parte de las solicitudes pasan
a la mitad alta de la tabla y con el grupo mas ntimero, aquellas familias con ingresos superiores a los
2,5 IPREM, los cuales quedan automaticamente excluidos de la subvencion, pues es requisito estar por
debajo de este umbral de ingresos.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que el IPREM de 2020 es menor que el de los afios anteriores, sin
embargo, tomando los datos de rentas el aumento sigue siendo claro. Este cambio viene mayormente a
causa de las solicitudes ligadas a Linea 2, aunque la media de ingresos de las ligadas a Linea 1 es mayor
que en anos anteriores. Sin embargo el volumen de las primeras supera en tal medida a las segundas
que a efectos, se vuelven casi irrelevantes.
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Rentas en IPREMs Concedidos

2414%

Figura 7.16. Rentas de los Solicitantes de Expedientes Concedidos. Fuente: Elaboracion Propia
con datos de Zaragoza Vivienda

Tomando los mismos datos, para las solicitudes concedidas, la imagen cambia parcialmente, aunque se
mantienen ciertas lineas. El tramo de 1-1,5 IPREM es el mas importante en todos los ejercicios, pero
mientras que en 2017 y 2019 lo es por amplia diferencia, en el 2020 la distribucidn entre tramos es mas
equilibrada, con los tramos mas altos de renta mostrando de nuevo un peso mayor, especialmente en
consideracion a los ejercicios anteriores. Volvemos a ver el 2019 el efecto de la concentracion de las
concesiones en los CUI, a través de un mayor niumero de solicitantes en la parte baja de la distribucioén
de renta.

A la vista de ambas tablas, cabe preguntarse si las comunidades con mayores ingresos tienen una mejor
capacidad para sacar adelante este tipo de obras y coordinar la realizacion de solicitudes. Esto afecta de
forma determinante al impacto que tendrian las subvenciones y los barrios y comunidades donde
acabaran dando mayores resultados, sin una intervencion mas directa y contextualizada.

Por ultimo, es importante denotar otro detalle respecto a todas las Lineas mencionadas en este informe.
Hay que atender al nimero de solicitudes en reserva, es decir aquellas que cumplen los requisitos pero
han quedado fuera de presupuesto. La proporcion de estas en algunas ocasiones supera al volumen de
expedientes aprobados, lo cual quiere decir que un importante nimero de hogares necesitados de estas
reformas quedan fuera, algo especialmente preocupante en el caso de la Linea complementaria, pues
corresponde a hogares en una importante situacion de desproteccion, corriéndose el riesgo de dejar que
empeore de forma sustancial la calidad de la vivienda en ciertas zonas de la ciudad.

Total Concedidas Finalizada Reserva %% Concesion % Reserva

64 34 11 0 70,31 %o 0,00 %o
alé6 72 57 130 40,82 % 41,14 %o
323 78 as n 35,91 %% 18,48 %%

41 15 0 18 36,59 % 43,90 %o
152 as 0 61 23,03 %% 40,13 %%
28 0 19 5 67,86 %0 17,86 %o
63 0 24 0 38,10 %o 0,00 %

Figura 7.17. Concesiones Ayudas de Rehabilitacion. Fuente: Elaboracion Propia con datos de
Zaragoza Vivienda
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8. Comparativa con Barcelona

Para juzgar de mejor manera la idoneidad de las politicas de rehabilitacion energética de Zaragoza, no
basta con analizar su disefio y resultados. Comparando la efectividad del mismo tipo de politicas con
otros entornos con suficiente similitud, podemos obtener conclusiones mas solidas respecto a los
aspectos que pudieran estar condicionando los resultados de dichas politicas.

En este caso, la ciudad de Barcelona ha sido tomada como caso de comparacion por los siguientes
motivos. El primero es que tanto Aragén como Cataluiia son dos comunidades de régimen comun y
tanto Zaragoza como Barcelona son las capitales de dichas comunidades, por tanto el régimen
administrativo es comparable en buena medida. La cercania geografica de ambas regiones.

El segundo motivo es la alargada tradicion y especial esfuerzo que se ha puesto desde el consistorio
barcelonés en las politicas urbanas, por lo que se puede esperar que a través de esta dilatada experiencia
encontrar ejemplos de medidas que pudieran aplicarse en el caso de Zaragoza para mejorar sus
adecuadas carencias. No solo, como veremos mas adelante, en aquello que se ha cambiado, sino también
en las politicas que se han mantenido. En este aspecto es esperable que la llegada de Barcelona en Comt
haya tenido un impacto relevante en la politica de vivienda.

Y el tercer y tltimo motivo, es la similitud en los objetivos que tanto el ayuntamiento de Zaragoza como
el de Barcelona declaran perseguir con sus programas de ayudas. Este hecho es esperable dado que
ambas ciudades siguen la senda de los objetivos marcados por el estado y a nivel internacional, pero
garantizar este nivel de coherencia en la comparativa es necesario para obtener unas conclusiones
solidas y extraer recomendaciones sobre medidas a implantar en Zaragoza respecto de la politica
barcelonesa de vivienda.

8.1 Sistema de Subvenciones a la Rehabilitacion en Barcelona

El sistema actual de ayudas a la rehabilitacion de la ciudad de Barcelona estad gestionado por el
Consorcio de la Vivienda de Barcelona, un drgano gestionado conjuntamente por la Generalitat de
Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelona, que se creo en febrero de 2007 para gestionar las politicas
de vivienda de la capital catalana.®!

Por tanto, si bien la Generalitat tiene sus propias subvenciones, en el ambito de Barcelona, solo se
aplican las del consorcio. Con datos del periodo entre 2016-2020, la financiacion conjunta de este tipo
de ayudas se divide en un 75% por parte del ayuntamiento y el 25% restante a cargo de la Generalitat.
#Esto permite que los barceloneses puedan navegar con mas facilidad el sistema de subvenciones para
rehabilitacion, que las estrategias de la comunidad y el consistorio vayan en la misma direccion y
potencialmente, que el Unico programa de subvenciones sea mas robusto al tener una financiacion
conjunta, cosa de especial relevancia en una ciudad del tamafio y densidad de poblacién que tiene
Barcelona.

Aqui tenemos entonces la primera gran diferencia con el caso de Zaragoza, que si bien tiene también
una sociedad propia que gestiona la politica de vivienda en la ciudad, no lo hace en conjunto con el
gobierno de la comunidad auténoma.

Dentro de la estructura del consorcio, un punto importante a destacar es son sus Oficinas de la Vivienda
donde se asesora en material legal y se informa sobre las ayudas disponibles. Cada distrito de la ciudad
de Barcelona tiene una de estas oficinas®, lo cual supone que los ciudadanos tienen mucho mas cerca

41 https://www.habitatge.barcelona/es/quienes-somos/consorcio-vivienda
42 (IMHAB, 2022, p.31)
43 http://www.bcn.cat/consorcihabitatge/es/oficines.html
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un punto de informacion fiable y permite una atencién mas adecuada a la realidad de cada distrito. Pero
la entidad que gestiona directamente estas ayudas es la Oficina de Rehabilitacion Municipal (ORM)*,
una agencia formada a través de la colaboracion del Instituto Municipal de la Vivienda y la
Rehabilitacion de Barcelona (IMHAB) y Fomento de la Ciudad, S.A., bajo la convocatoria del
Consorcio de la Vivienda de Barcelona (CHB), con financiacion de los fondos europeos Next
Generation.

Aunque el modelo de bases reguladoras se establecid en 2009, las ayudas actuales se enmarcan en una
reconduccion de la politica de vivienda iniciada en 2016 con el Plan para el Derecho a la Vivienda
2016-2025. “Con este nuevo enfoque se busca que la rehabilitacion sea, segin manifiesta la entidad,
una herramienta mas potente para luchar contra la desigualdad. El objetivo es que las ayudas alcancen
en mayor medida a personas y edificios vulnerables y sirvan como instrumento para la captacion de
vivienda de alquiler social. Con anterioridad a la implantacion de esta nueva estrategia, en 2015 ya se
habia aumentado el presupuesto para rehabilitacion en un 543% respecto al afio anterior. Este aumento
ha sido mantenido aunque menos acusado, con entre el 2016 y el 2018 habiendo una subida del 27,16
%, llegando a los 32,3 millones de euros. 46
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Ayudas de elementos comunes Ayudas al interior Ayudas a entornos vulnerables (FAC+ Regeneracion)

Figura 8.1 Evolucion del Destino de las Ayudas de Rehabilitacion de Barcelona 2015-2020. Fuente:
Instituto Municipal de la Vivienda y Rehabilitacion; Ayuntamiento de Barcelona. BALANC 2016-2020
PLAN POR EL DERECHO A LA VIVIENDA DE BARCELONA 2016-2025

Observando en la figura 8.1, podemos ver como la importancia relativa de las ayudas ha ido
evolucionando y el aumento del peso de las ayudas para entornos vulnerables.

En lo que respecta a los programas de Ayudas a la Rehabilitacion se dividen en las siguientes cinco
lineas de subvenciones. Exceptuando el ultimo programa, para esta convocatoria de 2022, todas las
lineas de ayudas estan parcialmente financiadas por los Fondos Europeos de Recuperacion y Resiliencia
(Next-Generation EU) a través del Programa de Barrios.

44 https://www.habitatge.barcelona/es/red-de-oficinas/oficina-de-rehabilitacio-municipal-orm
45 Consorcio de la Vivienda de Barcelona. (2019)
46 (IMHAB,2020, p. 33)
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8.1.1 Ayudas a nivel de barrio ¥’

Este programa tiene por objeto la financiacion de la realizacion conjunta de obras de rehabilitacion en
edificios de uso predominante residencial y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, y de
urbanizacion o reurbanizacion de espacios publicos dentro de una serie de ambitos especiales de
actuacion denominados Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada (ERRP). Estas ayudas
se encuentran todavia pendientes de su aprobacion por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (MITMA).

Los requisitos son los mismos que para las ayudas a nivel de edificio, es decir, lograr reducciéon minima
del 30% del consumo de energia primaria no renovable (EPNR) y del 25% para la demanda en
calefaccion y refrigeracion. Con el afiadido de que dicho edificio este en el &mbito de uno de los ERRP.

Al igual que para las ayudas a nivel de edificio, la subvencion varia en funcion del nivel de reduccion
en el consumo de energia:

e 40% de subvencion: cuando la reduccion del consumo EPNR sea igual o superior al 30% (un
maximo de 8.100 euros/vivienda)

e 65% de subvencion: cuando la reduccion del consumo EPNR sea igual o superior al 45% (un
maximo de 14.500 euros/vivienda)

e 80% de subvencion: cuando la reduccion del consumo EPNR sea igual o superior al 60% (un
maximo de 21.400 euros/vivienda)

e Se prevé la posibilidad de que existan subvenciones de hasta el 100% en casos de personas
vulnerables

8.1.2 Ayudas a nivel de comunidad/edificio 43

Esta linea va dirigida a obras para la mejora de la eficiencia energética de edificios de uso residencial,
ya sean plurifamiliares o unifamiliares y como ha sido norma en las iltimas convocatorias, se excluyen
las viviendas turisticas de forma expresa, aunque unicamente las unifamiliares. Dichas actuaciones
deberan generar como minimo una reduccion del 30% del consumo de energia primaria no renovable
(EPNR) y también una reduccion de la demanda en calefaccion y refrigeracion del 25%.

En funcion del porcentaje de reduccion de ambos consumos, la cuantia de la subvencion varia:

e 40% de subvencion: cuando la reduccion del consumo EPNR sea igual o superior al 30% (un
maximo de 6.300 euros/vivienda)

® 65% de subvencion: cuando la reduccion del consumo EPNR sea igual o superior al 45% (un
maximo de 11.800 euros/vivienda)

e 80% de subvencion: cuando la reduccion del consumo EPNR sea igual o superior al 60% (un
maximo de 18.800 euros/vivienda)

Adicionalmente en caso de que se dieran situaciones de vulnerabilidad econdémica en alguno de los
propietarios o usufructuarios de las viviendas incluidas en los edificios objeto de rehabilitacion, estos
podran solicitar una subvencion adicional, complementaria a la solicitada por la junta de propietarios.

Para dirimir esta situacion de vulnerabilidad el consorcio utiliza el indicador de renta de suficiencia de
Catalufia (IRSC) actualmente fijado en 7.967,73 € anuales por Ley de presupuestos de la Generalidad
de Catalufia. En funcion del nimero de menores o personas con un grado de discapacidad igual o

47 https://www.habitatge.barcelona/es/servicios-ayudas/rehabilitacion/ayudas-la-rehabilitacion-de-los-
barrios
48 https://www.habitatge.barcelona/es/servicios-ayudas/rehabilitacion/ayudas-la-rehabilitacion-del-
edificio
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superior al 33% en la unidad de convivencia, el limite para solicitar esta ayuda complementaria es de 2
a 3 veces el IRSC. Las cuantias anteriores aumentan a las siguientes:

e 15.750 euros/vivienda para edificios plurifamiliares y 20.250 para unifamiliares
e 17.846 euros/vivienda para edificios plurifamiliares y 22.308 para unifamiliares
e 23.500 euros/vivienda para edificios plurifamiliares y 26.750 para unifamiliares

8.1.3 Ayudas a nivel de vivienda®

Como se indica en la web del consorcio esta linea de ayudas “se dirige a las personas propietarias que
quieren adoptar medidas para mejorar la eficiencia energética de su domicilio habitual, como la
modificacion de cierres, el cambio de ventanas o el cambio de sistemas de climatizacion que sustituyan
a las energias fosiles por energias renovables o biomasa.” Para que dichas actuaciones sean
subvencionables debe lograrse como minimo una reduccion de la demanda energética anual global de
calefaccion y refrigeracion de al menos un 7% o bien una reduccion del consumo de energia primaria
no renovable de al menos un 30%.

Las obras tienen que haber comenzado con posterioridad al 1 de febrero de 2020.

Pueden ser solicitadas por propietarios, usufructuarios e incluso inquilinos, siempre y cuando en el
momento de la solicitud la vivienda sea su domicilio habitual.

Respecto a las compatibilidades de esta subvencion, sera compatible con otras ayudas publicas de otros
organismos que cubran las mismas actuaciones siempre que dichas ayudas permitan dicha
compatibilidad y no se supere el coste de la obra. En cuanto a las ayudas del consorcio, seran
compatibles con el programa de rehabilitacion de barrios y el programa de rehabilitacion de edificios
siempre que se acredite que no subvencionan el mismo coste.

En cuanto a las obras que se cubren, estas deben tener un coste minimo de la actuaciéon de 1.000 €.
cubriendo la subvencion un 40% del presupuesto subvencionable, con un tope maximo de 3.000 €.

8.1.4 Ayudas a la elaboracién del Libro de Edificio y Proyectos 3

Estas ayudas estan destinadas a comunidades de propietarios de edificios de viviendas construidas antes
del afio 2000 y que quieran redactar su libro del edificio o proyecto de rehabilitacion. Los solicitantes,
como en el caso de las ayudas para edificios, deben ser comunidades de propietarios y propietarios de
los edificios unifamiliares o plurifamiliares de uso predominantemente residencial.

El libro del edificio es un estudio que detalla las caracteristicas actuales del edificio desde la fase de
proyecto de las obras hasta el final de su vida util. Este documento incluye tanto las caracteristicas
técnicas como un historial de sus incidencias juridicas y administrativas, asi como las actuaciones
necesarias para alargar la vida 1til del edificio. Para el fin de estas ayudas, en este estudio también se
detallan las actuaciones a realizar para lograr las mejoras necesarias en eficiencia energética.

Esta ayuda es compatible con cualquier otra ayuda publica para el mismo objeto, siempre que no se
supere el coste total de las intervenciones y que las demas ayudas lo permitan o con cualquier otra ayuda
publica de fondos europeos para distintas actuaciones.

El libro del edificio existente para la rehabilitacion es compatible con las ayudas del programa de ayudas
a las actuaciones de rehabilitacion de barrios, o el programa de ayudas a las actuaciones de

49 https://www.habitatge.barcelona/es/servicios-ayudas/rehabilitacion/ayudas-la-rehabilitacion-de-la-
vivienda

50 https://www.habitatge.barcelona/es/servicios-ayudas/rehabilitacion/ayudas-la-elaboracion-del-libro-
del-edificio-y-proyectos
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rehabilitacion de edificios, de la misma convocatoria. En caso de obtener la subvencion por este
programa, su cuantia se descontard de la subvencion con cargo al programa barrios o el de edificios.
También es compatible, en el caso de viviendas unifamiliares, con el programa de ayudas a las
actuaciones de mejora de la eficiencia energética en viviendas, siempre que tenga presentada la solicitud
de la ITE.

8.1.5 Ayudas a la rehabilitacion de interiores de viviendas para incorporar en la Bolsa de Vivienda
de Alquiler de Barcelona®!

Las actuaciones subvencionables son aquellas que tengan como fin:
e La obtencion de la habitabilidad
e La adaptacion de las instalaciones del interior de la vivienda y mejora de la habitabilidad
e La adaptacion de la movilidad interior de la vivienda

Estas ayudas van dirigidas a personas fisicas o juridicas (o agrupaciones de estas) que sean propietarias
de una vivienda del mercado libre, la cual vayan a poner a disposicion de la Bolsa de Vivienda de
Alquiler de Barcelona.

La subvencion sera del 100% del coste de la actuacion, con un limite maximo de 20.000 € por vivienda
(IVA incluido) y siendo el importe minimo subvencionable de 500 €.

La dotacion total para estos programas es de 71 millones de euros, de los cuales 41 millones provienen
de fondos europeos. **Incluso tomando en cuenta la mayor capacidad economica del Consorcio de
Vivienda de Barcelona, que agrupa el esfuerzo del Ayuntamiento y la Generalitat, es evidente que hay
un compromiso considerablemente mayor con las politicas de rehabilitacion.

Como se ha adelantado al comienzo de este apartado, hay una gran similitud entre las ayudas
municipales de Zaragoza y Barcelona. Dado que el marco legal en el que se mueven los consistorios
espafoles limita en buena medida las actuaciones que pueden llevar a cabo, no es especial sorpresa que
recurran a las mimas herramientas. Y puesto que sus objetivos manifiestos son en esencia los mismos
y se enfrentan a las mismas problematicas, los programas de subvenciones son bastante similares. No
obstante, hay diferencias que aunque parezcan menores, pueden tener un aspecto importante.

Dada la parte del programa de ayudas de Zaragoza que se analiza en esta investigacion corresponde
compararlo tinicamente con el disefio de las ayudas a nivel de comunidad/edificio. Ya que en conjunto
tienen la misma funcion que las Lineas 1 y 3 de Ayudas para la Rehabilitacion de Zaragoza Vivienda.
Aunque mientras la Linea 3 complementa directamente a las familias que soliciten la subvencion
suplementaria, el complemento de las Ayudas de Barcelona, se limita a subir el limite monetario de la
subvencion.

La primera diferencia que consideramos que hay que destacar, es la ausencia de un programa de ayudas
a la accesibilidad, pese a que estaban presenten en las ayudas para elementos comunes en viviendas,
existentes hasta 2021.

Esto muestra que la apuesta en Barcelona es centrar los recursos en dos d&mbitos, la conservacion y la
eficiencia energética, especialmente en el segundo de estos. Mientras que en el caso de Zaragoza, es
dificil considerar que desde el Ayuntamiento se esté poniendo el mismo empefio, cuando apenas se
estan dedicando recursos. Y si bien es cierto que en Zaragoza hay una necesidad importante de volver
mas accesibles los edificios, como se ha mostrado en el apartado anterior, las obras de eficiencia
energética tienen un coste considerablemente superior.

51 hitps://www.habitatge.barcelonal/es/ayudas-rehabilitacion-interior-viviendas-bolsa-alquiler
52 https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/2022/06/28/barcelona-disposara-de-mes-de-71-milions-
deuros-dinversio-publica-per-a-rehabilitacio-energetica-i-regeneracio-del-parc-dhabitatges/
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Seguidamente, como ya se ha mencionado antes, el modelo de gestion de las ayudas en Barcelona es
considerablemente distinto. Aunque en ambas ciudades la gestion corresponde a un organismo propio
e independiente, en Barcelona este atina al gobierno municipal y al regional. Ademas el consorcio de la
Vivienda de Barcelona tiene oficinas de atencion al usuario en todos los distritos.

Y por ultimo, hay que hacer mencion de los Fondos Next-Generation de la UE. Mientras que la Sociedad
Municipal de Zaragoza Vivienda los dedica a su Programa de Barrios, de forma separada a sus lineas
de ayuda regulares, el Consorcio de la Vivienda de Barcelona los ha integrado en sus programas de
ayudas.

9. Conclusiones

En base a los datos expuestos a lo largo de esta investigacion y tras examinar el disefio de las
politicas de rehabilitacion del Ayuntamiento de Zaragoza, podemos llegar a una serie de
conclusiones.

Comenzado, para atender el objetivo 1.1 hay que hablar sobre las necesidades de rehabilitacion
energética del parque de viviendas tanto Zaragoza, como Aragon, Espana y Europa. En este
aspecto consideramos que hay que destacar varios hechos ya vistos, siendo el primero el
aumento esperado del tamafio de las ciudades las cuales se espera que acumulen cada vez
mayor porcentaje de la poblacion, con un aumento proyectado del 74% en 2020 al 80% en
2050. Este fenomeno viene por el éxodo de poblacion rural y de ciudades pequefias, pero
también por la inmigracién dentro de la cual hay que poner el foco en la llegada de grandes
nimeros de refugiados.

Seguidamente tenemos las condiciones inadecuadas de habitabilidad que sufre una parte
importante de los hogares. Ejemplo de ellos, es como en el entorno europeo tenemos que un
20% de los hogares afirma no disponer de una vivienda que les proteja del calor excesivo en
verano y un 13% no dispone de una vivienda que proporcione suficiente calor durante el
invierno. En Espafia, tenemos que en el 2019, el 7,6% de la poblacién no podia mantener su
vivienda a una temperatura adecuada. Para Zaragoza, aunque los datos no son tan claros, el
Censo de Viviendas de 2011 revela que en torno al 60% de la vivienda fue construida antes de
1980, antes del cambio de normativa que obligaba a aislar las viviendas. Y segun datos del
Ayuntamiento de Zaragoza, todavia no se ha actuado en mas del 70% de las viviendas de mas
de 40 anos de antigiiedad.

En el contexto actual del cambio climatico y precios disparados de la energia, de no
acondicionar las viviendas de mayor edad se corre un grave riesgo de cronificar la situacion de
las familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y que ante el aumento de
poblacion. una parte importante de esta solo pueda acceder a viviendas en malas condiciones.
Por tanto podemos concluir con seguridad para el objetivo 1.2, que hay una apremiante
necesidad de rehabilitar el parque de viviendas de Zaragoza con el fin de volverlo més eficiente
y habitable.

A continuacion, atendiendo al objetivo 2.1 debemos empezar la evaluacion de la respuesta de
la administracién publica a este problema social. Y siendo que los datos anteriores han sido
extraidos de los propios informes de las instituciones que deben abordar esta situacion,
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podemos asegurar que al menos son conscientes de la situacion y por el lenguaje que estos
utilizan, de su gravedad.

Viendo el numero de estrategias y otras iniciativas publicas expuestas en el apartado 4 de este
trabajo, podemos también decir que se estd tomando accidon para mejorar esta situacion y al
menos en sus objetivos manifestados, para solventar los problemas que afectan a la poblacion.
Se hace hincapié en la pobreza energética, en la mejora de la eficiencia energética y las
condiciones de habitabilidad.

Centrandonos en el caso de Zaragoza, que es el objeto y objetivo 2.2 de este trabajo, con lo
expuesto en el apartado 6 podemos decir que ha habido una trayectoria politica de
rehabilitacion con una importante extension, con programas de subvenciones puestos en
marcha desde practicamente el principio de la democracia. La eleccion de este instrumento no
es casual, dadas las competencias de la administracion local y sus limitaciones en recursos, la
solucidon que se suele tomar, la cual estd lejos de ser inica de Zaragoza, es el incentivo de la
iniciativa privada para que asuma esta labor mediante este tipo de ayudas.

Y esta larga historia de programas de ayuda a la rehabilitacion revela que el Ayuntamiento de
Zaragoza ha tenido una conciencia pronta de las necesidades de rehabilitacion de la ciudad.
Esto despierta una importante cuestion, por qué si se lleva tanto tiempo actuando para solventar
estas deficiencias la mejora ha sido tan poca.

La respuesta, siendo el objetivo 2.3 estd en los cambios que ha habido en las politicas de
rehabilitacion, los cuales han sido examinados en el apartado 6. Los primeros afos la prioridad
del consistorio zaragozano fue solucionar las deficiencias mas acuciantes de las viviendas de
la ciudad, principalmente en materia de conservacion y no fue hasta mas tarde que se plantearon
programas mas ambiciosos, con un mayor enfoque en la eficiencia energética.

El programa que mayor éxito logré fue el programa de ayudas ARI-ARCH, el més ambicioso
hasta la fecha, gracias a una financiacion mas potente de todos los niveles administrativos, que
permitid que se llegara en muchos casos hasta el 100% de obras de eficiencia energética,
accesibilidad y conservacion. Iniciado en 2005, la falta de fondos causada por la crisis
econdmica llevo6 a la descontinuacion del programa en 2011.

Los programas posteriores, apoyados unicamente en los fondos del ayuntamiento han resultado
claramente insuficientes para animar a las comunidades de vecinos a realizar obras de
rehabilitacion, las cuales tienen un considerable coste como se puede apreciar con los datos del
apartado 7. Y estos costes, ante la inflacion actual estdn aumentando considerablemente y de
forma constante.

Que la financiacion es insuficiente es un factor que se hace evidente ante el amplio nimero de
reservas, es decir de solicitantes que cumplian las condiciones pero para los que no habia
presupuesto. Este dato se hace especialmente preocupante para las ayudas complementarias
para hogares vulnerables, dado que esta dejando sin apoyo a la gente que mas urgente necesidad
tiene de mejorar las condiciones de sus viviendas.

Pero no se trata inicamente de una cuestion de falta de fondos, que podria justificar un ritmo
reducido de rehabilitacion pero no necesariamente del disefio de los programas de
rehabilitacion. Con las ayudas anuales que se desarrollan actualmente ha habido un cambio
reciente que no solo ha supuesto un freno a la rehabilitacion sino que se puede argumentar que
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estd siendo contraproducente a medio y largo plazo para lograr una efectiva rehabilitacion del
parque de vivienda de la capital aragonesa.

De las lineas de estos programas de ayudas en las que se centra este analisis, podemos ver que
de 2016 a 2019, las ayudas a accesibilidad estaban condicionadas a obras de eficiencia
energética y fue con la convocatoria de 2020 que se hizo una linea inicamente de accesibilidad.
Este hecho se ha mantenido para las ayudas de 2021, las cuales se mantienen todavia. Por tanto
los efectos que haya tenido este cambio van a seguir manteniéndose mientras el disefio de las
ayudas se mantenga de este modo.

Y lo que nos dicen los datos, es que esta separacion de la linea de rehabilitacion para edificios
ha causado que mientras las ayudas a la rehabilitacion energética se han estancado, las ayudas
para accesibilidad se han disparado. Unicamente en 2020, el volumen de viviendas afectadas
por las ayudas de accesibilidad es mayor que el de las viviendas que han recibido ayudas para
rehabilitacion energética desde el comienzo de estas ayudas en 2016 hasta 2020. Sabiendo que
en Zaragoza hay un nimero importante de edificios necesitados de obras de accesibilidad, no
es sorpresa que haya esta demanda. Y si bien es cierto que es otra problematica que debe ser
resuelta, parece estar siéndolo a costa de la rehabilitacion energética.

Porque convencer de nuevo a las comunidades de vecinos para realizar obras, no va a ser tarea
facil, sobre todo si tenemos en cuenta que las obras de eficiencia energética les supondran no
solo un coste mayor, si no también pueden suponer mas tiempo por su mayor complejidad y
por tanto implicar una mayor molestia para los propietarios de las viviendas. Y los beneficios
que conllevan no son tan inmediatamente tangibles como los de las actuaciones de
accesibilidad. Este problema se revela mas grave una vez tenemos en cuenta que de las
viviendas que han recibido una reforma de accesibilidad en 2020, una cantidad importante
fueron construidas antes de 1980, se esta desincentivando la reforma energética de los edificios
que mas la necesitan.

Aunque este problema se mantiene también en las ayudas de 2021 en esta convocatoria hay
otro problema, no se ha previsto dotacion presupuestaria de la Linea 1 de Obras Integrales para
eficiencia energética. Salvo que esta situacion cambie, es a efectos como si esta linea de ayudas
se hubiera suprimido.

Si bien es cierto que el Programa de Barrios de los Fondos Next Generation van a permitir
financiar obras de rehabilitacion energética, el marco de actuacidn se limita a unas zonas muy
concretas de la ciudad, dejando fuera al resto de la ciudad de la posibilidad de recibir
financiacion para obras de este tipo.

Por tanto en resumen tenemos los siguientes problemas: Una financiacion inestable e
insuficiente que impide que haya una tasa de rehabilitacion energética adecuada y un cambio
de politica que prioriza la accesibilidad, en un claro detrimento hacia la eficiencia energética,
sea 0 no intencionado. El segundo de estos problemas lo es no solo por la necesidad de
rehabilitacion integral energética, ya que la administracion local actual puede decidir no
priorizarla, sin embargo, han adquirido compromisos a nivel europeo en esta materia por lo que
desde ese punto de vista, este disefio de sus politicas no se puede considerar eficaz.

El primero de los problemas, la irregularidad en la financiacion de estos programas de ayudas,

es un asunto mas complejo, cuya culpa no se puede adjudicar tinicamente al consistorio. La
administracion local espafiola es su parte menos financiada, con una autonomia fiscal bastante
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reducida, considerada como una de las “asignaturas pendientes” **de nuestro sistema tributario.
De los propios antecedentes en Zaragoza y de la experiencia de Barcelona podemos extraer
formulas que podrian solventar esta limitacion.

Siendo que el programa de ayudas de Zaragoza mas exitoso fue el ARI-ARCH que contaba
con fondos conjuntos del Gobierno central, la Direccion General Autondémica y el
Ayuntamiento. Siguiendo el objetivo 2.4, si comparamos con el caso de Barcelona, vemos un
modelo similar de financiacion conjunta se da entre la Generalitat y el Ayuntamiento de la
capital catalana, la diferencia es que no se trata de un programa concreto sino que se ha
institucionalizado en el Consorcio de la Vivienda de Barcelona. Esto permite que la
administracion local pueda plantearse metas mas estables, ya que la capacidad de financiar
estas politicas es mas consistente. Con ademas el afiadido de generar menos confusion
burocratica para los ciudadanos ya que en el entorno de la ciudad, solo es posible solicitar las
ayudas del Consorcio.

Dado que esta opcion requiere tanto de la voluntad de la administracion regional como de la
local, no es seguro que pudiera darse incluso si el ayuntamiento de Zaragoza lo viera adecuado.
En caso de que se dependiera inicamente de la financiacion local, habria que evaluar si la
escala de las ayudas es adecuada, o la capacidad econdémica del consistorio requiere focalizar
sus actuaciones. La propia administracion tiene adecuadamente delimitados los &mbitos donde
estas ayudas son mas necesarias, los Conjuntos Urbanos de Interés (CUI).

Y en el modelo de convocatorias anuales no se estd aprovechando su potencial para adaptar si
afio a afio, cada cierto tiempo el disefio de las ayudas. Si bien ha habido cambios constantes,
no se han realizado adecuadas evaluaciones que los justifiquen.

Otras formulas pueden ser buscadas pero la conclusion final de este trabajo es que si bien el
problema social estd mas que adecuadamente justificado y en el ordenamiento juridico espafiol
la formula de ayudas a la rehabilitacion puede ser la herramienta mas eficaz para la
administracion local, la aplicacion final de esta solucion no es la adecuada para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos de Zaragoza y por tanto debe replantearse.

53 (Ana Luque Céortela, 2007, p.159)
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