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UTMANINGAR OCH
FRAMTIDSVISIONER

REDAKTORERNAS SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER

Den hir boken behandlar likheter och skillnader i de nordiska lan-
derna gallande god forvaltning, rattsskydd och lagberedning. Nagra av
bokens kapitel bidrar med komparativa analyser, dar utgdngspunkten
for metoden ar vad som dr gemensamt for de nordiska ldnderna. Forst
och framst ar de nordiska linderna starka vilfardsstater med valfung-
erande forvaltningsprocesser och funktioner som kdnnetecknas av god
forvaltning och som baserar sig pa en ritt likartad modell. De nordiska
landerna dr i manga avseenden lika nar det géller politik, ekonomi och
kultur och vad som anses vara viktiga grundldggande varden. Hit hor
de centrala principerna i en rattsstat, saisom demokrati och 6ppenhet,
respekten for forarbeten till lagstiftning och den konstitutionella roll-
fordelningen mellan politiker och domstolar samt de grundldggande
fri- och rattigheterna. Eftersom Norden som helhet har manga gemen-
samma drag och utvecklingslinjer kan man pé flera omraden tala om
en nordisk modell - men inte alltid. Om man ser pa hur processen
gillande exempelvis familjerittsliga drenden eller rattslig hjalp i admi-
nistrativa fragor dr organiserad, kan man iaktta likadana utvecklings-
linjer, men samtidigt s& pass méanga skillnader att det inte lonar sig att
tala om en nordisk modell och inte heller om en vastnordisk och 6st-
nordisk modell.

Kapitlen i denna bok visar att lagstiftning, forvaltning och dom-
stolar i forvaltningsrattsliga drenden fungerar relativt bra i Norden.
Alla nordiska linder har en fungerande representativ demokrati med
starkt kommunalt sjalvstyre och ar valfirdsstater, &ven om den finska
modellen kan uppfattas som nagot mer begransad dn de 6vriga lan-
dernas modeller. De nordiska linderna kdannetecknas dven av att de
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har etablerade rittsstatsprinciper, vilket bland annat aterspeglas i ett
oberoende rittsvasende och en icke-korrupt och effektivt fungerande
forvaltning. Det dr vélkédnt att medborgarna i de nordiska linderna har
fortroende for sina beslutsfattare, och beslutsfattandet har sedan lange
préglats av en stark konsensuspolitik som atminstone till viss del &ven
aterspeglas i landernas offentliga forvaltning.

Detta ar ocksa i linje med radande indikatordata som redan linge
placerat samtliga nordiska linder bland de tio lyckligaste linderna i
vérlden.! Bland EU:s medlemsldnder har tre nordiska lander (Sverige,
Finland, Danmark) ar 2019 de bést presterande innovativa systemen.
Aret dirpa placerade sig samtliga nordiska linder bland de tretton
mest innovativa linderna i virlden - och Sverige lag da rentav pa andra
plats. Med tanke pa det dvergripande temat i denna antologi 4r det
kanske mer relevant att lyfta fram indikatorer som belyser de offent-
liga institutionernas kvalitet. Kvaliteten visar pa institutionernas hoga
stabilitet och effektivitet och dartill pa deras regulativa styrka och
rittsstatliga grund. Aven hér placerar sig samtliga nordiska linder pa
toppniva och Finland klassas som vérdsledare bland alla rittsstater.?
De atgarder som de nordiska landerna vidtagit och som delvis tas upp
i denna antologi kunde utan tvekan exporteras och vara véardefulla for
organisationer sisom OECD, FN och Virldsbanken.

Vid forsta anblicken och i ljuset av kvantitativa data kan de nordiska
linderna globalt sett forefalla vara modellander. Det man ddremot ofta
glommer bort dr hur stor roll forvaltning och rattssikerhet spelar for de
goda resultaten, men dnnu viktigare ar vad som kravs for att den hoga
nivan ska uppritthallas. Den hir boken har kommit till under en tid
dé virlden drabbats hart av covid-19-pandemin. Trots att de nordiska
landerna valt delvis olika tillvigagangssitt i hanteringen av pandemin
har de klarat sig relativt vdl under krisen. Ett dr dock sikert - forvalt-
ningen och rattssikerheten i respektive lander har utsatts f6r oerhorda

1 Se t.ex. World Happiness Report 2021, https://worldhappiness.report/ (hdmtad
29.5.2021).

2 Se t.ex. European Innovation Scoreboard,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42981 och Global Innovation Index,
https://www.globalinnovationindex.org/Home och
https://pub.norden.org/nord2020-001/# (himtade 29.5.2021).
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provningar som visat hur fragilt det radande systemet ar. Vilka slut-
liga konsekvenser kriget i Ukraina kommer att fa for vastvarlden och
de nordiska landerna ér i skrivande stund oklart. Det dr emellertid ett
faktum att det kommer att medfora ytterligare stora utmaningar. Det
nordiska vélfirdsmodellernas fortlevnad i deras nuvarande form ar
med andra ord inget man kan ta for givet.

Listan pa eventuella utmaningar under de kommande decennierna
ar relativt lang. Utan att pasta att féljande upprakning skulle vara hel-
tickande kunde man ur ett férvaltningsperspektiv lyfta fram féljande
omraden: demokrati och medborgardeltagande, tillracklighet och
tillganglighet, de offentliga tjansternas kvalitet, administrativa struk-
turer, produktivitet och effektivitet i administrationen, tjanstemannens
status och ansvar, administrationens sprék, digitalisering och automati-
sering, information, dataskydd och yttrandefrihet, invandring, ritts-
vasendets oberoende, kvaliteten och effektiviteten i utformningen av
lagstiftningen samt naturligtvis klimatforandringarnas konsekvenser.

Ovanstaende omraden, som &r forknippade med den tidigare
ndmnda fragiliteten och utmaningarna, liksom styrkorna i de nordiska
landernas forvaltning och rattssakerhet tas upp i flera av antologins
kapitel. Gallande den nordiska rattsstaten och vilfardsstaten har kapit-
len i antologins forsta del bland annat bidragit till en 6kad forstaelse
for vilfardsstatens evolution och nuldge, och en statsrattslig forstaelse-
ram for nordiska forvaltningsorgan knutna till parlamenten samt for
deras roll som demokratiskt legitimerade oberoende offentliga organ.
Forfattarna har ocksa problematiserat hur langt forvaltningsmyndig-
heterna kan ga i utévandet av beslutanderdtten sarskilt gillande vard
och omsorg. Trots de nordiska lindernas manga likheter forverkligas
och tolkas bland annat dndamalsbundenhetsprincipens doktrin och
rattspraxis pa olika satt. Balansgangen da det giller att hantera kapa-
citetsproblem som speciellt lokala myndigheter utsatts for d& reform-
politiken véxlar mellan centralisering och decentralisering har under
den senaste tiden dven lett till delvis olika utgangsligen for den kom-
munala sjalvstyrelsen i Norden.

Antologins andra del lyfter fram ytterligare externa utmaningar som
den nordiska forvaltningen maste ta sig an, men poédngterar dven vissa
viktiga 16sningar. Forfattarna visar bland annat vilka de politiska moti-
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ven var nér det gjordes dndringar i lagstiftningen som ber6r klimat-
flyktingar, hur bade Finland och Sverige till viss del varit foregdngare
i hanterandet av klimatflyktingar och hur de nordiska ldinderna kunde
visa vdgen i samband med kommande flyktingstrommar genom att
exempelvis ta i bruk ett humanitért klimatvisum. Kapitlen belyser hur
varierande utgangspunkter och ridslan for att inte klara av att upp-
ratthalla vélfardsstaten pa grund av resursbrist har gynnat en restriktiv
flyktingpolitik. De lyfter dock dven fram férdelen med nordiskt sam-
arbete kring dessa fragor genom att exempelvis lana fungerande hand-
lingsmodeller av varandra. Darutover visas hur mangfalden i laindernas
syn pé rattvis rattstillimpning tillsammans kunde bidra till en eventuell
nordisk modell. Den nyutkomna rapporten av Forenta Nationernas
klimatpanel belyser klimatforandringens kritiska tillstand. Dessutom
genomgar Europa for tillfillet den snabbast vaxande flyktingkrisen
sedan slutet av andra virldskriget. Temat dr ddrmed hogaktuellt.
Trots det uppenbara behovet av férandring kan en troghet i forvalt-
ningsutvecklingen urskiljas. Detta forklaras delvis med st6d av nord-
iska exempel i antologins avslutande del - bland annat har forvaltnings-
och reformpolitikens organisering och marknadsrelaterade 16sningar
lett till en oférmaga att tdnka i nya banor och uppna en fungerande
balans mellan demokrati- och effektivitetsvirden. Behovet av att tinka
i nya banor beror dven pa den 6kade forekomsten av sa kallade Il6mska
problem, men ocksa pa den digitala utvecklingen som kan leda till
uppkomsten av framtida lagstiftningsmodeller bade pé nationell och
pa nordisk niva. Det handlar dels om att uppritthalla den unika goda
forvaltning som de nordiska linderna har, dels om behovet av att siker-
stélla att den bevaras ndr nya reformer antas. Den aterstaende fragan ar
med hjdlp av vilka samarbetsformer och pa vilka villkor det nordiska
samarbetet kunde utvecklas och vixa i framtiden - en fréga som ocksé
dryftas i antologins avslutande kapitel. Aven om det nordiska samarbe-
tet, speciellt lagstiftningssamarbetet, till viss del legat i dvala finns det
ingen tvekan om att de nordiska linderna tillsammans besitter kun-
skap som kan bidra till att uppna battre resultat for samtliga ldnder.
Négra av bokens kapitel har visat att de véstnordiska ldndernas
(Danmark, Island och Norge) och de 6stra ldndernas (Sverige och Fin-
land) rattsinstitutioner skiljer sig &t till viss del. Ett typiskt exempel

346



ar forvaltningsdomstolsystemet, som endast giller i Sverige och Fin-
land. Dessutom har varje nordiskt land sina unika juridiska institutio-
ner. I Finland finns det till exempel ett starkt grundlagsutskott som i
forvag overvakar lagarnas konstitutionalitet. Finland, liksom Danmark,
Sverige och Norge, har inte haft ett regionalt sjalvstyre, men ett sadant
kommer att genomforas i Finland i form av vélfirdsomraden (regioner)
fran och med 2023.

Det finns vissa skillnader i forvaltningarnas organiseringsmodeller
(under parlamenten eller regeringen) och vilka befogenheter forvalt-
ningen i fraga har. Gemensamt dr dock att storsta delen av férvaltningen
ar organiserad under regeringen. I samtliga modeller har det funnits
en stravan att garantera méanniskornas réttskydd, och detta kan anses
vara det mest grundlaggandet virdet. Det finns ocksé vissa skillnader
mellan Vistnorden och Ostnorden da det giller hur ministerierna kan
styra sin férvaltning. I Finland och Sverige ar forvaltningen mer frista-
ende i sitt beslutsfattande.

Skillnaderna mellan de nordiska landerna bor inte verbetonas, sna-
rare borde valfungerade nordiska institutioner lyftas fram. Ett utmarkt
exempel pa detta ar den nordiska lagberedningen, som i viktiga sam-
hillspolitiska projekt bygger pa kommittéarbetet och det efterféljande
Oppna remissforfarandet. Nordisk lagberedning, baserad pa en bred
kunskapsbas och transparens, kunde vara en utmarkt modell att sprida
till resten av vérlden, pd samma sitt som fallet &r med den nordiska
ombudsmannainstitutionen.

Den nordiska modellen for réttssikerhet och rittslig hjalp kunde
likasa till vissa delar foras fram. Tillgang till forsvar i rittegangar har
exempelvis visat sig vara en bra modell som andra linder ocksa kunde
ha nytta av. Man bor emellertid vara medveten om att det inte ar helt
oproblematiskt att 6verfora vissa réttsliga modeller till andra ldnders
rattssystem.

Det 6vergripande syftet med denna antologi har varit att lyfta upp
centrala forvaltningsrelaterade aspekter som berér samtliga nordiska
linder och att ge en bred bild av den offentliga sektorns utveckling,
rddande utmaningar och framtidsutsikter fér de kommande aren ur
ett juridiskt och statsvetenskapligt perspektiv. Kombinationen av dessa
tva perspektiv dr central for att synliggora aspekter som annars kunde
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passera obemairkta. De tva perspektiven har kompletterat varandra
och tillsammans bidragit till en béttre forstaelse for forvaltningens och
rittssakerhetens manga dimensioner och angreppsstt.

De nordiska landerna och samarbetet dem emellan ar pd méanga satt
unikt, men ocksa fragilt. Finlands och Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen 1995 markerade exempelvis slutet pa det tidigare sa
framgangsrika réttsliga samarbetet i Norden. Inga betydande gemen-
samma nordiska avtal har under den senaste tiden uppréttats — med
undantag for det nordiska samiska avtalet, som inte har ratificerats.
Gemensamma nordiska moten har dock fortsatt som tidigare i form
av de Nordiska juristmdtena och Nordiska Administrativa Férbundets
allmédnna moten. Avslutningsvis dr det darfor viktigt att paminna om
att den nordiska gemenskapen inte fir tas for given. Som denna bok i
manga avseenden har visat, finns det goda forutsattningar att utveckla
och forbattra forvaltningen och rattssidkerheten sa att vi tillsammans
kan mota framtida utmaningar.
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