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RESUMEN
América Latinay el Caribe son regiones que han enfrentado el problema de déficit habitacional
debido al crecimiento poblacional en muchas ciudades principales. Como solucioén a ello, los
gobiernos de paises como Chile, Colombia y Peru cuentan con programas de vivienda social
que buscan ayudar las personas con bajos recursos econémicos. Sin embargo, a pesar de la
reduccién del déficit habitacional cuantitativo, resulta necesario ofrecer viviendas de calidad

que tengan la infraestructura basica adecuada y que cubran las necesidades de las personas.

Por lo que la presente investigacién compara la reglamentacion de viviendas de interés social
que tiene Colombia, Chile y Per(. Ademas, se identifican las caracteristicas de los programas
de vivienda de estos paises y, finalmente, se recomiendan lineamientos para la reduccion del

déficit habitacional cualitativo peruano.

Se concluye que, con respecto al uso de suelo, existe una carencia de reglamentacion enfocada
en la ubicacién de las viviendas sociales, ya que el costo del terreno es un factor trascendental;
por ende, el problema de la ubicacién de las VIS en zonas alejadas es una dificultad que los
tres paises padecen. Ademas, se concluy6 que la calidad de vivienda que ofrecen los programas
de Colombia es mas desarrollada en cuanto al disefio estructural, eléctrico y sanitario. Mientras
que los programas de Chile permiten una amplia pluralidad de materiales de construccion para
estas viviendas, de las cuales el programa de Per( carece de estas caracteristicas. Finalmente,
el programa de Chile muestra un enfoque mayor en cuanto a accesibilidad para todas las
personas para el dimensionamiento de espacios y requerimientos de arquitectura en la vivienda

social, mientras que en los programas de Colombia y Per se muestra un déficit de informacion.
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CAPITULO I: Aspectos generales

1.1  Introduccion

América Latina y el Caribe han enfrentado por varios afios la demanda de las poblaciones con
insuficiencia econdmica para lograr obtener una vivienda con una infraestructura basica y con
estdndares minimos de calidad (BID, 2012). En cada uno de estos paises, la coyuntura
socioecondémica y politica en conjunto con el precario financiamiento de organizaciones
privadas evidencian rasgos proclives hacia un déficit y marginalidad habitacional (BID, 2012).
La vigencia de la problematica habitacional comprende una estrecha conexién entre la cantidad
de viviendas que el territorio puede ofrecer y los requerimientos minimos de calidad para una

vivienda (ONU HABITAT, 2015).

Asimismo, las tasas de urbanizacion de los paises de América Latinay el Caribe se encuentran
por encima del 50%, sin embargo, cuentan con altas desigualdades econdémicas, masivas
migraciones desde zonas rurales a zonas urbanas y una débil planificacién urbana (UHPH,
2020). Lo cual resulta en un déficit habitacional tanto cualitativo como cuantitativo. Y, ello se
evidencia en las estadisticas, puesto que una de cada tres familias de América Latinay el Caribe
residen en una vivienda inadecuada, debido a su baja calidad o carencia de servicios

imprescindibles. (BID, 2012).

En este sentido, los gobiernos de los diferentes paises de dicha region tienen acciones o
programas que involucran el mejoramiento de viviendas, de barrios, del entorno urbano,
titularizacion de tierras, entre otros (ONU HABITAT, 2015). Entre algunos de estos se
encuentran las viviendas sociales, las que, asegurando la estabilidad social y armonia, se
encargan de albergar a las familias en un “espacio minimo suficiente” cumpliendo con
estandares de calidad para garantizar la dignidad de cada uno de sus habitantes (Marti, 2009 en

Alderete, 2010).



En Latinoameérica, los proyectos de viviendas de interés social han beneficiado a familias de
escasos recursos brindandoles un espacio para vivir y que dispongan de los servicios basicos
como luz y agua. De esta manera, paises como Colombia, Brasil, Chile y México han reducido
el deficit de vivienda cuantitativo con el que contaban hace unos afios, por medio de programas
de vivienda gratuita y subsidios para promover la compra de viviendas sociales (Banco

Mundial, 2019).

Sin embargo, a pesar de la eficiencia en la reduccion de la problemaética habitacional
cuantitativa, se han generado efectos como la segregacion, fragmentacién, inseguridad y se ha
evidenciado la baja calidad de los conjuntos habitacionales (Rodriguez & Sugranyes, 2004).
Por lo tanto, el déficit habitacional no sélo consiste en reducir la carencia de viviendas, sino en
brindar viviendas que permitan el desarrollo equitativo, oportuno y seguro de todas las personas
(ONU HABITAT, 2015). De esta manera, en la presente investigacion se presentaran
recomendaciones de lineamientos para la reduccion del déficit cualitativo y cuantitativo

habitacional.

1.2  Planteamiento de problema

Uno de los mas grandes problemas de Latinoamérica es la gran cantidad de poblacién que esta
presenta y que se encuentra en constante incremento. En el afio 1975, existian 316 millones de
habitantes en toda América Latina, mientras que para el 2025 se espera una tasa poblacional
de 680 millones (CEPAL, 2016). Este incremento acelerado de habitantes genera que estos
estén en busca de areas donde asentarse, generando un déficit habitacional.

Desde el siglo XX, varios paises Latinoamericanos notaron dicho problema, y plantearon
varios programas con enfoque social. Estos programas promueven el acceso a las personas,
especialmente de los sectores medios y bajos, a viviendas de interés social, mediante subsidios,
apoyos econdmicos, bonos, etc. (Fondo Mivivienda, s.f e). Este tipo de viviendas, en los

altimos afios, han estado en constante estudio y critica; dado que, muchos de estos no cuentan



con la calidad deseable; de tal manera que, actualmente, existe mayor déficit habitacional
cualitativo que cuantitativo, y ello lo constata el Banco Mundial (2019), en el cual, se indica
que dos de cada tres familias necesitan una mejor vivienda, en vez de una nueva.

Por lo que, la pregunta de investigacion de varios autores es cuan critica es la calidad de las
edificaciones existentes. Szalachman (2000) en sus estudios, muestra que el estado de una
vivienda puede variar segun la situacion de cada pais, por ejemplo, en Colombia y Chile, al
menos el 45% de viviendas son de categoria I; es decir, presentan muy buena calidad mientras
que, en paises como Bolivia y Uruguay, se observa al menos un 50% de viviendas son de
categoria 111 que indican estados deplorables y que necesitan reparacion.

En el caso de Per, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) indica
que el 70% de las edificaciones se realiza de manera informal, por lo que las construcciones,
en su mayoria, se encuentran edificados en lugares inadecuados y emplean materiales de baja
calidad. Asimismo, aln existen viviendas que no cuentan con servicios basicos, segun el Censo
del 2017 (INEI, 2017).

Ademas del problema de calidad existente, el uso de suelo para la construccién de viviendas,
también, es una problematica, dado a su escasez y su constante incremento en valor (Dillon, et
al., 2014). Segin CEPAL (2020), el 82% de los latinos viven en zonas urbanisticas, por lo que
las soluciones propuestas para el problema del déficit habitaciones esta restringido por el suelo
urbano disponible. En ese sentido, no es de sorprender que actualmente las ciudades estén
creciendo, cada vez mas, lateralmente. Esto genera que el nivel de calidad de las edificaciones
de interés social no solo esté basado en los tipos de materiales de construccion empleados, 0
en la existencia o carencia de servicios basicos. Claramente son indicadores importantes; sin
embargo, también es necesario analizar la seguridad de la vivienda, el nivel de urbanizacion,
accesibilidad, equipamiento comunitario (centros educativos, centros de salud, espacios

publicos y area verdes), entre otros (ONU HABITAT, 2015)



Por esta razén, para el entendimiento de una vivienda adecuada, se debe vincular esta con el
aspecto social para generar politicas sociales que involucren programas que evallen las
necesidades esenciales de cada familia (Villalibre, 2011) y, de esta manera, se les brinde
viviendas debidamente construidas con materiales de calidad cumpliendo las normativas de
construccion de cada pais, con servicios suficientes de luz y agua y con parametros urbanisticos

adecuados (ONU-HABITAT, 2015).

Entonces, para determinar una solucion al déficit cualitativo, se evaluaran los aspectos legales,
econdmicos y constructivos de una vivienda social, comparando los programas de viviendas

sociales y la reglamentacion de los siguientes paises: Pert, Colombia y Chile.

1.3 Justificacion

El presente trabajo surge ante el interés de analizar y comparar las normativas de viviendas
sociales del Pert, Colombiay Chile. Se busca determinar las caracteristicas positivas y aquellas
por mejorar de la reglamentacion existente, con el objetivo de brindar recomendaciones al
reglamento peruano. Cada uno de estos paises poseen una variedad de programas con distintos
enfoques; por ello, cada pais analizado posee diferentes exigencias en su reglamentacion,
ademas, otra ventaja de la comparacion a realizar son los paises seleccionados, puesto que
Colombia y Chile han incluido programas de viviendas sociales, antes que Perd, lo cual se

muestra en sus reglamentaciones, dado que estas son mas desarrolladas (UHPH, 2020).

1.4  Objetivos
e Comparar la reglamentacion de las viviendas de sociales de Colombia, Chile y Pert
e Brindar recomendaciones a la normativa peruana basados en la comparacion realizada

e Identificar las caracteristicas de los programas de las viviendas de interés social de

Colombia, Chile y Peru



CAPITULDO II: Revisién de la literatura

2.1

Vivienda de interés social (VIS)
Con el objetivo de poder definir qué es una vivienda de interés social es necesario conocer
las dispuestas por la reglamentacion de los paises en estudio. En su mayoria, se basaron en
el derecho universal de contar con una vivienda apropiada establecido por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). Por ejemplo, Colombia definio la vivienda de interés social
en base a este derecho, indicando que una vivienda social es aquella que debe cumplir con
los estandares de calidad necesarios para que esta sea adecuada, ademas de presentar una
construccién sostenible (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

2011a).

Por otro lado, en Pert es definida como aquella vivienda que soluciona el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo, subsidiada por el Estado y cuyos requisitos son
fijados en los distintos programas promovidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (Fondo Mivivienda, s.f €). Respecto al caso de México, este tipo de
viviendas son destinadas a personas con bajos recursos econémicos, especificamente para
aquellas que perciban “menos de cuatro salarios minimos” o por pérdida ante desastres
naturales (Serrano, 2021). La ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de Chile
menciona que la vivienda social tendrd un valor maximo de 400 unidades de fomento

teniendo las especificaciones técnicas dadas en la misma ordenanza (SCS Arquitecto, s.f).

Luego de presentar las definiciones de los distintos paises sobre las viviendas de interés
social, se evidencia un notable vinculo con las personas que no cuentan con un hogar o que
carecen de recursos para que se pueda cumplir el derecho humano a la vivienda. Ademas,
cada pais establece sus especificaciones técnicas de construccién o lo requisitos minimos
que deberian tener las viviendas, todo ello lo realizan para disminuir el déficit habitacional

existente en las regiones.



2.2  Déficity marginalidad habitacional

2.2.1. Déeficit habitacional cuantitativo
Este término alude a la cantidad de viviendas necesarias para que todos los hogares posean un
ambiente digno y adecuado para realizar diferentes tipos de actividades (sociales,
reproductivas, parentales, entre otros) (Torroja, N., 2011 citado por ONU HABIT, 2015). Un
indicador bésico es la diferencia del nimero total de hogares y viviendas ocupadas. Se puede
obtener esta diferencia mediante indicadores de censo de hogar o definicion estadistica (ONU

HABITAT, 2015).

2.2.2.  Déficit habitacional cualitativo
El déficit habitacional cualitativo es un término que se relaciona a las brechas de calidad
existentes entre algunas edificaciones y un determinado parque habitacional. Se basa en
diferentes caracteristicas para reconocer la calidad de la vivienda, tales como: el tipo de
material para la construccion, area de espacios habitables, servicios basicos, centros

comunitarios, entre otros (Torroja, N., 2011 citado por ONU HABIT, 2015).

Segun Szalachman, R. (2000), para el analisis cualitativo de una vivienda se tienen que analizar

las siguientes variables:

Primero, la disponibilidad de servicios, en donde se obtenga data relacionada sobre si la
edificacion cuenta con los servicios publicos, como, por ejemplo: agua, luz y desagie; ademas
de contar con espacios de bafio y cocina dentro de la vivienda, las cuales pueden ser de uso

compartido o exclusivo.

Segundo, la calidad y el estado de la vivienda, en donde el analisis de la calidad constructiva
en Latinoamérica es dificil de determinar, dado que la informacion no es uniforme y varia
dependiendo de la disponibilidad de materiales y los procesos constructivos tipicos en cada

pais. Ademas de ello, se requiere conocer el estado de conservacion de las viviendas actuales.



Por ultimo, se encuentra el hacinamiento, el cual se refiere al nimero de personas existentes
por habitacion, es por ello que se alude a viviendas hacinadas cuando existen mas de dos

personas por habitacion.

2.3 Requerimientos minimos de calidad para una vivienda social

Las viviendas de interés social (VIS) deben cumplir con ciertas especificaciones durante el
disefio para que logren satisfacer las necesidades basicas de los usuarios y, de esta manera, sean
consideradas viviendas adecuadas. Ademas, el disefio y construccion de una vivienda debe ser
sostenible al momento de emplear los recursos naturales (Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, 2011) para cumplir con los requisitos de calidad.

Entonces, los requerimientos minimos que deben presentar las viviendas son las siguientes:
Debe presentar un espacio adecuado para dormir y que se pueda incluir el mobiliario para
guardar ropa, debe presentar una zona de bafio para mantener las condiciones de salud de los
usuarios a partir del aseo personal y una zona para la alimentacion, la limpieza y

almacenamiento.

Respecto al dimensionamiento que debe presentar una vivienda, este varia segin la normativa
de cada pais. En Colombia, el 4rea minima de lote es de 35 m? para viviendas unifamiliares,
70 m? para bifamiliares y 120 m? para multifamiliares segin el Decreto 2060 del 24 de junio
del 2004. En México, el dimensionamiento minimo de las viviendas se establece segun el
Caodigo Nacional de Vivienda (2017) en el cual las VIS son catalogadas como viviendas
economicas, populares y tradicionales con superficies minimas de 40 m2, 50 m? y 71 m?
respectivamente. Mientras que, en Chile ya se presento un proyecto de ley para establecer areas
minimas para las viviendas sociales. Se exige que el area minima de una vivienda sea de 42
m2 sin aplicar subsidio de densificacion en altura y de 50 m2 con aplicacién de subsidio de

densificacion en altura (Camara de Diputadas y Diputados CHILE, 2020).



2.4  Programas de vivienda de interés social

2.4.1 Peru
El Fondo Mivivienda posee programas sociales dirigidos a personas de medianos a bajos
recursos para que logren adquirir una vivienda digna a través de la participacion de una
inmobiliaria y una constructora (Fondo Mivivienda, sf. a). Por ello, se muestran los siguientes

programas:

1. Programa de Techo Propio:
Este programa esta enfocado en ayudar a la poblacion con escasos recursos econémicos
a acceder a una vivienda social que tenga servicios basicos de agua, luz y desague, bajo
las siguientes modalidades (Fondo Mivivienda, sf. b):
e Adquisicion de Vivienda Nueva
e Construccion en Sitio Propio — Postulacion Colectiva
e Construccion en Sitio Propio — Postulacién Individual

e Mejoramiento de Vivienda

Para ello, el Fondo Mivivienda le otorga un Bono Familiar Habitacional (BFM) como
un subsidio a aquellas familias del proyecto, el cual sumado a sus ahorros podran lograr
adquirir su vivienda. El valor es del bono es de S/. 38 500, y de S/. 41360y S/. 42 680
si es una VIS priorizada y del tipo de vivienda, ya sea unifamiliar o multifamiliar. Las
condiciones para acceder al programa se exponen a continuacion (Fondo Mivivienda,

sf. ¢):

e Lapersona debe ser miembro de un grupo familiar

e Aquella persona no debe ser propietario o copropietario de otra vivienda o

terreno



e Para el caso de una VIS, el ingreso mensual no debe superar los S/. 3 715 ni S/.
2 071 para una VIS Priorizada

2. Nuevo Crédito MIVIVIENDA:
Este programa esta enfocado en ayudar a personas de medianos recursos a acceder a
una casa. Asimismo, es un préstamo hipotecario con el que la persona puede financiar
la compra de una vivienda ya terminada, en estado de ejecucion o anteproyecto, con un
valor que oscila entre los S/. 58 800 y S/. 419 600 (Fondo Mivivienda, sf. d). Ademas,
existe un beneficio llamado el Premio al Buen Pagador que se le otorga a la persona
que es puntual con los pagos mensuales, el cual al valor total se le descuenta un valor
de S/. 17700 0 S/. 6 400.

3. MICONSTRUCCION:
Este programa estd enfocado en ayudar a personas en cuanto a ampliaciones o pequefias
construcciones con ciertas caracteristicas en especifico (Fondo Mivivienda, sf.a).

4. MISMATERIALES:
Este programa esta enfocado en ayudar a personas en el suministro de compra de
materiales para mejoras o remodelaciones en la vivienda que cumplan con ciertos

requisitos (Fondo Mivivienda, sf. a).

2.4.2 Colombia
Existe una oferta por parte del gobierno de Colombia que brinda a las personas que cumplen
con los requisitos especificados, esta es el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV). EI Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia [Minvivienda] ofrece un aporte econémico o
especie por Unica vez como ayuda para la construccién, adquisicion o mejoramiento de la VIS
(Minvivienda, s.f). Asimismo, excepcionalmente, se da dicho subsidio a poblaciones

vulnerables como “desplazados, victimas de actos terroristas y afectados por situaciones de
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desastre o calamidad publica” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

2011b).

El financiamiento de la VIS es entregado a los familiares afiliados por las Cajas de
Compensacion, mientras que el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) se lo brinda a
los que no se encuentran en ella (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2011b). Asimismo, el Banco Agrario de Colombia S.A otorga los subsidios de las viviendas de

zonas rurales y las entidades territoriales ofrecen recursos adicionales (Minvivienda, s.f).
De esta manera se tienen los siguientes programas:

e Programa Mi Casa Ya
Este programa brinda a las familias con ingresos mensuales inferiores a 4 SMMLV
(Salario minimo mensual legal vigente) un subsidio en dos partes para poder adquirir
una vivienda nueva (Mi Casa Ya, s.f). A continuacion, se muestran los beneficios de

los hogares de acuerdo a sus ingresos mensuales (Mi Casa Ya, s.f):

Subsidio 0 -2 SMMLV 2-4 SMIMILV
Subsidio cuota inicial i e e
$27.255.780 $ 18.170.520

30 : : 5 7
Subsidio alitisa de 5% de tasa EA $8.6 millones en 7 anos (VIP)

AEREECS 4% de tasa EA, $15 millones en 7 anos (VIS)

Figura 1. Subsidios de acuerdo al ingreso mensual
Fuente: Adaptado de “ABC Mi Casa Ya”, Mi Casa Ya (s.f)

Adicionalmente, los hogares que necesiten de este beneficio no pueden ser propietarios
de una vivienda en Colombia, tener ingresos menores a los mencionados anteriormente
y nunca haber pertencido a la cartera de beneficiarios de algln otro subsidio brindado

por el Estado (Mi Casa Ya, s.f). La vivienda que puede ser adquirida corresponde a una
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nueva VIP o VIS, la primera no puede superar los 90 SMMLYV ($81.767.340), mientras
que la segunda debe encontrarse en el rango de 135y 150 SMMLV ($122.651.010) (Mi
Casa Ya, s.f).

e Programa Frech

Este programa ayuda con la financiacion de una VIS o VIP cubriendo un porcentaje de tasa de
interés, es ofrecido por el Gobierno de Colombia junto al Banco de la Republica (Confiar, s.f).
Para poder obtener dicho beneficio, los ingresos familiares no deben superar los 8 SMMLYV,
no ser el representante legal de una vivienda en Colombia y cumplir los requisitos adicionales
del Decreto 1190 de junio 5 de 2012 (Confiar, s.f). Los valores para la vivienda de acuerdo a

la necesidad de las personas se muestran a continuacion, junto al porcentaje de cobertura:

ke Tasade cue
P ———

Hasta 90 SMMLV 81 millones aprox.

- y R 5% Todos
Vivienda de interés prioritario (VIP)
=90 hasta 150 SMMLV 136 millones aprox - Vivienda ; - .
7 3 Y 4% Ver municipios que aplican
de interés social (VIS)
=90 hasta 135 SMMLV 122 millones apréx- Vivienda ; e
4% Resto de los municipios

de interés social (VIS)

Figura 2. Valores de las viviendas en SMMLV de 2020
Fuente: Adaptado de “Subsidio FRECH para comprar vivienda VIS o No VIS”, Confiar (s.f)

e Semillero de Propietarios

Este programa cuenta con dos modalidades de subsidio, las cuales se explicaran a continuacion:

v Modalidad: Premia tu ahorro

Esta modalidad busca que los ciudadanos colombianos que no tengan ingresos maximos a 2
SMMLYV ($1.817.052) puedan contar con una vivienda digna mediante el ahorro de forma
constante (Minvivienda, 2020). El ciudadano debera ahorrar al menos 4.5 SMMLV en un

méaximo de 18 meses, luego se empezara con el conteo de 6 meses para que se solicite la
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asignacion del programa de Mi Casa Ya y finalmente, se realizara dicha asignacion

(Minvivienda, 2020).

v" Modalidad: Subsidia el arriendo

Esta modalidad se centra en las familias que no ganan mas de 2 SMMLYV ($1.656.000), las
cuales pueden incrementar su calidad de vida y desistir de vivir en arriendos informales
(Minvivienda, 2020). Los hogares reciben un subsidio de 500 miles de pesos para el
arrendamiento de una vivienda VIP o VIS, aportan 150 mil para el canon y “debe ahorrar

mensualmente 200 mil pesos”, luego de 24 meses podran acceder al programa Mi Casa Ya

(Minvivienda, 2020).

e Programa Casa Digna Vida Digna:

Este es articulado por las siguientes instituciones: ElI Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Prosperidad
Social (PS). El programa se encarga de atender a los asentamientos humanos siguiendo las

siguientes lineas de accidn (Casa Digna Vida Digna, 2021):

e Mejoramiento interno de los hogares que incluyen ambientes como bafios y cocinas
e Mejoramiento externo como obras de urbanismo

e Titulacidn de las viviendas

Es concedido a propietarios que cuenten con un inmueble al menos por 5 afios y que
necesiten un mejoramiento en este, de forma locativa o estructural, ademas, deberan no
deberan tener ingresos maximos a 4 SMMLV (Casa Digna Vida Digna, 2021).
Seguidamente, se presentan los valores maximos de subsidio de acuerdo a la modalidad de

intervencion:
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_ Maximo numero Valor maximo
. Modalidad de )
Categoria _ . de obras a sumatoria del
intervencion
desarrollar subsidio (SMMLV)
Locativa g 12 SMMLY
Locativa 5 12 SMMLY
Estructural 5 18 SMMLV
Il Estructural 5 18 SMMLV

Figura 3. Subsidios de acuerdo a la modalidad de intervencion y categoria
Fuente: Adaptado de “Casa Digna Vida Digna — informacion”’, Casa Digna Vida Digna (2021)

2.4.3. Chile
En Chile, existen programas de subsidio habitacional que apoyan economicamente a los
hogares en cuanto a la adquisicion o mejora de su vivienda. Los programas se encuentran
clasificados segun el nivel socioeconomico de la familia, la capacidad de ahorro y en la

adquisicion de un crédito hipotecario.

e Subsidio DS1

Este tipo de subsidio esta orientada a familias de clase media para el acceso a una vivienda
nueva o ya usada. Se requiere presentar una capacidad de ahorro minimo y acreditar el
porcentaje de vulnerabilidad del Registro Social de Hogares (RSH). A continuacion, se

muestran diferentes tramos para el subsidio DS1.:
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Valor vivienda  Ahorro minimo

Tramo Valor subsidio (S
® ) )
600 UF
($ 18.088.572.00)
1100 UF
700 UF ($ 33.162.382,00) 30 UF
Tramo 1 ($21.103.334,00)
1200 UF ($ 904.428.60)
750 UF ($36.177.144,00)
($ 22.610.715,00)
250-550 UF
($ 7.536.905,00-$ 16.581.191,00)
1600 UF
350-650 UF ($ 48.236.192.,00) 40 UF
Tramo 2 ($ 10.551.667.00- $ 19.595.953.00) ($ 1.205.904.80
1800 UF - 80)
400-700 UF ($ 54.265.716.,00)
($ 12.059.048,00- $ 21.103.334.00)
250-400 UF
5 -$ 12
($ 7.536.905.00-% 12.059.048.00) 2200 UF

2
350-500 UF ($ 66.324.764.,00)

($ 10.551.667,00-$ 15.073.810.00)

80 UF

Tramo 3 ($ 2.411.809,60)

2600 UF

!
iR ($ 78.383.812,00)

($ 12.059.048,00-$ 16.581.191.00)
Figura 4. Valores de Tramos del Subsidio DS1
Fuente: Adaptado de “Chile Atiende”, Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2021a, b, c)

e Subsidio DS49

Este subsidio esta orientado para familias que no presentan una vivienda y tienen la condicion
de vulnerabilidad social y necesidad habitacional. Ademas, pueden acceder a un hogar en zona
rural o urbana con un valor de hasta 950 UF ($ 28.640.239,00) sin la necesidad de un crédito
hipotecario. De acuerdo al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2021d), para postular al
subsidio de 314 UF ($ 9.466.352,68), se requiere tener una capacidad minima de ahorro de 10

UF ($ 301.476,20) y encontrarse en el Registro Social de Hogares (RSH).

e Subsidio DS19

Se encuentra dirigido a familias de distintos niveles socioecondémicos permitiéndoles adquirir
una vivienda en zonas mejor ubicadas con una calidad y disefio de muy 6ptimas condiciones
(Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021e). Los requisitos para postular a este programa

dependen de la condicién de la persona:
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a) Sin deuda hipotecaria: Permite adquirir viviendas de 1100 UF ($ 33.162.382,00) hasta
1200 UF ($ 36.177.144,00) segun la localidad y se paga a través de bonos, ahorros y
subsidio.

b) Con deuda hipotecaria: Permite adquirir viviendas de 1400 UF ($ 42.206.668,00) hasta
2200 UF ($ 66.324.764,00) segun el tramo en el que se encuentre del subsidio DS1y
se paga a través de bonos, ahorros, aporte hipotecario y subsidio.

c) Si aln tengo subsidio: Permite adquirir una vivienda de 2200 UF ($ 66.324.764,00)
hasta 2400 UF ($ 72.354.288,00) segun la localidad y se debe pertenecer al 90% en
RSH. Se paga a partir de bonos, ahorros, aporte hipotecario y bonos

e Subsidio de Leasing Habitacional

Este tipo de subsidio esta dirigida a personas que no presentan capacidad de ahorro y optan por
adquirir una VIS que se encuentra arrendada y con una compraventa de hasta 140 m?
construidos (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021e). El valor de subsidio es de 100-250
UF ($ 3.014.762,00 - $ 7.536.905,00) y permite acceder a viviendas cuyos precios varian
dependiendo de la ubicacion y son 2000 UF ($ 60.295.240,00), 1200 UF ($ 36.177.144,00) y

1000 UF ($ 30.147.620,00).

2.5 Reglamentacion de las viviendas de interés social

2.5.1 Peru

a) Suelo

Los decretos supremos N°012-2019-VIVIENDA y N°010-2018-VIVIENDA (El Peruano,
2019), en el articulo 2, indican que los predios deben estar ubicados en lugares habilitados o
en proceso de habilitacion urbana. Las areas donde pueden ser ejecutados los proyectos de

edificacién son:
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Areas urbanas

Lugares donde se sustituyan areas urbanas deterioradas o exista renovacion urbana

Islas rasticas

Laderas

Ademas de ello, la zonificacién donde pueden estar ubicadas las VIS es variada. La normativa
permite la ubicacidn de estas viviendas en zonas donde la densidad poblacional sea desde baja
hasta la mas alta (RDB o RDMB, RDM y RDA 0 RDMA, respectivamente). Asimismo, pueden
estar desarrolladas en zonas que cumplan con los parametros urbanisticos y edificatorios que

rigen los decretos supremos mencionados inicialmente.

b) Habilitacion urbana

Las habilitaciones urbanas realizadas por el Fondo MIVIVIENDA S.A. y por los programas
del MVCS pueden ser, segun su densidad, habilitaciones urbanas tipo 4 o tipo 5. Segln la
norma TH.010 Habilitaciones residenciales (El Peruano, 2019), el tipo 4 se refiere a aquellas
habilitaciones de densidad poblacional media que se realizan en zonas de clase R4; mientras
que, el tipo 5 es la habilitacién urbana que presenta construccion simultanea y es aquel que

fomenta la VIS.

En ese sentido, el decreto N°010-2018-VIVIENDA (El Peruano, 2019), en el articulo 4.6,
brinda valores minimos de area y frente minimo de lote. A continuacion, se presenta dicha

informacion:

TIPOJAREA MINIMA DEL LOTE[FRENTE MINIMO DE LOTE| TIPO DE VIVIENDA
4 70 m2 6.00m Unifamiliar
5 De acuerdo al proyecto Unifamiliar/ Multifamiliar

Figura 5. Valores minimos para los tipos de habilitacién urbana.
Fuente: Decreto N°010-2018-VIVIENDA, El Peruano (2018)

Estos valores pueden variar dependiendo de cada una de las municipalidades y su respectivo

Plan de Desarrollo Urbano.
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Tambien, se indica que la habilitacion urbana debe presentar espacios publicos, tales como:
vias para vehiculos, infraestructura peatonal y parques. El porcentaje del area bruta habitable

que deben ser espacios publicos son:

Habilitaciones Habilitaciones
Urbanas tipo4  Urbanas tipo 5

Recreacion publica 8% 8%
Ministerio de Educacion 2% 2%
Otros 3% -

Figura 6. Aportes reglamentarios para espacios publicos.
Fuente: Adaptado del decreto N°010-2018-VIVIENDA, El Peruano (2018)

Por otro lado, existen mas parametros cuando se realiza la habilitaciéon urbana en laderas, ya
que al tener pendientes altas (>20%) se requiere un informe de andlisis de riesgos, EMS y
licencias municipales y de construccidn. La habilitacion urbana en laderas puede ser de 5 tipos

segun las especificaciones de la obra, las cuales se aprecian en la siguiente tabla:

POl CALZADA ACERAS AGUA DESAGUE ENERGIA TELEFONO
(PISTA) (VEREDAS) POTABLE ELECTRICA
C i6 Ci i0 Publi PUbli
A Concreto Concreto simple or?elg\or} 0r1§><.|0r.1 v i 'f:,” iy i ‘F? y
domiciliaria domiciliaria domiciliaria domiciliaria
B Asfalto Concreto simple CorTelx‘ic':rj CorTg%ibr? Pm,)”f:,a y Pﬂt,’”,cé y
domiciliaria domiciliaria domiciliaria domiciliaria
G i6 G i6 Publi
C Asfalto Asfalto con sardinel or?elg\or} or?gx.lor? v i lf:,a y Publico
domiciliaria domiciliaria domiciliaria
b Suelo Suelo estabilizado |  Conexién Conexion Publica y Piblico
estabilizado con sardinel domiciliaria domiciliaria domiciliaria
E Bloguetas de Bloguetas de Conexién Conexién Publica y Piblico
concreto concreto domiciliaria domiciliaria domiciliaria

Figura 7. Tipos de habilitaciones urbanas en laderas.
Fuente: Decreto N°010-2018-VIVIENDA, El Peruano (2018)

Con respecto a las vias, estas no deben de permitir camiones con carga util mayor a 20 ton; no

obstante, deben de estar disefiadas para la circulacion de vehiculos de emergencia.

c) Disponibilidad de servicios

El articulo 4.8 del decreto N°012-2019-VIVIENDA indica que las habilitaciones urbanas deben
de contar con obras de agua potable y alcantarillado que hagan conexion entre redes publicas

existentes u otros con las conexiones domiciliarias. Asimismo, es necesario que la red publica
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de desague predisponga de un mecanismo de drenaje pluvial y, para las tuberias de
alcantarillado, es imprescindible que la vivienda cuente con un sistema de desagiie por

gravedad u otro como solucion alterna (El Peruano, 2018).

d) Calidad de la construccion de la vivienda

La Resolucion Ministerial N°102-2012-VIVIENDA establece que los requisitos minimos de
sistema estructural y acabados para las viviendas de interés social otorgadas bajo el programa

Techo Propio son los siguientes:

| ‘ CUADRO DE REQUERIMIENTOS MINIMOS

SISTEMA ALBANILERIA CONFINADA, ALBANILERIA ARMADA, PLACAS DE CONCRETO ARMADO, CON

COHETRUETHD PROYECCION A FUTURA AMPLIACION EN SEGUNDO NIVEL, U OTROS SISTEMAS CONSTRUCTIVOS
APROBADOS POR SENCICO' PP —— - S—

CERRAMIENTOS MUROS DE ALBANILERIA O ALBANILERIA ARMADA, C

VERTICALES CONCRETO U OTROS SISTEMAS CONSTRUCTIVOS APROBADOS POR SENCICO.
TABIQUERIA NO PORTANTE PODRA SER CONTRAPLACADA.

TECHOS LOSA ALIGERADA O ARMADA U OTROS SISTEMAS APROBADOS POR SENCICO. EN CUALQUIER
CASO, DEBERAN IMPEDIR FILTRACIONES DE AGUAS PLUVIALES.

PISOS PISO DE CEMENTO SEMIPULIDO O PULIDO. ) o
EN BANOS, CERAMICO, INCLUIDO FONDO DE DUCHA Y SARDINEL.

REVOQUES Y EN FACHADA, TARRAJEO Y PINTURA O CARAVISTA

PINTURA CERAMICO EN ZONAS HUMEDAS: H = 1.80 EN DUCHA, 1.20 EN RESTO.

CARBIRTRRIA PUERTA PRINCIPAL, MADERA MACIZA. INTERIORES, CONTRAPLACADAS
VENTANAS CON MARCO EN HOJAS, Y VIDRIO DE 6 MM.

CERRAIERIA 2 GOLPES EN PUERTA PRINCIPAL. DOBLE PERILLA EN PUERTAS INTERIORES

APARATOS INODORO Y LAVATORIO DE LOZA. LAVADERO DE COCINA, DE ACERO. LAVADERO DE ROPA DE

SANITARIOS Y GRANITO O FIBRA DE VIDRIO. o

GRIFERIA GRIFERIA METALICA CROMADA O SIMILAR EN BARO

INSTALACIONES TABLERO GENERAL CON MINIMO 3 LLAVES, TUBERIAS EMPOTRADAS, PLACAS EN

ELECTRICAS TOMACORRIENTES E INTERRUPTORES Y WALL SOCKETS EN SALIDAS DE LUZ.

INSTALACIONES RED DE DESAGUE DEBEBA PERMITIR EL REGISTRO A TRAVES DE CAJA, DESDE LA CUAL SE

SANITARIAS EVACUARA A LA RED PUBLICA O HACIA EL POZO PROVISIONAL EN EL CASO DE QUE EL
PROYECTO INCLUYA UNA SOLUCION ALTERNATIVA.

Figura 8. Cuadro de Requerimientos Minimos para viviendas del Programa Techo Propio.
Fuente: Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N2102-2012-VIVIENDA, Gobierno del Pert (2012)

e) Disponibilidad de areas para diferentes usos

Estacionamientos

En el articulo 8.1 del decreto N°012-2019-VIVIENDA, para habilitaciones urbanas en laderas,
la ejecucion de los estacionamientos se debe desarrollar sobre la via y/o en &reas exclusivas,
cuya distancia entre las vias no debe superar los 300 m y pendiente maxima de 15% (El

Peruano, 2018). El articulo 9.2 del mismo decreto indica que los proyectos ubicados en laderas
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y realizados por el Programa Techo Propio con el Bono Familiar Habitacional (BFH) debe
contar con 1 estacionamiento por 5 viviendas. Asimismo, en el articulo 9.3 sostiene que las
edificaciones deben abarcar un minimo del 5% sobre el area total de estacionamientos para la
colocacion de una zona para bicicletas, por lo que no debe tener menos de 1 estacionamiento

(El Peruano, 2018).

f) Disefio y dimensiones de ambientes

Segun lo establecido en el RNE, el disefio de toda vivienda debe contar con ambientes
necesarios que contemplen funcionalidad, iluminacion y ventilacién, los cuales son la sala,
dormitorio, cocina, bafio y lavanderia (El Peruano, 2018). El articulo 10.1 del decreto N°012-

2019-VIVIENDA establece las condiciones de disefio, los cuales son:

e El ancho de las escaleras interiores de las viviendas, libres de un lado, no debe ser

menor que 0.80 m por tramo

e El ancho de las escaleras gue se ejecuten entre muros no debe ser menor que 0.90 m

e El ancho de las escaleras comunes en edificios no debe ser menor que 1.20 m

e Para edificaciones con una circulacion de uso comun mayor de 12 m de alto es
fundamental el uso de ascensores

e Se permite el uso de tanques elevados y casetas de ascensor en la azotea para el
caso de edificaciones multifamiliares o conjuntos residenciales

e El area techada de la azotea podréa ser del 50% del area total restante, el cual debe
contar con 1.5 m de retiro desde el limite de la zona frontal de la planta de la azotea
y prescindir de un 30% del area libre para el area verde

e El area minimo libre del lote es del 30% para edificios multifamiliares, del 25% para

lotes situados en una esquina o colindantes a dos frentes, y del 40% para conjuntos
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residenciales. Sin embargo, para el caso de las habilitaciones urbanas, no se requiere

un area minimo libre al interior del lote

2.5.2 Colombia

a) Suelo

La guia de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social sobre la calidad de esta ofrecida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial brinda indicadores y variables
de calidad para la seleccién de terreno de una VIS. Asimismo, ofrece recomendaciones para

que se pueda decidir por el mejor terreno donde se desarrollara el proyecto.
e Orientacion y topoclima

La vivienda debe estar localizada en una zona donde los factores climéticos, como la direccion
y velocidad de vientos y rayos del sol no generen gastos adicionales en el disefio arquitectonico,
por lo que a continuacidn se presenta las recomendaciones de cada determinante bajo cada

clima (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a):

Célido humedo Topografia que genere zonas sombreadas y expuestas a vientos
frios.

Célido seco: Topografia que genere zonas protegidas del sol.

Templado Topografia que genere zonas sombreadas y protegidas de los
vientos.

Frio Topografia que genere zonas soleadas y protegidas de los vientos frios.

Figura 9. Determinantes de orientacién y topoclima segun el clima
Fuente: Extraida de “Calidad en la vivienda de Interés Social”, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (2011a)

e Usos y tratamientos del terreno

Las viviendas de interés urbano deben ser ejecutadas en suelo urbano.



21

Tipo de suelo: Urbano.
Uso Residencial tipo vivienda de interés social.

Desarrollo prioritario de VIS.

Reubicacion de familias en zonas de alto riesgo.
Macroproyecto VIS.

Renovacién urbana con el componente de VIS.
Mejoramiento de vivienda.

Mejoramiento integral.

Tratamientos y
actuaciones urbanas

Figura 10. Determinantes del plan de ordenamiento territorial
Fuente: Extraida de “Calidad en la vivienda de Interés Social”, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (2011a)

e Entorno inmediato

Las viviendas sociales deben estar localizadas en lugares donde la accesibilidad de servicios
como salud, educacidn, recreacion y esparcimiento, etc. sea buena con una proximidad cercana
a la del proyecto. Asimismo, estas viviendas deben encontrarse alejadas de cualquier planta
industrial que pueda expulsar altos gases contaminantes, de modo que pueda evitarse dafios a

los habitantes aledafios (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

e Tipo de suelo

La guia de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social recomienda que “el suelo 6ptimo
del terreno a seleccionar no debe ser erosionable, expansivo, colapsable, corrosivo o altamente
organico” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a). Ademas, este
suelo estd conformado por un primer estrato rocos granitico, seguido de “estratos de cantos
rodados, francos arcillosos y/o arcillosos no expansivos, arenosos y francos arenosos”, y con

un nivel freatico estable (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

e Pendiente del terreno

La normativa del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2011a) exige que
la pendiente del terreno donde se ejecutara la vivienda social debe tener una inclinacion entre

el 0% al 10%.
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e Vegetacion

Se exige que el suelo del terreno debe ser capaz de permitir flora para cualquier uso de este

(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

b) Habilitacion urbana y disponibilidad de servicios

e Disponibilidad de servicios publicos

Son necesarios diversos sistemas para que una ciudad pueda funcionar adecuadamente como
el agua potable, gas electricidad, entre otros, pues estos ofrecen vialidad urbana (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a). En este sentido, a continuacion, se
presentan los servicios publicos con los que deberia contar una vivienda de interés social

(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a):

v Acueducto o red de distribucion de agua potable
v Alcantarillado o red de recoleccion de aguas servidas
v Alcantarillado o red de recoleccion de aguas lluvias.

v Red de distribucién de energia eléctrica

Asimismo, dentro de los programas de subsidios familiares de Colombia el servicio de
distribucion de gas no es un condicionante, por lo que este puede ser contratado posteriormente
por los habitantes de dichas viviendas (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, 2011a).

e Habilitacion urbana

Respecto al grado de desarrollo urbanistico donde se ubicaran las VIS, es necesario que se
encuentren dentro de los siguientes terrenos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, 2011a):

v Que requiera de obras de urbanismo interior y exterior al terreno
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v Que requiera de obras de urbanismo al interior del terreno
v" Lotes unifamiliares con acceso a los servicios publicos minimos necesarios

Servicios comunitarios

Adicionalmente a los servicios publicos, es indispensable que los ciudadanos puedan contar

con servicios de atencion a las necesidades bésicas, por lo que la localizacion de las viviendas

debe ser la adecuada para generar beneficios a la poblacion (Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, 2011a). En este sentido, los servicios a analizar cuando se establezca

la localizacion de un proyecto de VIS son de salud y asistencia médica, educacion, recreacion

y esparcimiento.

c) Calidad de la construccion de la vivienda

El disefio estructural de la vivienda debe tener un sistema de resistencia sismica, el cual
es otorgado por muros estructurales con diafragmas rigidos que unas estos elementos y
transmitan sus cargas hasta los cimientos. A su vez, estos elementos deben tener ciertas
caracteristicas: “simetria, continuidad vertical, continuidad horizontal, dimensiones
modulares, elementos de amarre y refuerzo en los muros” (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

El disefio eléctrico debe contemplar las condiciones de seguridad para evitar
guemaduras, cortos circuitos, incendios, etc., por lo que el cumplimiento de la RETIE
es obligatorio (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

Las redes de agua y desagiie deben de cumplir con los requerimientos minimos
establecidos por el Codigo Colombiano de Fontaneria, con el objetivo de asegurar el
adecuado funcionamiento de las redes y los equipos y aparatos necesarios (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a). En este sentido, es necesario

cumplir con lo siguiente:
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v Todos los aparatos, redes y accesorios deben estar comunicados con la red de
desague y alcantarillado publico, segun la norma NTC 1500 (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

v' El disefio de las redes de distribucion de las VIS debera realizarse para
garantizar una cantidad minima de agua para satisfacer las calidad y salubridad
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

v’ Instalar equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

d) Disefio y dimensiones de ambientes

e Ambientes minimos:
En base al estudio de composicion familiar y actividades basicas y complementarias de
los hogares se tienen 4 areas minimas con las que debe contar una vivienda de interés
social (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a). Estos son
los siguientes:

v' Area sanitaria: tendra el servicio sanitario, ducha, lavamanos, planchado de ropa,
patio de ventilacién directa y la red de instalacion eléctrica para la ducha, plancha
e iluminacion (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2011a).

v' Area de alimentacion: tendré el servicio de almacenamiento, lavado, preparacion,
ventilacion directa, iluminacion natural, consumo de alimentos y la red de
instalacion eléctrica para la cocina y estufa (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2011a).

v' Area de dormitorios: tendra el mobiliario de ropa, una o méas alcobas, ventilacion
natural y la red de instalacion eléctrica para iluminacion y otros equipos

(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).
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v' Area multifuncional: tendra de forma opcional un area de estudio, social o podra
funcionar para otras actividades productivas, ventilacion natural y red de
instalacion eléctricas para iluminacion y otros equipos (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a).

e Dimensionamiento minimo de los ambientes:

A continuacion, se muestran las recomendaciones sobre las areas minimas y lados minimos de
los distintos ambientes con las que deberian contar una vivienda de los programas de espacios

habitacionales (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011a):

Ambiente Area minima Lado minimo para Actividades

una persona

Dormitorio 7.30 m2 2.70 m - Dormitorio
-Descanso
-Entretenimiento
Cocina 3.60 m2 1.50 m -Cocinar
-Alimentacion

-Aseo general

Baiio 2.80 m2 1.20m -Aseo personal
-Area privada
Ropas 1.10 m2 0.80 m -Aseo de ropas

-Secado de ropas
- Aseo general
Comedor 15.60 m2 2.80m -Alimentacion
-Estudio
-Area social
Salén multiple 14.60 m2 2.70 m -Dormitorio
-Alimentacion

-Estudio

Figura 11. Espacios habitacionales en una vivienda de interés social
Fuente: Adaptado de “Calidad en la vivienda de Interés Social”, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (2011a)

e Accesibilidad

Con respecto a la accesibilidad a las viviendas sociales, la Ley 361 de 1.997 y las normas
técnicas del Instituto Colombiano (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, 2011), destaca las siguientes especificaciones (ICONTEC, 2018):
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v" Los corredores y pasillos deben ser firmes y evitar accidentes y deslizamientos. En
relacién a los pasillos y corredores de uso publico se debe notificar la existencia de
objetos si estan por debajo de los 2.05m de altura, por arriba de los 0.10m y separado
mas de 0.15m de un elemento vertical que llegue al piso (ICONTEC, 2018).

v Los pasillos tendran un ancho minimo de 0.90m si es recto, 1.00m si dobla en 90°
y 1.2m si dobla mas de 90° (ICONTEC, 2018).

v' La pendiente maxima para las rampas varia segin la longitud horizontal. La
pendiente sera de 6% como maximo para longitudes entre 10m a 15m, 8% para
longitudes entre 1.50 a 3.00m, 10% para longitudes entre 1.5 a 3.00m y 12% para
longitudes inferiores a 1.5m. Ademas, la pendiente transversal maxima sera del 2%,
y con un ancho minimo de 0.90m. Si existen giros se debera tener un descanso con
una dimensién minima de 1.20m (ICONTEC, 2018).

v' Las escaleras de viviendas poseeran un ancho minimo de 0.90m (ICONTEC, 2018).

v" Las vias de circulacion peatonal poseeran una dimension minima de 1.20m. Para el
transito de dos sillas de ruedas simultaneas, el ancho minimo sera de 1.60m
(ICONTEC, 2018).

2.5.3. Chile
El titulo 6 “Reglamento Especial de Viviendas Economicas” del decreto 47 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones establece una serie de especificaciones técnicas en el disefio y
construccion de las viviendas de interés social en Chile. Por ello, las viviendas sociales deben
disponer de las siguientes areas: una cocina y un bafio con inodoro, lavamanos y ducha que
ocupan en su totalidad un area minima de 100 m? si la vivienda es de un piso y de 60 m? si es

de dos pisos a mas (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021h).
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Para las viviendas de hasta cuatro pisos de altura, se establecen las siguientes consideraciones
durante su disefio, segun el art. 6.1.8. del decreto 47 (Ministerio de Vivienda y Urbanismo,

2021h):

e Rasantes y distanciamiento respecto a los predios vecinales

¢ Rasantes, antejardines y sistemas de agrupamiento con respecto a la via pablica
e Zona de riesgo

e Uso de suelo

e Dotacidn de estacionamientos

e Densidades

e Vialidad

Lo anterior se debe cumplir si es que las viviendas no superan la altura méxima de 14 m o si
no superan los tres pisos de altura 0 10.5 m de altura maxima en aquellas zonas determinadas
por el Instrumento de Planificacion Territorial a menos que dispongan de un espaciamiento de
10 m de los predios vecinos. Ademas, se debe cumplir con un area minima de 24 m? destinada
al patio o area verde para cada unidad de vivienda. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo,

20219).
a) Suelo

El articulo 3 del “Reglamento Especial de Viviendas Econémicas” indica que las viviendas de
interés social deben estar ubicadas en cualquier area urbana. Sin embargo, si las viviendas
econdmicas presentan habitaciones con fines agricolas, industriales, mineras o pesqueras,

pueden estar ubicadas en zonas rurales.

Ademas de ello, en los ultimos afios, han sido presentados varios proyectos de Ley “Integracion
Social y Urbana” que han sido rechazados. Estos proyectos presentan politicas para el uso del

suelo y estan centradas en brindar roles activos al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu)
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y a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion (Serviu), asimismo, brinda herramientas de

gestion de suelo a los programas habitacionales ya existentes.

b) Habilitacion urbana y disponibilidad de servicios

Con relacion a habilitacion urbana, el art. 6.3.1 del decreto 47 detalla lo siguiente (Ministerio

de Vivienda y Urbanismo, 2021h):

e Agua potable: Se empleara redes de tuberia de PVC o cafieria de asbesto cemento u
otro material aprobado. Las camaras de valvulas prefabricadas deben disponer de tubos
de cemento y cuarteles. Ademas, los arranques domiciliarios pueden ser de cobre,
polipropileno, PVC o cualquier otro material dispuesto por los organismos encargados
y comunes en conexion para dos viviendas con medidores y llaves individuales.

e Alcantarillado de aguas servidas: Se emplearan las redes de alcantarillado o por una
fosa séptica econdémica y pozo absorbente. A su vez, las cajas de inspeccion son
prefabricadas y las uniones domiciliares son comunes por cada dos viviendas.

e Alcantarillado de aguas de lluvia: Se realizara a partir de las calles o pasajes y, por ende,
se instalardn sumideros.

e Pavimentacién: La pavimentacion se realizara segun la zona en la que se edificara la

vivienda social, como se muestra a continuacion:

Zona Norte

Soleras sin zarpa y carpeta

Zona Centro

Soleras con zarpa y

Zona Sur

Soleras con zarpa y

Calles de concreto asféltico en frio  pavimentos articulados pavimentos articulados
(e=4cm) (e=6cm) (e=8cm)
Carpeta de concreto asfaltico Carpeta de concreto asfaltico ~ Pavimentos de pastelones
Veredas
en frio (e=2cm) y 1 m de en frio (e=3cm) y 1 m de prefabricados de hormigén
ancho ancho (e=5cm) v 1 m de ancho
Carpeta de concreto asfaltico  Carpeta de concreto asfaltico ~ Pavimentos articulados
Pasaje

en frio (e=3 cm)

en frio (e=4cm)

(e=6cm)

Figura 12. Especificaciones en la pavimentacion para las VIS segun la zona en Chile
Fuente: Adaptado del Decreto 47, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Chile (2021h)



e Electricidad: Se empleara postes de madera de hasta 8 m de altura en las calles
interiores. Para el alumbrado publica, se podra emplear lamparas incandescentes.

Ademas, el empalme eléctrico puede ser de uso comun hasta para dos viviendas con

medidores individuales (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021h).

c) Calidad de la construccion de la vivienda

El capitulo 5 “De las construcciones con financiamiento del Estado” del decreto 47 (Ministerio

de Vivienda y Urbanismo, 2021h) indica que las viviendas sociales deben de pertenecer a las

siguientes clases de edificacion:

CLASE DE MATERIALES
EDIFICACION

CLASE A Estructura: acero
Entrepisos: perfil de acero o losas de concreto armado

CLASE B Estructura: concreto armado u acero con concreto armado
Entrepisos: losas de hormigon armado

CLASE C Estructura: muros soportantes de albaiiileria con ladrillo
confinado
Entrepisos: losas de hormigén armado y armazén de
madera

CLASE D Estructura: muros soportantes de albaiiileria de bloques o
piedras confinado
Entrepiso: losas de hormigéon armado y armazon de
madera

CLASE E Estructura: madera, paneles de madera, de fibrocemento,
de yesocarton, otros.
Entrepiso: madera

CLASE F Estructura: Adobe, tierra cemento y materiales
aglomerados con cemento

CLASE G Estructura: Prefabricada con estructura metalica.

CLASE H

CLASE 1

Paneles de madera, prefabricados de concreto, yesocarton,
otros similares.

Estructura: Prefabricado de madera

Paneles de madera, fibrocemento, yesocarton, otros
similares.

Estructura: Placas o paneles prefabricados

Paneles de concreto liviano, fibrocemento o paneles de
poliestireno.

Figura 13. Clasificacion de edificaciones segun materiales.
Fuente: Adaptado del Decreto 47, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Chile (2021h)

Limites constructivos:
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CLASE DE LIMITES
EDIFICACION
CLASE C Pisos méximos = 4
Altura libre méximo =5 m
La losa de concreto armado se puede reemplazar en el ultimo

piso de una edificacion de 3 pisos.
CLASED,G,He Pisos maximos=2

I Altura libre maximo= 2.6 m
CLASEF Piso maximo= 1 piso
Altura libre méximo= 3.5 m
Clase EyH Deben de cumplir los requisitos mostrados en el articulo 5.6.8
(correspondiente  del decreto 47:
a madera) e Cumplir la norma NCh 1989
e Diseio de acuerdo a valores de humedad mostrados en
el decreto.

e Tipo de madera seleccionado de acuerdo a la categoria
deseada: muy durable, durable, moderadamente
durable, pocos durables y no durables

Figura 14. Limites constructivos segln la clase de edificacion.
Fuente: Adaptado del Decreto 47, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Chile (2021h)

Asimismo, existen requisitos con respecto al armazdn estructural, sobrecarga, vigas

principales, secundarias, viguetas, losas, cimentaciones, y mas.
d) Disefio y dimensiones de ambientes

Con respecto al disefio y dimensiones de ambientes, se debe considerar lo siguiente dispuesto

por el art. 6.4.1 del decreto 47 (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021h):

e Ambientes: Un bafio con inodoro, lavamanos y ducha, un dormitorio para dos camas y
una sala de estar-comedor-cocina. Mientras que, para personas con discapacidad que
emplean silla de ruedas, se dispondra de una sala de estar, comedor, cocina, bafio y un
dormitorio y superficie libre de 1.50 m que permita el giro completo de la silla de
ruedas.

e Superficie: La superficie maxima de una vivienda ubicada en las regiones 1X, X, XI,
X1y X1V es de 140 m2. Se podra construir 16 m? adicionales en el exterior mientras

no contemple instalaciones para servicios higiénicos.
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e Accesibilidad para personas en silla de ruedas: Se dispone las siguientes
consideraciones para un adecuado disefio:
- Unancho libre de paso minimo de 0.80 m, el ancho libre de paso de las puertas en
el interior serd de 0.90 m.
- Para la visualizacion del interior al exterior, la altura del muro del balcon debe ser
como méaximo 0.60 m y debe contar con una baranda metalica de 0.95 m de altura.
- Enla zona de los dormitorios, se exige que las sillas de ruedas puedan girar 360°,
por tanto, se recomienda un espaciamiento de 0.90 - 1.50 m. Ademas, los cl6sets
deben de contar con puertas corredizas y presentar la barra para colgar ropa a una

altura de 1.20 m como méximo.

e) Disponibilidad de areas para diferentes usos

Estacionamientos

En grupos habitacionales de unidades de viviendas sociales, se considera lo siguiente, segln el

Decreto 32 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (20219):

e Los proyectos habitacionales deben presentar un estacionamiento por cada tres

unidades de vivienda

e Un estacionamiento debe encontrarse destinado para las personas con discapacidad

considerando las dimensiones adecuadas

e El estacionamiento puede ocupar 1/3 del area destinada al antejardin
Patios

Se considera una superficie minima de patio de hasta 36 m? si se tiene hasta cuatro viviendas

sociales y 60 m?, entre 5 a 12 viviendas sociales (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021g).
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CAPITULO II1: Comparacion de la reglamentacion
a) Suelo
Con respecto al uso del suelo, la reglamentacion de Colombia es mas estricta que la chilena y
peruana, dado que brinda mayor cantidad de indicadores para la seleccion del terreno, tal como

se evidencia a continuacion:

PERU COLOMBIA CHILE
INDICADORES -Tipo de =zonas -Orientacion y - Ubicacion de las

residenciales topoclima viviendas de interés
-Areas de ejecucion -Uso y tratamiento social (VIS)
de los proyectos del terreno

-Tipo de suelo

-Pendiente de

terreno

-Vegetacion

Figura 15. Indicadores para elegir los terrenos dirigidos a VIS
Fuente: Propia

El indicador “Tipo de zona residenciales”, en Peru, brinda la posibilidad de ubicar viviendas
sociales en zonas residenciales de media y alta densidad, al igual que en el indicador
“Ubicacion de las VIS”, dado por Chile; no obstante, estos no son criterios realistas, puesto
que el costo del suelo es elevado en estas zonas y estas viviendas sociales estan dirigidas a
personas que no cuentan con elevados recursos econémicos; por ello, no sorprende que los
proyectos de las VIS sean, en su mayoria, ubicadas en zonas alejadas. En el caso de Colombia,
en su reglamentacion, se indica que las VIS deben estar ubicadas en suelo urbano y no brinda
mayor informacion. En ese sentido, se puede apreciar que tener una reglamentacion con

respecto a la ubicacion del terreno, todavia, es un reto.

En Chile, desde el afio 2018, existe un proyecto de ley llamado “Integracion Social y Urbana”,
el cual busca brindar las suficientes facilidades a los programas sociales para construir las
viviendas en suelos que son mas costosos a menores precios. Este proyecto se volvié a
presentar el presente afio con ciertas modificaciones, y ha sido denegado, otra vez, resaltando
que el problema del suelo, también, tiene un enfoque social, no obstante, la presentacion del

proyecto muestra el interés del pais vecino a mejorar e implementar sus reglamentos para las
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viviendas sociales. Caso contrario ocurre en Lima, la capital del Perd, donde la Municipalidad
de Lima publicd, el presente afio, la Ordenanza 2361-MML en la cual prohibe proyectos de
vivienda social en determinados distritos, tales como: La Molina, San Isidro, Miraflores,
Magdalena, Surquillo, Santiago de Surco y un sector de San Borja (El Peruano, 2021), dado
que los costos para obtener una vivienda en estos lugares son elevados. Esta ordenanza, a
diferencia del proyecto chileno, aumenta la brecha social entre el parque habitacional existente
y las viviendas sociales; sin embargo, también, es realista, dado a los costos actuales de los

terrenos en estos distritos.

Por otro lado, con respecto a las areas permitidas para realizar las viviendas de interés social,
la reglamentacion colombiana exige determinados tipos y caracteristicas de suelos. En el caso
del Pert y Chile no se exige la caracterizacion del suelo, a pesar de su importancia. Peor aun,
en el caso de Perd, se permiten las construcciones en laderas, las cuales son zonas riesgosas,
dado a sus pendientes altas (<20%). Para “limitar” el peligro de construir en este tipo de areas,
la norma peruana exige que el proyecto presente: un informe de evaluacion de riesgos de
desastres, estudios de mecanica de suelos, licencias municipales y de edificacion (El Peruano,
2018), los cuales son exigencias que no son factibles para personas con limitaciones

econdmicas.

Con todo lo expuesto, es notoria la falta de una correcta y desarrollada reglamentacion con
respecto al uso de suelo en los tres paises comparados; no obstante, Chile y Colombia presentan
mayor desarrollo en su reglamentacidn. En ese sentido, la reglamentacién peruana puede optar
por medidas mas realistas y seguir los proyectos y criterios dados por las reglamentaciones de

los paises vecinos.

De la reglamentacion colombiana, Peru puede afadir, en su normativa, las restricciones por

pendiente del terreno, dado que permitir la construccion en laderas, aun cuando exigen estudios
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de evaluacion de riesgos y de mecéanica de suelos, no es factible para el presupuesto de personas
de bajos recursos. Asimismo, se debe reglamentar el tipo de suelo 6ptimo del terreno a edificar

para exigir que las viviendas sociales no se edifiquen en suelos peligrosos.

De la reglamentacién chilena, se puede realizar proyectos de ley basados en el proyecto de Ley
“Integracion Social y Urbana”, puesto que este presenta tres ideas para fomentar la ubicacion
de las viviendas sociales en zonas residenciales de media y alta densidad. Es necesario analizar
si las propuestas dadas son viables para el caso peruano y realizar las modificaciones

correspondientes.
b) Habilitacion Urbana

Con respecto a habilitacion urbana, los reglamentos de los tres paises coinciden con la
exigencia de servicios, tales como: servicio de agua potable, redes de desagie para aguas
servidas y pluviales, y servicio de energia eléctrica. Ademas de ello, el reglamento chileno
indica el material y dimensiones del alumbrado publico y de la pavimentacion, dependiendo

de la zona en donde se ubicas las VIS.

Por otro lado, con respecto a reglamentacién en contra del hacinamiento, la normativa peruana
es la Unica que brinda valores minimos para los areas de los lotes y el frente minimo de estos
para habilitaciones urbanas residenciales tipo 1,2,3 y 4; sin embargo, las viviendas de interés
social pertenecen, en su mayoria, a habilitaciones residenciales tipo 5, donde la normativa
indica que el area y el frente minimo del lote varia dependiendo del proyecto y el tipo de
vivienda (unifamiliar/multifamiliar), lo cual no representa ningun avance en la reglamentacion

a favor de la calidad de las viviendas sociales.

Con respecto a otras exigencias de la normativa para la habilitacion urbana, la normativa
peruana y colombiana indican que las VIS deben de tener acceso a espacios publicos. Ambas

normativas tienen diferentes enfoques para exigir los servicios comunitarios. Colombia, en la
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Tabla 8, brinda una lista de espacios comunitarios subdivididos en salud y asistencia publica,
educacion, recreacion, culturay deporte, y otros. Dicha lista de servicios publicos es completa;
sin embargo, la no exigencia de areas minimas fomenta el hacinamiento de varias areas, tales
como en centros de diferentes niveles educativos. También, los servicios de teatros, cines,
clubes deportivos y salas de conciertos son exigencias poco realistas, dado a sus costos y el
presupuesto de las personas a quienes estan enfocadas las viviendas sociales. En el caso de
Per(, no se brinda una lista de servicios comunitarios; no obstante, se indica que las VIS deben
de contar con vias de circulacién vehicular y peatonal, parques y plazas de uso publico (El
Peruano, 2018). Ademas, se exigen porcentajes del &rea bruta habitable dirigidos para

recreacion publica, educacién y otros, lo cual se aprecia en la Tabla 6.

Ambas normativas presentan ventajas y puntos de mejora, tal como se expone a continuacion:

COLOMBIA PERU
AREAS No brinda valores minimos Brinda porcentajes minimos
para los servicios publicos. para  los  espacios de
recreacion publica y
educacion
SALUD Exigen centros de salud, No exigen la cercania de
urgencias y clinicas servicios de salud a las VIS.
veterinarias
CONECTIVIDAD Las VIS debende contarconla La normativa no demanda
cercania de oficinas de correo, servicios de conectividad
teléfono e internet
SEGURIDAD Exigen la existencia de centros La normativa carece de dicha
policiales y de bomberos. informacion.
ALIMENTACION Demandan zonas de comercio La normativa carece de dicha
y mercado informacion.
RECREACION Exigen parques y éreas de Exigen é4reas de parques y
convivencia. Ademas, plazas
solicitan servicios
comunitarios poco realistas.
Figura 16. Ventajas y puntos de mejora de la reglamentacion para la habilitacién urbana.
Fuente: Propia

Con todo lo expuesto, existe una superioridad de la normativa colombiana sobre la chilena y
peruana, debido a que su reglamentacion exige variedad en los servicios comunitarios. En ese
sentido, al caso peruano, se sugiere complementar los espacios publicos que exige, dado que

olvidan los servicios de alimentacién, conectividad y seguridad.
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c) Calidad de vivienda

En relacion a la calidad de las viviendas sociales, el programa peruano: Techo Propio establece
los requerimientos minimos del sistema estructural y los acabados presentes en estas viviendas.
Mientras que, para Colombia, este cuenta con informacion adicional en el disefio estructural,
eléctrico, hidraulico y sanitario; y para Chile, cuenta con una clasificacién segun el tipo de
edificacion.

En primer lugar, comparando el sistema estructural empleado en cada pais, Pert cuenta con
sistemas constructivos hechos de albafiileria confinada y armada, placas de concreto, entre
otros (Gobierno del Peru, 2012). En el caso de Colombia, este se enfoca mas en el disefio
estructural para que las viviendas sean construidas con muros estructurales resistentes a la
fuerza sismica de la zona que tengan una buena transmision de cargas hasta los cimientos. Por
otro lado, para Chile, este presenta pluralidad de materiales para la construccién de estas
viviendas, las cuales se clasifican en nueve tipos segun el tipo de edificacion y material. De
estos materiales se pueden resaltar las estructuras hechas de acero, concreto armado, muros de
albafiileria, adobe, prefabricados y paneles de madera. Asimismo, el programa de Chile cuenta
con ciertos limites constructivos dependiendo del tipo de edificacion empleado y el material

usado, de los cuales algunos de estos son los pisos maximos, la altura libre maximo, entre otras.

En segundo lugar, Colombia presenta un énfasis en un disefio eléctrico, hidraulico y sanitario
para toda vivienda, los cuales son de caracter obligatorio establecidos en los reglamentos
correspondientes. En cuanto a los requerimientos del disefio eléctrico, los calculos y
consideraciones son distintos debido a la tension y voltaje de cada pais. Sin embargo, Peri y
Colombia disponen de servicios de redes de distribucion de agua, desagie y alcantarillado, el

cual consiste en que todo aparato y/o red dentro de una vivienda debe estar correctamente
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conectado con el desague y alcantarillado publico. Sin embargo, el programa de Chile no

cuenta con estas especificaciones y/o requisitos minimos en cuanto a estos disefios.

En tercer lugar, el programa de Peru es el unico que menciona con detalle los requerimientos
minimos de acabados para una vivienda social, a diferencia de los demas paises que no cuenta

con un apartado dentro de sus consideraciones en sus programas.

Peru Colombia Chile
Indicadores Requerimientos Requerimientos para Clasificacion de
minimos de sistema el disefio estructural, edificaciones segiin
estructural y acabados  eléctrico, hidraulico y materiales y limites
sanitario constructivos

Figura 17. Indicadores de la calidad de vivienda de interés social
Fuente: Propia

En sintesis, la calidad de vivienda que brinda el programa de Per( resalta la variedad de
opciones de sistemas estructurales y acabados posibles a ser usados. Sin embargo, con base a
Colombia se sugiere al programa de Pert detallar mas sobre los requerimientos para el disefio
no solo estructural sino eléctrico, hidraulico y sanitario, y no de una manera general y abreviada
como lo muestra en su decreto supremo. Asimismo, con base al programa de Chile se sugiere
a Peru el seguir estudiando e investigando nuevos sistemas estructurales y materiales de
construccién a implementar, dado que Chile muestra una gran variedad de estos con sus

respectivas limitaciones.

d) Disefio y dimensiones de ambiente

En primer lugar, se observa en la tabla 16 que los ambientes minimos para los programas de
los tres paises son los mismos: sanitarios, area de alimentacion y dormitorios. Sin embargo, en
Colombia, se le adiciona un area multifuncional y cuenta con un cuadro de areas minimas para
espacios habitacionales, el cual no se cuenta para los otros dos programas. Asimismo, en Chile,
todos los espacios habitacionales cuentan con consideraciones para personas con silla de
ruedas; es decir, su programa incluye de una manera importante y obligatoria espacios y

requerimientos en sus dimensiones para estas personas, ya sea si viviran o no en aquel espacio.
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En segundo lugar, en cada programa se especifican algunas consideraciones relevantes para su
disefio. Cabe resaltar que el programa de Chile se enfoca a la accesibilidad como un parametro
muy importante a la hora de establecer los anchos y areas minimas para cada espacio dentro de
la vivienda. Entre todas las consideraciones tanto para espacios interiores como para areas
comunes, el programa de Peru establece consideraciones de uso de ascensores y tanques
elevados, asimismo, cuenta con area minimo libre de lote y area maxima techada en la azotea.
Mientras que Colombia cuenta con consideraciones para sus pavimentos de corredores y
pasillos y pendientes de sus rampas. En cambio, Chile cuenta con requisitos como ancho de
puertas, altura maxima de muro de balcén, espaciamientos minimos que permita el giro 360

grados para las personas de silla de ruedas.

Peru Colombia Chile
- Sanitarios o,
[ d Sanitarios, area de
- Sanitarios ) l'ea acid £ alimentacion y
. alimentacion S
Ambientes - Area de o dormitorios
5 ) 25 - Dormitorios
minimos alimentacion
L - Zona
- Dormitorios . ) )
multifuncion  espacios para personas
al con silla de ruedas
ascensores pavimentos de ancho de puertas
tanques elevados ~ corredores y pasillos  ancho libre de paso
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Dimensionamiento ancho de escaleras ancho de escalera Bl

accesibilidad - — .
y area minimo libre del

lote pendiente de rampas
area techada azotea

permiso de giros en
dormitorios

Figura 18. Disefio y dimensiones de ambiente de una vivienda de interés social
Fuente: Propia

Por otro lado, se encuentran las consideraciones para los estacionamientos. Para este indicador,
lo Unicos que incluyen estos requisitos son Pert y Chile. En primer lugar, Per( establece
estacionamientos para bicicletas, caso contrario a Chile que no lo requiere, pero si considera

estacionamientos destinados para personas con silla de ruedas. Asimismo, Per( establece que
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se desarrolle 1 estacionamiento cada 5 viviendas, mientras que para Chile 1 estacionamiento

cada 3 viviendas.

En sintesis, si bien los programas de los tres paises comparten los ambientes minimos y
necesarios para viviendas sociales, se puede evidenciar que la normativa chilena presenta
mayor preocupacion con respecto a la accesibilidad de todas las personas méas que los demés
programas. Por ello, se sugiere que el programa de Peru considere estas dimensiones de anchos

y alturas de vanos, muros, puertas, etc. para que sean accesibles para todas las personas.
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CAPITULO IV: Conclusiones

Segun la comparacion de las reglamentaciones de las viviendas de interés social de Colombia,
Chile y Perq, se ha identificado que la colombiana es la que presenta un mayor desarrollo en
su normativa; puesto que, presenta indicadores y propuestas mas eficientes para promover la
construccién de viviendas sociales con calidad, segun los siguientes indicadores: uso de suelo,
habilitacion urbana, calidad de la construccién de la vivienda y disponibilidad de areas para
diferentes usos. Mientras que, las normativas peruana y chilena presentan exigencias con
eficacia variable, dependiendo del criterio de comparacion. En ese sentido, a continuacion, se

expone las conclusiones obtenidas por cada criterio:

Con respecto al uso de suelo, existe una carencia de reglamentacién enfocada en la ubicacion
de las viviendas sociales, ya que el costo del terreno es un factor trascendental; por ende, el
problema de la ubicacion de las VIS en zonas alejadas es una dificultad que los tres paises
padecen. A pesar de ello, la normativa colombiana brinda otros indicadores, tales como:
orientacion y topoclima, uso y tratamiento del terreno, tipo de suelo, pendiente del terreno y
vegetacion, los cuales si fomentan una correcta seleccion de lotes para la construccion.
Mientras que la normativa peruana es poco realista en relacion a las areas donde se permiten
los proyectos de las viviendas sociales. En Peru, se permite la construccion de VIS en laderas
y exigen que se hagan estudios de evaluacion de riesgos de desastres y otros. A pesar de que lo
exigido es correcto, es una exigencia poco realista para personas de bajos recursos. En ese
sentido, Peru tiene que implementar indicadores basados en la normativa colombiana, dado

que esta mas desarrollada y es mas juiciosa.

Con respecto a la habilitacion urbana, los tres paises brindan reglamentos que exigen el acceso
a servicios basicos (agua, luz y desaguie), lo cual es positivo. Ademas, Per y Colombia exigen

espacios publicos, no obstante, el enfoque es diferente, puesto que Perl brinda porcentajes
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minimos del area de espacios publicos y Colombia brinda un listado de espacios comunitarios
necesarios. Dicha lista es completa, dado que considera, ademas de salud y educacién, servicios
de conectividad, seguridad y alimentacion, los cuales son aspectos que la normativa peruana
olvida; sin embargo, al no presentar porcentajes minimos de sus areas, puede fomentar el
hacinamiento. En ese sentido, el reglamento peruano debe ser complementado con el
colombiano, ya que el enfoque de brindar porcentajes y areas minimos es una medida que

fomenta la calidad de las viviendas sociales.

Por otro lado, se concluy6 que la calidad de vivienda que exigen los programas de Colombia
es mas desarrollada en cuanto al disefio estructural, eléctrico y sanitario. Mientras que los
programas de Chile presentan mayor detalle con respecto a los materiales de construccion para
estas viviendas, de las cuales el programa de Per( carece de estas caracteristicas. Por ello
mismo, el programa de Peru debe ser desarrollado de una manera mas detallada y seguir

implementando nuevos incisos en el decreto dado a una previa investigacion y estudios.

Por ultimo, se concluye que el programa de Chile muestra un enfoque mayor en cuanto a
accesibilidad para el dimensionamiento de espacios y requerimientos de arquitectura en
viviendas sociales, mientras que los programas de Colombia y Perd muestran un déficit de
informacidn. Por lo que el programa de Peru debe implementar estas consideraciones como

guia para sus préximas modificaciones al reglamento.
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