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Resumo

Os meios alternativos de resolugdo de litigios sio especialmente objeto de estudo enquanto
sejam uma via que permite ultrapassar o problema dos atrasos na justica e a excessiva
formalidade dos processos judiciais em todo o mundo. Estes atrasos tém grande reflexo na
economia, posto que sao um foco de dissuasdao de investimentos nacionais e estrangeiros em

Portugal.

No presente estudo sobre a media¢ao e a conciliagao no contexto do procedimento tributario,
pretende-se realizar uma reflexdo no sentido de identificar possiveis vias de evoluc¢ao do
sistema juridico-tributario portugués no ambito dos meios alternativos de composicao de
litigios.

Como primeiro caminho, propomo-nos efetuar uma analise critica dos aparentes
impedimentos juridico-constitucionais a adogao da conciliacio e da mediagao, no que diz

respeito a tributagao.

Da mesma forma, o estudo recaira sobre a analise das diversas solucoes existentes no ambito
do direito nacional, como a mediagao administrativa ou figuras do procedimento tributario
assimiladas 2 mediagao, assim como do direito comparado, como o caso dos Estados Unidos,

da Italia, do Brasil ou da Bélgica.

Assim, pretende-se contribuir para a evolucio do estudo desta tematica em Portugal, com
implicagdes praticas diretas, face a iminéncia da adogao das figuras da medi¢io ou da
conciliacio no contexto do nosso ordenamento juridico tributirio, mais em concreto no

ambito do procedimento tributario.

Palavras-chave: Meios Alternativos de Resolu¢ao de Litigios; Mediagao; Conciliagao;

Procedimento Tributario.
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Abstract

Alternative dispute resolution means are specially studied are especially the object of study as
they are a way to overcome the problem of delays in justice and the excessive formality of
judicial processes around the world. These delays have a great impact on the economy, as they

are a deterrent focus on national and foreign investments in Portugal.

In this study on mediation and conciliation in the context of the tax procedure, we intend to
carry out a reflection in order to identify possible ways of evolution of the Portuguese tax

system in the context of alternative means of litigation composition.

As a first path, we propose to carry out a critical analysis of the apparent legal and
constitutional impediments to the adoption of conciliation and mediation, regarding to

taxation.

Likewise, the study will focus on the analysis of the various solutions existing under national
law, such as administrative mediation or figures of tax procedure assimilated to mediation, as

well as comparative law, as in the case of the United States, Italy, Brazil or Belgium.

Thus, it is intended to contribute to the evolution of the study of this theme in Portugal, with
direct practical implications, given the imminent adoption of measurement or reconciliation
tigures in the context of our tax legal system, more specifically in the context of the tax

procedure.

Key-words: Alternative Dispute Resolution; Mediation; Conciliation; Tax Procedure.
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1.Introdugao

O presente estudo recai sobre os institutos da mediacio e da conciliagio no procedimento
tributario, tendo em conta a importancia que podera ter a adogdo dos mesmos neste contexto,
em virtude do crénico atraso das pendéncias judiciais, que determina custos de competitividade

da economia portuguesa, mas também prejudica o acesso a justiga dos contribuintes.

Iniciaremos nossa analise com um capitulo dedicado ao enquadramento teérico do contencioso
tributario em Portugal, no sentido de conhecermos, de uma forma geral, os meios de reagao ao

dispor dos contribuintes para defesa de seus direitos.

Por sua vez, a arbitragem tributaria, que sera analisada em especial, é, como a concilia¢do e a
media¢dao, um meio alternativo de resolucao de litigios, com uma importancia muito significativa
na justica tributaria portuguesa dos ultimos anos, sendo sua principal vantagem a decisao do
litigio em muito pouco tempo, em comparagio com o recurso aos tribunais administrativos e

fiscais, ou seja, potencia uma enorme celeridade processual na obtengao de uma decisao.

Neste ambito, a arbitragem, inserida tipicamente num universo de Direito Privado, alcanga
atualmente também a esfera do Direito Puablico, ou seja, no dominio das relagdes juridicas dos
particulares com o Estado, onde tera capacidade para se ajustar as regras de uma relagao juridica
paritaria e guiada pela autonomia privada, como ¢é tipico do universo privatistico, segundo Ribeiro

(2018).

A arbitragem tributaria foi adotada em Portugal através do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que estabeleceu o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria [adiante
«RJAMTp], sendo que, com a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, foi estabelecida a
vinculagio da Autoridade Tributiria e Aduaneira, a época Dire¢ao-Geral dos Impostos e
Direcao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, ao regime juridico da

arbitragem tributaria, que engloba a fase do procedimento e do processo arbitral tributario.

A grande vantagem dos processos arbitrais tributarios reside no segmento temporal em que sio
decididos. Com efeito, em regra, o prazo de seis meses para a emissio da decisao arbitral,
estabelecido no artigo 21.° do RJAMT, embora possa ser prorrogado por mais trés perfodos de

dois meses, tem vindo a ser cumprido.

Outra caracteristica importante da jurisdigao tributaria arbitral é que as suas decisdes sao em
principio irrecorriveis, podendo, no entanto, haver recurso para o Tribunal Constitucional, para o

Supremo Tribunal Administrativo, para o Tribunal Central Administrativo e ainda,



eventualmente, reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos casos em

que haja duvidas sobre a boa aplicagdao do direito da Unido Europeia no caso concreto.

Os efeitos juridicos das decisGes arbitrais sio os mesmos que os das decisdes dos tribunais
administrativos e fiscais, podendo o contribuinte, quando a AT nido cumpra a decisao, ainda que
fora do prazo de execugdo espontanea, langar mao do meio judicial de execucdo de julgados
previsto nos artigos 170.° e seguintes do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos

[adiante «CPTA»] para exigir o cumprimento das decises arbitrais que lhe sejam favoraveis.

Portanto, temos de avaliar positivamente a existéncia da jurisdigdo tributaria arbitral, ainda que
limitada quanto as matérias e as entidades vinculadas, porquanto, a mesma gera celeridade na
resolugdo de uma parte ainda significativa dos litigios, e assim, contribui de forma contemporanea
e expressiva para a discussio e resolugdo dos problemas que ocorrem no dia a dia da aplicagao do

direito tributario.

Em seguida, propomo-nos a determinar o significado dos diversos tipos de meios alternativos de
resolugao de litigios, dando especial enfoque a mediagao. Os meios alternativos de resolu¢ao de
litigios, como a arbitragem ou a mediagdo, sao utilizados em todo o mundo desde tempos

imemoriais.

Analisaremos, em seguida, os possiveis obstaculos a mediagio em matéria tributaria, como o
principio da legalidade, o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios e o principio da
igualdade, em conjunto, com os principios do acesso ao Direito, da participac¢ao dos interessados
e da boa administracao, que, como noés entendemos, determinam a ado¢ao da mediagdo ou da

conciliagao em matéria tributaria.

Portanto, ao analisar em pormenor estes principios, podemos chegar a conclusio de que os
mesmos nao impedem de todo a utilizacdo dos meios alternativos de resolucio de litigios em
matéria tributaria, sendo mesmo a sua existéncia determinante para a aplicagao plena do principio
do acesso a justiga e para a obten¢dao da tutela plena e efetiva, sob pena de, quando houver
decisdo definitiva do litigio, j4 ndo estar a ser feita justica, pois a justi¢a tardia é, de certa forma,

uma violacdo desses direitos fundamentais.

Em capitulo préprio, faremos uma breve analise sobre a possibilidade da ado¢ao da mediagao

administrativa nas suas diversas especialidades, em virtude da afinidade das matérias com a

fiscalidade.

De referit que, no ordenamento juridico-tributario portugués, ja existem determinados

procedimentos administrativos que se assemelham aos meios alternativos de resolucao de litigios,
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como ¢ o caso da revisio da matéria tributavel, em decorréncia da determinacio da matéria
tributavel por métodos indiretos, prevista no artigo 91.° da Lei Geral Tributaria [adiante «LGT»],
em que sao discutidos os seus pressupostos ou a quantificagdo da matéria coletavel, através da
intervengao de dois peritos, um por parte da AT e outro por parte do contribuinte, podendo

ainda ser nomeado um perito independente a pedido do contribuinte.

Também no procedimento tributario existe a possibilidade de celebragio de acordos prévios
sobre precos de transferéncia, previsto no artigo 138.° do Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas [adiante «CIRC»], onde se prevé a possibilidade de celebracao
de um acordo que tenha por objeto estabelecer, com carater prévio, o método ou métodos
suscetfveis de se aplicarem futuramente na determinacdo dos pregos de transferéncia entre

entidades especialmente relacionadas.

Neste ambito, ainda ¢ de se referenciar o procedimento de segunda avaliagao dos imédveis, para
determinagdao de seu valor patrimonial tributario, que esta previsto no artigo 74° e seguintes do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis [adiante «CIMI»]. A referida avaliagado funciona
através de uma comissao avaliadora para a qual sio nomeados peritos tanto pela AT quanto pelo

contribuinte.

Também fazemos uma analise sobre a reuniao de regularizagao previsto artigo 58.°-A do Regime
Complementar do Procedimento de Inspeciao Tributiria e Aduaneira [adiante «RCPITA»|, no
ambito do procedimento inspetivo, assim como sobre a reclamagao graciosa, no ambito da qual

podera ser previsto o recurso a media¢ao ou a conciliagao tributarias.

Em 2019, o Grupo de Trabalho para a Prevencdo e Composicio Amigavel de Litigios entre o
Contribuinte ¢ a Administracao Fiscal, coordenado por Joao Taborda da Gama, ilustre fiscalista,
veio propor a criagao de um Servico de Apoio e Defesa do Contribuinte, sendo logo acolhida a
proposta, com o intuito simplificar a forma e a celeridade na resolugdo dos litigios, que na maior

parte das vezes levam muitos anos a serem resolvidos nos tribunais tradicionais.

De seguida, em 2020, é criada a Dire¢ao de Servigos de Apoio e Defesa do Contribuinte com os
mesmos propositos daquele servico, que também sera objeto de estudo, como possivel

responsavel pela «mediagao» tributaria a instituir no futuro.

Por outro lado, atualmente, a nivel internacional existe a tendéncia dos Estados adotarem mais
extensamente a transagdo como forma de resolucio de litigios, sendo que os meios alternativos
vem ganhando cada vez mais espago nos ordenamentos juridicos modernos, segundo Catarino e

Fillipo (2019).



Referem, por exemplo, o cncordato tributirio ou do arbitrato na Italia, assim como os closing
agreements e a arbitration nos Estados Unidos, que serdo objeto de estudo em capitulo préprio, em
conjunto com os meios alternativos de resolucdo de litigios adotados pelo Brasil e pela Bélgica

em matéria tributaria.

A experiéncia da mediacao e da conciliagio em outros pafses ¢ muito importante, pois podemos
comparar estas diversas solugoes e, tendo presente a realidade portuguesa, adotar as que sejam

mais convenientes e vantajosas para o nosso ordenamento juridico.

Em suma, havera, nos préximos tempos, uma aceitacao progressiva das figuras da conciliagio e
da mediagao tributarias no procedimento tributario, mas também no ambito judicial, tendo em

conta igualmente o enquadramento internacional.

A metodologia adotada na investiga¢do sobre o tema tem por base a pesquisa bibliografica
nacional e internacional, nomeadamente a relativa aos Estados Unidos, a Itilia, ao Brasil, e a
Bélgica, quanto aos meios alternativos de resolu¢ao de litigios no contexto do procedimento

tributario, assim como do procedimento administrativo em geral.



2. Contencioso tributario em Portugal

O contencioso tributario em Portugal apresenta hoje alguns problemas face ao excessivo
formalismo existente nas relagoes entre a AT e os contribuintes, determinado em grande parte

pela propria lei tributaria, mas também pelos costumes de uns e de outros.

De uma forma geral, podemos dizer que o contencioso tributario, que se desenvolve na esfera da
Administra¢ao Tributaria, faz parte do procedimento tributario, e que o contencioso tributario,

que se desenvolve nos tribunais, faz parte do processo tributario.

Como o proposito deste estudo ¢ analisar a forma como podemos adotar a mediagdo ou a
conciliagio no ambito do procedimento tributario, temos de nos debrugar sobre o mesmo,

acrescentando ainda uma breve incursio quanto ao processo tributario.

Por fim, iremos analisar o meio alternativo de resolucido alternativa de litigio por exceléncia do

nosso ordenamento juridico tributario, a arbitragem tributaria.

2.1. A relagdo juridica tributaria

A relagao juridica tributaria pode ser definida como a relagao na qual o Estado exige dos
contribuintes o cumprimento da obrigacao, de carater pecuniario, a que os contribuintes ficam

vinculados como sujeitos passivos, verificados os factos que a tipifica, esclarece Vasques (2021).

Tal obrigacao pecuniaria consiste no pagamento dos tributos, que sao, conforme define Rocha

(2018), todas as prestagoes coativas com finalidades financeiras.

Relativamente as normas aplicaveis, a Lei Geral Tributaria tem uma importancia fundamental
para a ordem juridica tributaria em Portugal. Foi pretendido com a sua introdu¢ido no nosso
ordenamento juridico, através do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, a sistematiza¢do e
clarificacao dos principios fundamentais do sistema fiscal, as garantias dos contribuintes e os
poderes da Administragao Tributaria, conforme o seu preambulo, como referem Martins e Alves

(2015).

Apesar de tratar, em muitas das suas disposi¢des, matéria com relevancia constitucional, nio é
reconhecido valor reforcado a LGT pela Constituicao da Republica Portuguesa, embora o

pudesse tet.

Portanto, tem o mesmo valor normativo que as outras leis comuns, somente de relevar as

disposi¢coes que tém igual relevancia constitucional, previstas expressamente também na CRP, e



por isso, poderem ter valor reforcado, que derivam da prépria inconstitucionalidade, neste

sentido Rocha (2012).

Assim, define a LGT, quanto aos sujeitos da relagao juridica tributaria, no seu artigo 18.°, que sao
sujeitos ativos as entidades de direito publico titulares do direito de exigir o cumprimento das
obrigacoes tributarias, quer diretamente, quer através de representante, e que sao sujeitos passivos
as pessoas singulares ou coletivas, os patrimoénios ou as organizag¢oes de facto ou de direito que,
nos termos da lei, estio vinculados ao cumprimento da prestagao tributaria, seja como
contribuinte direto, substituto ou responsavel, estando excluidos desta qualidade, nos termos do
n.° 4, as entidades que somente suportam o encargo do imposto por repercussao legal e as que
devam «prestar informagoes sobre assuntos tributarios de terceiros, exibir documentos, emitir
laudo em processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a imodveis ou locais de

trabalho.

Merecem também referéncia as figuras da substitui¢ao [artigo 20.° e 28.° da LGT], que se efetiva
através da retencdo na fonte; e a responsabilidade tributaria [artigo 22.° da LGT], que abrange,
além dos sujeitos passivos originarios, aqueles que solidaria ou subsidiariamente respondem pela

divida tributaria.

Também define a LGT, no seu artigo 15.°, que personalidade tributaria «consiste na

b
suscetibilidade de ser sujeito de relagdes juridicas tributarias», referindo-se a um leque mais
abrangente de entidades do que a prépria personalidade juridica, como, por exemplo, uma
sociedade comercial irregular ou que nao tenha ainda o registo definitivo, herangas jacentes ou

sociedades civis sem personalidade juridica.

Desta forma, podemos referir que a Administraciao Tributaria em sentido amplo abrange tanto a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, quanto outras entidades publicas, como, por exemplo, as
autarquias locais, as universidades publicas, os hospitais publicos, as conservatorias, segundo

Rocha (2018) e nos termos do n.? 3 do artigo 1.° da LGT.

A atividade da AT esta subordinada, enquanto servico da administragdo direta do Estado, aos
principios da legalidade, que determina o respeito a lei e as garantias dos contribuintes; da
flexibilidade organizativa, que pretende a otimizacao das unidades de trabalho face aos objetivos;
da desburocratizagdo, que visa a racionalizagio dos procedimentos administrativos; da
desconcentracio administrativa, que objetiva o cometimento das tarefas operativas aos servigos

periféricos e aos servicos centrais as tarefas de conce¢ao, planeamento e controlo,



tendencialmente; da valorizacio dos recursos humanos e da coordenacdo interadministrativa,

enunciam Machado e Costa (2019).

Também neste sentido, Vasques (2021, p. 384) fala-nos de uma heterogeneidade de «entidades
que dirigem aos contribuintes exigéncias de natureza tributaria», como a administracao central em
beneficio do préoprio Estado, regides autbnomas ou autarquias locais, dire¢oes gerais, institutos

publicos, empresas publicas, entidades reguladoras independentes ou ordens profissionais.

O objeto da relagdo juridica tributiria é composto, nos termos do artigo 30.° da LGT, pelo
crédito e a divida tributarios; o direito a prestagoes acessorias de qualquer natureza e o
correspondente dever ou sujei¢ao; o direito a dedugio, reembolso ou restituicaio do imposto; o

direito a juros compensatorios e o direito a juros indemnizatorios.

Merece especial referéncia pelo n.° 2 do artigo 30.° da LGT a indisponibilidade do crédito
tributario, que sera melhor analisada no capitulo dedicado aos obstaculos a media¢io em matéria

tributaria.

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° da LGT, a relacdo juridica tributaria se constitui com o facto
tributario. Portanto, exclui, o legislador, importancia a vontade das partes, quanto ao seu
conteudo e a sua validade, decorrendo os mesmos unicamente da lei, conforme defende Vasques
(2021), com excegao do caso dos contratos fiscais, nos termos do n.” 5 do artigo 36.° e artigo 37.°

da LGT.

A relagdo juridica tributaria extingue-se, via de regra, pelo pagamento da prestagido tributaria,
previsto no n.° 1 do artigo 40.° da LGT, através de moeda corrente, cheque, débito em conta,
transferéncia conta a conta e vale postal ou por outros meios utilizados pelos servicos dos
correios ou pelas institui¢oes de crédito que a lei expressamente autorize, admitindo-se que seja

efetuado em prestacdes, dentro de determinadas condigdes, nos termos do artigo 42.° da LGT.

Por outro lado, conforme refere o n.” 2 do artigo 40.° da LGT, a dagao em cumprimento e a
compensagao também sao admitidas, nos casos expressamente previstos na lei, enquanto formas

de extingao das relagdes juridicas tributarias.

Concomitantemente, o decurso do tempo pode dar origem a extingdo da relagdo juridica
tributaria, através das figuras da caducidade, prevista no artigo 45.° da LGT, e da prescricao,

prevista no artigo 48.° da LGT.



A caducidade se refere ao direito de liquidar os tributos de que a Administracao Tributaria é
titular, que caduca se a liquidagdo nio for validamente notificada ao contribuinte no prazo de

quatro anos, quando a lei ndo fixar outro, conforme prevé o n.° 1 do artigo 45.° da LGT.

Por sua vez, a prescri¢ao se refere as proprias dividas tributarias, referindo o n.° 2 do artigo 48.°

da LGT que

[P]rescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos
periédicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de
obrigacdo unica, a partir da data em que o facto tributario ocotreu, exceto no imposto sobre o valor
acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributa¢io seja efetuada por retengiao na
fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte

aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

Constitui garantia geral dos créditos tributarios o patriménio do devedor, conforme refere o
artigo 50.° da LGT, da mesma forma que prevé o artigo 601.° do Cédigo Civil, que todos os
bens do devedor suscetiveis de penhora respondem pelo cumprimento da obrigagao, diz-nos

Vasques (2021).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira pratica, nos termos da lei, diferentes tipos de atos
administrativos, definindo-se como ato administrativo tributario, com carater operativo, segundo
Rocha (2018), «o ato da Administracao Tributaria de aplicagio da norma tributaria ao caso

concreto e produtor de efeitos juridicos na esfera juridica de determinado sujeito.»

No que se refere ao conceito de ato tributario, podemos falar em atos tributarios s#icto sensu, que
sao os atos de liquidagao, e em atos em matéria tributaria, que sao todos os outros atos que nNao
sejam atos de liquida¢do, como atos de reconhecimento de beneficios fiscais, de indeferimento do
pedido de compensacao entre dividas tributarias, de indeferimento do pedido de pagamento em
prestagcdes de divida tributaria ou de indeferimento de pedido de sub-rogacio, entre outros,

conforme nos dizem Neto e Trindade (2017).

Sobre as invalidades do ato tributario, matéria de discussio doutrinal consideravel quanto
delimitagdo dos seus tipos, é de referir a possibilidade do ato tributario em sentido amplo ser
considerado anulavel, que ¢ a regra neste regime das invalidades, nulo ou inexistente, categorias
de vicios subsumiveis todas ao conceito geral de «vicio de ilegalidade», conforme refere o artigo

99.° do CPPT, que a impugnagio judicial tem como fundamento «qualquer ilegalidade».

Neste ambito, podemos considerar a invalidade como a desconformidade com qualquer norma

que poderdo ser normas constitucionais; normas de Direito Internacional; normas de Direito da



Unido Europeia; normas legais, como os cédigos tributarios, normas regulamentares, ou até atos

administrativos, como informagoes vinculativas ou avaliagcbes prévias, conforme Rocha (2018).

Por fim, como toda relagao juridica, podem surgir conflitos entre os sujeitos da relagao juridica

tributaria, pelo que serdo resolvidos através do contencioso tributario.

Apbs o reconhecimento pelas partes da existéncia do conflito, por exemplo, com a apresentacao
de reclamagdo graciosa no caso de liquidagdao adicional resultante de correg¢oes efetuadas pela
inspegao tributaria, ou com a interposi¢ao de impugnacao judicial, ja podemos falar na existéncia

de um verdadeiro litigio.

2.2. O procedimento tributario

O procedimento tributario, segundo Machado e Costa (2019, p. 507), constitui um ramo do
procedimento administrativo, sendo seu «principal objetivo estruturar e formalizar a interagao
entre os particulares e a Administracao Tributaria de acordo com os principios conformadores de

um Estado de Direito democratico de direitos fundamentais».

Ha alguma doutrina que questiona a transferéncia para os particulares de determinadas
atribui¢Oes tipicas da Administragao Tributaria, como o lancamento, liquidagao e cobranga de
impostos, face as obrigacoes de declaragao de rendimentos, da autoliquidagao ou da retengao na
fonte, onde a intervencao da Administracio Tributiria ocorre em consequéncia das mesmas,

conforme referem aqueles autores.

Em virtude de sua fundamental atividade, a Administracdo Tributaria goza de determinadas

prerrogativas, como nos enuncia Rocha (2018) as seguintes:

a) Existéncia de um beneficio de execugao prévia, tendo em conta que os meios
impugnatérios interpostos pelos contribuintes nao tém efeito suspensivo, a nao ser que
seja prestada garantia idonea, conforme artigos 67.%, n.° 1, 69.°, alinea f) e 103.°, n.° 4 do
CPPT, por outras palavras, como referem Neto e Trindade (2017), trata-se o principio do
solve et repete;

b) Existéncia, em determinadas circunstancias, de privilégio no pagamento dos seus créditos
face a outros credores, conforme artigos 733.° e seguintes do Codigo Civil;

c) As certidoes de divida por si emitidas tém for¢a de titulo executivo, sem necessitar de

recurso a tribunal, conforme artigo 162.° do CPPT;



d) As dividas tributarias sao cobradas através de um processo de execugao especial, diferente
das dividas comuns, que regra geral é bastante célere, nos termos do artigo 177.° do
CPPT, onde se prevé o prazo de um ano para a sua conclusio;

e) Para efeitos criminais, os funcionarios da Autoridade Tributiria e Aduaneira siao
considerados autoridade publica, quando estejam no exercicio das suas fungoes, nos
termos do artigo 64.°-C da LGT, sendo relevante para efeitos do preenchimento do tipo

criminal de desobediéncia, previsto no artigo 348.° do Cédigo Penal.
Por sua vez, o contribuinte tem diversos direitos face a atuacao da Administracio Tributaria.

Em primeiro lugar, decorrente do principio da legalidade, previsto nos n.* 2 e 3 do artigo 103.° e
na alinea i), do n.° 1 do artigo 165.° da CRP e no artigo 8.° da LGT, que analisaremos no capitulo
referente aos obstaculos a ado¢ao da mediacao tributaria, o contribuinte tem direito a correta

aplicagao do direito tributario.

Neste ambito, podemos falar igualmente do direito a informagao, consagrado no artigo 268.° da
CRP, que vincula a Administragao Puablica em geral, conforme referem Neto e Trindade (2017),
sendo que em especial se encontra previsto no artigo 67.° da LGT, onde se prevé que o
contribuinte tem direito a informagdo sobre a fase em que se encontra o procedimento e a data
previsivel da sua conclusdo; a existéncia e teor das denincias dolosas nao confirmadas e a
identificacdo do seu autor; e a sua concreta situagao tributaria, devendo ser prestadas no prazo de

10 dias.

O contribuinte também tem direito a confidencialidade, encontrando-se regulado o dever de
sigilo tributario pelos artigos 26.°, n.° 1 da CRP, 64.° da LGT e 22.° do RCPITA, segundo as

autoras.

Acrescentam ainda o direito a fundamentagao, previsto nos artigos 77.°, n.° 6 da LGT e 36.° do
CPPT; o direito a valida notificagao, previsto nos artigos 268.%, n.” 3 da CRP e 77.°, n.° 6 da LGT;
o direito de participacdao no procedimento e audi¢ao prévia, previstos nos artigos 60.” da LGT e
45.° do CPPT; o direito a juros indemnizatorios, previsto no artigo 43.° da LGT e o direito ao

pagamento em prestagdes, previsto no artigo 42.° da LGT.

Dispoe o artigo 54.° da LGT que o procedimento tributario compreende toda a sucessao de atos

dirigida a declaragao de direitos tributarios, designadamente:
a) As acOes preparatorias ou complementares de informacio e fiscalizagio tributaria;

b) A liquida¢ao dos tributos quando efetuada pela Administragdo Tributatia;
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) A revisdo, oficiosa ou por iniciativa dos interessados, dos atos tributarios;

d) O reconhecimento ou revogacio dos beneficios fiscais;

e) A emissdo ou revogacio de outros atos administrativos em matéria tributaria;
f) As reclamagoes e os recursos hierarquicos;

@) A avaliacdo direta ou indireta dos rendimentos ou valores patrimoniais;

h) A cobranca das obriga¢des tributarias, na parte que nio tiver natureza judicial.

Tal enunciagao ¢é simplesmente exemplificativa, constando igualmente do n.° 1 do artigo 44.°
do CPPT, que acrescenta todos os demais atos dirigidos a declara¢do dos direitos tributarios,
que podem ser, por exemplo, a retificagdo, a ratificagio ou conversio de atos administrativos
em matéria tributaria, a contestagao de carater técnico relacionada com a classificagao pautal, a
origem ou o valor das mercadorias objeto de uma declaragao aduaneira e a corregao de erros

da Administracao Tributaria , como referem Martins e Alves (2015).

Devemos ter presente também que os procedimentos com carater sancionatorio, na sequéncia
da pratica de contraordenagdes, nao fazem parte do procedimento tributario propriamente
dito, pois estdo em causa prestagdes, coimas e sang¢oes acessorias, que nao tém a natureza

tributaria, esclarecem estes autores.

Os principios a que o procedimento tributario esta subordinado sio varios, conforme
enunciam Martins e Alves (2015), como o principio da legalidade, o principio da igualdade; o
principio da proporcionalidade; o principio da justica; o principio da imparcialidade; o
principio da celeridade; o principio da colaboragao; o principio da decisao; o principio da
participac¢ao; e o principio da confidencialidade, que serao, alguns deles, tratados em capitulo

proprio.

Por sua vez, Machado e Costa (2019) também referem como principios do procedimento
tributarios, além daqueles, o principio da prossecucao do interesse publico; o principio da
legitimidade procedimental ampla; o principio do respeito pelas garantias dos contribuintes,
que decorre das principios da justica e da legalidade tributaria; o principio do inquisitorio; o
principio da estabilidade da instancia, tendo em conta que a competéncia para o procedimento
¢ determinada no inicio do procedimento, nos termos do n.° 5 do artigo 10.° do CPPT, ¢ o

principio do duplo grau de decisio, previsto no artigo 47.° da LGT.
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Também elencam Neto e Trindade (2017) o principio da indisponibilidade dos créditos
tributarios [artigo 30.°, n.° 2 da LGT], da verdade material, da boa-fé [artigo 266.°, n.° 2 da CRP]
e do duplo grau de decisdo [artigo 47.° do CPPT].

Quanto a competéncia relativa ao procedimento tributario, regra geral, esta atribuida aos servigos

periféricos locais, nos termos do n.” 2 do artigo 10.° do CPPT.

Existem varios procedimentos tributarios em especial, de carater contencioso e nao contencioso,

sendo os mais comuns os seguintes:
a) Orientagoes genéricas, informagdes vinculativas e avaliagio prévia

No que diz respeito as orientagbes genéricas, previstas nos artigos 68.°-A da LGT e 55.° do
CPPT, sdo da exclusiva competéncia do dirigente maximo do servico, ou seja, o Diretor Geral da
> g GO, 5
AT, ou do funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia a emissao de orientacoes
5 g ¢
genéricas, visando a uniformizagdo da interpretacio e aplicacio das normas tributarias pelos

servicos, que vinculam a AT perante os contribuintes.

Relativamente as informagoes vinculativas, encontram-se previstas no artigo 68.° da LGT e artigo
57.° do CPPT, onde o contribuinte pode pedir que a Administracio Tributaria se pronuncie
sobre determinada questdo da sua situagdo tributaria, cujo entendimento tera efeitos para o
futuro, sendo que, em relagio ao objeto do pedido, nao pode a Administracao Tributaria
posteriormente proceder em sentido diverso da informagao prestada, salvo em cumprimento de
decisao judicial.

Por fim, a avaliacao prévia se encontra regulada no artigo 58.° do CPPT, no ambito da qual os
contribuintes poderdo, caso provem interesse legitimo, e mediante o pagamento de uma taxa,
solicitar a avaliacao de bens ou direitos que constituam a base de incidéncia de quaisquer tributos,
a que a Administracio Tributaria ainda nao tenha procedido, que vincula a mesma por um

periodo de trés anos apos se ter tornado definitiva.
b) Avaliacio direta

A avaliagao direta, prevista nos artigos 81.° a 86.° da LGT, ¢é efetuada com base na real situagao
do contribuinte, segundo Neto e Trindade (2019), podendo ocorrer no ambito da inspegdao
tributaria, regulada no RCPITA, quando ¢ determinado o valor patrimonial tributario dos iméveis

(VPT) e na autoliquidagdo ou na (hetero)liquidagao.

¢) Avaliacao indireta
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Nos termos dos artigos 85.°, n.° 1 e 87.° da LGT, a avaliagao ¢é subsidiaria da avaliagao direta,
somente podendo efetuar-se, nos casos de regime simplificado de tributa¢do, nos casos e
condi¢des previstos na lei; impossibilidade de comprovagao e quantificagdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacao da matéria tributavel de qualquer imposto; a
matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada, mais de 30% para menos
ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria da aplicagao dos
indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei, que nunca
foram publicados, ndo se aplicando na pratica; os rendimentos declarados em sede de IRS se
afastarem significativamente para menos, sem razao justificada, dos padroes de rendimento que
razoavelmente possam permitir as manifestagoes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo,
nos termos do artigo 89.°-A da LGT; os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada,
resultados tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos
de inicio de atividade, em que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em tres
anos durante um periodo de cinco; ou o acréscimo de patriménio ou despesa efetuada, incluindo
liberalidades, de valor superior a € 100.000,00, verificados simultaneamente com a falta de
declaragdo de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo perfodo de tributagio, de uma

divergéncia nao justificada com os rendimentos declarados.
d) Procedimento de liquidagao

A liquidagao dos tributos se opera quando a taxa de imposto é aplicada a matéria tributavel,
resultando no tributo devido, fazendo parte do procedimento tributario, nos termos da alinea b)

do n.° 1 do artigo 54.° da LGT, quando a liquidagao é efetuada pela Administragao Tributaria.
e) Procedimento de aplicacdo de disposi¢ao antiabuso
Determina o artigo 38.°, n.° 2 da LGT, onde consta a chamada cldusula geral antiabuso, que

As construcdes ou séries de construgdes que, tendo sido realizadas com a finalidade principal ou
uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do
direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou n2o sejam consideradas
genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstincias relevantes, sio desconsideradas para
efeitos tributarios, efetuando-se a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis aos negdcios ou
atos que correspondam a substancia ou realidade econémica e ndo se produzindo as vantagens

fiscais pretendidas.

Por sua vez, o procedimento exigido para a aplicagao da clausula geral antiabuso se encontra

previsto no artigo 63.° do CPPT, onde ¢ explicitada a especial fundamentacao necessaria, que
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deve ser efetuado sempre no ambito de um procedimento inspetivo, exigindo-se a reclamagao

graciosa necessaria prévia a impugnagao judicial, face a liquidagao subsequente.

Nos termos do n.” 7 do artigo 63.° do CPPT, a aplicaciao da clausula geral antiabuso ¢ prévia e
obrigatoriamente autorizada, apos a audi¢do prévia do contribuinte prevista no n.° 5, pelo
dirigente maximo do servico ou pelo funcionario em quem ele tiver delegado essa

competencia.
f) Procedimento de ilisao de presungdes

O procedimento de ilisio de presuncgoes, regulado no artigo 64.° do CPPT, pode existir
mediante pedido do interessado que pretender ilidir qualquer presun¢iao prevista nas normas
de incidéncia tributaria devera para o efeito, caso nio queira utilizar as vias da reclamagio

graciosa ou impugnagao judicial de ato tributario que nela se basear.
g) Procedimento de reconhecimento de beneficios fiscais

O procedimento de reconhecimento de beneficios fiscais, regulado no artigo 65.° do CPPT,
preve o pedido apresentado pelo contribuinte, no caso do beneficio fiscal dependente de

reconhecimento.
h) Procedimento de cobranga

A cobranca das dividas tributarias, nos termos do artigo 78.° do CPPT, pode ocorrer por
pagamento voluntario, efetuado dentro do prazo de pagamento voluntario [artigo 84.° do CPPT],
ou por cobran¢a coerciva, quando ¢é extraida certidao de divida e instaurada o processo de

execugao fiscal [artigo 88.° do CPPT].
1) Procedimento de inspecao tributaria

O procedimento de inspe¢ao tributaria pode existir por iniciativa do contribuinte, sendo esta
hipétese mais rara, mediante pagamento de uma taxa, regulado no Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de
janeiro, ou por iniciativa da Administragio Tributaria, encontrando-se regulado no RCPITA,
visando, nos termos do n.° 1 do seu artigo 2.°, a observacido das realidades tributarias, a

verificacdo do cumprimento das obriga¢oes tributarias e a prevencao das infragées tributarias.
j) Procedimento de acesso a informagdes bancarias

O acesso a informacOes bancarias pela Administracio Tributaria se encontra regulado nos artigos
63.°-B da LGT, que prevé o acesso sem recurso a uma decisdo judicial prévia, em determinadas

circunstancias.
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k) Revisao da matéria coletavel

A revisao da matéria coletavel sera tratada em capitulo posterior, referente as figuras assimiladas a

mediacao.
)  Revisao de atos tributarios

O procedimento de revisao dos atos tributarios se encontra previsto no artigo 78.° do CPPT,
pretendendo-se a revisao dos atos tributarios ou dos atos de fixagao da matéria tributavel pelo
proprio 6rgao que o praticou, podendo ser da iniciativa do sujeito passivo ou da Administra¢ao

Tributaria.

Trata-se de um meio excecional para se contestar a legalidade dos atos tributarios, pois
ultrapassado o prazo de reclamacdo graciosa de 120 dias, previsto no n.° 1 do artigo 70.° do
CPPT, somente pode ser apresentado pedido de revisio oficiosa pelo sujeito passivo com base

em erro imputavel aos servicos, injusti¢a grave ou notéria ou duplicagio da coleta.

Como resultado da revisdo oficiosa, podera haver lugar a anulagao do ato tributario, podendo ser
reconhecido o direito a juros indemnizatérios a serem considerados desde o pagamento indevido,
no caso de ter sido apresentado o pedido dentro do prazo de reclamacio graciosa, ou a partir de
um ano a contar do pedido apresentado, se o atraso for imputavel a AT, no caso de ter sido
apresentado fora do prazo de reclamacido graciosa, nos termos do artigo 43.°, n.” 1 e 3, alinea c)

da LGT.

m) Reclamagio graciosa
A reclamagio graciosa sera tratada em capitulo posterior, referente as figuras assimiladas a
mediacao.

n) Recurso hierarquico
Com o recurso hierarquico, pretende-se contestar a legalidade dos atos em matéria tributaria,
sendo esta a unica forma no ambito do procedimento administrativo de o fazer, ou contestar atos

de indeferimento expresso ou tacito de uma reclamagdo graciosa apresentada contra um ato

tributario, segundo Neto e Trindade (2017).

Nos termos do artigo 80.° da LGT, a decisio do procedimento ¢ suscetivel de recurso
hierarquico para o mais elevado superior hierarquico do autor do ato, mas, salvo disposi¢ao legal
em sentido contrario, este é sempre facultativo. De ressalvar, no entanto, que perante o ato

tributario stricto sensu, o contribuinte nao pode apresentar recurso hierdrquico sem antes langar
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mao da reclamagao graciosa. Ou seja, pode apresentar recurso hierarquico apoés o indeferimento

ou deferimento parcial da reclamagao graciosa, nos termos do artigo 76.> do CPPT.

O recurso hierarquico, nos termos do artigo 66.%, n.° 2 do CPPT, deve ser apresentado no prazo
de 30 dias a conta da notificagiao do ato recorrido, no caso de decisao expressa, a contar do termo
do prazo do procedimento tributario em causa, por regra, 4 meses, apés o pedido do

contribuinte, nos termos do artigo 57.°, n.° 5 da LGT, e dirigido ao mais elevado superior

b

hierarquico.

2.3. Processo tributario

O principio da tutela jurisdicional efetiva, previsto no artigo 20.° da CRP, determina que «[a]
todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, nio podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios

econdémicosy.

Da mesma forma, também o artigo 9.° da LGT preve «o acesso a justi¢a tributaria para a tutela

plena e efetiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidosy.

O processo tributario se encontra previsto também na LGT, enquanto parte fundamental das
garantias impugnatérias dos contribuintes, nos artigos 95.° e seguintes, encontrando-se

regulamentado no CPPT.

Trata-se de um contencioso de plena jurisdi¢ao, e ndo de mera anulagao, pois o Tribunal, no caso
da impugnac¢do de um ato tributario, pode nao sé anular o ato, mas substitui-lo por outro mais
adequado, desde que possua os elementos para tal, segundo Neto e Trindade (2017), assim como

a maior parte da doutrina.

Portanto, citando Saldanha Sanches', referem as autoras que, fundamentalmente, o processo
tributario deve ser visto sob o prisma da teoria subjetivista, enquanto tutelar de direitos subjetivos
e interesses dignos de tutela juridica dos particulares, em contraposi¢ao a concepgao objetivista
que defende que a legalidade e protecao do interesse publico constituem a finalidade deste

processo.

1 Sanches, J. S. (1999). Processo Fiscal. In Diciondrio Juridico da Administragao Priblica - 1.° Suplemento (p. 399-
ss). Lisboa
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Por outro lado, defende Rocha (2018) que devera haver «concordancia pratica» entre as teorias
objetivista e subjetivista, tendo em conta que, além dos contribuintes, a Administragao Tributaria
e outros atores podem merecer prote¢ao através do contencioso tributario, assim como poderdao
existir outros interesses constitucionalmente consagrados, como a verdade material ou a
estabilidade das finangas publicas, que devem merecer também tutela processual, sendo o

objetivo principal do contencioso tributario a obtenc¢ao da paz juridica.

Sao os principios mais importantes do processo tributario, segundo Martins e Alves (2015), o
principio da celeridade, o principio da igualdade das partes, o principio do inquisitério e o

principio da colaboragio.

Devem ainda ser acrescentados o principio da tutela jurisdicional efetiva, o principio do pedido, o
principio do contraditério, o principio da economia processual, o principio pro actione, como
enunciam Machado e Costa (2019), sendo todos eles comuns a todos os processos judiciais,
incluindo os da competéncia dos tribunais judiciais.

Neto e Trindade (2017) também referem os principios da plenitude dos meios processuais [artigo
97.°, n.° 2 da LGT], da tipicidade das formas processuais, da adequac¢do formal [artigo 98.°, n.° a
do CPPT], da livre apreciagdo da prova [artigo 607.°, n.° 5 do CPC], da aquisi¢io processual

[artigo 413.° do CPC], da imediagao quanto aos meios de prova e do duplo grau de jurisdi¢ao.

Merece especial referéncia o processo de execugao fiscal que abrange a cobranca coerciva dos
tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais contribui¢oes
financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados, juros e outros encargos
legais; das coimas e outras sangdes pecuniarias fixadas em decisdes, sentengas ou acordaos
relativos a contraordenagoes tributarias, salvo quando aplicadas pelos tribunais comuns; das
colmas e outras sangOes pecuniarias decorrentes da responsabilidade civil determinada nos
termos do Regime Geral das Infragdes Tributarias; assim como, nos casos e termos
expressamente previstos na lei, de outras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito
publico que devam ser pagas por forca de ato administrativo; de reembolsos ou reposi¢ées ou de
custas, multas nao penais e outras sangoes pecuniarias fixadas em processo judicial, nos termos

do artigo 148.° do CPPT.

O processo de execucao fiscal tem natureza judicial, embora seja tramitado no ambito da

Administragao tributaria, nos termos do n.° 1 do artigo 103.° da LGT.

Os meios processuais tributarios se encontram previstos no artigo 101.° da LGT, assim como no

artigo 97.° do CPPT. Sao eles:
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a) A impugnacao judicial

Nos termos do artigo 99.° do CPPT, constitui fundamento de impugnagdo judicial qualquer
ilegalidade, nomeadamente a errénea qualificacio e quantificagio dos rendimentos, lucros,
valores patrimoniais e outros factos tributarios; a incompeténcia; a auséncia ou o vicio da

fundamentagao legalmente exigida; e a preteri¢ao de outras formalidades legais.

Assim, em regra, o processo de impugnacao judicial visa a anulagdo ou declaracio de nulidade ou
de inexisténcia de atos tributarios ou de atos em matéria tributaria que versem sobre a legalidade
de atos tributarios [atos de segundo ou de terceiro grau|, como sejam as decisoes de reclamagdes

graciosas e de recursos hierarquicos, segundo referem Neto e Trindade (2017).

A petigao inicial é apresentada no prazo de trés meses, contados a partir do termo do prazo para
pagamento voluntario das prestagdes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte; da
notificagao dos restantes atos tributarios, mesmo quando nao deem origem a qualquer liquidacao;
da citagdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execugao fiscal; da formagio da
presuncao de indeferimento tacito; da notificagdo dos restantes atos que possam ser objeto de
impugnacio autbnoma nos termos do CPPT; ou do conhecimento dos atos lesivos dos interesses
legalmente protegidos ndo abrangidos nas hipdteses anteriores, nos termos do n.° 1 do artigo
102.° do CPPT, podendo ser apresentada a todo o tempo se o fundamento for a nulidade, nos

termos do n.” 3 do artigo 102.° do CPPT.

Em certos casos, a lei exige, enquanto condi¢do de impugnabilidade do ato tributario, a
interposicao de reclamagao graciosa, nos termos dos artigos 131.° a 133.°-A do CPPT, a que se
chama reclamagdo graciosa necessaria; o pedido de revisio da matéria coletavel, previsto no
artigo 91.° da LGT ou o pedido de prova do preco efetivamente praticado nas transmissoes de

direitos reais sobre bens imoveis, previsto no artigo 139.° do CIRC.
b) A agdo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria

A agao para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, prevista no
artigo 145.° do CPPT, visa, por exemplo, obter o estatuto de portador de deficiéncia, de

dependente ou de residente ou nao residente em territério nacional, como nos dizem Neto e

Trindade (2017).
¢) O recurso, no préprio processo, de atos de aplicacao de coimas e sangbes acessorias

As decisdes de aplicacio das coimas e sancOes acessorias podem ser objeto de recurso para o

tribunal tributario de 1.* instancia, no prazo de 30 dias apds a sua notificacdo, a apresentar no
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servigo tributario onde tiver sido instaurado o processo de contraordenag¢ao - conforme previsto no

artigo 80.° do Regime Geral das Infracoes Tributarias [adiante <RGIT»].

d) O recurso dos atos praticados na execugio fiscal, no préprio processo ou, nos casos de
subida imediata, por apenso

As decisdes proferidas pelo 6rgio da execugdo fiscal e outras autoridades da Administracio

Tributatia que no processo afetem os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro sio

suscetiveis de reclamacdo para o tribunal tributario de 1.* instincia. - conforme o artigo 276.° do

CPPT, no mesmo sentido, o n.° 2 do artigo 103.° da LGT.
e) Os procedimentos cautelares de natureza judicial

A lei tributaria prevé procedimentos cautelares de natureza judicial, como o arresto [artigos 136.°
a 139.° do CPPT] e o arrolamento [artigos 140.° a 142.° do CPPT], a favor da Administragdao

tributaria, ou outros a favor do contribuinte.

f) Os meios acessérios de intimagdo para consulta de processos ou documentos

administrativos e passagem de certidoes
g) A produgao antecipada de prova
h) A intimagdo para um comportamento

A intimagao para um comportamento, em caso de omissoes da Administracao Tributaria lesivas
de quaisquer direitos ou interesses legitimos, prevista no artigo 147.° do CPPT, onde pode, por
exemplo, o interessado pedir a condenacio da Administracio Tributaria na pratica de ato de
deferimento ou de indeferimento expresso, quando tenham sido ultrapassados os prazos de
decisdo ou na pratica da restituicio do imposto pago indevidamente, ultrapassados os prazos de

cumprimento voluntario desta restituigao.
1) A impugnacio das providéncias cautelares adotadas pela Administracao Tributaria

j) Os recursos contenciosos [a¢ao administrativa] de atos denegadores de isengdes ou
beneficios fiscais ou de outros atos relativos a questdes tributarias que nao impliquem a

aprecia¢ao do ato de liquidagao

Conforme referem Machado e Costa (2019), quando estejam em causa atos denegadores de
isengdes ou beneficios fiscais ou de outros atos relativos a questdes tributarias que nao
impliquem a apreciagao do ato de liquidagao, o meio adequado de reagao de que os contribuintes
podem langar mao ¢é a agao administrativa, nos termos dos artigos 101.°, al. j) da LGT, 97.°, n.° 1,

al. p) do CPPT e 191.° do CPTA, que segue as regras dos artigos 37.° e seguintes do CPTA.
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k) A oposicao a execugdo, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem como a
reclamagdo da decisdo da verificagdo e graduacdo de créditos

O executado somente pode deduzir oposicio com os seguintes fundamentos, nos termos do

artigo 204.° do CPPT:

a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribuicdo nas leis em vigor a data dos factos a que respeita a
obrigacdo ou, se for o caso, ndo estar autorizada a sua cobranc¢a a data em que tiver ocorrido a

respetiva liquidagao;

b) llegitimidade da pessoa citada por esta nio ser o proprio devedor que figura no titulo ou seu
sucessor ou, sendo o que nele figura, nio ter sido, durante o perfodo a que respeita a divida
exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por ndo figurar no titulo e nio ser

responsavel pelo pagamento da divida;

¢) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execucio;
d) Prescricdo da divida exequenda;

e) Falta da notificacio da liquidacio do tributo no prazo de caducidade;

f) Pagamento ou anulac¢do da divida exequenda;

@) Duplicacio de coleta;

h) Ilegalidade da liquidacdo da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio judicial de

impugnacio ou recurso contra o ato de liquidagio;

1) Quaisquer fundamentos ndo referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por documento,
desde que nio envolvam apreciacio da legalidade da liquidagio da divida exequenda, nem
representem interferéncia em matéria de exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o

titulo.

A oposi¢ao deve ser deduzida no prazo de 30 dias a contar da citagio pessoal ou, nio a tendo
havido, da primeira penhora; ou da data em que tiver ocorrido o facto superveniente ou do seu
conhecimento pelo executado, de acordo com o artigo 203.° do CPPT, e apresentada junto ao

orgao de execugao fiscal.

O meio processual de embargos de terceiro pode ser apresentado junto do 6rgao da execucio
fiscal, quando o arresto, a penhora ou qualquer outro ato de apreensdo ou entrega de bens
ofender a posse ou qualquer outro direito incompativel com a realizagdo ou o ambito da
diligéncia de que seja titular um terceiro, no prazo de 30 dias contados desde o dia em que foi
praticado o ato ofensivo ou desde que o embargante tem conhecimento do ato, nos termos do

artigo 237.° do CPPT.
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) Outros meios processuais previstos na lei
Além dos meios processuais enunciados, existem outros como o processo de execugdo [artigo
157.2 do CPTA], processo de derrogacao do dever de sigilo bancario [artigo 146.°-A do CPPT],
recurso de decisao de avaliacdo da matéria coletavel com base em manifestacbes de fortuna

[artigo 146.°-B do CPPT], segundo Neto e Trindade (2017).

2.4. A arbitragem tributaria

A arbitragem tributaria é, como a concilia¢do e a mediagdo, um meio alternativo de resolugao de
litigios, com uma importancia muito significativa na justia tributiria portuguesa, sendo sua
principal vantagem a decisao do litigio em muito pouco tempo, em compara¢io com O recurso

aos tribunais administrativos e fiscais, ou seja, a celeridade processual.

No ambito do direito privado existe mesmo, em determinados setores, a arbitragem necessaria,
como a arbitragem desportiva e a arbitragem dos litigios emergentes de direitos de propriedade

industrial sobre medicamentos de referéncia e medicamentos genéricos.

Trata-se de uma tematica que, no plano internacional, merece aten¢ao desde finais do século
XIX, como sustentam Catarino e Fillipo (2019), através de numerosas propostas de criagao de

tribunais arbitrais, com especial importancia para a resolugao dos casos de dupla tributagao.

A arbitragem tributiria foi adotada em Portugal através do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que estabeleceu o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, sendo nos

meses seguintes aprovada a regulamentacido complementar sobre a matéria.

Neste ambito, defendem Catarino e Fillipo (2019) que a arbitragem deve ser integrada no elenco
das garantias impugnatorias dos contribuintes, visando o reforco da tutela eficaz e efetiva dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes, portanto, constituindo um direito

potestativo.

Por sua vez, refere Figueiras (2020, p. 305) que a arbitragem em matéria tributaria é um meio de
resolucao de litigios voluntario, portanto, dependente da vontade das partes, sujeito passivo e

Administracao Tributaria, assumindo, no entanto, tal voluntariedade contornos especiais.

De facto, o n.° 3 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o Orcamento
do Estado de 2010, que autorizou o Governo a legislar no sentido de instituir a arbitragem

tributaria, prevé que a mesma deve constituir um direito potestativo dos contribuintes.
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Assim, prevé o n.° 1 do artigo 4.° do RJAMT que a vinculagdo da Administragio Tributaria a
abritragem tributaria deve ser estabelecida através de portaria do Governo, que determina,

designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

Neste seguimento, com a Portaria n.° 112-A /2011, de 22 de marco, é estabelecida a vinculagio da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, a época Direcio-Geral dos Impostos e Direcao-Geral das

Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a jurisdi¢io do CAAD.

Portanto, na perspetiva da Administracao Tributaria, a arbitragem ¢, efetivamente, num primeiro
momento, voluntaria, assumindo-se, posteriormente, como uma verdadeira imposi¢dao, com a sua
vinculagdo a arbitragem, nos exatos termos da portaria de vinculagao, por contraposi¢ao ao
direito potestativo do sujeito passsivo, podendo a voluntariedade da submissio do litigio a
arbitragemlevantar um grave problema, por violagao do disposto na lei de autorizagao legislativa,

segundo Figueiras (2020).

Para a autora, a vontade do sujeito passivo estaria previamente limitada pela vontade da propria

Administracao Tributaria, que, nos termos do RJAMT, deve ser «declarada» em portaria.

Com a criagao do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, Portugal se tornou um
pals pioneiro neste campo, sendo, com exce¢ao dos Estados Unidos, um dos poucos paises com

experiéncia nesta matéria, segundo Ferreira (2019).

Assim, pretendeu o legislador alcangar trés objetivos principais: «z) iuprimir uma maior celeridade na
resolugio de litigios que opoem a Administragao Tributdria ao sujeito passivo; ii) reduzir a pendéncia de processos
nos tribunats administrativos e fiscais; e, finalmente, i) reforcar o Direito Fundamental de acesso ao Direito e aos

Tribunais», conforme Figueiras (2019, p. 307).

Ou, como refere o préprio preambulo do Decteto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que instituiu
o RJAMT, como ¢ citado por Villa-Lobos (2019, p. 194), sao objetivos da instituicao da

arbitragem:
I.  Reforgar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos;

II. Imprimir uma maior celeridade na resolucio de litigios que opdem a Administracdo Tributaria

a0 sujeito passivo, e;
III. Reduzir a pendéncia dos processos nos tribunais administrativos e fiscais.

E como indica Ferreira (2019), a razdo de ser da submissio dos tribunais fiscais arbitrais a

organiza¢ao do CAAD se deve a ser o unico centro de arbitragem a funcionar sob a égide do
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Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que ¢ a entidade competente para

nomear o presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Tributaria.

A grande vantagem dos processos arbitrais tributarios reside no prazo de seis meses para a
emissao da decisdo arbitral, nos termos do artigo 21.° do RJAMT, embora possa ser prorrogado

por mais trés perfodos de dois meses.

Quanto a matéria que pode ser sujeita a tribunal arbitral ndo abarca todos os litigios juridico-
tributarios, mas somente aqueles em que haja vinculagao da AT a jurisdi¢do arbitral, prevista no

artigo 2.° da referida Portaria que dispoe:

Artigo 2.°

Objeto da vinculagao

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das pretensoes relativas a impostos
cuja administracio lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decteto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, com excecao das seguintes:
a) Pretensoes relativas a declaracio de ilegalidade de atos de autoliquidacio, de retencio na fonte e
de pagamento por conta que nio tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos

termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensbes relativas a atos de determinacio da matéria coletavel e atos de determinacio da

matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisao do procedimento de revisio;

) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos indiretos que
incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacio;
d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias ¢ a
contingentes pautais, ou cuja resolu¢io dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a efetuar

por outro Estado membro no dmbito da cooperacio administrativa em matéria aduaneira; e

e) Pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade da liquidacio de tributos com base na disposicio
antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que nido tenham sido precedidos de recurso a

via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo.

Portanto, ha diversas matérias que ndo podem ser objeto de apreciagao pelos tribunais arbitrais
constituidos através do CAAD, assim como as Camaras Municipais ou a Seguranca Social nao
sejam entidades vinculadas a esta jurisdicdo, embora se encontrem dentro do conceito de

Administracao Tributaria, previsto na LGT no seu artigo 1.

23



Também preveé o artigo 3.° da referida portaria que a vinculagao da Administragao Tributaria esta
limitada a litigios de valor nao superior a € 10.000.000,00 e ao cumprimento de determinadas

condig¢des em litigios acima de € 500.000,00.

Outra caracteristica importante da jurisdi¢ao tributaria arbitral é que as suas decisdes sao em
principio irrecorriveis, podendo, no entanto, haver recurso para o Tribunal Constitucional, para o
Supremo Tribunal Administrativo, para o Tribunal Central Administrativo e ainda,
eventualmente, reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos casos em

que haja duvidas sobre a boa aplicacdo do direito da Unido Europeia no caso concreto.

Os recursos das decisoes arbitrais se encontram previsto no artigo 25.° do RJAMT, onde se prevé
recurso para o Tribunal Constitucional nos casos em que a decisao arbitral recuse a aplicagao de
qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade ou aplique uma norma cuja
constitucionalidade haja sido suscitada; recurso para o Supremo Tribunal de Administrativo nos
casos em que a decisao arbitral esteja em contradigdao, quanto a mesma questio fundamental de
direito, com outra decisao arbitral ou com acérdio proferido pelos Tribunais Centrais
Administrativos ou pelo Supremo Tribunal Administrativo; ou ainda, recurso para o Tribunal
Central Administrativo, com fundamento na nao especificacio dos fundamentos de facto e de
direito que sustentam a decisdo, assim como nos casos em que haja oposi¢ao dos fundamentos da
decisio com a propria decisdao, casos de omissao ou de excesso de pronuncia, ou violagio dos

principios do contraditério e da igualdade das partes, conforme Ferreira (2019).

Como refere ainda o autor, no ambito da arbitragem tributaria, podera ainda haver reenvio
prejudicial para o Tribunal de Justica da Unidao Europeia, sempre que seja suscitada no CAAD
uma questdo sobre a interpretacio dos Tratados da Unido Europeia ou questio sobre a validade

ou interpretacao dos atos adotados pelas institui¢oes, 6rgaos ou organismos da Uniao Europeia.

Neste ambito, merece especial referéncia o Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia de
12-06-2014, conhecido como Acérdio Ascendi, como é referenciado por Villa-Lobos (2019, p.
197), sobre a possibilidade do CAAD proceder ao reenvio prejudicial de questoes submetidas a

arbitragem, tendo sido elencados os seguintes pilares fundamentais:

a) Consagracio da arbitragem tributdria como meio de resolugdo jurisdicional de litigios em

matéria tributaria parcialmente alternativo ao processo de impugnacio judicial;

b) Aplicagdo estrita do direito constituido, sendo expressamente vedado o recurso a equidade

(artigo 2.°, n.° 2, do RJAT);
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¢) Funcionamento dos tribunais arbitrais no Centro de Arbitragem Administrativa;

d) Vinculacio prévia da Autoridade Tributaria através de portaria que fixe designadamente o tipo

e o valor prévio dos litigios abrangidos;

e) Designacdo de arbitro sem regra pelo Conselho Deontoldgico, de entre a lista aprovada pelo

Centro de Arbitragem Administrativa (artigo 6.° do RJAT);

f) Sujeicdo dos arbitros a acrescidos requisitos e garantias de independéncia e imparcialidade

(artigos 7.%, 8.2 ¢ 9. do RJAT e Cédigo Deontolégico);

g) Composicio coletiva dos tribunais arbitrais nas causas de valor superior a 60 mil euros (artigos

52 do RJAT);

h) Previsio de uma marcha processual sem formalidades especiais, com um limite de 6 meses, no

total improrrogavel de 1 ano;

1) Publicidade obrigatéria das decisbes arbitrais através da respetiva publicagdo no site do CAAD

[artigo 16.°, alinea g) do RJAT];

j) Consagracio, como regra geral, da tendencial irrecorribilidade da decisdo arbitral, sem prejuizo

da possibilidade de recurso nos casos previstos na lei.

Desta forma, os efeitos juridicos das decisdes arbitrais sio os mesmos que os das decisdes dos
tribunais administrativos e fiscais, podendo o contribuinte langar mao do meio judicial de
execugao previsto no artigo 164.° e seguintes do CPTA para exigir o cumprimento dessas

decisbes que lhe sejam favoraveis.

Portanto, aqui chegados, podemos concluir que sao diversos procedimentos tributarios e diversos
processos tributarios que servem para organizar a atua¢do da Administracao Tributaria, assim
como, no caso dos procedimentos impugnatorios e processos judiciais tributarios, para defesa
dos contribuintes perante atuagoes da Administracio Tributaria desconformes com a ordem
juridica.

Por outro lado, temos de avaliar positivamente a existéncia da jurisdigao tributaria arbitral, ainda
que limitada quanto as matérias abrangidas e as entidades vinculadas, gerando celeridade na
resolugdo de uma parte ainda significativa dos litigios, e assim, contribuindo de forma
contemporanea com a discussao dos problemas que ocorrem no dia a dia da aplicagiao do direito

tributario.
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3. Meios alternativos de resolugao de litigios

Por defini¢dao, sdao meios alternativos ou extrajudiciais de resolucdo de litigios todos os veiculos
utilizados pelas partes dos mesmos para a sua resolu¢io, que dispensem a intervengao ativa dos

tribunais do Estado, como referem Gouveia (2021), Garin (2019) e Figueiras (2020).

Outros autores preferem a expressao «meios complementares de resolucao de litigios», por
entenderem que nao se tratam de solugdes contraditorias, mas vias distintas, com vantagens e
desvantagens, que complementam o sistema de justica tradicional, diz-nos Figueiras (2020), sendo
disto exemplo Domingos (2019, p. 151), que utiliza a expressao «meios complementares de

acesso a Justicay.

A voluntariedade do recurso aos meios alternativos de resolugdo de litigios é sua caracteristica
principal, cabendo, porém, exceg¢oes, como o caso da arbitragem desportiva, segundo Gouveia

(2021).

De destacar o caso da arbitragem tributaria, estudada no capitulo anterior, onde a voluntariedade

da Administracio Tributaria estd prevista de forca especial, na portaria de vinculagao.

Existem duas formas de solucionar conflitos juridicos: a autocomposi¢ao, onde sao as proprias
partes a encontrar a solu¢do para o conflito, através de acordo, e a heterocomposicao, onde a
solugao ¢ dada por um agente externo ao conflito, que decide de forma imparcial, como referem

Cuevas e Miranda (2017).

No que diz respeito a autocomposicao, onde se pretende alcangar um acordo ou uma resolugao,
entre as partes, podemos referir as figuras da negociagdo, da conciliagao, da mediacio e da

transacao.

Assim, para Neves (2019), com o acordo, integrado em decisao administrativa ou auténoma a
esta, deixa de existir interesse em agir judicialmente, tendo em conta a participagdio do

administrado na obten¢ao do acordo.

Relativamente a heterocomposicao, onde é um terceiro que encontra uma solugao para o litigio,
sao de referir a arbitragem e a figura americana dos comités de resolugdao de disputas (Dispute

Resolution Boards).

Por sua vez, Santos (2020) faz referéncia as formas de resolugao de conflitos, citando exemplos,
sendo a heterocompositiva: jurisdigao estatal, os tribunais administrativos-fiscais ou arbitral; e a

autocompositiva: mediagao, conciliagao e transagao.
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Figueiras (2019) fala-nos que sido meios alternativos de resolugao de litigios a mediagao, a

conciliagdo e a arbitragem, entre outros.

Neste ambito, Gouveia (2019) classifica os meios alternativos de resolugao de litigios, como
meios adjudicatorios, para se referir a heterocomposi¢ao, e como meios consensuals, para se

referir a autocomposi¢ao dos litigios.

No que diz respeito a transagao, ha divergéncia na doutrina que tanto pode classifica-la como um
meio alternativo da resolugao de litigios, ou como um contrato, propriamente dito, ou até mesmo
como um contrato imperfeito, posto que normalmente a vontade do contribuinte é expressa por

mera adesdo a proposta da Administragao Tributaria, conforme veremos mais adiante.

Também no ambito da defesa dos direitos dos administrados, ndio nos podemos esquecer da
figura do Provedor de Justiga, que, conforme ¢é referido em sua pagina eletronica

[https:/ /www.provedot-jus.pt/quem-somos/ perguntas-frequentes/],

.

[E] um 6rgio do Estado independente que defende as pessoas que vejam os seus direitos
fundamentais violados ou se sintam prejudicadas por atos injustos ou ilegais da administracao ou
outros poderes publicos. Inspirado numa figura originaria da Suécia — o “Ombudsman” - o Provedor
de Justica foi criado em 1975 e funciona como elo de ligacio entre as pessoas ¢ o poder. Ou seja, é
um defensor dos cidaddos e a0 mesmo tempo um promotor de uma administracdo publica justa e
eficaz. Nessa medida, é um elemento importante para o fortalecimento da Democracia e do Estado
de Direito, como ainda em 2019 foi reiterado pela Comissio de Veneza para a Democracia,

organismo que aconselha o Conselho da Europa em questdes constitucionais.

Uma vez enunciado o elenco dos meios alternativos de resolucio de conflitos, passemos a sua

analise pormenorizada, sem esquecer a delicada tarefa de proceder a sua distingao.

3.1. A negociagio

No que diz respeito a negociagio, Martinoli (2017) a define como o mecanismo em que o
procedimento se desenvolve integralmente somente com a presencga das partes, ou, dito de outra

forma, entre a administracao fiscal e o obrigado tributario sem a intervenc¢ao de um terceiro.

Por sua vez, Lemos (2018) acrescenta que, embora ndo exista a figura de um terceiro nao
interessado, as partes podem fazer-se representar por negociadores, que podem ser ou nao
interessados imediatos do caso concreto, cabendo as partes optarem por estar presentes ou nao

Nnos encontros.
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A negociabilidade, objetiva e subjetiva, esta presente de forma transversal nos diversos meios

alternativos de resolucdo de conflitos, como a conciliagao e a mediagao, segundo Tonin (2019).

Entende este autor que a negociabilidade objetiva diz respeito aos conflitos passiveis de solugao
por negociagao, que seriam os conflitos que envolvem direitos patrimoniais disponiveis, assim
como os relativos a direitos indisponiveis que admitam transagao, de acordo com a lei brasileira

relativa 2 mediacio [Lei n.° 13.140/2015].

Quanto aos modelos de negociagdo, refere Gouveia (2018) que nos dias de hoje hd uma

combinag¢do de dois modelos de negocia¢ao [modelo cooperativo e modelo competitivo].

Assim, no modelo cooperativo, o interesse principal é alcangar a resolu¢do do litigio, enquanto
no modelo competitivo, o interesse principal é ganhar o litigio, podendo, por vezes, passar por

manipulagao.

3.2. A conciliagao

A conciliagdo seria similar a mediagdo, exceto quando pressupde uma interven¢ao mais ativa do
terceiro, que, por sua vez, sugere solu¢Ges. Portanto, a pessoa que intervém como conciliador
deve ter uma série de qualificacGes que lhe permitam induzir as partes a um acordo amigavel,
devendo ser, além de neutro e imparcial, devidamente qualificado para propor solugdes que

satisfacam as partes envolvidas, segundo Martinoli (2017).

Aqui o terceiro teria um papel mais ativo que na mediagao, propondo solugdes concretas para
que as partes resolvam de comum acordo as suas diferengas, mas sem que lhe seja atribuida a

decisao do litigio, deixando a mesma a vontade das partes, segundo a autora.

Assim, o principal objetivo da conciliagao seria o fim do litigio por meio de acordo, podendo ser
sugerido pelo conciliador, de carater objetivo por ser um terceiro imparcial, «buscando os factos
ocorridos no passado para apontar culpados e assim esclarecer os pontos que causaram a

disputa», nestes termos Lemos (2018, p. 24).

Em forma de conclusao, define Domingos (2019) que a conciliagao ¢ o método pelo qual o
terceiro convida as partes a reunirem e aproximarem as suas posi¢oes, com o objetivo da

celebracio do acordo.

O autor é da opiniao de que ha uma divergéncia doutrinal acerca do conceito de mediacao, sendo
5
que, para um setor, o mediador intervém, promovendo o debate entre as partes, favorecendo a

concertacao de interesses e, por vezes, propondo os termos de um acordo que as partes devem
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analisar, para o outro setor, o mediador assistiria as partes nas suas comunicagoes, no sentido de

alcancar o acordo, mas sem as aconselhar sobre o conteido do mesmo.

Assim, ao se adotar a segunda posi¢io quanto ao papel do mediador, seria esta a principal
diferenca entre a conciliagio e a mediagdo, «meios complementares de acesso a justiga»,
consistindo, no caso da conciliacio, na existéncia da intervencao ativa do terceiro na resolucio do

contflito, propondo solug¢des.

No mesmo sentido, defendem Poyato e Novoa (2015) que a mediagao e a conciliagio sao
métodos de resolucao de litigios em que ambas as partes aceitam a interven¢do de um terceiro
para aproximar a posi¢ao de ambas as partes, sendo especializado e com um papel mais ativo de
proposta no caso da conciliagio, e menos especializado e limitado na tentativa de aproximagao

das partes no caso da mediagao.

Para Tonin (2019), a conciliacio pode ser pré-processual ou processual, devendo o acordo ser

homologado por sentenga, constituindo titulo executivo judicial.

Para este autor os principios aplicaveis, quer a conciliacio, quer a media¢do, que merecem
especial atengdo em relagao a Administracao Publica, sio os principios da imparcialidade do

mediador, da isonomia entre as partes e da confidencialidade.

Faz ainda importante referéncia Tonin (2019, p. 180) as conclusdes de Grinover (2015)* sobre a
distingdo entre mediacao e conciliagdao, que teria nascido da doutrina tipicamente brasileiras, pois
nos EUA a conciliagaio vem absorvida pela mediagio e, noutros paises, como em Fran¢a ou em

Italia, o termo conciliagao ¢ utilizado mais amplamente englobando a mediagao.

Portanto, para Figueiras (2019), a tentativa de conciliagao ocorre normalmente no ambito de um

processo jurisdicional, nos termos do n.° 3 do artigo 594.° do CPC.

De assinalar a posicio de Gouveia (2021) que considera que a conciliagao judicial prevista no
CPC nao se pode enquadrar como um meio alternativo de resolugao do litigio, posto que ainda se
encontra sob a al¢ada do juiz, ndo havendo aplicacao do principio do pleno dominio do processo

pelas partes.

2 Grinover, A. P. (2015). Os métodos consensuais de resolucéo de litigios no Novo CPC. In O Novo Cadigo de

Processo Civil: questdes controvertidas (pp. 1-21). S&o Paulo: Atlas.
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Portanto, a defini¢ao de resolugao alternativa de litigios deve «ser alargada a todos os meios de resolugao

de conflitos que sejam diferentes da decisao por julgamento em tribunal estadualy», defende Gouveia (2021,
p.18).

Também de assinalar a figura da evaluacion nentral temprana, que é referida por esta autora Martinoli
(2017), na qual, um terceiro, normalmente especialista, efetua uma avaliagio preliminar nio

vinculante para as partes a respeito da questao, objeto do litigio, no sentido de tragar um caminho

para as negociagoes, de forma a evitar um aumento desnecessario da conflitualidade.

3.3. A mediagao

De acordo com Fonseca (2019, p. 85), no ambito da lei de mediacao (Lei n.° 29/2013, de 19 de
abril):
[A] mediagio ¢é a forma de resolucdo alternativa de litigios realizada por entidades publicas ou
privadas, através da qual duas ou mais partes em litigio procuram voluntariamente alcancar um
acordo com assisténcia de um mediador de conflitos. E o mediador é o terceiro imparcial e

independente, desprovido de poderes de imposi¢io aos mediados, que auxilia na tentativa de

construcdo de um acordo final sobre o objeto do litigio.

Lopes e Patrao (2019) fazem referéncia ao artigo 11.° da Lei n.° 29/2013 (Lei da Mediacio), onde
se terlam combinado o critério da patrimonialidade dos interesses em causa com o critério da
suscetibilidade de transacdo, somente aplicaveis por via legal aos litigios em matéria civil e
comercial, sendo que no caso dos litigios juridico-administrativos, inexistindo uma norma

especial, abre-se espaco para a discussao doutrinal.
Em Espanha, o artigo 1.° da Ley 5/2012, de 6 de julio, dispoe que

Se entiende por mediacién aquel medio de solucién de controversias, cualquiera que sea su
denominacién, en que dos o mas partes intentan voluntariamente alcanzar por s{ mismas un

acuerdo con la intervencién de un mediador.

Também o Regulamento de Mediagao do Centro de Arbitragem Comercial no artigo 1.° define a

mediacao como

[Ulma forma de tresolucdo de litigios, através da qual duas ou mais patrtes em litigio procuram
voluntariamente alcancar um acordo com assisténcia de um mediador de conflitos desprovido de

poderes de autoridade para imposi¢do de uma solucio as partes.
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Por sua vez, o artigo 2.° refere que os litigios que podem ser objeto de media¢ao do Centro de
Arbitragem Comercial sdo «os /itigios de natureza civil ou comercial que respeitem a interesses de natureza

patrimonial on sobre os quais as partes possanm: celebrar transagdo.

Cavaleiro (2019) define a mediagio como a justa composicio do litigio pelas partes, que a

procuram voluntariamente, recorrendo a assisténcia de um terceiro imparcial e equidistante.
Segundo este autor, sdo notas caracterizadoras da mediagao:
a) a voluntariedade [tem de assentar na vontade das partes];

b) o assistencialismo imparcial de um terceiro [as partes convergem na procura da assisténcia de

um terceiro que vai atuar de forma equidistante];
¢) a informalidade [a procura do consenso nio esta sujeita a qualquer hipertrofia procedimental].

Para Garin (2019), tanto a mediagao institucional, servico publico prestado diretamente pelas
entidades publicas, como a mediagado por convénios, através de terceiros, implica o
reconhecimento do direito dos cidaddos ao acesso a justiga, que nao se limita ao acesso aos

tribunais.

Gouveia (2021) e Figueiras (2019) sao da opinido de que a mediacdo se distingue da conciliacio
em virtude de esta ter natureza processual, sendo conduzida pelo juiz ou arbitro da causa, ao

contrario da primeira, que ¢ presidida por um terceiro, sem contato direto com o processo.

Quanto ao papel do mediador, refere Portocarrero (2019) que o mesmo nao deve fazer sugestoes

de ou sobre o mérito decisorio, nem intervir quanto ao mérito, devendo apenas conduzir as
b b

partes no didlogo a fim de encontrarem por si mesmas o acordo possivel, de forma que as partes

possam aderir a0 mesmo com convicgao e plenamente a0 mesmo.

Por outro lado, Figueiras (2019) refere que, para a doutrina, ha duas nog¢oes no que diz respeito a
mediacdo, cuja principal diferenca diz respeito ao papel do mediador e a possibilidade do mesmo

efetuar propostas as partes ou nao.

A questao da confidencialidade ¢ um problema em aberto, referindo-se a doutrina por vezes,

como Martinoli (2017), que a confidencialidade ¢ caracteristica da mediacao.

Para Lemos (2018), o mediador seria um facilitador, que estimula a comunicacdo entre as partes,
nao sendo o principal objetivo da mediaciao alcancar um acordo, mas o restabelecimento da

comunicagao entre as partes que esta fragilizada.
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3.4. A transacgio

Importa referir, em primeiro lugar, que a transagao, enquanto contrato, encontra-se prevista no
artigo 1248.° do Cédigo Civil que dispoe que ¢é o «contrato pelo qual as partes previnem ou

terminam um litigio mediante reciprocas concessoesy.

Para Santos (2020) a transagdo tributaria deve ser entendida como um meio de resolucio de
litigios, que consiste na criagdo de uma norma individual e concreta, na forma prevista pela
propria lei, tendo como consequéncia a extingao do crédito tributario através do seu pagamento

ou do cumprimento das obrigagdes pelas partes, pondo fim ao litigio.

Por sua vez, Lemos (2018) simplifica, referindo que transacao é, no direito brasileiro, o ato de

ceder em algum ponto para obter em troca a extingao de uma obrigacao.

Também Figueiras (2020, p. 138) adota o conceito de transa¢do no sentido de que bastaria «a
ocorréncia de um conflito que se pode traduzir num mero “confronto de perspetivas”, de
interpretagdes, ou de incertezas (res dubia) na aplicabilidade dos factos e/ou direito, que nio

requer a intervenc¢ao de nenhum terceiro para resolver ou ajudar a resolver.»

Portanto, segundo a autora, a transa¢ao poderia visar tanto a prevencao de litigios (ex ante), como
a resolucao de um litigio (ex pos?) ja instalado entre as partes, sendo que neste ultimo caso nao
poderia ser analisada autonomamente, pois assentaria em verdadeiros meios alternativos de

resolugdo de litigios como a mediagao ou a conciliagao, tratando-se do seu resultado.

Ainda sobre a questaio, Domingos (2019, p. 150) fala-nos que a transagao teria por fonte a
conciliacdo, constituindo a participagao do terceiro o melhor elemento para distinguir a transagao
da conciliagdo. Assim, a transag¢ao seria o resultado do ajuste de vontades, enquanto o instituto da

conciliagdo assumiria uma natureza processual.

Podemos dar o exemplo da transagao tributaria brasileira, prevista no artigo 171.° do Cdédigo

Tributario Nacional, desde 1966, que refere que

A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, a0s sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessbes mutuas, importe em determinacido de litigio e

conseqtiente extingdo de crédito tributario.

Em 2020, no Brasil, entrou em vigor a Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, regulamentando a
transacdo tributaria na esfera federal, que estabelece os requisitos e as condi¢Ges para que a
Administracao Tributaria e os devedores realizem transagao resolutiva de litigio relativo a

cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, prevendo
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quatro modalidades, nos termos do seu artigo 2.°: por proposta individual ou por adesdo, na
cobranga de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas,
ou na cobranga de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido; por adesio,
nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributario; e por adesio, no

contencioso tributario de pequeno valor.

Sobre a transacao brasileira, Poyato, Novoa, Acitores, Valdés e Camara (2015) — classificam-na

como meio de resoluciao de conflitos.

Para Tonin (2019), a transacdo seria somente um contrato, negocio juridico bilateral, tal como

previsto no Codigo Civil brasileiro.

Por sua vez, Junior (2007), defende que a transacao brasileira é uma forma de extin¢do das

obriga¢des e nao um contrato.

Assim, entendemos que a transacao, além de constituir o préprio acordo que pde fim ao litigio,
merece também a classificagdo de meio alternativo de resolugdao de litigios quando nido haja
recurso a quaisquer outros meios alternativos de resolucdo de litigios. Portanto, o procedimento
através do qual a Administracio Tributaria e o sujeito passivo celebram a transagdo, pode ser
visto como o meio alternativo de resolu¢ao de litigios denominado «transagaor, inexistente no

nosso ordenamento juridico-tributario.

3.5. A arbitragem
A arbitragem ¢é o meio alternativo de resolucao de litigios que requer a intervencao de um terceiro
para decidir o conflito entre as partes com forga de caso julgado, neste sentido Figueiras (2019).

Portanto, os arbitros exerceriam uma verdadeira e propria fungao jurisdicional, tal como um juiz

dos tribunais do Estado.

A arbitragem tributaria é hoje uma realidade em Portugal, conforme descrevemos no capitulo

anterior.

3.6. Dispute resolution boards

As dispute resolution boards sao um método de resolugao de conflitos, como referem Lemos (2018) e
Gouveia (2021), heterocompositivo, que ¢ usado com frequéncia em obras de grande porte ou de

alto nivel de complexidade, pretendendo-se prevenir o adensar do litigio.
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Portanto, as partes, que optaram pela constituicdo da dispute resolution board, nao participam
diretamente da resolucao do conflito, cabendo esta a comissdo formada, ou seja, incumbe-lhe

encontrar a solugao para o problema.

Em Portugal, conforme refere o artigo 6.° do Regulamento de Dispute Boards do Centro de
Arbitragem Comercial da Camara do Comércio e Industria Portuguesa, as decisGes dessas
comissoes assumem natureza vinculativa e devem ser cumpridas de imediato ou no prazo

estipulado, independentemente de haver lugar a impugnacio.

Em suma, com a descri¢do das principais caracteristicas referentes aos diversos meios alternativos
de resolucao de litigios, pudemos compreender o que verdadeiramente sera cada um deles, em
especial no que diz respeito a media¢do, em que hia um terceiro imparcial que meramente
determina a forma das negociagdes, e a conciliagio, em que o terceiro imparcial, além de
determinar a forma das negociagdes, pode emitir parecer nao vinculativo sobre a matéria em

conflito.
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4. Obstaculos a mediacdo ou a conciliagdo em matéria tributaria

No ambito dos meios alternativos de resolucdo de litigios, aparentemente nos deparamos com
impedimentos legais a ado¢do da mediagao ou da conciliagio em matéria tributaria, face aos
principios a que esta deve obediéncia, como os principios da legalidade, da indisponibilidade dos

créditos tributarios, ou da igualdade.

Portanto, torna-se essencial dedicarmos especial atengao a estes principios, compatibilizando-os
com outros de grande importancia como o principio do acesso ao Direito, o principio da

participacao dos interessados ou o principio da boa administragao.

4.1. O principio da legalidade

O direito tributirio tem como um dos seus principios centrais o principio da legalidade, previsto
nos n.” 2 e 3 do artigo 103.° e na alinea i), do n.° 1 do artigo 165.° da CRP e no artigo 8.° da
LGT.

A concegao classica do principio da legalidade remete para a célebre expressio anglo-saxénica 70
taxation without representation, que atribui ao Parlamento a competéncia exclusiva para a aprovagao

das leis fiscais, segundo Sanches (2007).

O principio que tem também como base o brocardo latino nullum tributo sine lege ou nullum vectigal

sine lege, como refere Guimaraes (2018).

Sintetiza o autor, que a melhor doutrina refere dois aspetos muito importantes do principio da

legalidade na algada do direito fiscal: a preeminéncia da lei e a reserva da lei.

Quanto a preeminéncia de lei, deve-se ter em conta que a subordinagao do legislador a lei

constitucional e do administrador a lei constitucional e a lei ordinaria, ensina.

Por outro lado, no que diz respeito a reserva de lei, deve-se entender que os impostos s6 devem

ser criados por lei de 6rgao com competéncia legislativa normal.

Por sua vez, Vasques (2021, p. 337) disciplina que o «principio da legalidade tributaria exige que
as leis de imposto sejam votadas pelo parlamento democraticamente eleito e que essas leis fixem
os elementos essenciais do imposto com a densidade suficiente para garantir a seguranca dos

contribuintesy.
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Portanto, o principio exige, segundo Vasques, a reserva de lei parlamentar em matéria fiscal, na
sua dimensdo formal, assim como a tipicidade ou determinabilidade da lei fiscal, na sua dimensao

material.

Ou seja, a reserva de lei nao teria verdadeira efetividade, caso a previsio normativa fosse
demasiado ampla, de forma que os seus destinatirios ndo pudessem conhecer o objeto ou os

limites da tributagio.

Assim, perante a exigéncia de densificagao da lei fiscal, falamos de tipicidade, que no alemao

chama-se Tatbestandsmissigkeit.
Por sua vez, Dourado (2019, p. 765) refere que

O Tatbestand de garantia ou principio da tipicidade na fun¢io de garantia, permite-nos explicar o
principio da legalidade substancial. Ele caracteriza o Direito Fiscal dos Estados de Direito, porque
contribui para a sistematizacdo da relagio juridica de imposto, identificando os elementos
estruturais da mesma [a fun¢do constitutiva da tipicidade], e porque impede o esvaziamento da

reserva de lei.

No que diz respeito a media¢do ou a transagao tributarias, a parte do principio da legalidade que
mais releva é o da tipicidade e determinagdao das normas de incidéncia tributarias, tendo em conta

a finalidade desses meios de resolucio de litigios, que ¢ alcangar o acordo entre as partes.
Assim, refere Guimaries (2018, p. 93), que o principio da legalidade tem as seguintes vertentes:

— A lei determina a forma constitucional da criagdio dos impostos, a incidéncia, a taxa, os

beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a liquidagdo e cobranga;
— A lei determina quais os 6rgios com competéncia fiscal legislativa e de Administracdo Fiscal;

— A lei determina as formas e processos de formacio da vontade legal e da administragio em

matéria fiscal;
—  Alei regula as formas de relacionamento entre a Administracio e os contribuintes;

— A lei regula o conteddo da obrigacio de imposto, seu nascimento evolu¢do e extingio,

incluindo a eventual patologia.

Segundo o autor, em direito fiscal, ndo ¢é possivel absolutamente que haja atuacio da
administragdo sem fundamento legal especifico, ao contrario do direito administrativo, onde

existe tal possibilidade ¢ discutida na doutrina.

Portanto, recai sobre o Parlamento, face a referida reserva relativa, prevista na al. i), do n.° 1, do

art. 165.° da CRP, a competéncia para determinar os aspetos essenciais das normas tributarias,
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podendo delegar a criagao dos tributos ao Governo, desde que estabeleca os seus conteudos

fundamentais, conforme refere Sanches (2007).

Dourado (2019, p. 764) ensina que, no Direito Fiscal em Italia, Portugal, Alemanha entre outros,
os espagos de alguma indetermina¢do da lei parlamentar sao preenchidos por atos normativos
secundarios de concretizagdo, que aparecem em cascata, devendo, os mesmos, respeito pelos atos
normativos de grau superior, podendo simultaneamente preencher os espagos livres deixados por

estes ultimos.

No entanto, é de frisar que, os atos normativos de que a autora fala, sao de facto atos normativos
e nao atos individuais de aplicagio da lei, que asseguram de forma mais eficaz o que

tradicionalmente caberia a lei parlamentar.
Sobre a determinabilidade da norma fiscal, diz-nos Dourado (2019, p. 768) que

[S]e a determinacio é exigida porque assim garante a previsibilidade, a indeterminacdo que ainda
resultar do decreto-lei autorizado disciplinando os elementos do Tathestand de garantia, deve ser
progressivamente diminuida por uma aplicagio administrativa de sentido constante, respeitadora do
principio da igualdade, e publicitada. Esta nossa proposta vai ainda no mesmo sentido da teoria da
essencialidade, ..., e que nio advoga uma reserva absoluta de lei para certas matérias, mas antes a
sua disciplina por lei quando sejam essencialissimas, podendo os aspectos menos essenciais dessa

matéria ser desenvolvidos por regulamentos.

Assim, para Figueiras (2019), a dificuldade da consagracao da mediagdo tributaria, enquanto visa
um estabelecimento de um acordo, em nosso ordenamento juridico se deve as ideias consagradas
nos n. * 2 e 3 do artigo 36.° da LGT que referem que «[o]s elementos essenciais da relagao
juridica tributaria ndo podem ser alterados por vontade das partes» e que «[a] Administracao

Tributaria nao pode conceder moratdrias no pagamento das obrigagdes tributariasy.

No entanto, defende Figueiras (2019, p. 310), que estando prevista em lei da Assembleia da
Republica ou em decreto-lei autorizado a possibilidade de recurso a mediagdo tributaria, o
problema da violagao do principio da legalidade nao se coloca, porque a Administraciao Tributaria

estaria a cumprir a lei a que esta vinculada ao submeter um litigio a um mediador.

No mesmo sentido, Domingos (2019, p. 152) que defende que, face as davidas e incertezas que
resultarem da propria lei tributaria, quando esta lance mao de conceitos juridicos indeterminados
ou ofereca margem para apreciagdo, nao haveria risco de ofensa ao principio da legalidade,

quanto ao recurso a mediagao tributdria, se tal possibilidade estivesse prevista na lei.
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Estar-se-ia a afastar a incerteza que a propria utilizacio da norma provocou, modelando o

quantum da divida ao conteido da norma, alcangando o consenso habilitado normativamente.

Dourado (2019, p. 760) disciplina que a alguma indeterminacao da lei ¢é inevitavel, nao sendo a lei

tributaria excegao, pois ¢ inerente a linguagem corrente e a linguagem juridica.

Ora, sendo esta indeterminagao limitada aos casos dificeis, quando os argumentos legais nao
bl b
garantem ou justificam um sé resultado, ndo se poe em causa a reserva de lei, pois é compativel

com o Estado de Direito.

Defende, Dourado (2019) que a legalidade ndo é um super-principio do Direito Fiscal, mas
conflitua com outros principios de igual importancia como o principio da capacidade

contributiva.

A lei tributaria deve conter alguma indeterminagdo legal, contendo, como deve ser, solugdes
estilizadas, com o sentido de que a lei ndo fique sobrecarregada de pormenores que torne a sua
aplicagdo demasiado rigida de tal forma que poderia comprometer o préprio sentido da lei,

conforme a autora.

Portanto, Dourado (2019, p. 777) nos fala que deve ser deixada a Administragao Tributaria uma
margem de livre apreciagao, «procedendo a sua concretizagao, sempre no respeito dos limites da

lei, os quais devem ser controlados pelos tribunaisy.

No entanto, a indeterminac¢ao legal ndo deve abranger os elementos essenciais do imposto, que
sao elementos constitutivos do Tatbestand de garantia, portanto, nao confere verdadeira

discricionariedade, segundo a autora.

Portanto, a indeterminagao legal tem como consequéncia a necessidade da concretizagdo da lei
fiscal através de regulamentos, como as circulares da administracao fiscal e, em particular, as
orientagdes genéricas, que siao vinculativas para a administracao, tribunais e sujeitos passivos,

segundo a autora.

Sanches (2007, p. 127) também nos fala que ¢é preferivel que o legislador tributario, de forma
prudente, limite-se aos aspetos essenciais da regulamentagdo, permitindo que seja a

Administra¢ao Tributaria a densificar essa regulamentagao por circular.

Neste ambito, fala-nos Dourado (2019, p. 778) sobre o principio da praticabilidade que justifica
«a administra¢ao escolha os meios adequados de execucdo da lei, de entre os disponiveis, de

forma a atingir os resultados pretendidos pela lei e uma execugao eficaz e uniforme.
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No entanto, disciplina que ndo nos devemos esquecer que o principio da praticabilidade ¢ ainda
elemento da interpretagdo teleoldgica, devendo ser avaliado conjuntamente com o principio da

igualdade e da proibi¢ao do excesso.

Assim, sobre o encargo interpretativo da Administragao Tributaria, conclui Dourado (2019, p.

778) que:

A administracdo de massas colocou o fisco num “estado de necessidade”, ndo lhe sendo exigivel
que a determinacido da matéria tributavel e a quantificagdo do imposto implique a fiscalizacdo de
todos os sujeitos passivos, um a um, de modo que o exercicio da margem de livre apreciacdo
concedida por lei indeterminada, implique um juizo individualizado. O principio do inquisitério e
da verdade material nio sdo assim principios de aplicagao irrestrita. A fiscalizacao deve ser eficiente
como instrumento de persuasdo de comportamentos abusivos, e nio de aplicacio permanente ao
universo dos sujeitos passivos, pois esta pretensdo, por ser irrealista, conduz a inércia administrativa

€ 2 evasao fiscal.

Um exemplo de faculdades discricionarias esta previsto nos n.”* 3 e 4 do artigo 2.° do CIVA, que
determina que as entidades publicas que exercam certas atividades econdmicas fiquem sujeitas ao
IVA, exceto quando ndo as exercam de forma significativa, sendo da responsabilidade do
Ministro da Finangas a determinag¢do caso a caso das circunstancias em que isso acontece,

segundo Vasques (2021).

Também refere o autor outro exemplo do CIVA, previsto no n.” 6 do artigo 4.° que confere a AT
o poder de excluir do conceito de prestagao de servicos as entregas de bens moéveis produzidos

ou montados sob encomenda em que o fornecimento pelo dono da obra seja «insignificante».

Ja no que diz respeito a conceitos indeterminados, cita Vasques (2021) o exemplo previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que define como sujeitos passivos as pessoas que, «de
um modo independente e com carater de habitualidade», exer¢am uma atividade de producao,

comércio ou prestacao de servigos.

Vasques defende, assim como a doutrina em geral, a utilidade da atribuicao a administracao de
faculdades discricionarias e de uma margem de livre apreciagdo quanto aos conceitos
indeterminados na garantia da seguranca juridica e da igualdade do sistema, evitando que razoes
de ordem formal determinem o tratamento diferenciado de situacdes idénticas, flexibilizando o

sistema a novas circunstancias.

Neste ambito, Domingos (2019) defende que, sobre a admissibilidade da mediagao no dominio

dos tributos, devemos ter presente que, por um lado, o Estado de direito, democratico e social
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cria normas a que a Administracio Tributaria deve obedecer na sua atividade, que sao
necessariamente materializadas de forma aberta com vista a participa¢do dos cidaddos na
defini¢do concreta do interesse publico e, por outro lado, a aplicagio das normas tributarias

efetua-se no quadro de uma incerteza factica e juridica.

Por fim, no que diz respeito a mediagdao ou a conciliagdo no ambito do procedimento tributario,
em obediéncia ao principio da legalidade, o recurso a equidade para resolucao do litigio deve estar

totalmente afastado, como no caso da arbitragem, nos termos do n.° 2 do artigo 2. do RJAMT.

4.2. O principio da indisponibilidade dos créditos tributarios

De acordo com o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios, o credor tributario nao
poderia «conformar por ato de vontade — seja em termos modificativos, seja em termos extintivos
— o objeto da obrigagdo tributaria, afirmando-se esta, por conseguinte, como uma obrigacio

exclusivamente ex /egge.» - Rocha (2018, p. 462).

Portanto, aparentemente, nao haveria margem permitida pela lei para quaisquer ponderagdes ou
acordos entre a Administracao Tributaria e os contribuintes, posto que os principios da legalidade
e da indisponibilidade a isto obrigaria, constituindo a unica via possivel de resolucao de litigios a

aplicacao literal da lei.

Machado e Costa (2019, p. 247) nos ensinam que a relagdo juridica tributaria obedece ao
principio da inalterabilidade, previsto no n.® 2 do artigo 36.° da LGT, sendo este um subprincipio
do principio da legalidade tributaria, baseando-se da mesma forma no principio da igualdade, da

necessidade tributiria e do realismo tributario.
Referem os autores diversos corolarios do principio da inalterabilidade, como sejam:

1) A inalterabilidade dos elementos essenciais da relagdo juridica tributaria por vontade das

partes;

i) A preclusio de moratérias no pagamento das obrigacdes tributdrias, salvo nos casos

expressamente previstos na lei [artigo 36.%, n.° 3 da LGT];

iif) A irrelevancia da qualificacao juridica do negdcio feita pelas partes [artigo 36.°, n.° 4 da

LGT];

iv) A indisponibilidade do crédito tributario [artigo 30.°, n.° 2 e artigo 37.°, n.° 2 da LGT].
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Assim, dispoée o n.° 2 do artigo 30.° da LGT que «o] crédito tributario é indisponivel, s
podendo fixar-se condi¢bes para a sua redugdo ou extingdo com respeito pelo principio da

igualdade e da legalidade tributaria».

Entende a doutrina que a indisponibilidade dos créditos tributarios é um principio dirigido
especialmente a atuagao da Administracao Tributaria e ndo ao legislador, sendo a este permitido

criar leis especiais que possam reduzir as obriga¢Oes tributarias ou alterar as condi¢Ges de seu

pagamento.

Neste sentido, falam-nos Neto e Trindade (2017, p. 114) dos mecanismos especiais de perdao

fiscal que foram langados pelo legislador como:
i) O «Plano Catroga» introduzido pelo Decreto-Lei n.° 225/94, de 5 de Setembro;
ii) O «Plano Mateus» instituido através do Decreto-Lei n.° 124/96;

iiiy O «Plano Ferreira Leite» implementado pelo Decteto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de

Novembro;

iv) O Regime Excepcional de Regularizacio de Dividas Tributarias imposto pelo Decreto-Lei n.°

151-A /2013, de 31 de Outubro e

v)  Os Regimes Extraordinarios de Regularizagio Tributaria I, II e III, introduzidos pela Lei n.°
39-A/2005 de 29 de Julho — Lei do Or¢amento do Estado Rectificativo para 2005 -, pela
Lei n.° 3-B/2010 de 28 de Abril e pela Lei n.° 64-B/2011 de 30 de Dezembro,

respetivamente.

De referir ainda os ultimos mecanismos extraordinarios de regularizagdo de dividas tributarias
lancados pelo legislador tributario, criados através do Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de
outubro, o Regime Excecional de Regularizacao de Dividas Fiscais e a Seguran¢a Social - RERD
e do Decreto-Lei n.° 67/2016, de 3 de novembro, o Programa Especial de Reducio do
Endividamento ao Estado - PERES.

No ambito destes ultimos, foi adotado, segundo Figueiras (2019, p. 311),

[Ulm conjunto de medidas excecionais de recuperacao de dividas a Administracio Tributaria,
permitindo a dispensa ou a redugdo do pagamento dos juros de mora, dos juros compensatorios e
das custas do processo de execugio fiscal nos casos de pagamento a pronto, total ou parcial, da
divida de capital, bem como a atenuagdo do pagamento das coimas associadas ao incumprimento

do dever de pagamento dos tributos.

Devemos ter em conta que a lei refere no n.° 2 do artigo 30.° da LGT «créditos tributarios» no

sentido de que o principio da indisponibilidade abrange unicamente créditos tributarios ja
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concretizados através da liquidagao dos tributos, e nao a créditos nao assentes, conforme Neto e

Trindade (2017).

No entanto, como referem as autoras, o comando dirigido a Administragdo Tributaria nao
abrange somente a proibi¢io de conceder moratérias ou de alterar as condi¢oes de pagamento,
mas abrange igualmente a proibigao de proceder a perdao de tributos ou de renunciar de qualquer

forma ao seu pagamento.

Portanto, embora nao haja consagracao constitucional deste principio, deve ser visto como um
principio materialmente constitucional, enquanto corolario dos principios da legalidade, previsto

nos artigos 3.°, n.° 2 e 260.°, n.° 2 da CRP, e da igualdade, previsto no artigo 13.° da CRP.

Ora, aqui chegados, devemos analisar se o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios
impede a possibilidade do recurso a mediagdo ou a conciliagao tributaria, ou seja, da obtengao de
um acordo entre a Administragdo Tributaria e o contribuinte no ambito do procedimento

tributario.

Assim, as consideragdoes que devemos ter presentes sao as mesmas que tivemos acerca do
principio da legalidade. Ou seja, nao havera perdio ou redugdo da divida tributaria se
entendermos que sdo as proprias normas tributarias que podem ou devem conter alguma

indeterminacao em determinadas situa¢des, a chamada margem de livre apreciagao.

Por outro lado, nos conflitos que poderiam ser levados a mediac¢do ou a conciliagdo tributarias,
muitas vezes pode estar em causa a determinagdo da propria factualidade que estabelece ou niao a

prépria tributacio.

Ou ainda, conforme refere Figueiras (2019), podera estar em conflito uma questio relativa as

obrigagdes acessorias, que em seu entendimento, é matéria propicia a consensualizagao.

Por sua vez, entende Domingos (2016, p. 381) que, uma vez estando perante um campo de
indeterminagao factica e juridica para a aplicagdao do direito tributario,
[N]ada obsta a que prévia ou posteriormente a realizacio do facto tributario, a administragdo e o

contribuinte possam concretizar o guantum da obrigacdo, quando a administracio tenha dificuldades

acrescidas na concretizacio de factos essenciais para a determinagdo da obrigacio tributdria.

No entanto, relativamente a possibilidade de ado¢ao da media¢ao ou da conciliagao tributarias no
ambito do procedimento tributario, o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios nao
estaria verdadeiramente em questdo, posto que ainda encontrar-se-ia em discussio a propria

determinacao da liquidagao dos tributos.

42



Sem prescindir que, podendo o préprio legislador prever a adogao da mediacao ou da conciliagao
tributarias, nao havera violagao do principio da legalidade tributaria, logo nio havera violagao do
principio da indisponibilidade dos créditos tributarios, posto que seria a propria lei a prever os
termos em que seria possivel a celebracao de acordos entre a Administracio Tributaria e os
sujeitos passivos, como no caso da celebracio de contratos fiscais, previstos no artigo 37.° da

LGT.

4.3. O principio da igualdade

Os classicos ja se debrucavam sobre o principio da igualdade, que é transversal a toda a
juridicidade. Como na expressao Aristoteles: “fratar o ignal ignalmente, e o designal, designalmente”, que

refere as duas dimensdes deste principio, que sio a dimensao horizontal e a dimensao vertical.

A igualdade tributaria esta intrinsecamente ligada a ideia de justiga material, prevista no artigo 13.°

da CRP que dispoe o seguinte:
1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugio, situagdo econdémica, condigdo social
ou orienta¢io sexual.

Portanto, o principio da igualdade fiscal, fundamenta-se constitucionalmente neste artigo de
carater geral, ndo carecendo de um especifico preceito constitucional, e tendo sempre inerente a
ideia de «generalidade» ou de «universalidade», nos termos da qual os cidadaos se encontram
obrigados ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da «uniformidade», a exigir que tal

dever seja aferido pelo mesmo critério, que é o da capacidade contributiva, segundo Nabais

(2017).

O critério da capacidade contributiva implica entdo igual imposto para os que dispdem de igual
capacidade contributiva, igualdade horizontal, e diferente imposto, em termos qualitativos ou
quantitativos, para os que dispoem de diferente capacidade contributiva, na propor¢iao desta

diferenca.

Assim, o principio da igualdade tributaria pode ser concebido «como um limite negativo 2
liberdade de conformagao do legislador, vedando-lhe o critério distintivo que negue radicalmente

a justi¢a sem, por isso, lhe impor um critério justoy, conforme expoe Vasques (2021, p. 291).
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Além do principio da capacidade contributiva, o outro corolario do principio da igualdade
tributaria é o principio da equivaléncia, que esta ligado especialmente as taxas e contribui¢des

especiais, enquanto critério de reparticao dos tributos.
4.3.1. O principio da capacidade contributiva

Como aos tributos ¢é inerente uma ideia de solidariedade, significa que ao pagarmos impostos
sabemos que estamos a custear prestacoes que também aproveitam a terceiros, restando
unicamente uma expetativa difusa de beneficiar do modo como Estado emprega esses recursos,

disciplina Vasques (2021).

Assim, conforme refere o autor, a unica solucio justa sera a de fazer com que cada um contribua
na medida da sua for¢a econémica e, por isso, o seu alcance mais elementar esta na exigéncia de
que o imposto incida sobre manifestaces de riqueza e que todas as manifestagoes de riqueza lhe
fiquem sujeitas. Manifestagoes que se podem reconduzir sinteticamente ao rendimento, ao

patrimonio e a0 consumo.

Por outro lado, tendo em consideragao a justica material, a tributacdo dessas manifestacSes de
riqueza nao deve ser efetuada sem levar em conta também a situaciao pessoal dos contribuintes,
personificando os tributos, quando possivel, sendo, portanto, tal uma exigéncia do principio da

capacidade contributiva.

Tal personificacio dos impostos esta claramente consagrada, por exemplo, no artigo 104.°, n.° 1
da CRP que refere que «[o] imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das
desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do

agregado familiar».
4.3.2. O principio da equivaléncia fiscal

O principio da equivaléncia fiscal é o segundo corolario em que se desdobra o principio da
igualdade, encontrando-se também previsto na Constituicao da Republica Portuguesa no seu
artigo 103.°, n.° 1, onde ¢ referido que «[o] sistema fiscal visa a satisfacao das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da

riquezay.

Alia-se, portanto, a um juizo de proporcionalidade, mas também de reciprocidade, tendo como
base de tributagdo a equivaléncia entre a cobertura do custo ou o beneficio para o contribuinte de

um bem coletivo ou de um servico obtido da Administracao Publica.
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Segundo Nabais (2017), o conceito do principio da equivaléncia teria surgido na sua forma
primitiva como o principio do beneficio, na época do liberalismo, vindo a ser desenvolvido pela
ciéncia financeira e, mais tarde, por impulso das teses da tributagdo corretiva, uma légica de
equivaléncia: para além do beneficio, devemos atender também ao custo externo do

comportamento dos particulares.

Assim, a sua principal base de incidéncia verificar-se-ia nos tributos comutativos, contribui¢oes

especiais e taxas, que sao aqueles que incidem sobre servigos prestados aos contribuintes.

Portanto, o principio da equivaléncia seria aplicavel em especial as finangas publicas locais, e sua
especial forca esta em nao permitir que nos impostos comutativos se introduzam diferencia¢oes
alheias ao custo ou ao beneficio que os contribuintes deveriam ter, em sacrificio destes

contribuintes, mas em beneficio de toda a nacao.

Por outro lado, Vasques (2021) descreve os varios corolarios do principio da equivaléncia, em
que deve haver correspondéncia entre a cobertura do custo ou do beneficio para o contribuinte
na aquisicdo de um bem ou servico coletivo obtido da Administracio Publica, sem prescindir de

um juizo de proporcionalidade e reciprocidade.
Portanto, segundo o autor, sdo corolarios do principio da equivaléncia:
a) Base de incidéncia objetiva estreita, sob a reserva do praticavel;

b) Base de incidéncia subjetiva estreita: homogeneidade de grupo, responsabilidade de grupo,

utilidade ou aproveitamento de grupo;

C) Base tributavel especifica, diferente da riqueza do particular que nio constitui um indicador

valido do custo ou valor de uma prestacao puiblica;

d) Montante proximo do custo ou valor das prestagdes a compensar, nio o devendo ultrapassar

de modo significativo; e

e) Consignacio direta ou indireta da receita.

4.3.3. O principio da igualdade e suas implicagbes nos métodos

alternativos de resolugdo de litigios

O principio da igualdade, aplicado aos meios alternativos de resolucdao de litigios em matéria
tributaria, demanda a publicidade destes, de forma a torna-los transparentes, conforme defendem

Figueiras (2019) e Domingos (2019).

45



Assim, no ambito da mediagdo tributaria, a importancia da publicidade do acordo celebrado

entre a Administragao Tributaria e o sujeito passivo é fundamental.

Por outro lado, o proprio processo de mediagdo tributaria exigiria uma maior troca de
informagoes entre a Administragao Tributaria e os sujeitos passivos, alcangando uma tributagao
mais de acordo com a verdade material, ou seja, mais em conformidade com sua situagiao

econdémica, ou seja, com a sua verdadeira capacidade contributiva, segundo Figueiras (2019).

Numa outra perspetiva, fala-nos Domingos (2019) que nao ha qualquer viola¢do do principio da
igualdade quanto a utiliza¢do da transagao e da media¢do em matéria tributaria, tendo em conta
que, na sua atuagao unilateral, a Administracao Tributaria nao utiliza necessariamente 0s mesmos
critérios de interpretacio e aplicacio das normas tributarias, podendo variar conforme o

funcionario em causa.

Por sua vez, segundo o autor, no ambito da media¢ao ou da transagio tributaria, o sujeito passivo

tem sempre a possibilidade de recusar a proposta de acordo.

No que se refere a mediagao, o principio da igualdade entre os mediados requer mais do que a
materializagao absoluta deste principio, exigindo uma aproximacao de posi¢coes entre o proprio
principio da igualdade, a defesa dos interesses publicos, a boa governagao e a necessidade de uma
Administracao Publica transparente e préoxima ao cidaddao, conhecida como Administracao

relacional, que promova confianga e estabilize as posigoes dos litigantes, segundo Diz (2019).

Devemos compreender o acesso a mediagdo ou a conciliagdo tributarias, desde que seja gratuito
ou de custo reduzido, como uma importante concretizagdo da igualdade no acesso a justica
tributaria, que se encontra atualmente muito prejudicado, face aos altos custos do recurso aos

tribunais, nomeadamente com as custas judiciais ou com honorarios de advogados.

Em conclusao, a consideragao do principio da igualdade tributaria nao impede o recurso a via da
media¢dao ou da conciliagio no ambito do procedimento tributario, muito pelo contrario. Tem a
virtualidade de garantir a igualdade no acesso a justica tributaria e uniformidade de sua aplicagao

b

desde que seja garantida a publicidade de seus resultados.
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4.4. Exigéncias constitucionais quanto a mediagdo ou a conciliagio

tributarias

Como nos pontos anteriores deixamos antever, ndo existem principios de Direito absolutos,
mesmo tratando-se dos principios da legalidade ou da indisponibilidade dos créditos
tributérios, sendo de exigir um juizo de ponderagdo entre os diversos principios

constitucionalmente relevantes para efeitos tributarios.

Portanto, outros principios de sinal contrario, como «o principio da eficiéncia e da celeridade
da atuacdo administrativa e da igualdade [justica] tributaria», determinam que «apenas uma
leitura ponderada e harmonizante dos imperativos constitucionais pode conduzir a resultados
normativamente satisfatérios e permitir a introducdo de esquemas consensuais que liberem a
Administracdo e o contribuinte da incerteza de uma discussdo longa», conforme refere Rocha
(2018, p. 462).

Relativamente ao principio da reserva da funcao jurisdicional, previsto no n.° 1 do artigo 202.°
da CRP, que pressupde que somente cabe aos tribunais a administracdo da justica, ndo se
encontra verdadeiramente em causa quando falamos da mediacdo ou da conciliagdo no
contexto do procedimento, pois 0 mediador ndo é chamado a decidir o litigio, mas a coordenar
o diélogo entre as partes com o intuito de alcangar um acordo.

O n.° 4 do artigo 202.° da CRP prevé mesmo que a lei podera criar instrumentos e formas de
composicao ndo jurisdicional de conflitos, como a mediacdo ou a conciliacdo, que promovem
o didlogo, ndo se substituindo & intervencdo dos tribunais estaduais, neste sentido Neves
(2019).

Portanto, devemos ter presentes o principio do acesso a justica tributaria ou da protecédo
juridica, o principio da participacdo dos administrados e os principios da eficiéncia e da boa
administracdo, enquanto determinam que a possibilidade do acesso a mediacdo ou a

conciliagdo no ambito do procedimento tributario pode ser vista como um imperativo

constitucional.

4.4.1. O principio do acesso ao Direito

O principio do acesso ao direito se encontra constitucionalmente consagrado no n.° 1 do artigo

20.° da CRP, tratando-se de um direito fundamental, que dispbe o seguinte:
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A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses

legalmente protegidos, ndo podendo a justi¢a ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

Ora, tal direito fundamental ndo deve ser exclusivamente visto como o direito a0 acesso a0s
tribunais, mas ao acesso ao direito e a justica nas varias formas possiveis existentes para a

resolugdo de litigios, neste sentido Figueiras (2019).

Portanto, segundo a autora, com base nessa interpretacdao atualista, fazem parte do conteudo
material do acesso ao direito todos os instrumentos de resolugao de litigios que nao impliquem,
necessariamente, uma decisao jurisdicional no ambito de um Tribunal, como a media¢do ou a

conciliacao.

Desta forma, o principio do acesso ao direito podera ser especialmente concretizado através da
adogdo das figuras da mediagao ou da conciliagdo no contexto do procedimento tributario, em

especial se for garantida a gratuitidade das mesmas ou o recurso as mesmas a um custo reduzido.

Aqui também merece especial referéncia a celeridade na obten¢do de uma solugdo juridica
definitiva para o conflito, enquanto concretizagao do principio do acesso ao direito, no que diz

respeito a efetividade do mesmo.

Seria claramente um acrescento muito relevante ao elenco dos meios de garantia de acesso ao
direito e a justica dos contribuintes, ou segundo Figueiras (2019) pode ser vista como uma
exigéncia constitucional, enquanto consequéncia de uma interpretacdo atualista da dimensdao do

acesso ao Direito, que constitui um direito fundamental.
4.4.2. O principio da participagdo dos administrados

Dispoe o n.° 1 do artigo 267.° da CRP que:

A Administracdo Publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar 0s
servicos das populagdes e a assegurar a participacio dos interessados na sua gestio efetiva,
designadamente por intermédio de associagGes publicas, organizacdes de moradores e outras

formas de representacio democratica.
Também dispde o seu n.° 5 que:

O processamento da atividade administrativa sera objeto de lei especial, que assegurari a
racionalizacdo dos meios a utilizar pelos servigos e a participag¢do dos cidaddos na formacgao das

decisGes ou deliberagoes que lhes disserem respeito.

No que diz respeito ao direito tributario, o principio da participagao se encontra especialmente

consagrado no artigo 60.° da LGT, que determina que haja a participagao dos contribuintes na
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formacao das decisoes que lhes digam respeito, podendo efetuar-se através da possibilidade do

exercicio do direito de audi¢ao ainda antes da decisio da Administracao Tributaria.

Para Martins e Alves (2015, p. 34), o grande objetivo do principio da participagao ¢ de que a
decisdo final no procedimento tributario resulte nao somente da posicao da Administragao
Tributaria, mas também dos argumentos trazidos para o procedimento pelos contribuintes,

podendo neste contexto falar-se em «decisdo participadar.

Por sua vez, Rocha (2018, p. 139) refere que a participagiao dos contribuintes no procedimento
procura assegurar a corresponsabilizacdo das decisoes, que pode ganhar dimensdo juridica de

diversas formas, sendo de salientar:

1) A participagdo enquanto direito fundamental de qualquer administrado e contribuinte, que
assume uma configuragio positiva, ao exigir dos érgios administrativos atuagdes e medidas
que promovam a sua exequibilidade [i. é, a real e efetiva intervencdo daqueles, nomeadamente
promovendo a audiéncia, o contraditério, a oposi¢io;

i) A participagdo enquanto garantia dos contribuintes, que assume uma configuracio negativa, ao
impedir que estes sejam lesados quando, devendo pronunciar-se ou agir, ndo tiveram qualquer

palavra a dizer;

iif) A participacdo enquanto principio respeitante a estrutura do procedimento. O procedimento
nio pode ser perspetivado como tendo uma estrutura unilateral ou inquisitiva, mas sim
bilateral, estrutura essa que serd juridicamente assegurada através de mecanismos de
participagdo diversos, no dmbito dos quais o direito de audi¢do e de contradi¢do [resposta e

defesa] assumem uma importancia incontornavel.

Ora, o recurso a mediagdao ou a conciliagio deve pressupor a existéncia de um litigio, ou dito de

outra forma, a existéncia de uma decisdo ou de um ato tributirio «desfavoravel» ao contribuinte.

Assim, a media¢ao ou a conciliagdo seriam mecanismos especiais de resolugao de litigios, onde
haveria a participagao qualificada do contribuinte, enquanto verdadeira parte, tendo em conta que

o objetivo das mesmas ¢ a existéncia de um dialogo com o fim de alcancar um acordo.

Por outro lado, como refere Figueiras (2019, p. 313), a participagao «constitui, inclusivamente,
uma condi¢ao fundamental para uma tributacio mais conforme com a capacidade contributiva,
ou com o beneficio que o sujeito passivo retira da atuagdo da Administracio, o que parece

promover, desde logo, uma maior justi¢a tributaria.»

Relativamente a participacao dos contribuintes no procedimento tributario, diz-nos Domingos

(2019, p. 148) que a sua natureza nao ¢ univoca, podendo ser «contraditoria ou co-constitutiva da
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decisdo, consoante se reconduza a mera intervenc¢ao ou tenha aptidao para influir materialmente
no exercicio da funcdo administrativa», inserindo nesta segunda modalidade os mecanismos

consensuais para a extingdo do procedimento tributario.

Logo, o principio da participagao seria especialmente concretizado com a adocdo desses

mecanismos de resolucio de litigios.
4.4.3. O principio da boa administragio

O recurso a meios alternativos de resolugao de litigios por parte da Administracio Tributaria
pode ser entendido como uma importante solugdo para otimizar a eficiéncia e a celeridade, no
que diz respeito a sua atuagio, tendo em conta que 0s processos nos tribunais tributarios

geralmente demoram anos a ser solucionados.

Determinam o interesse publico na arrecadagdao da receita tributaria, o interesse do contribuinte
na estabilizacio da sua situacdo juridica, e o interesse de todo o ordenamento juridico em
conseguir a efetividade do principio da seguranca juridica, que as questoes tributarias, litigiosas ou

nao, sejam resolvidas em tempo util, segundo Rocha (2018).

Portanto, refere o autor que, em matéria de procedimento, o principio de celeridade traduz-se na
exigencia geral de que aquele seja concluido num prazo razoavel, comportando as seguintes

dimensoes:

i) Simplicidade e economia procedimental, através da prevaléncia das atua¢des desburocratizadas e
da proibicio da pratica de atos inuteis ou dilatérios, sendo o procedimento da iniciativa do
contribuinte obrigatoriamente arquivado se ficar parado mais de 90 dias por motivo a este
imputavel; ii) Rapidez de atuac¢des, mediante o estabelecimento de um prazo de duragdo maxima do
procedimento tributdrio [o nosso legislador fixou tal prazo em 4 meses] ¢ de um prazo maximo
para a pratica de atos procedimentais [em concreto, 8 dias, salvo disposicao legal em sentido

contrario]. — Rocha (2018, p. 131).

Relativamente ao principio da celeridade, dizem-nos Neto e Trindade (2017) que no
princip > q
procedimento administrativo esta previsto no artigo 59.° do CPA, em concretizagao do principio

da boa administracao previsto no artigo 5. do CPA.

Também referem Martins e Alves (2015), que em especial a LGT preve em seu artigo 57.° que o
procedimento tributario deve estar concluido em quatro meses [prazo geral|, exigindo, para este
efeito, que tanto a Administragao Tributaria como os contribuintes se devem abster da pratica de

atos inuteis ou dilatérios.

50



Segundo Lopes e Patrao (2019, p. 24), o acordo originado nos mecanismos administrativos de
impugnacao pode revelar-se «uma decisdo mais eficaz, capaz de poupar recursos e esforgos, o que
toma relevancia atendendo ao principio da boa administragio que hoje vincula os 6rgaos

publicos, sempre que a decisao administrativa se encontre num espag¢o de discricionariedade».

Também Domingos (2019, p. 158) refere que existe um incremento da eficiéncia na atuagao da
Administracdo Tributaria com a utilizacdo da transacao e da mediacao, diminuindo os indices de
litigancia tributaria, desde que haja limitagoes a possibilidade de impugnagao judicial na regulagao

normativa dos referidos institutos juridicos.

Em conclusao, os principais obstaculos a adogao da mediagao e da conciliagio tributarias tém
origem nos principios aplicaveis ao direito tributario. No entanto, ndo podem constituir um
impedimento absoluto, tendo em conta que também os principios acima referidos parecem
mesmo exigir a possibilidade do recurso a mediagdo ou a conciliagio, podendo falar-se
inclusivamente da existéncia de um imperativo constitucional, também neste sentido Figueiras

(2019).
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5. A mediagdao administrativa

No ambito do presente estudo, torna-se importante nos debrugarmos acerca da mediagio
administrativa em especial, pela proximidade com o Direito Tributario, embora também seja de
referir que, no ambito penal, laboral, familiar ou comercial, entre outros, existe atualmente

mediacao.

Em matéria de Direito Administrativo, podemos desde logo citar a possibilidade, prevista no n.°
3 do artigo 57.°, n.° 3 do CPA, da Administracdo e dos administrados celebrarem acordos
endoprocedimentais que poderdo recair sobre a fixa¢do da tramitagdo do procedimento ou da

delimitagao do contetdo do ato a praticar pela Administragao.

A mediagao administrativa ¢ uma realidade no que diz respeito as matérias das relagoes juridicas
de emprego publico e dos contratos publicos, quando haja o recurso a arbitragem do Centro de
Arbitragem Administrativa [adiante «CAAD»], nos termos do n.” 3 do artigo 187.° do CPTA e do

artigo 4.° do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa [adiante «NRAA»]|.
Assim, dispoe o artigo 4. do NRAA:

Artigo 4.°

Mediagdo

1. O CAAD disponibiliza um servico de mediacdo, que pode ser solicitado por qualquer

interessado.

2. Se o requerimento de media¢do nio for conjunto, o CAAD notifica os terceiros indicados pelo

requerente para informarem, no prazo de 30 dias, se aceitam a mediacéo.

3. Salvo convengdo das partes, a mediagdo ¢ concluida no prazo de 30 dias a contar da desighacio

do mediador, prorrogavel por igual periodo.

No entanto, o acordo obtido, que no NRAA em seu n.° 4 do artigo 23.° ¢ chamado de transacao,

deve ser homologado pelo tribunal arbitral para ter valor de sentenga.

Como referem Lopes e Patrao (2019) e Fonseca (2019), ¢ hoje uma realidade a conjugagiao entre a
admissibilidade da mediagdo administrativa aos casos que podem ser sujeitos a arbitragem, nao

sendo unicamente uma proposta doutrinal.
Assim, no caso do CAAD, ¢ o proprio que oferece igualmente o servico de mediacio.

A media¢ao administrativa do CAAD ¢, porém, insuficiente e muito limitada, tendo em conta que

esta circunscrita a determinadas matérias e ao recurso a arbitragem.
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Ora, o recurso a media¢ao administrativa poderia ser alargado facilmente a outras matérias como
veremos de seguida, deveria ultrapassar a circunscricio da arbitragem, passando a ser uma

possibilidade prévia ao recurso a mesma.

Além da possibilidade do recurso a mediagao no ambito da arbitragem, nos processos judiciais
administrativos, o n.° 1 do artigo 87.° do CPTA preve que possa haver tentativa de conciliagdo e
mediagao no ambito dos mesmos, desde que a causa couber dentro dos poderes de disposi¢ao

das partes, em qualquer fase do processo.

No entanto, Lopes e Patrao (2019, p. 38) alargam a possibilidade do recurso a mediagao
administrativa também para o ambito do procedimento, relativamente ao «leque de litigios
juridico-administrativos susceptiveis de serem sujeitos a procedimentos de mediagaon, ligando-se,
«de zure condendo e de iure condito, ao circulo de contendas em que a transacgdao é possivel», sendo
este o «eritério material que delimita o ambito de aplicacio da mediagdo enquanto mecanismo

auténoma de solucio de litigios juridico-administrativos.

Relativamente aos principios gerais aplicaveis a media¢ado administrativa judicial, elenca Garin
(2019) os seguintes: confidencialidade, cooperagao, discricionariedade, ética, equidade,
flexibilidade formacdo, imparcialidade, informalidade, imediagdo, neutralidade, participagio,

postulagao, profissionalidade e voluntariedade.

Faz referéncia ainda a autora ao facto de que, muitas vezes, no ambito do procedimento
administrativo, o resultado final é fruto de uma mediagdo ou de uma negociagao nao formalizada,

que implica uma maior flexibilidade.

Garin (2019) também faz alusio a algumas matérias suscetiveis de mediagao administrativa como
as disputas de carater econémico da responsabilidade administrativa, os contratos e determinagao
do preco justo, o regime disciplinar, as san¢des administrativas, os conflitos coletivos em matéria

de fungio publica e a execugao de sentengas.

Em concreto, no que diz respeito as entidades administrativas independentes, a Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto, ja atribui a estas entidades competéncias para promover a resolugao alternativas
de litigios como a mediagao, a conciliagdo ou os tribunais arbitrais criados no seu seio para tal
fim, como no caso da ERSE [Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos], que prevée

regulamentos proprios para efetivar estes mecanismos, conforme refere Fonseca (2019).
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A mediagao, a conciliagdo ou a arbitragem sao dos servigos que podem ser adquiridos por ajuste
direto e por consulta prévia, de acordo com o artigo 27.° do Coédigo dos Contratos Publicos
[adiante «CCP»|, para resolug¢ao de quaisquer litigios juridico-administrativos, conforme refere

Neves (2019).

A mediagdao também se encontra especialmente prevista para os conflitos emergentes da fungao
publica, nos termos do artigo 391.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas [adiante
«LTFP»|. Dispoe o n.° 1 do referido artigo que «[a]s partes podem, a todo o tempo, acordar em
submeter a media¢do os conflitos coletivos, a efetuar pelos servicos publicos de media¢io ou

outros sistemas de mediagao laboraly, conforme ¢ lembrado por Guimaraes (2019).

A LTFP também prevé a existéncia da conciliagio, que, como defende Guimaraes (2019, p. 168),

neste ambito,

[F] uma forma de mediacio, uma negociacio assistida por terceiro, sem poder de decisio deste
ultimo, com a particularidade de a conciliagdo surgir na inexisténcia de acordo das partes para a sua
realizagdo, por iniciativa apenas de uma das partes quando falta resposta a proposta de celebraciio
ou de revisao do acordo coletivo, ou, fora deste caso, mediante aviso prévio de oito dias, por

escrito, a outra parte [vide alinea b) do n.° 1 do artigo 388.°].

Na area da saude, defende Portocarrero (2019, p. 247), que poderia haver o recurso a mediagao
publica, como método alternativo e auténomo, para resolugdo dos litigios relativos a
regularizacao das taxas moderadoras, «em que os interesses contrapostos das partes sao passiveis

de discussio e de aproximacao de pontos de vista, para um desfecho consensual amigavel».

Em conclusao, a mediacio administrativa é atualmente possivel no ambito dos processos
arbitrais, dos conflitos coletivos da funcao publica, das entidades administrativas independentes
assim como esta prevista no ambito dos processos judicials em matéria administrativa, nao
afastando os autores a possibilidade do recurso a media¢do ou a conciliagdo de uma forma geral

para resolucao dos conflitos juridico-administrativos no ambito do procedimento.
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6. Figuras afins

Em continuagdo do nosso estudo, torna-se pertinente abranger também as figuras que fazem
parte do procedimento tributario, onde haja o recurso ao didlogo, de forma especial, entre a
Administracao Tributaria e os contribuintes, portanto, mais proximas das figuras da mediagao ou
da conciliagdo, para compreendermos os mecanismos vigentes em pleno funcionamento no
nosso ordenamento juridico-tributario, de forma a encontrarmos a solu¢ao 6tima de resolugao

alternativa de litigios de acordo com a lei.

Assim, entendemos por pertinente analisarmos a revisio da matéria tributavel, a segunda
avaliacio do imovel, os acordos prévios sobre precos de transferéncia, o novo acordo do

procedimento de inspe¢io e a reclamagao graciosa.

6.1. A revisao da matéria tributavel

O procedimento de revisao da matéria tributavel, previsto nos artigos 91.° a 94.° da LGT, ¢ o
meio de reagdao disponivel ao contribuinte que sofreu corre¢oes a sua matéria tributavel por

métodos indiretos.
Assim, dispoe o n.° 1 do artigo 91.° da LGT que:

O sujeito passivo pode, salvo nos casos de aplicagio do regime simplificado de tributacio em que
nao sejam efetuadas correcdes com base noutro método indireto, solicitar a revisio da matéria
tributavel fixada por métodos indiretos em requerimento fundamentado dirigido ao érgio da
Administracdo Tributaria da area do seu domicilio fiscal, a apresentar no prazo de 30 dias contados

a partir da data da notificagdo da decisdo e contendo a indicagao do perito que o representa.

No ambito deste procedimento, merece especial referéncia o papel dos peritos que sao chamados
a avaliar os pressupostos da determinacao indireta da matéria tributavel ou a quantificacio da

mesma.
Assim, conforme dispoe o n.° 1 do artigo 92.° da LGT:

O procedimento de revisdo da matéria coletavel assenta num debate contraditério entre o perito
indicado pelo contribuinte e o perito da administracdo tributaria, com a participacdo do perito
independente, quando houver, e visa o estabelecimento de um acordo, nos termos da lei, quanto ao

valor da matéria tributavel a considerar para efeitos de liquidacio.

Portanto, nos termos do n.° 2 do artigo 92.°, o procedimento ¢ conduzido pelo perito da AT,

sendo que deve ser disponibilizado todos os elementos necessarios ao perito do contribuinte para
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uma eficaz analise das questdes colocadas no pedido de revisao, devendo estar concluido em 30

dias.

Ao procedimento de revisio também se aplica o principio da gratuitidade dos procedimentos
administrativos, previsto no artigo 15.° do CPA, decorrendo encargos para o contribuinte se, em
virtude da complexidade da matéria, requerer a nomeacao do perito independente, nos termos do
n.° 4 do artigo 91.° e do artigo 93.° da LGT, sem prejuizo da possibilidade de aplicagao do
agravamento de até 5% da coleta, nos termos do n.” 9 do artigo 91.° da LGT, conforme refere

Martins (2018).

No caso de haver acordo entre os peritos, o tributo devera ser liquidado de acordo com a matéria
tributavel acordada, e, caso esta seja divergente da anteriormente fixada, devera o acordo ser

fundamentado, nos termos dos n.”* 3 e n.” 4 do artigo 92.° da LGT.

A existéncia de acordo tem igualmente como consequéncia o impedimento da AT alterar a
matéria tributavel acordada, conforme dispoe o n.” 5 do artigo 92.° da LGT, «salvo em caso de
transito em julgado de crime de fraude fiscal envolvendo os elementos que serviram de base a sua
quantificagdo, considerando-se entdo suspenso o prazo de caducidade no periodo entre o acordo

e a decisdo judicial.»

No que diz respeito a possibilidade de impugnacao judicial, conforme referem Martins e Alves
(2015), havendo acordo no procedimento de revisao, esta vedada a via da impugnacio judicial,
solugdo que ndo existia antes da entrada em vigor da LGT, nos termos dos n.” 4 e n.” 5 do artigo

86.° da LGT.

No caso de ndo haver acordo entre os peritos, o 6rgao competente para a fixagao da matéria
tributavel decidira, de acordo com o seu prudente juizo, tendo em conta as posi¢oes de ambos os
peritos, mas também em especial da posicao do perito independente, caso tenha intervindo no

procedimento, como referem os n.”* 6 e n.° 7 do artigo 92.° da LGT.

A lei prevé ainda uma consequéncia especial no caso de haver conformidade entre os pareceres
do perito independente e do perito do contribuinte, e a AT ter decidido em sentido diferente. Ou
seja, a reclamagdo graciosa ou a impugnacio judicial subsequente terdo efeito quanto a parte da
liquidacao controvertida em que aqueles peritos estiveram de acordo, conforme o n.° 8 do artigo

92.° da LGT.

Portanto, o procedimento de revisao da matéria tributavel ¢ um meio especial de resolucio de

litigio prévio a fase judicial do conflito, prévio até a propria liquidagao.
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No ambito deste procedimento privilegia-se o dialogo entre os peritos de forma a chegar a um

acordo, que é uma caracteristica fundamental tanto da mediagao como da conciliagao.

Por fim, de referir ainda que o papel do perito independente nao se assemelha a de um mediador,
embora o possa ser na pratica, pois é chamado a emitir um parecer no caso de nao haver acordo
entre os peritos da AT e do contribuinte, prevendo a lei consequéncias conforme o sentido do

mesmo.

6.2. A segunda avaliagdao de prédios urbanos

A determinagao do valor patrimonial tributario dos prédios ¢ importante, pois tem ou podera ter
reflexos para efeitos da liquidacio do IMI, IMT, Imposto do Selo, IRS e/ou IRC, sendo
alcangado através dos procedimentos de avaliacao direta, previstos nos artigos 37.° e seguintes do

CIMI.

Assim, uma vez determinado o VPT, poderio ter lugar a segunda avaliacao de prédio rastico ou a
segunda avaliagio de prédio urbano, conforme o caso. Portanto, estamos perante os meios de
reacdo, ainda na esfera administrativa, ao dispor dos contribuintes, contra atos de fixa¢ao do
valor patrimonial tributario de imdveis, ou seja, de avaliagao direta, previsto no artigo 71.° e

seguintes do CIMI, como referem Neto e Trindade (2017).

A segunda avaliacao dos prédios urbanos, prevista no artigo 76.° do CIMI, que analisaremos de
seguida, tem maior relevancia que a de prédios rdsticos e ¢é vista como um procedimento
semelhante a revisao da matéria tributavel fixada por métodos indiretos, conforme referem

Guimaraes (2019) e Neto e Trindade (2017).

Nos termos do n.° 1 do artigo 76.° do CIMI, caso o contribuinte, a camara municipal ou o chefe
de finangas nao concordem com a avaliagao direta efetuada pela AT, podem apresentar pedido de
segunda avaliacao de prédio urbano ou promover o mesmo, respetivamente, no prazo de 30 dias,

desde a data em que o ato de avaliagao tenha sido notificado.

No caso especial do VPT resultante da aplicagio dos critérios previstos nos artigo 38.° e
seguintes do CIMI ser considerado distorcido face ao valor de normal mercado, 15% a mais ou a
menos, «a comissdo efetua a avaliagdo em causa e fixa novo valor patrimonial tributario que
releva apenas para efeitos de IRS, IRC e IMT, devidamente fundamentada, de acordo com as
regras constantes do n.” 2 do artigo 46.°, quando se trate de edificagdes, ou por aplicagio do
método comparativo dos valores de mercado no caso dos terrenos para construcio e dos

terrenos previstos no n.° 3 do mesmo artigo», nos termos do n.° 3 do artigo 76.° do CIMI,
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estando o pedido, de acordo com o n.” 4 do mesmo artigo, sujeito ao pagamento de uma taxa

inicial a fixar entre 7,5 e 30 unidades de conta, condicionado a complexidade da matéria.

Para a realizagdo do procedimento, é constituida uma comissao composta por um perito regional
designado pelo diretor de finangas, que a presidira, por um vogal nomeado pela respetiva Camara
Municipal e pelo contribuinte ou pelo seu representante designado pelo mesmo, sendo a

os

responsabilidade pelas respetivas remuneragdes de quem os nomeou, nos termos dos n.”* 2 e n.°

14 do artigo 76.° do CIMI.

No caso de a avaliacao do prédio urbano ter sido efetuada por omissiao a matriz ou na sequéncia
de transmissao onerosa de imoveis e o alienante seja interessado para efeitos tributarios, devera o
mesmo ser notificado do seu resultado para, querendo, requerer segunda avaliagdao, caso em que

podera integrar a comissao de avaliagio ou nomear representante, nos termos do n.° 8 do artigo

76.° do CIML

Assim, «[n]as avaliagdes em que intervierem simultaneamente o alienante e o adquirente ou os
seus representantes, o perito regional que presidir a avaliacio tem direito a voto e, em caso de

empate, voto de qualidade» - n.° 9 do artigo 76.° do CIMI.

A apresentacdo do pedido de segunda avaliagdo tem efeito suspensivo da liquidagio até a
notifica¢ao da decisdao final do referido procedimento, podendo ser apresentada impugnagao
judicial da segunda avaliagio que nao tem efeito suspensivo da liquidagao, nos termos do n.° 1 do

artigo 118.° do CIMI.

6.3. Os acordos prévios sobre pregos de transferéncia

O regime juridico dos acordos prévios sobre precos de transferéncia [adiante «APPT»|,
conhecidos como advance pricing agreements | APA], foi introduzido no CIRC pelo Orcamento de
Estado de 2008, embora ja existisse ha muito tempo em outros paises. Teve por base as diretrizes
da OCDE de 1999, assim como as diretrizes relativas aos Acordos Prévios sobre os Precos de

Transferéncia na Unido Europeia — Cédigo Conduta [2007].

Atualmente esta previsto no artigo 138.° do CIRC e se encontra regulamentado na Portaria n.°
620-A/2008, de 16 de julho, tratando-se de um procedimento negocial com a finalidade de
estabelecer um acordo sobre a forma de calculo aplicavel ao sujeito passivo acerca dos pregos de
transferéncia, sujeito ao pagamento de taxas, cujo valor depende do volume de negdcios do

sujeito passivo, que no caso de renovagao do acordo ¢ de metade daquele valor.
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Assim, dispde o n.° 1 do artigo 138.° do CIRC que:

Os sujeitos passivos podem solicitar 2 Autoridade Tributaria, para efeitos do disposto no atrtigo 63°
do CIRC (precos de transferéncia), a celebracio de um acordo que tenha por objeto estabelecer,
com cariter prévio, o método ou métodos suscetiveis de assegurar a determina¢dao dos termos e
condicbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes
nas operag¢oes comerciais e financeiras, incluindo as prestagdes de servigos intragrupo e os acordos
de partilha de custos, efetuadas com entidades com as quais estejam em situagdo de relacoes

especiais ou em opera¢des realizadas entre a sede e os estabelecimentos estaveis.

O pedido ¢ dirigido ao Diretor Geral da AT e deve respeitar o disposto nos n. * 3 e 9 do artigo
138.° e na Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho, sendo a anilise dos APPT e o
acompanhamento da sua aplica¢ao da competéncia da Unidade dos Grandes Contribuintes, que

dispoe de uma equipa especializada neste dominio.

No caso dos acordos que envolvem outros paises, acordos bilaterais ou multilaterais, a Diregao

de Servigos de Relagoes Internacionais também intervém no procedimento.
De acordo com o artigo 2.° da Portaria 620-A /2008, os APPT podem ser:
- Unilaterais: quando celebrados entre a AT e um ou mais sujeitos passivos de IRS ou IRC;

- Bilaterais/multilaterais: quando, para além do acordo celebrado entre um ou mais sujeito

passivo e a AT, é igualmente celebrado um acordo com outras administragoes fiscais.

Quando sio bilaterais ou multilaterais, garantem, além das vantagens referidas, a eliminacdo da
dupla tributagao, sendo que o seu processo de negociagdo compreende uma fase de consultas
entre as autoridades fiscais dos paises do artigo 25.°, paragrafo 3, do modelo de convengao fiscal
da OCDE e, por isso, aqueles acordos s6 podem ser celebrados com os Estados com os quais
Portugal celebrou uma convengao fiscal que comporte uma disposi¢ao baseada naquele artigo, de

acordo com a Dire¢ao de Servicos de Formacao da AT (2016).

Quando sao unilaterais, pode haver troca de informagoes da AT com os outros paises em causa,
por recomendacao das Guidelines da OCDE, ou, no caso de paises da Unido Europeia, é

obrigatodria a troca de informagoes.

O acordo ¢é confidencial e as informacdes transmitidas pelo sujeito passivo no processo de
negociagao estio protegidas pelo dever de sigilo fiscal, sem prejuizo das obriga¢ées em matéria de
troca de informacao para efeitos fiscais a que o Estado portugués se encontre vinculado, nos

termos do n.° 5 do artigo 138.° do CIRC.
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O acordo ¢ valido por periodo maximo de 4 anos, que foi alterado em setembro de 2019, antes
eram 3 anos, podendo, no entanto, ser renovado por igual perfodo, mediante requerimento a
apresentar pelo sujeito passivo seis meses antes do termo do prazo de vigéncia, de acordo com o

n.° 6 do artigo 138.° do CIRC.

O acordo pode ser objeto de revisao por iniciativa de qualquer das partes, desde que ocorra
qualquer facto que altere substancialmente as circunstancias que fundaram a aceitacio e
metodologia para a determinacdo dos pregos de transferéncia, nos termos do artigo 14.° da

Portaria 620-A/2008.

O mecanismo de acompanhamento da aplicagio do acordo se encontra previsto no artigo 17.° da
referida portaria, que refere que sujeito passivo fica obrigado a elaborar um relatério anual sobre
a aplicagao do acordo, que possibilite verificar a conformidade dos métodos utilizados com os
termos do acordo, e a envia-lo para a UGC, no prazo de entrega da declaracio periddica modelo
22 de IRC. A inexisténcia do relatério determina a caducidade do acordo, que produz efeitos a

contar do periodo de tributacdo a que o mesmo respeita.

No caso de ter sido celebrado um APPT, a Administracido Fiscal pode ainda efetuar inspegoes
a0s sujeitos passivos respetivos, que, em circunstancias normais, sera limitada a verificagdo e

controlo da aplicacio do APPT.

De acordo com o artigo 12.° da referida portaria, a resolugao do acordo ¢ declarada pela AT nos

seguintes casos:

- Fornecimento de dados erroneos, omissao, dissimulacio ou viciacio de informacio relevante e

declaragoes falsas imputaveis ao SP;

- Incumprimento dos termos e condi¢des estabelecidas no acordo e demais obrigacoes dele

derivadas.

O n.° 8 do artigo 138.° do CIRC preve uma proibi¢ao de impugnag¢ao administrativa do APPT,
ficando vedada a possibilidade de os sujeitos passivos reclamarem ou interporem recurso do

conteudo do acordo.

A celebragao de APPT acarreta vantagens para todas as partes, sendo que do lado do
contribuinte podemos falar na prevencao de litigios, na seguranga juridica, na correta e eficaz
planificacdo estratégica da atividade, na diminui¢do de custos administrativos e na vantagem
competitiva para empresas com atividades internacionais. Também evita o risco de sujeicao ao

pagamento de juros e penalidades que decorreriam de ajustamentos e corregoes motivados pela
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nao aceitagao pelas autoridades fiscais da politica de precos de transferéncia seguida pelo

contribuinte.

Por sua vez, para a Administracao Tributdria, a celebracio dos APPT acarreta uma maior certeza
na determinagao da receita, um fator que potencia o investimento estrangeiro e uma redugao das

disputas entre Administra¢ao Tributaria e sujeitos passivos.

6.4. O novo acordo do procedimento de inspecao tributaria

Com a publica¢io da Lei 7/2021, de 26 de fevereiro, foi modificado o regime da regularizacao no
decurso do procedimento inspetivo, nos termos em que foram alterados, ao que aqui interessa, o
n.° 3 do artigo 28.° a alinea ¢) do n.° 5 do artigo 36.°, a alinea n) do n.° 3 e n.” 4 do artigo 62.°,
assim como foi aditado o artigo 58.°-A, todos do RCPITA, cujo novo regime entra em vigor no

dia 1 de janeiro de 2022.

Em primeiro lugar, introduziu-se o n.° 3 do artigo 28.°, que prevé a impossibilidade do
contribuinte, «para garantia da eficacia da agdo inspetiva», apresentar «declaragoes tributarias
relativas a factos compreendidos no ambito e extensao de procedimento de inspe¢ao credenciado

pot ordem de servigo, desde o inicio do procedimento inspetivo até a sua conclusaon.

Pretende-se claramente que haja um dialogo quanto as corre¢des a serem feitas no ambito do
préprio procedimento inspetivo e nao a revelia da inspecao tributaria. Entende-se, como nao
poderia deixar de ser, que o procedimento de inspe¢iao deve ser participativo e colaborante,
sendo mais eficaz haver alteracdes das declaragoes tributarias a final, no sentido de ser o produto
de um verdadeiro «didlogo» entre a inspe¢ao e o contribuinte inspecionado com vista a se obter

um resultado 6timo, sempre sob o prisma da legalidade.

Nesse ambito foi introduzida a figura da reuniao de regularizacao, cuja possibilidade de realizacao

o regime de regularizaciao anterior nao exclufa, mas sem as mesmas consequéncias.

Portanto, prevé a nova redagao do artigo 58. do RCPITA que, apds a notificagao do projeto de
conclusdes do relatério inspetivo, a entidade inspecionada pode, no prazo que dispde para
exercer o direito de audi¢do, apresentar requerimento no sentido da regularizacao, identificando
as corregoes constantes do projeto de relatério que pretende regularizar, considerando-se a

situacao regularizada com o cumprimento das obrigacoes em falta.
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No seguimento da apresenta¢ao do requerimento de regularizacao, é agendada uma reuniao de
regularizacdo, cujo regime se encontra previsto no novo artigo 58.°-A do RCPITA, com a

seguinte redagao:
Artigo 58.°-A
Reunido de regularizacio

1 - Na sequéncia da apresentagdo do requerimento previsto no n.° 2 do artigo anterior, ¢ agendada
uma reunido entre a entidade inspecionada, ou mandatario com poderes especiais para os efeitos
previstos no presente artigo, o inspetor tributirio e o dirigente do servico competente para o
procedimento de inspe¢iao, com o objetivo de definir os exatos termos em que a regularizacdo
pretendida se deve concretizar, designadamente quais as obrigacSes declarativas a cumprir para o

efeito pela entidade inspecionada, com detalhe do respetivo teor.

2 - A referida reunido deve realizar-se no prazo maximo de 15 dias ap6s a entrada do requerimento,
devendo a entidade inspecionada indicar duas datas alternativas, compreendidas nesse periodo, e o

meio de contacto preferencial.

3 - Recebido o requerimento, a Administragdo Tributaria contacta a entidade inspecionada ou o
representante indicado, de forma a fixar a data da reunido, valendo como desisténcia do pedido de

reunido a ndo comparéncia da entidade inspecionada ou de quem a legalmente represente.

4 - Os termos da regularizagdo sdo reduzidos a escrito num documento a assinar conjuntamente
pelo dirigente do servico competente para o procedimento de inspecio e pela entidade
inspecionada ou por quem a legalmente represente, devendo esta proceder voluntariamente ao

cumprimento das obrigacoes dele constantes no prazo de 15 dias ap6s a realizacdo da reunido.

5 - Caso a entidade inspecionada ndo proceda a regularizacdo no prazo referido no numero

anterior, ou apenas proceda a regularizacio parcial, desse facto ¢ feita mencio no relatério final.

6 - A assinatura pela entidade inspecionada ou por quem a legalmente represente do documento de
regularizagdo preclude o direito desta de sindicar a legalidade das corregdes projetadas objeto do

o

documento assinado, caso a entidade inspecionada proceda a regularizacio no prazo previsto no n.

4.

7 - No documento de regularizagio deve expressamente constar informacio do efeito preclusivo
previsto no numero anterior, bem como do beneficio decorrente do pedido de pagamento

voluntario das coimas e dos requisitos legais de que depende a sua efetivacio.

Quando deva haver lugar a reunido de regularizagdo, o procedimento inspetivo fica suspenso, nos
termos da alinea €) do n.” 5 do artigo 36.° do RCPITA, desde a apresentacao do requerimento de

regularizacao até a data da reunido prevista no artigo 58.°-A, ou, caso seja de proceder a
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assinatura do documento de regularizacio, ou como refere Domingos (2021), da ata de
regularizacdo, no ambito do procedimento de inspecao, até ao termo do prazo de 15 dias apds a

realizagdo da reunido, previsto no n.° 4 do artigo 58.°-A.

A entidade inspecionada que procede a regularizacao da situagao tributaria neste ambito beneficia
de reducio das coimas para 50% do montante minimo em causa, nos termos da alinea b) do n.” 1

e da alinea b) do n.° 3 do artigo 30.° do RGIT.

Por fim, nos termos da nova redagao do artigo 62.° do RCPITA, o relatério final do
procedimento inspetivo deve fazer referéncia ao pedido de regularizacido tributiria e a seus
resultados, em especial a nao regularizagdo ou a regularizacido parcial da situagdo tributaria
acordada no documento de regularizagdao, nos termos do disposto no n.” 5 do artigo 58.°-A,

ficando, tanto o pedido, como o documento previsto no artigo 58.°-A, anexos a0 mesmo.

Assim, a diferenga mais importante face ao regime anterior ¢ a preclusao do direito de sindicar a
legalidade das corre¢bes projetadas pela inspegdao tributaria e que foram regularizadas pela

entidade inspecionada.

De acordo com o regime anterior, o contribuinte poderia proceder a regularizacao da situagao
tributaria, apresentando declaragdes, beneficiando da redugdo das coimas, mas nao deixava de

poder apresentar reclamagao graciosa ou impugnacio judicial do ato tributirio consequente.

Quanto a configurag¢do da ata de regularizacao, entende Domingos (2021) que ¢é inspirada na
acquiescenza italiana, limitando-se o contribuinte a aceitar a totalidade ou parcialmente as correcoes
projetadas pela inspecao tributaria, havendo beneficios para ambas as partes: o contribuinte nao
pode impugnar a liquidagdo decorrente da ata de regularizacao, obtendo, por sua vez, a redugao

das coimas aplicaveis na medida da regularizacao concretizada.

Para o autor, as atas de regularizacido nao determinariam a obriga¢ao tributiria, como nos casos
do instituto italiano do accertamento con adesione e das actas con acuerdo, instituto adotado pela
Espanha, onde ¢é possivel haver a determinacado da obrigacao tributaria, de modo concertado,
estando em causa a aplicagio de conceitos juridicos indeterminados, a apreciagdo dos factos
relevantes para o caso concreto ou as caracteristicas relevantes para a determinagao do guantum da

obrigacdo tributaria.

Por outro lado, a regularizacao é desencadeada pela entidade inspecionada no prazo que dispde
para o exercicio de seu direito de audi¢ao, nos termos do n.” 2 do artigo 58.° do RCPITA, ou

seja, no caso de somente concordar parcialmente com as correcdes projetadas, podera pedir a
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marcag¢ao da reunido de regularizacio com vista a proporcional regularizacio e exercer o direito

de audi¢ao no mesmo prazo, de preferéncia no mesmo requerimento.

Da mesma forma, o n.° 1 do artigo 58.°-A do RCPITA refere que o objetivo da reunido de
regularizacao ¢é «definir os exatos termos em que a regularizacao pretendida se deve concretizam,
nao se encontrando ainda definitivamente determinadas as correcOes necessirias também na
perspetiva da Administragao Tributaria, posto que niao ha decisao final, encontrando-se o

procedimento inspetivo ainda numa fase que permite instrugao.

Ou seja, recebido o direito de audi¢do acompanhado do pedido de marcac¢io da reunido de
regularizacao, devera a mesma ser realizada no prazo maximo de 15 dias apos a entrada do
requerimento, nos termos do n.” 2 do artigo 58.°-A do RCPITA, niao podendo ser adiada para
efeitos de adicional instru¢do do procedimento inspetivo, cujos atos de inspecao somente sao
considerados concluidos apds a analise e verificacdo dos factos invocados pelo sujeito passivo,

conforme o disposto nos n.” 1 e 3 do artigo 61.° do RCPITA.

Logo, torna-se demasiado redutor fixar o objeto das corregdes a regularizar no ambito da reunido
de regularizagdo por respeito unicamente as corre¢oes previstas no projeto de relatério do
procedimento inspetivo, sem ter em conta também os factos e argumentos trazidos pela entidade

inspecionada no ambito de seu direito de audigao.

Portanto, a reunido de regularizacio, pelo seu posicionamento na tramita¢ao do procedimento
inspetivo, pode também ter um carater contraditério sobre a propria determinagao da obrigagdao
tributaria, no sentido de «definir os exatos termos em que a regularizacao pretendida se deve
concretizar», nos termos do n.° 1 do artigo 58.°-A do RCPITA, aproximando-se do instituto

italiano do accertamento con adesione.

Este novo regime recebeu duras criticas por parte de advogados que questionam a sua
constitucionalidade no que diz respeito, entre outras, a violagio do principio da tutela
jurisdicional efetiva, prevista no artigo 20.° da CRP, face a inimpugnabilidade das corre¢des

objeto de regulariza¢ao, como foi o caso de Junior (2021), Ogando (2021) e Costa (2021).

Neste ambito, defende Domingos (2021), posi¢ao com a qual concordamos, que nao ha violagao
do principio da tutela jurisidicional efetiva, tendo em conta o carater voluntario da regularizagao
efetuada pela entidade inspecionada e as vantagens com a redugao das coimas e dos gastos com o

contencioso.
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6.5. A reclamagio graciosa

A reclamagio graciosa é uma garantia impugnatéria do contribuinte perante um ato de liquidagao,
em que se pretende a sua anulagio, nos termos do n.° 1 do artigo 68.° do Codigo do
Procedimento e Processo Tributirio [adiante «CPPT»|, sendo um dos meios de defesa mais

utilizados pelos contribuintes, nesse sentido, Martins e Alves (2015).

O pedido de reclamagao graciosa é apresentado pelo contribuinte, devendo ser dirigido ao 6rgao
periférico regional da AT, por escrito no servigo periférico local da area do domicilio ou sede do
contribuinte, da situacao dos bens ou da liquidagao, podendo sé-lo oralmente mediante redugao a
termo em caso de manifesta simplicidade, no prazo geral de 120 dias, a contar do termo do prazo

de pagamento voluntario, havendo liquidagao, ou da notificagdo de outros atos, nos termos dos

n.° 1 e 6 do artigo 70.°, artigo 73.° e do n.” 1 do artigo 102.° do CPPT.

De acordo com o artigo 69.° do CPPT, sao regras fundamentais do procedimento de reclamagao
graciosa a simplicidade de termos e brevidade das resolucdes, a dispensa de formalidades
essenciais, a inexisténcia de caso decidido, a isen¢ao de custas, a limitacio dos meios probatorios
a forma documental e aos elementos oficiais de que os servicos disponham, tendo efeito

suspensivo unicamente se for prestada garantia adequada.

O procedimento de reclamagao graciosa, assim como o procedimento de revisao oficiosa previsto
no artigo 78.° da LGT, tendo em conta o seu objetivo de reconhecimento de uma ilegalidade do
ato tributario, sao os meios mais adequados para a introducdo da figura da mediagao ou da

conciliacdo tributaria no ambito do procedimento.

Sera, portanto, a fase ideal do contencioso administrativo tributario para haver uma tentativa de
acordo entre a posicio do contribuinte e a posicao adotada pela AT, posto que ainda nao foi

dada pela AT a dltima palavra acerca do conflito.

Mesmo hoje em dia, a lei ndo exclui, embora niao encoraje ou preveja em especial, tendo em
conta a «implicidade de termos e brevidade das resolugdesy, enquanto concretizagio do
principio da celeridade, a possibilidade de haver, no ambito da instru¢do do procedimento de
reclamagdo graciosa, um dialogo entre a AT e os reclamantes, através de pedidos de

esclarecimentos ou de reunioes.

Muitas vezes a complexidade das questoes em apreco pode exigir que proceda-se a este «dialogo,
em respeito aos principios da colaboracao e da descoberta da verdade material, nos termos da

alinea ¢) do artigo 69.° do CPPT, i fine.
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Aqui podemos acrescentar ainda o principio da adequagao procedimental, previsto no artigo 56.°
do CPA, ex v/ da alinea d) do artigo 2.° do CPPT, face a inexisténcia de disposi¢do injuntiva

quanto a tramita¢ao do procedimento de reclamagido graciosa.

Posi¢do contraria a assumida por Figueiras (2020, p. 172) que defende que, tendo em conta a
«autonomia axiolégica e principologica do Direito Tributario face ao Direito Administrativoy, os

artigos 50.° e 57.° do CPA nao seriam diretamente aplicaveis ao procedimento tributario.

Assim, o procedimento de reclamacdo graciosa pode comportar uma fase de «conciliagdo» na
pratica, por contraditoria, com a participacdo dos funcionarios responsaveis pela sua apreciagao e
dos contribuintes, podendo estes ser acompanhados por mandatarios, inexistindo a figura do

mediador ou conciliador neste ambito.

Em resumo, sio meios assimilados a meios alternativos de resolucao de litigios, por envolverem
de forma especial os principios da participagao e do contraditério, a revisao da matéria tributavel,
a segunda avaliagdo do imdvel, os acordos prévios sobre precos de transferéncia, a reunido de
regularizacao do procedimento inspetivo e, de certa forma a reclamagao graciosa, que podera ser
o procedimento administrativo de base para a introduc¢ao da mediacio ou da conciliagao

tributarias.
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7. Direito comparado

Um pouco por todo o mundo, sdo cada vez mais adotados meios alternativos de resolucdo de
litigios no ambito tributario.
Por isso, devemos analisar os exemplos dos Estados Unidos, da Italia, do Brasil e da Bélgica,

por entendermos que sao exemplos diversificados das possiveis formas de resolucdo de litigios

tributarios.

Assim, tendo presente diferentes perspetivas internacionais, poderemos encontrar uma
solucdo adequada ao ordenamento juridico-tributario portugués para a futura adogio de um

modelo de mediagao ou de conciliagao no ambito do procedimento tributério.

7.1. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, é o Internal Revenue Service [IRS] a autoridade tributaria, responsavel pela

coleta de impostos e sua fiscalizagao.

Sobre a questao dos acordos no ambito dos conflitos juridicos nos Estados Unidos, devemos
considerar que se trata de uma pratica enraizada, sendo transversal a todos os ramos de
Direito, encontrando-se na propria estrutura juridica norte-americana, como afirma Domingos
(2016), a maior parte dos litigios que opéem a Administracio Tributaria aos contribuintes é

resolvida por transacao.

Segundo o autor, sao mdltiplos os procedimentos colocados a disposi¢ao do contribuinte com

vista ao estabelecimento de acordos de forma a evitar a via judicial.

O Adpinistrative Dispute Resolution Act [ADRA], em 1990, teve um papel muito importante na
adogao de medidas com vista a simplificacio dos procedimentos administrativos no ambito de
uma politica de eficacia na resolucao de litigios entre os particulares e a Administracao federal,

sustenta Domingos (2016).

Assim, foram acolhidas novas solugées, também no que diz respeito aos tributos, as chamadas
alternative dispute resolution [ADR], como a negociacio, a conciliacao, a media¢ao ¢ a arbitragem,

em substituicdo do sistema judicial de resolugao de conflitos.

Também a recente figura da «reunido de regularizagao», no ambito do procedimento inspetivo,
existe nos Estados Unidos, embora com algumas nuances que diferem da forma adotada por

Portugal, como, por exemplo, na primeira reunido nao ser obrigatoria a presenga do superior
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hierarquico; a iniciativa também poder caber aos proprios servicos de inspegao tributaria ou

poder haver gravacdo da mesma.

Portanto, no ambito do procedimento tributario, nos Estados Unidos, conforme refere
Figueiras (s.d.), existe a figura da mediagdo em matéria tributaria, que foi introduzida no
Internal Revenue Code pelo Internal Revenue Service Restructuring and Reform Act of 1998. Atualmente,
o Internal Revenue Service, através do Office of Appeals, oferece aos sujeitos passivos,

essencialmente, trés programas de mediagao.

O Office of Appeals é um O6rgao que, apesar de inserido no IRS americano, tem como
caracterfsticas a sua atuagdao neutra e independente, face aos 6rgaos inspetivos e de gestio
tributaria que tomaram a decisdao de proceder a liquidacdo adicional ou de indeferir uma
pretensao do contribuinte, mas também a especializagio em matéria de acordos, defende

Martinoli (2017).

Esses trés programas de mediagao destinam-se a diferentes tipos de sujeitos passivos e a
diferentes fases do procedimento tributario, e incluem, designadamente o Fast Track Settlement,

0 Fast Track Mediation e, ainda, o Post Appeals Mediation.

Nestes termos, explica Figueiras (s.d., p. 13), que o Fast Track Settlement oferece aos sujeitos
passivos [Large Business and International, Small Business/ Self-Employed e Government Entities| a
possibilidade de resolverem os seus litigios, o mais cedo possivel, ainda na fase de examination

process, sendo que

O objetivo ¢ resolver o litigio no prazo de 60 ou 120 dias, conforme o tipo de sujeito passivo e a
partir do momento em que ¢ feito o pedido. Assim, ¢ escolhido um mediador que integra o
Office of Appeals do Internal Revenue Service, que tem por funcdo auxiliar o sujeito passivo e o
Internal Revenne Service a chegar a um acordo. Neste ambito, o mediador do Offce of Appeals pode
definir as regras e os termos do processo de mediagdo; pode reunir conjunta ou separadamente
com as partes; e, finalmente, pode fazer propostas de acordo, as quais podem, ou nio, ser aceites

pelas partes.

Por sua vez, o Fast Track Mediation apenas se destina a Swall Business/ Self-Enmployed, em que
esteja em causa montantes até 50.000$00, cujos litigios surjam na fase de collection process, ou

seja, logo apds uma inspecao ou quando ja existam propostas de acordo.

Este processo de mediag¢ao tem a duragao de 30 a 40 dias, sendo seus tramites muito proximos
do Fast Track Settlement, como explicam Figueiras (s.4) e Domingos (2016), onde nao ¢

possivel a indicagdo de um co-mediador privado.
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Na conclusio do procedimento, o medidor elabora um relatério onde descreve as concluses
resultantes das sessoes com o contribuinte e com os funcionarios em questio, sendo entregue
um exemplar a cada uma das partes com vista a resolucio dos pontos ainda em litigio.

Havendo acordo, sio preenchidos os devidos formularios.

Por tim, o Post Appeals Mediation é acessivel a todos os tipos de sujeitos passivos, depois de se

esgotarem as possibilidades de recursos ou de acordos dentro do proprio IRS, tendo a duragao

de 60 a 90 dias.

Também nao se encontra limitada por valores, nem a questoes de facto, podendo incidir sobre

questoes de direito.

No caso desta mediagao, assim como nos outros, o mediador sera um funcionario do Office
Appeals do IRS, ficando este obrigado a entregar uma declaragiao ao contribuinte no sentido de
que a sua condi¢ao de funcionario nao influenciara a imparcialidade exigida as suas fung¢des de
mediador. Porém, neste caso, o sujeito passivo podera nomear um co-mediador que nao
integre o Offwe Appeals, sendo que, neste caso, as custas ficardo inteiramente a seu cargo,

conforme Figueiras (5.4.) e Domingos (2016).

Sera, portanto, a segunda via de natureza facultativa de resolugao do litigio, antes do recurso a
via judicial, em que se solicita a intervencao do Uwnited States Tax Court, como ensina Domingos

(2016).

Além disso, a mediagao tributiria tem como caracteristicas principais a sujei¢ao ao sigilo, que
implica que a informacao recolhida nao pode ser revelada pelas partes, exceto quando haja a
violagao de uma norma tributaria, devendo ser dado conhecimento ao superior hierarquico, e
a proibi¢ao do contato de uma das partes com o mediador fora da sessao de mediagao, de
forma a evitar que uma das partes tenha influéncia sobre o mediador, embora nao impeca que

0 contato com vista a se obter respostas as solicitacdes do mediador, explica o autor.

Assim, uma vez alcancado o acordo, sao preenchidos os respetivos formularios, que

produzem efeitos nos periodos identificados.

Ora, os diversos meios de acesso a mediagao tributaria sio de louvar, embora alguma doutrina
nao os qualifique como de mediagao, posto que o mediador nao deixa de ser um funcionario

do IRS, embora especialmente qualificado e com fungdes especificas.

No entanto, podemos dizer que se trata de um grande éxito, pois, como refere Domingos

(2016), a sua taxa de sucesso de resolucio administrativa de conflitos é de 80%.
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7.2. Italia

No ambito do procedimento tributario italiano, existem duas figuras centrais no que diz
respeito a meios de dirimir conflitos entre a autoridade tributaria [Agengia delle Entrate] e os
contribuintes: o accertamento con adesione, também conhecida como concordata tributaria, e a

mediazione tributaria.
7.2.1. Accertamento con adesione

A primeira das figuras, o accertamento con adesione, ensina Domingos (2019) permite a
participagdo ativa do contribuinte relativamente a determinacao definitiva da matéria coletavel,
que se inicia com o convite da Administracio Tributaria para este comparecer junto aos
servicos para um debate contraditério prévio a liquidagdo, com todos os elementos

necessarios para tal.

O contribuinte inspecionado também pode apresentar o pedido para o inicio do
procedimento de accertamento con adesione, em que solicita aos servicos que elabore uma
proposta de liquidagiao, que podera ser apresentado antes de ter recebido a notificagao da
proposta de decisio final do procedimento inspetivo nao precedido de convite a comparéncia
com vista ao acordo, ou depois de ter recebido a referida notificagiao até ao momento em que
nao tenham expirado os prazos para propositura de recurso perante a Comissao Tributaria

[tribunal tributario].

O procedimento decorre através de reunides em que se pretende o dialogo, ou seja, de forma
contraditoria, podendo ser necessarias varias reunides em que o contribuinte por ser

representado ou auxiliado por procurador.

O ato final do procedimento deve indicar a sua motivagao, concretizando os fundamentos de
facto e de direito, de forma a permitir o controlo de toda a atividade do funcionario
responsavel pelo procedimento, sendo assinado por ambas as partes, somente se considerando
valido apés o pagamento integral ou pedido de pagamento em prestagdes com apresentagao

de garantia.

No caso de acordo acerca das corregdes a matéria coletavel objeto de procedimento inspetivo,
o ato ¢é considerado definitivo, nao podendo ser impugnado pelo contribuinte e
impossibilitando a Administracao Tributaria de iniciar novo procedimento que vise a matéria

objeto de acordo, havendo uma reduc¢ao da san¢ao administrativa, sendo devida até um tergo,
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ou criminal aplicavel, enquanto circunstancia atenuante, que resulta também numa redugao até
um terco das penas aplicaveis, inexistindo sang¢oes acessorias, segundo a Agenzia delle Entrate,

em sua pagina eletronica.
7.2.2. Mediazione tributaria

Por sua vez, a mediagione tributaria é um meio alternativo de resolugao de litigios relativamente
novo, tendo sido instituido em 2011, consubstanciando-se na possibilidade dos sujeitos
passivos, no ambito do procedimento de reclamagao obrigatdria, ou seja, de litigios com valor
inferior a € 50.000,00 [atualizado com a entrada em vigor da chamada Manovra correttiva de abril
de 2017], apresentar uma proposta de mediacdo tributaria, devendo a mesma ser motivada e
fundamentada, sendo ambas, a reclamagao e a proposta de mediagao, apresentadas na junta da
Direzione provinciale ou da Direzione regionale de que depende o 6rgao que haja praticado o ato,
procedendo depois ao seu reencaminhamento para junto de um departamento juridico

autéonomo af sedeado.

A apresentagdo da reclamagao, que pode ser apresentada com o pedido de mediacio, ¢é
considerada obrigatéria, no sentido de que ¢ um pré-requisito para o acesso a via judicial,

afirmam Martinoli (2017) e Domingos (2019).

Relativamente ao calculo do valor a considerar para efeitos desta obrigatoriedade tem por
referéncia cada ato impugnado e o valor reclamado pelo contribuinte, liquido de juros e
eventuais sangoes aplicadas, sendo que no caso de reclamagdes de sangoes,
o valor do litigio é dado pela soma das sangdes contestadas, segundo informacao constante da

pagina da Agenzia delle Entrate.

Assim, conforme refere Figueiras (2019), estes departamentos analisam a proposta
apresentada e podem aceitd-la, ainda que parcialmente, rejeita-la ou apresentar uma
contraproposta de mediazione, tendo em atengdo o principio da economicidade da agao

administrativa.

Portanto, tal instituto nao prevé a participa¢ao de um terceiro relativamente as partes, mas
somente existe um «didlogo» entre as partes, teoricamente em igualdade de circunstancias, com

o intuito de se alcancar um acordo, embora seja denominada de mediacao fiscal.

O acordo ¢ celebrado mediante o assentimento de /’Ufficio e do sujeito passivo que o devem

assinar e concretiza-se com o pagamento, pelo sujeito passivo, do montante acordado.
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O procedimento de wmediazione tributaria tem, como importante vantagem para O sujeito

passivo, o beneficio da redu¢iao da san¢ao administrativa em 60%.

No entanto, conforme afirma Martinoli (2017), se nio houver lugar a acordo no final do
procedimento de media¢ao e havendo impugnagao judicial posterior, a parte vencida sera
condenada a pagar, além das custas judiciais, um agravamento de 50% das mesmas a titulo de

reembolso do procedimento de mediagao.

Segundo entende Figueiras (2019), a mediagao tributaria italiana ndo constitui uma verdadeira
media¢do, pois o «mediador se confunde com uma das partes, nio tendo suficiente

autonomia.
No mesmo sentido, defende Domingos (2019, p. 165) que

O instituto em estudo ndo pode ser considerado uma media¢io, visto que o procedimento
nao decorre perante um 6rgao de mediacdo ou de um verdadeiro mediador, mas no seio da
prépria Administracio Tributiria. O mérito da mediagdo tributiria italiana consiste na
existéncia de um filtro adicional que evitara o recurso a via judicial, conclusio esta ja com

respaldo estatistico.

Em posicao semelhante, Poyato, Novoa, Acitores, Valdés e Camara (2015) defendem que,
na realidade, a aparente introdugdao de técnicas de medi¢io no ordenamento tributario
italiano seria mais de forma, que de fundo, unicamente motivada pelo marketing, face ao
valor reduzido dos litigios e a falta de independéncia e de formagdo especifica dos

funcionarios responsaveis pela mediagao.

Apesar de tudo, referem que a mediagao tributaria italiana recai sobre as questoes de facto
ou interpretativas, com respeito aos principios da legalidade, imparcialidade, publicidade e

transparéncia, a que devem obedecer a atuagao administrativa, em especial a tributaria.

7.3. Brasil

No caso do Brasil, em 2015 foi aprovada a Lei n.° 13.140, de 26 de junho, que veio regular a
possibilidade de mediacdo e de conciliagido entre os particulares ¢ a Administragdo Publica

para a resolucio de litigios, com inclusdo das matérias tributarias.

A Lei da Mediagao de 2015 torna possivel a mediagao, a conciliagdao e a negociagdao na esfera
de Direito Publico, a depender da adequagao do uso de cada um destes institutos as

especificidades do litigio, segundo Baptista (2018).
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Refere a autora que o artigo 33.° daquela lei prevé que a mediacao possa ser utilizada na esfera
publica de modo judicial e extrajudicial, através das camaras de resoluc¢ao de conflitos, que
atualmente é a Camara de Conciliacio e Arbitragem da Administracio Federal, criada em

2007, suspendendo o prazo prescricional, de acordo com o artigo 34.° da referida lei.

Assim, explica que a mediacdo ou a conciliagdao se iniciam por iniciativa dos 6rgaos publicos
interessados que remetem por escrito o litigio, com os documentos necessirios para a
instru¢ao do procedimento, sendo efetuadas em seguida reunides com objetivo de obter

acordo, presididas pelo Advogado Publico, que exerce a fun¢iao de conciliador.

Neste ambito, prevé o artigo 35.° a «transagao por adesao» a parecer ou a autoriza¢ao dos

orgiaos publicos, cuja aceitagao constitui uma renuncia a poder recorret.

No entanto, apesar da lei admitir a existéncia de mediagao entre a Administragao Tributaria e
os contribuintes, a utiliza¢ao pratica do instituto ainda é muito escassa, preferindo-se o recurso
ao instituto da transacdo tributaria, em virtude da dificuldade de negociagio com a

Administracao, segundo Leoratti (2021).

De acordo com Tonin (2019), no ambito da transacao tributaria, a Fazenda Publica brasileira
pode oferecer beneficios no pagamento ou planos de pagamento em prestaces de tributos
em atraso, de forma a se evitar o recurso a execucio fiscal, que tem cariter completamente
judicial, assim como ¢ possivel a obten¢ao de um acordo que substituira a aplicagio de uma

sanc¢iao administrativa.

Assim, no Brasil, nos dias de hoje, a doutrina tem defendido o uso de formas alternativas para
resolug¢do de conflitos também em matéria tributaria, de forma a prevenir conflitos, mas
também para a resolucdo de conflitos formalmente litigiosos, onde existem processos

administrativos ou judiciais em curso, como a arbitragem, refere Tonin (2019).

Com efeito, o autor, referindo-se a doutrina de Heleno Taveira Torres, expoe que no ambito
preventivo, existem diversas modalidades de procedimentos administrativos, como o
parcelamento, previsto no artigo 155.°-A do Cédigo Tributario Nacional (adiante «CTNy), a
consignagao em pagamento, prevista no artigo 164.° do CTN, e a anistia prevista no artigo

180.° do CTN.

Por outro lado, como métodos alternativos de resolugao de litigios estabelecidos, citam-se a
conciliacio judicial, a media¢do e a transacao (administrativa, prevista no artigo 171.° do

CTN).

Assim, dispoe o artigo 171.° do CTN que:
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A lei pode facultar, nas condi¢oes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao
tributaria celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinacio de

litigio e consequente extingdo de crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transacdo em cada

Caso.

Desta forma, a transacao depende lei prévia que a autorize, nos termos da qual devera ser
indicada a autoridade competente e os limites objetivos para a celebracio da mesma em cada
caso, refere Sabbag (2017), entendendo que podera ser utilizada tanto na esfera judicial, como

na esfera administrativa.

Na esfera das politicas adotadas pelo Brasil de recuperacao dos créditos tributarios, explica

Tonin (2019, p. 188), que

[O] Conselho Nacional de Justica editou a Resolugio n.” 261, de 11 de setembro de 2018,
que cria e institui a Politica e o Sistema de Solucdo Digital da Divida Ativa, com o objetivo de
melhorar a composi¢io entre o contribuinte e as Fazendas Publicas, em atencio a eficiéncia
da execucio e a razoavel duracio do processo. Compete ao CN]J desenvolver o Sistema de
Solugdo Digital da Divida Ativa com o objetivo de estimular e facilitar o acordo entre as
partes, incentivando a pacificagdo social e a reducdo dos litigios fiscais, ampliando a

probabilidade de recebimento de dividas consideradas irrecuperaveis [art. 3.°].

Em resumo, no Brasil, ha uma clara preferéncia por parte da Administragao Tributaria de
resolugdo dos litigios tributarios através da transagao, em detrimento da mediag¢ao ou da

conciliacio, tendo a mesma relativo sucesso.

7.4. Bélgica

Na Bélgica, a Administracao Tributaria a nivel federal é conhecida como Service Public Fédéral

des Finances, adiante «SPFF.

Em 2007, pela lei L 25 avril 2007 portant des dispositions diverses (I1”), foi criado um sistema
especifico de conciliagao tributaria, o Service de Conciliacion Fiscale, adiante «SCF», na Bélgica,
embora s6 tenha entrado em vigor em 2010, apresentando uma forma hibrida entre o que
seria uma mera defesa do contribuinte e um servico de ADR, segundo Poyato, Novoa,

Acitores, Valdés e Camara (2015).

Por outro lado, a lei AR 9 mai 2007 portant exécution du Chapitre 5 du Titre V11 L 25 avril 2007

portant des dispositions diverses (I1”) ctria o servico de conciliagao tributaria e o incorpora no
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ambito do SPFF, constituindo um o6rgio independente, sendo os seus membros, os

conciliadores, inamoviveis, salvo demissao ou culpa grave, conforme referem aqueles autores.

Assim, este servico tem a competéncia de dar andamento aos pedidos de conciliagao
apresentados pelos contribuintes, tendo aqui caracteristicas de um meio alternativo de
resolucdo de litigios, com respeito aos atos tributarios emitidos pela Administracao Federal da
Bélgica, no ambito de quaisquer tributos administrados pela mesma, como o imposto de renda
pessoal, imposto sobre as sociedades, imposto de nao residentes, imposto retido na fonte,
imposto retido na fonte, imposto de circulagdo, imposto de registro, eurovinheta, imposto
sobre automatico dispositivos de entretenimento, imposto sobre jogos de azar e apostas, IVA,
direitos de registro e heranga, renda cadastral e alfandegas e impostos especiais de consumo,

conforme informagao disponibilizada na pagina eletrénica do SPFF.
De acordo com o Relatério Anual de 2020, as atribuigoes do SCF consistem no seguinte:

1- Obtengao de acordos amigaveis no caso de conflito originado por dificuldades de
aplicacao das leis fiscais, contribuindo de forma construtiva para a reducado do numero
de disputas judiciais;

2- Permitir ou acelerar a cobranca de dividas fiscais;

3- Fazer recomendagdes ao Presidente do SPFF com base nos problemas observados
nos procedimentos administrativos que sao la tramitados, com vista a melhoria da lei
ou de sua aplicagao;

4-  Emitir um relatério sobre a conciliagao tributaria ao Ministro das Financas e a Camara

dos Representantes.

O acesso a conciliagao tributaria tem carater gratuito, podendo seu pedido ser apresentado
pelo préprio ou através de mandatario, existindo especificidades unicamente no que diz
respeito a renda cadastral de imoveis, onde o pedido pode ser apresentado pelo proprio
contribuinte desde que as negocia¢oes com o funcionario da Administracao Tributaria federal
que examinou o seu processo ja tenham ocorrido e o auto de divergéncia ainda nao tenha sido
lavrado, ou pelo funcionario da Administragao Tributaria federal, que elaborou a declaragao
de renda cadastral, que também elabora o requerimento, que deve ser assinado pelo

contribuinte, encaminhando-o posteriormente ao SCF.

Por outro lado, aparentemente, o procedimento ¢ bastante informal, podendo ser solicitada a
conciliacio por telefone, e-mail, correio ou oralmente, embora seja dada preferéncia a uma

determinada aplicagao informatica especifica para o efeito.
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A conciliagio somente ¢ possivel desde que o procedimento se encontre na fase
administrativa, ndo sendo possivel a intervengdo do SCF quando haja litigio pendente nos

tribunais.

Segundo a Administragao Tributaria belga, no caso dos impostos sobre o rendimento e de
impostos equiparados [impostos sobre jogos e apostas, impostos rodoviarios sobre veiculos,
etc.], apenas podem intervir enquanto estiver em curso o processo de reclamagao

administrativa.

Uma vez recebido o pedido de conciliagio, o servico decide sobre a sua admissibilidade no
prazo de 15 dias, sendo informado o departamento financeiro da Administracao Tributaria,

que também é convidado a participar no que chamam de entrevista de conciliagao.

Ora, durante a entrevista de conciliagdo, sao ouvidas as posi¢cdes das partes, tentando-se

chegar a um acordo.

Caso nao se chegue a acordo, as entrevistas sao registadas num relatério de conciliagio nio
vinculativo, que ¢ enviado a ambas as partes, que nao deve incluir, no entanto, os argumentos
das partes e questoes levantadas durante as conversas de conciliacio exploratéria com cada

uma das partes, pois tém carater confidencial.

Portanto, a conciliagdo fiscal pode ser vista como uma resolugao amigavel de litigios, nao
sendo o conciliador tributario simplesmente um terceiro que orientara as partes na busca de
uma solugao, trabalhando com um conjunto de especialistas que procurario por conta propria
a solucao do litigio, sugerindo solugdes para a obtencao de resultados, podendo atuar como
um intermediario nao sé entre as partes, mas também entre os diferentes departamentos e

hierarquia.

O relatério do procedimento de conciliagao fiscal nao ¢ vinculativo para a Administracio
Tributaria, devendo, no entanto, ser devidamente justificada quaisquer decisdes em sentido

diverso, fazendo alusio a0 mesmo.

De acordo com Lei de 10 de julho de 2017, foi estabelecido o efeito suspensivo do pedido de
conciliacdo fiscal quanto a tomada de qualquer decisao no ambito do procedimento relativo ao
litigio entre o contribuinte e a Administragao Tributaria , desde que o pedido de conciliagao
seja declarado admissivel pelo SCF, come¢ando a contar o periodo de suspensao a partir da
data da decisao de admissibilidade do pedido de conciliagao fiscal e terminando com a

aprovacao do relatério de conciliagao pelo conjunto dos conciliadores fiscais.
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Em 2018, foram introduzidas alteragdes no regime da conciliagao tributaria que ampliaram as
competéncias do SCF que passaram a incluir o poder de remissdao ou de redugiao de impostos

e coimas.

Neste ambito, foi criada uma «Cellule sanctions administratives», que entrou em funcionamento em

janeiro de 2019 e esta inserida na organica do SCF.

O SCF ¢ dirigido pelos chamados de conciliadores fiscais, que formam o conselho do SCF,
constituido por quatro membros em 2020, podendo ser constituido por um conjunto de trés a
cinco elementos, e numero proporcional das funcdes linguisticas [francés e holandés|, segundo

o seu relatorio anual.

Os conciliadores fiscais sao selecionados com base na sua capacidade para exercer
determinadas fungdes, sendo nomeados por um periodo renovavel de cinco anos, podendo

ser extinto seu mandato a seu pedido, por motivos graves.

Para selecao dos funcionarios do SCF, existe um processo estabelecido com base numa
descri¢ao do trabalho e em determinado perfil de capacidades, levando em consideragdao sua
experiéncia e conhecimento técnicos na area tributaria onde devem atuar, bem como a sua
capacidade de ouvir, de comunicagdo e outras capacidades genéricas que promovam a
conciliacio, sendo nomeados pelo Ministro das Financas de uma lista de candidatos
selecionados, sob proposta dos conciliadores fiscais, tendo a duragio de cinco anos

renovaveis.

No que diz respeito a Cellule sanctions administratives, seus funcionarios devem ter uma vasta
experiéncia e conhecimento técnico, principalmente na area de impostos sobre rendimentos,
devendo ter igualmente aquelas referidas capacidade de comunicagao, de forma a tornar

possivel a instrucao dos processos e dar andamento aos pedidos de indulto.

Em resumo, a conciliagao fiscal adotada pela Bélgica parece trazer muitas vantagens no que
diz respeito a eficacia da atuacao da Administracao Tributaria , no sentido de ser coordenada
por excecionais conciliadores fiscais, e processada por funcionarios devidamente selecionados
para o efeito, tendo ndo so6 a capacidade técnica e de estabelecer o didlogo entre as partes, mas
também o dever de apresentar uma resolucao possivel para o litigio, que pode passar por
estabelecer contatos com outros servicos da Administragao tributaria, que nido estejam

envolvidos diretamente no litigio.
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8. A Direcao de Servicos de Apoio e Defesa do Contribuinte

Desde ha mais de uma década, face a complexidade do sistema juridico-tributario e sua
inerente conflituosidade, sentiu-se a necessidade, por parte do Estado, de prestar apoio aos
contribuintes no cumprimento de seus deveres fiscais e prevenir conflitos entre a

Administracao Tributaria e os contribuintes.

Assim, ja em 2009, conforme refere o preambulo da Portatia n.° 98/2020, de 20 de abril,
existiu o Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e
Justica do Sistema Fiscal, coordenado por Anténio Carlos dos Santos e Antonio Ferreira

Martins, cujas conclusoes foram emitidas nos seguintes termos:

A melhoria das relages entre a Administracdo Tributaria e os contribuintes (e seus diversos
representantes) deve ser um objetivo fundamental de qualquer reestruturacdo do sistema
fiscal. S6 o estabelecimento de uma relagdo de didlogo, colaboracio, baseada na confianca
mutua, na boa-fé e na prevengio de litigios, permitird simultaneamente desbloquear
crispacoes e conflitos, sedimentar uma ativa cidadania fiscal, diminuir a evasdo e a fuga ao
fisco, aliviar os tribunais de processos inuteis, mal instruidos ou mal resolvidos no plano
administrativo, potenciar a cobran¢a dos impostos devidos e legitimar a repressdo dos

incumpridores.

No entanto, somente em 2019, o Grupo de Trabalho para a Prevencao e Composi¢cao
Amigavel de Litigios entre o Contribuinte e a Administragio Fiscal, coordenado por Joao
Taborda da Gama, ilustre fiscalista, veio propor a criagao de um Servico de Apoio e Defesa do
Contribuinte, no sentido de «intensificar a cidadania fiscal através da melhoria da informacio e
da comunicagao» entre a Administragio Tributaria e os contribuintes, de forma a que
constitua um veiculo para o estabelecimento de mecanismos de prevencdo e resolu¢io de
litigios.

Para tal, sugeriram uma altera¢ao organica da Administracao Tributaria, consubstanciada na
criagio de um novo «Servico de Apoio e Defesa do Contribuinte», que passasse pela
concentra¢ao na mesma unidade de grande parte de apoio ao contribuinte e de prevengao de
litigios, assumindo a sua defesa, de forma que tais servigos fossem prestados através de uma

perspetiva integrada.

Tal novo servico foi criado sob a alcada da Area da Relagio com o Contribuinte, anterior Area
do Planeamento, Organizagao e Comunicagao da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que foi

reconfigurada de forma a incluir de forma plena o referido servigo especial.
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Em janeiro de 2020, entrou em funcionamento o Servi¢o de Apoio e Defesa do Contribuinte,

mas que, numa primeira fase, apenas funcionou através do e-balcio e do Centro de

Atendimento Telefénico [«CAT»], segundo Pinto (2019).

Porém, a intenc¢do subjacente era a de criar uma equipa de técnicos, para dar um parecer
independente no ambito dos procedimentos de reclamagido graciosa ou de recurso hierarquico,

refere Lanca (2019).

Em abril de 2020, com a publicagio da Portaria n.° 98/2020, de 20 de abril, é criada a Direcdo
de Servigos de Apoio e Defesa do Contribuinte, que esta especificamente vocacionada para a
defesa dos direitos dos contribuintes, tendo como missdao ouvir as reclamacdes dos mesmos e

acompanhar a tramita¢ao do contencioso administrativo tributario e aduaneiro.

Conforme ¢ referido no preambulo do diploma legislativo que a criou, a Direcdo de Servigos
de Apoio e Defesa do Contribuinte constitui um servico central independente, relativamente
ao qual os demais servicos deverdo prestar o apoio necessario para o exercicio de suas
funcgoes, estando seus funcionarios subordinados exclusivamente ao Diretor-Geral da
Autoridade Tributiria e Aduaneira e¢ ao Subdiretor-Geral da Area da Relacio com o

Contribuinte.

Assim, a atuagdo desta nova Direcio de Servicos deve-se pautar especialmente pelos
principios da «celeridade, informalidade e oportunidade», de forma a responder as queixas dos
contribuintes com brevidade, nio impondo qualquer formalismo aos contribuintes que
procurem ajuda e dando especial prioridade aos casos relativos a contribuintes com menores
recursos, assim como aqueles em que a atuagdo da Administracio Tributaria  seja

potencialmente mais gravosa ou as suas consequéncias dificilmente reversiveis.

Portanto, prevé o n.° 1 do artigo 34.°-C da Portaria n.° 320-A /2011, de 30 de dezembro, que a
DSADC «tem por missao, sem prejuizo da competéncia especifica das demais unidades
organicas, assegurar o apoio ao exercicio dos direitos de defesa por parte do contribuinte,
atendendo designadamente a critérios de risco de lesdo grave dos direitos dos contribuintes e

de potencial irreversibilidade dessa lesaon.
Neste ambito, determina o n.° 2 do referido artigo que compete a DSADC, designadamente:

a) Assegurar a prestagdo aos contribuintes, aos operadores econémicos e aos cidaddos em
geral de informacdo adequada sobre os seus direitos de defesa, com a devida colaboracio das

competentes areas e servicos da AT;
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b) Esclarecer os contribuintes, os operadores econémicos e os cidaddos em geral com

insuficiéncia econdémica relativamente ao apoio judicirio;

c) Receber queixas referentes a injusticas ou irregularidades em procedimentos
administrativos tributarios ou aduaneiros, bem como processos de execucdo fiscal e de
contraordenacdo, e promover a respetiva informacio e tresposta pelas areas e servicos
competentes da AT, procedendo ao respetivo acompanhamento e, quando apropriado,

colaborando na resolucdo das situacdes relatadas;

d) Colaborar com a Provedoria de Justica, coordenando a interacdo dos servigos da AT com

aquela entidade e acompanhando as respetivas recomendagdes;

e) Anidlise de procedimentos e processos tributarios e aduaneiros, selecionados
estatisticamente, tendo em vista a identificagdo de constrangimentos de natureza estrutural ou

sistémica na relacdo com o contribuinte;

f) Emitir recomendagées aos servicos, com vista a correcao de erros manifestos identificados
nos procedimentos e processos objeto de analise, bem como emitir outras recomendagbes
aos servicos no dmbito das suas atribuicdes e propor medidas legislativas e regulamentares
que visem acautelar os direitos dos contribuintes, mitigar potenciais injusticas fiscais e

promover o cumprimento voluntirio das obriga¢bes tributarias e aduaneiras.

Em conclusao, tendo em conta as atribuicdes que tém a nova DSADC, o recurso a este
servico podera de certa forma ser qualificado como um meio de resolugao alternativa de litigio
entre o contribuinte e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo em conta a pretendida
independéncia da figura do defensor do contribuinte, que se concretiza no cargo de Subdiretor

Geral para a Area da Relacio com o Contribuinte.
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9. Propostas legislativas anteriores

Para chegarmos ao modelo 6timo de mediacio ou de conciliagdo tributaria a adotar em
Portugal, devemos estudar também as propostas legislativas da iniciativa do Partido Popular —
CDS-PP, embora as mesmas nao tenham tido aprovacao da Assembleia da Republica, que,
segundo nossa pesquisa, foram as seguintes: a primeira proposta foi entregue em 2008, o
Projeto de Lei n° 553/X, ainda contemporanea da discussio acerca da possibilidade da adogio
da arbitragem tributaria; uma segunda apresentada em 2010, o Projeto de lei n.° 273/XT; e a

ultima, de que demos nota, foi apresentada em 2020.

Todas estas iniciativas legislativas tém o mesmo texto, sendo somente alteradas na parte

relativa a duragdo dos prazos previstos nas mesmas.

De qualquer forma, também ao analisar as razoes de sua ndo aprovagio, que podem ser
meramente politicas, adicionamos elementos a ter em conta na escolha do modelo a ser

adotado, aproveitando-se o que tiverem de bom, alternando-se o que nao.

9.1. O Projeto de Lei n° 553/X — do Partido Popular — CDS-PP

O Projeto de Lei n° 553/X, do Partido Popular — CDS-PP, de 7 de julho de 2008, pretendia
instituir uma tentativa de conciliagio, que constituiria um pressuposto da impugnac¢ao judicial
quando o seu valor fosse superior a quinhentos mil euros, sob pena da sua nao realizacio
constituir uma excecao dilatéria de conhecimento oficioso, resultando no nio conhecimento

do pedido, ou seja, na absolvi¢ao da instancia.

Pretendia instituir, tal proposta de lei, uma «comissao de conciliagio», que funcionaria no
Centro de Estudos Fiscais [CEF], atualmente designado Centro de Estudos Fiscais e
Aduaneiros, servico pertencente a Autoridade Tributaria e Aduaneira, onde a conciliagao teria
lugar, composta por um representante do contribuinte, um representante da Fazenda Publica e

presidida pelo Diretor do CEF.
O texto proposto da lei foi o seguinte:
Artigo 1.°

E aditada uma nova Secgio I1 ao Capitulo 11 do Titulo IIT do Cédigo de Procedimento e

Processo Tributario, composta pelos artigos 102.° a 106.°, com a seguinte redac¢io:
«Secgao 11

Da conciliacio
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Artigo 102.°
Tentativa de conciliacio

1 — As impugnacdes de valor superior a 500.000 euros deverdo ser precedidas de tentativa de
conciliacio extrajudicial perante uma comissao composta por um representante do contribuinte
e por um representante da Fazenda Publica, e presidida pelo Director do Centro de Estudos

Fiscais, com a faculdade de subdelegacio.

2 — Os representantes das partes deverdo ter habilitagdo técnica ou experiéncia profissional

adequada em matéria de qualificacdo e quantificagio do facto tributirio em causa.
Artigo 103.°
Processo da conciliagcio

1 — O requerimento para a conciliagio serd apresentado pelo contribuinte, em duplicado,

devendo conter a exposi¢do dos factos e ser dirigido ao Director do Centro de Estudos Fiscais.

2 — O representante da Fazenda Publica sera notificado para, no prazo de oito dias, apresentar
resposta escrita e uma proposta de resolugio do litigio, sendo-lhe para o efeito entregue copia

do pedido.

3 — A tentativa de conciliacio terd lugar no prazo maximo de 30 dias contados do termo do
prazo para o requerido responder, salvo adiamento por motivo que seja reputado justificacio
bastante, sendo as partes notificadas para comparecer e indicar, no prazo de 5 dias, os seus

representantes para a comissao.

4 — Os representantes das partes que deverdo integrar a comissdo serdo convocados pelo
Ditector do Centro de Estudos Fiscais com uma antecedéncia nao inferior a 5 dias em relacio a

data designada para a tentativa de conciliacio.

5 — A comparéncia dos representantes das partes devera verificar-se pessoalmente ou através de
quem se apresente munido de procuragio ou credencial que contenha poderes expressos e

bastantes para as obrigar na tentativa de conciliacio.

6 — Na tentativa de conciliagdo a comissio devera proceder a um exame cuidado da questio, nos
aspectos de facto e de direito que a caracterizam, nessa base devendo, em seguida, tentar a

obtencido de um acordo entre as partes, tanto quanto possivel justo e razoavel.

7 — Todas as notificagSes e convocatorias para o efeito de tentativa de conciliagio ou que lhe

sejam subsequentes serdo feitas por carta registada com aviso de recepc¢io.
Artigo 104.°

Acordo
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1 — Havendo conciliacdo, é lavrado auto, do qual devem constar os termos e condi¢cdes do
acordo, que o Director do Centro de Estudos Fiscais tem de submeter imediatamente a
homologa¢io do membro do Governo responsavel em matéria de contribuicdes e impostos,

com a faculdade de subdelegacio.

2 — Os autos de conciliacio devidamente homologados constituem titulo exequivel e s6 lhes
podera ser deduzida oposigao baseada nos mesmos fundamentos que servem de oposigio a

execucio da sentenca.

3 — Dos autos de concilia¢do ja homologados serd remetida uma cépia autenticada a cada uma

das pattes.
Artigo 105.°
Nio conciliacio

Se se frustrar a conciliagio ou, por facto imputavel a qualquer das partes, ndo for possivel
realizar a diligéncia e ainda se for recusada a homologacdo ao acordo efectuado ou esta
homologagio nio se verificar no prazo de 30 dias contados da data em que tenha sido solicitada,
serd entregue ao requerente copia do auto respectivo, acompanhada, se for caso disso, de

documento comprovativo da situagiao ocorrida.
Artigo 106.°
Interrupcio da prescricio e da caducidade

O pedido de tentativa de conciliagdo interrompe o prazo de prescricio do direito e de
caducidade da respectiva impugnacio judicial, que voltardo a correr 15 dias depois da data em
que as partes recebam documento comprovativo da impossibilidade de realizagio ou da
inviabilidade da diligéncia.
Portanto, em primeiro lugar, haveria lugar a resposta escrita por parte do representante da
Fazenda Publica ao pedido de conciliagao tributaria, que deveria conter uma proposta de

resolugao do litigio, sendo notificada ao contribuinte e ao seu representante.

Apoés o que, haveria lugar 2 uma tentativa de conciliacao, onde seriam examinadas as razdes de
> g Gao,

facto e de direito em divergéncia, que resultaria, havendo acordo, num auto de conciliagao,

que teria valor de sentenga ap6s homologacio do membro do Governo responsavel em

matéria tributaria, com faculdade de subdelegacao.

A proposta previa igualmente o que chama de «interrupgao do prazo de prescricao do direito e
de caducidade da respectiva impugnacao judicialy, que voltariam a correr 15 dias depois de
notificadas as partes do documento comprovativo da impossibilidade de realizacio ou da
inviabilidade da diligéncia.
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Ora, embora seja louvavel a tentativa de estabelecer a conciliagao tributaria em Portugal de
forma a evitar-se a acumulacido de processos judiciais, a proposta de lei de 2008 é omissa
quanto a varios aspetos que deveria prever, além de parecer pouco eficaz a tentativa de

conciliacdo tributaria nos termos propostos.

Ou seja, ndo ¢é clara no que diz respeito as matérias abrangidas e o alcance dos acordos,
parecendo querer incidir sobre a aplicagao de quaisquer tributos, levantando sérias davidas
também sobre que tipo de acordos poderiam ser feitos que necessitassem da homologagao por

membro do Governo.

Mas em especial, tal proposta, ao prever a existéncia de uma comissao de conciliagdo, com a
participagdo de um representante de contribuinte e de um representante da Fazenda Publica,
mais se aproxima da figura da revisdo da matéria coletavel, prevista no artigo 91.° da LGT,
onde a analise sobre a avaliagdo indireta da matéria coletavel efetuada pelos servicos de

inspegdo ¢ feita por um perito do contribuinte e um perito da AT.

Por outro lado, a exigéncia de um valor minimo exigivel ao seu acesso determina claramente a
violacdo do principio da igualdade, pois revela que somente estaria a disposicio de numero
bastante limitado de contribuintes, mesmo em sentido oposto ao que foi adotado em outros
paises, que colocavam um teto maximo para o recurso a media¢ao ou a concilia¢do tributaria,
como no caso da Italia, onde foi criada a mediagdo tributaria obrigatéria para litigios até €

50.000,00.

Também, nesta proposta, ha uma espécie de confusio acerca da figura do conciliador, pois
normalmente, o conciliador, que faz um parecer sobre a questao controvertida, parece que é
aqui chamado de «Representante da Fazenda Publica», seria na verdade uma das partes

representadas na comissao.

O papel do Diretor do CEF parece que se encontra limitado de certa forma a tramitar o
procedimento de conciliagio, sem competéncia para decidir ou para apresentar parecer acerca

do litigio em causa.

Portanto, embora haja pontos positivos nestas propostas de lei, como sejam a de adogao da
figura de uma conciliagao tributaria gratuita, instituida na prépria organica da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, as propostas legislativas aqui em analise nao foram aprovadas, como

nao poderiam set.
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10. Nossa proposta de conciliagdo tributaria

Em nossa analise, procedemos ao estudo, de forma geral, do procedimento tributario, assim
como do processo tributario. Estudamos ou diversos conceitos relativos aos métodos
alternativos de resolucao de litigios, assim como as diferentes figuras assimiladas a mediacao
ou a conciliagio existentes no ordenamento juridico-tributario portugués, sem esquecer da
arbitragem tributaria. Comparamos as diversas solugoes adotadas em outros ordenamentos

juridicos quanto aos métodos alternativos de resolucio de litigios tributarios.

Ora, aqui chegados, devemos proceder a construcao de um modelo que pode ser adotado pelo
nosso ordenamento juridico no que diz respeito a resolug¢ao dos litigios no ambito do

procedimento tributario.

Em primeiro lugar, entendemos que a mediagao ou a conciliagao tributaria podera ser adotada
no ambito do procedimento de reclamagao graciosa ou de revisao do ato tributario, de
quaisquer tributos, embora possa posteriormente ser alargado a outros procedimentos, por
serem procedimentos onde ainda potencialmente estao sendo discutidas questdes acerca dos
proprios factos relevantes para a resolugdo do litigio, acerca do enquadramento juridico-

tributario que os factos devem ter ou da propria interpretacao das normas tributarias.

Portanto, deve-se ter como central a obediéncia aos principios da legalidade tributaria e da
igualdade, nido cabendo aqui concessdes que sao admitidas em outros ordenamentos juridicos
como o brasileiro, relativamente as transagoes, que nao devem ocorrer sem que haja lei prévia
que determine de forma geral e abstrata para a universalidade dos contribuintes os termos em
que ¢ possivel este perdiao, como ocorreu em Portugal em algumas ocasides, nomeadamente

com o referido Programa Especial de Reducao do Endividamento ao Estado - PERES.

A escolha entre mediagao ou conciliagao deve recair sobre a conciliagdo, pois nesta ultima o
conciliador emite uma proposta de resolucao sobre as questoes em litigio, que sera neutra e
imparcial, trazendo as partes uma nova perspetiva, possivel solu¢ao 6tima do litigio, cuja

possibilidade podera estar esquecida pelas partes, dada a propria proximidade as questoes.

Pensamos que o exemplo adotado na Bélgica da conciliagao tributaria seria o mais adequado a
ser seguido por Portugal, face as garantias de eficacia e da qualidade dos seus resultados, que
diverge em muito do sugerido pela proposta legislativa do CDS-PP, analisada no capitulo

anteriot.
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No entanto, entendemos que devera também ser adotada a publicidade dos acordos
alcangados, ressalvada a anonimiza¢do dos mesmos, face aos ganhos de uniformizacio de
interpretacao da legislagdo tributaria no ambito da Administracdo e de transparéncia da sua

atuacdo, em respeito ao principio da igualdade tributaria.

Deve ser também assumida a gratuitidade do procedimento de conciliagio, assim como o
carater facultativo, em concretizagdo plena do principio do acesso a justica, evitando-se
despesas desnecessarias com custas judicials, tanto para o contribuinte, como para a

Administracdo Tributaria.

Logo, deve ser instituida a conciliagio no proprio seio da Administracio Tributaria,
respeitando a necessaria independéncia entre a entidade envolvida no litigio e o conciliador,
que nao existe atualmente, por exemplo, no ambito do procedimento de reclamagio graciosa,

entre a entidade responsavel pela liquidagao e a responsavel pela decisao da reclamagao.

O conciliador devera ser um funcionario da Administracio Tributiria especialmente
selecionado para o efeito, tanto ao nivel dos conhecimentos juridicos e contabilisticos, como
ao nivel das capacidades de promover o acordo entre as partes, e em regime de exclusividade
quanto as fung¢des de conciliador, por um periodo minimo de cinco anos renovaveis, exigindo-
se condi¢des especiais para que o conciliador deixe as suas funcoes, devendo receber
formacao especifica quanto a técnicas de media¢do e outras que se mostrarem necessarias para

o bom desempenho da funcao.

O contribuinte devera apresentar o pedido de abertura do procedimento de conciliacio em
conjunto com o pedido de reclamagio graciosa ou de revisao do ato tributario ou até decisao
final que ponha termo aos referidos procedimentos, que deve ser remetido para a Direcao de
Servicos de Apoio e Defesa do Contribuinte num curto prazo, sendo dirigido ao seu diretor

de servicos.

Devera entdao ser aberto o procedimento de conciliagdo e marcada reuniao de conciliacdo,
sendo disto notificados o contribuinte e a entidade competente para a analise do
procedimento de reclamagao graciosa ou da revisao oficiosa, assim como outras entidades da
Administracao Tributaria que estejam relacionadas com as questdes em litigio, como as

responsaveis pelo procedimento inspetivo ou pela liquidagao adicional.

A reunido de conciliagdo devera ocorrer sob orientacio do funcionario responsavel pelo
procedimento de conciliagao, que podemos chamar de conciliador, na tentativa de ser alcancar

um acordo entre as partes, podendo ocorrer tantas reunides quanto as necessarias para tal,
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tendo em conta a vontade das partes e da conveniéncia que o conciliador entender sob o

prisma da adequagdo e da proporcionalidade.

Nio sendo possivel o acordo até entio entre as partes, o conciliador procede, apos a
reunido, a elaboracdo do relatério de todo o procedimento de conciliagio, ultimando o
mesmo com uma proposta de resolugao do litigio, que podera ser aceite posteriormente até

ao final do procedimento de reclamagio graciosa ou de revisao do ato tributario.

Existindo acordo entre as partes em litigio, que deve ser reduzido a escrito, tendo carater
definitivo, ou seja, nio pode o contribuinte apresentar novo contencioso administrativo ou
contencioso judicial acerca das questoes objeto do acordo, assim como a Administragio
Tributaria fica impedida de proceder de outra forma, em alteracio ao acordado, exceto por
circunstancias supervenientes. Face ao carater procedimental, nio havera necessidade de

homologacao judicial.

Por outro lado, embora nido traga tantos beneficios, podera ser instituida a mediagdo ou a
conciliacdo tributaria no ambito do CAAD, ainda no ambito do procedimento tributario ou
no ambito dos processos judiciais ou arbitrais, com os mesmos contornos, mas onde o

mediador ou o conciliador seriam funcionarios da Administracao tributaria.

Porém tal solucdo, na pratica, ndo seria acessivel a todos os contribuintes, face aos custos

inerentes a tal meio de resolugao alternativa de litigio, solu¢ao que nao recomendamos.

Portanto, a conciliagdo tributaria pode ser um importante passo a dar pela Administragao
Tributaria no sentido de se evitar processos judiciais ou arbitrais desnecessarios, sem que isso
acarrete custos acrescidos para os contribuintes que precisem recorrer a mais esta forma de

defesa dos seus direitos.
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11. Conclusao

O presente estudo sobre a mediagdao e a conciliagdio no contexto do procedimento tributario
teve em vista a grande utilidade da discussio do tema, face a necessidade sentida, de uma
forma geral, de que o recurso aos tribunais por parte dos contribuintes com litigios com a
Administragao Tributaria seja reservado a casos muito especiais, preferindo-se a obtencido de

um acordo ainda na fase administrativa entre as partes.

No infcio deste trabalho de investigagdo, comegamos por nos debrugar acerca do atual estado
do contencioso tributario em Portugal, procedimental e processual, onde pudemos rever os
principais procedimentos tributarios, nao impugnatorios e impugnatorios, e constatar a
infinidade de formas processuais que tornam muito complexo o acesso a justica aos

contribuintes, sem esquecer do seu alto custo.

Constatamos também o sucesso da ado¢ao da arbitragem tributaria em Portugal, ainda que
limitada a certas matérias e a vinculagao de determinadas entidades, face a grande celeridade na
resolugao dos litigios a ela submetidos, e assim, contribuindo igualmente para a melhor

aplicacao do direito tributario, dado a atualidade da sua jurisprudéncia.

Estudamos o desenvolvimento doutrinal acerca dos conceitos dos diferentes meios
alternativos de resolucio de litigios, como a negociag¢ao, a conciliagao, a mediagao, a transagao,
a arbitragem e as dispute resolution boards, de forma a encontrar o que mais se coaduna com as

especificidades do ordenamento juridico-tributario.

Neste ambito, a0 que mais nos interessa, concluimos que tanto na conciliagio como na
mediagao ha a interven¢do de um terceiro imparcial no sentido de se obter um acordo. No
entanto, no que diz respeito a primeira, pode ser emitido pelo conciliador um parecer nao
vinculativo, contendo uma proposta de resolu¢ao do litigio, e, no que diz respeito a segunda, o
mediador se limita a gerir as negociagbes, sem quaisquer sugestdes quanto a resolucio

propriamente dita.

Em seguida, analisamos os principios da legalidade, da indisponibilidade dos créditos
tributarios e da igualdade, na perspetiva de que os mesmos, aparentemente, constituem um

obstaculo a ado¢ao da mediacido ou da conciliacio tributarias.
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Porém, concluimos que nao ha obstaculos intransponiveis a adogao da mediagio ou da
conciliagdo no contexto do procedimento tributario, determinando os principios do acesso ao
Direito, da participagao dos interessados e da boa administracio que a adogdo das mesmas seja

considerada uma imposi¢ao constitucional.

Por outro lado, tendo presente a proximidade das matérias em causa, também nosso estudo

recaiu sobre a mediacao administrativa, revelando-se a sua adog¢ao ainda bastante incipiente.

Neste ambito, chegamos a conclusio de que somente é possivel o recurso a medi¢ao
administrativa no ambito dos processos arbitrais, dos conflitos coletivos da fungiao publica,
das entidades administrativas independentes, encontrando-se ainda prevista no ambito dos
processos judiciais em matéria administrativa. Contudo, a doutrina ndo exclui a possibilidade
do recurso a mediagio ou a conciliagio de uma forma geral para resolugdo dos conflitos

juridico-administrativos no ambito do procedimento.

Debrucamo-nos também acerca das figuras que tém algumas caracteristicas similares a
mediacao ou a conciliagdo tributdrias, como a revisao da matéria tributavel, a segunda
avaliagio do imével, os acordos prévios sobre precos de transferéncia, a reunido de

regularizac¢ao no ambito do procedimento inspetivo e a reclamagio graciosa.

Apuramos que a reclamagdo graciosa, assim como a revisao do ato tributario, pode ser o meio
impugnatorio por exceléncia para a previsao da possibilidade da mediagio ou da conciliagao
tributaria no ambito do procedimento, posto que ainda nio ha uma posicio definitiva da

Administracao Tributaria acerca do assunto em discussao.

Procedemos a um estudo comparativo relativamente a adogdao de meios alternativos de
resolugao de litigios no contexto do procedimento tributario, relativamente aos Estados
Unidos, a Italia, ao Brasil e a Bélgica, concluindo-se que a solu¢ao mais adequada para
Portugal parece ser a adotada pela Italia ou pela Bélgica, onde a mediagdo nio acarreta custos
acrescidos para os contribuintes, assumindo o papel de mediador ou de conciliador um
funcionario da Administracdo Tributaria especialmente qualificado, para se chegar a um

acordo, através do dialogo entre as partes.

Tivemos presente igualmente a criagao da Direcio de Servicos de Apoio e Defesa do
Contribuinte, onde se pretende que seja estabelecida a mediacdo ou a conciliagao tributaria,
tendo em conta a sua independéncia face a outros servicos da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
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Investigamos acerca da existéncia de propostas legislativas no sentido da adog¢ao da mediagao
ou da conciliacao tributarias, constatando-se a iniciativa unica, embora repetida da mesma
forma por algumas vezes, por parte do partido politico CDS-PP, resultando sempre em nio

aprovagao do diploma proposto.

Terminamos o nosso estudo com uma proposta, que pretende condensar o que entendemos
como mais adequado para uma solu¢ao de conciliagdo tributaria a ser adotada pelo nosso
ordenamento juridico, fundada na gratuitidade, na publicidade das solugdes encontradas,
respeitada a devida anonimizacdo, no seu cariater administrativo, na simplicidade
procedimental, na voluntariedade e na desejada celeridade, sem prescindir do respeito ao

principio da legalidade e ao principio da igualdade.
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