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Resumen

La presente investigacion plante6 como objetivo general “Analizar de qué manera
la prohibicién de fraccionamiento garantiza la convocatoria de los procedimientos
de seleccion, Lima-2022”. En relacion al aspecto metodolégico empleado, es una
investigacion con enfoque cualitativo, tipo basico, disefio de teoria fundamentada y
nivel descriptivo. Comprendiendo los métodos de andlisis: analitico, inductivo,
sintético, hermenéutico, exegético y comparativo. Se emplearon como técnicas
para la recoleccion de datos, la entrevista y el analisis documental; siendo los
instrumentos aplicados: la guia de la entrevista a 10 participantes y la guia de
andlisis documental a 6 fuentes documentales. Teniendo como resultado general
que la prohibicion de fraccionamiento tiene como finalidad evitar que se utilicen
procedimientos de seleccion o contrataciones inadecuadas en relacion a las
condiciones y al objeto del requerimiento. Arribando como conclusion general que
la prohibicibn de fraccionamiento es una medida adecuada para evitar el
fraccionamiento indebido y, asimismo, garantiza que los procedimientos de
seleccién sean convocados de acuerdo a las condiciones y al objeto contractual
correspondiente. No obstante, para lograr mayor eficacia y eficiencia seria
importante que se dicten directivas que complementen la normativa, y que los entes

de control cumplan con sus funciones de forma activa y constante.

Palabras claves: Contratacion publica, prohibicion de fraccionamiento, principios

generales.
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Abstract

The general objective of this research was "To analyze how the prohibition of
fractioning guarantees the call for selection procedures, Lima-2022". In relation to
the methodological aspect used, it is research with a qualitative approach, basic
type, grounded theory design and descriptive level. The analytical, inductive,
synthetic, hermeneutic, exegetic and comparative methods of analysis were used.
Interview and documentary analysis were used as techniques for data collection;
the instruments applied were: the interview guide to 10 participants and the
documentary analysis guide to 6 documentary sources. The general result was that
the prohibition of fractioning is intended to prevent the use of inadequate selection
or contracting procedures in relation to the conditions and purpose of the
requirement. The general conclusion is that the prohibition of splitting is an adequate
measure to avoid undue splitting and, likewise, it guarantees that the selection
procedures are called according to the conditions and the corresponding contractual
object. However, in order to achieve greater effectiveness and efficiency, it would
be important that directives be issued to complement the regulations, and that the

control entities actively and constantly fulfill their functions.

Keywords: Public procurement, prohibition of fractionation, general principles.
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I. INTRODUCCION

La contratacion publica es un medio necesario para conseguir los fines y objetivos
que se proponen los Estados, pues a través de ella se suscriben distintos acuerdos
con los administrados para la adquisicion de un determinado bien, la prestacion de
un servicio o la ejecucion de una obra. Su origen se remonta a la republica romana,
donde de acuerdo a Polibio los magistrados romanos (censores) adjudicaban a los
ciudadanos los contratos de construccion y reparacion de las edificaciones

publicas, asi como los ingresos obtenidos de los puertos y jardines.

Por su parte, en la U.E las contrataciones publicas han influido fuertemente en
Su economia, pues estas representan alrededor del 19% de su PBI; por ello, se la
reconoce como una herramienta poderosa para conseguir sus fines. Sin embargo,
la C.E ha detectado préacticas fraudulentas que tienen como objetivo evitar el &mbito
de aplicacidon de sus directivas. En ese escenario, la practica mas utilizada es el
fraccionamiento deliberado, pues esta se aplica como un mecanismo para evitar
los principios generales de la contratacion publica. En respuesta a este problema,
aprobaron la Directiva N° 2014/24/UE cuyo articulo 5.3 prohibe la fragmentacion de

la contratacidn, salvo justificacién en razones objetivas.

Por otro lado, en el Peru en las ultimas décadas la contratacion publica se ha
convertido de suma importancia para la economia, por ello ha sido recogido en el
articulo 76° de la CP. Tal es asi, que en el afio 2017 representaron el 9.9% de su
PBI y las cifras siguen en aumento. Empero, junto a este crecimiento se han visto
actos fraudulentos dentro de las Entidades del Estado. En ese escenario
encontramos la préactica ilegal del fraccionamiento indebido, prohibida en el articulo
20° del TUO de la LCE, en el articulo 40° del RLCE, en las distintas Opiniones del
OSCE vy los esfuerzos realizados por los entes de supervision (OSCE, OCI, CGR),
contintan ocurriendo. Esta figura vulnera los principios contemplados en el articulo

2° del TUO de LCE y repercute negativamente en el desarrollo del pais.

Esta practica es empleada habitualmente en la ciudad de Lima; donde algunos
funcionarios y servidores deliberadamente fraccionan el objeto contractual, con la
finalidad de utilizar procedimientos que estan fuera del alcance de la normativa de
contrataciones, para que de esa manera puedan libremente elegir a los postores



que seran invitados a participar. Asimismo, es utilizada para usar procedimientos
especiales con menos exigencias que les permitan direccionar los resultados de la
contratacion. Otra situacion usualmente vista es que debido a la falta de
conocimiento en contrataciones del Estado por parte de los OEC y de los Comités
de Seleccion, se ven procedimientos de seleccién con objetos contractuales similes
convocados por separado; generando un mayor gasto de tiempo, esfuerzo y

presupuesto.

Por consiguiente, la problematica comprende el uso ilegal del fraccionamiento
por parte de los funcionarios publicos. Las causas mas importantes son: En primer
lugar, la falta de exigencias y uniformidad en las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UIT; en segundo lugar, la corrupcién, pues de manera deliberada se fraccionan
las contrataciones con el objetivo de direccionar el resultado; y finalmente, la falta
de preparacion en materia de contrataciones por parte de los funcionarios publicos.
De no corregirse esta problematica el estado asumira costos mas elevados por los
bienes, servicios y obras que contrate; ademas, no se desarrollaran procedimientos
de seleccién que permitan satisfacer las necesidades de manera eficiente y eficaz;
y, por ultimo, se tendra cada vez menos proveedores dispuestas a contratar con el
estado. Dado el contexto mencionado, se plantea la necesidad de modificar la LCE,
el RLCE y demas documentos concordantes para que se incluyan a las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT dentro de su alcance, y se establezca
un procedimiento especial conforme a sus propias caracteristicas. Este cambio sera
fundamental para mejorar la libertad de concurrencia, transparencia, publicidad,

igualdad de trato y la competencia en las contrataciones publicas.

Se formulé el siguiente problema general ¢De qué manera la prohibicion de
fraccionamiento podria garantizar la convocatoria de los procedimientos de
seleccién, Lima-2022? A continuacion, se formuld el primer problema especifico
¢De qué manera la practica del fraccionamiento indebido podria vulnerar a los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022? Y como segundo problema
especifico ¢ De qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores a

8 UIT podria afectar la obtencién de la mejor oferta, Lima-2022?



La investigacion se justifica tedricamente porque dejara conocimientos respecto
de la prohibicion de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion, a partir de
la revision de las diferentes fuentes primarias y secundarias analizadas; dejando
abierta la posibilidad que se discuta o se complemente los conocimientos
aportados. También comprende una justificacion practica toda vez que
consideramos necesario la modificaciéon de la LCE, su Reglamento y demas
documentos concordantes con la finalidad que se incorpore a las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT dentro de su alcance. De igual manera, la investigacion
cuenta con una justificacién metodoldgica; dado que, cumplida las diferentes fases
se ha podido elaborar las preguntas que se evidencian en el instrumento guia de la

entrevista la misma que sera util a otros interesados en la materia.

En razén a lo manifestado se propuso como objetivo general, analizar de qué
manera la prohibicion de fraccionamiento garantiza la convocatoria de los
procedimientos de seleccion, Lima-2022. Asimismo, como objetivo especifico 1,
analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022; y como objetivo especifico 2,
analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT

afectan la obtencién de la mejor oferta, Lima-2022.

Finalmente, se consider6 como supuesto general, que la prohibicion de
fraccionamiento garantizaria la convocatoria de los procedimientos de seleccién,
Lima-2022; en razén, a que obliga a las Entidades a realizar el procedimiento
adecuado segun el objeto de la convocatoria. Como supuesto especifico 1, se
planteé que la practica del fraccionamiento indebido vulneraria los principios que
rigen las contrataciones, Lima-2022; puesto que, se utilizan procedimientos con
menos exigencias que afectan la libertad de concurrencia, la igualdad de trato, la
transparencia, la publicidad y la competencia. Finalmente, como supuesto
especifico 2, se determin6 que el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UIT afectarian la obtencion de la mejor oferta, Lima-2022; debido a que se

cuenta con una limitada cantidad de ofertas.



Il. MARCO TEORICO

En el presente acapite, se profundizé las diversas investigaciones y teorias
vinculadas con la prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccidn;
asimismo, se revisO los conceptos primordiales sobre la problematica. En tal
sentido, se ha identificado en el ambito internacional las siguientes investigaciones:

Vasquez (2018) en su articulo “Fraccionamiento regular e irregular del objeto
del contrato”, concluyo que la falta de planificacion de las contrataciones del estado,
influye negativamente en la determinacion del procedimiento de adjudicacion
correcto, lo que conlleva a la practica del fraccionamiento indebido del objeto de la
contratacion.

Batet (2015) en su articulo “Reflexiones sobre el fraccionamiento indebido de
los contratos”, concluye que el contrato menor es el mas empleado por las
autoridades publicas; por lo que, en los ultimos tiempos se ha transformado en el
instrumento preferido para cometer actos de corrupcion; por lo tanto, es necesario
una mejor regulacion de este tipo de contratos, iniciando con la disminucion de la
cuantia maxima establecida para su utilizacion.

Vargas (2015) en su tesis “¢ El fraccionamiento de los contratos es violatorio de
los principios que orientan la contratacion publica?”, concluyd que los principios
generales son la columna vertebral de la contratacion publica, pues gracias a estos
se puede garantizar el cumplimiento de los fines del estado, y por lo tanto la
satisfaccion del interés general; en ese orden de ideas, si alguna conducta busca
evitar su aplicacion mediante la figura del fraccionamiento indebido, es considerada
violatoria a los principios y contraria al ordenamiento juridico.

Lajara (2020) en su tesis “Division y fraccionamiento del objeto del contrato del
sector publico”, tuvo como conclusion principal que con el fraccionamiento se
pretende utilizar la poca concurrencia y publicidad que caracteriza al contrato
menor. En ese sentido, se reduce la cuantia del contrato fraccionando sus
prestaciones o sus partes de manera fraudulenta, haciéndolos pasar por contratos
independientes y generando una ruptura en la unidad funcional, lo que termina
repercutiendo negativamente en la necesidad que se pretende cubrir.

Garrido et al. (2016) en su proyecto de investigacion “Diagnostico de los
contratos de obra de minima cuantia, procedimientos y consecuencias”, tuvieron

como conclusién que en la actualidad el contrato de minima cuantia se erige como



un proceso rapido y eficaz; sin embargo, también se convierte en una manera de
gue se paguen favores politicos, pues al ser un proceso de ejecucion rapida puede
ser utilizado desde los municipios mas pequefios a los mas grandes.

Rojas (2018) en su articulo “Compras o contrataciones fragmentadas”, concluy6
que la fragmentacion es un acto ilicito efectuado por un funcionario publico, con el
objetivo de evitar el procedimiento de seleccion adecuado para la satisfaccion de la
necesidad administrativa, que cuenta con un presupuesto disponible. En ese
sentido, se acude a un procedimiento que en la practica es menos exigente y
burocratico, que cuya utilizacibn afecta gravemente a los principios de la
contratacion estatal.

Por su parte, en el ambito nacional se ha identificado las siguientes
investigaciones: Chavez (2017) en su trabajo de investigacion “El fraccionamiento
indebido en la contratacion de servicios publicos de telecomunicaciones por montos
menores a las 8 UITs”, llegd a la conclusion, que “El OSCE como organismo
encargado de cautelar la correcta aplicacion de las disposiciones de la Ley de
Contrataciones es el ente llamado a supervisar que las Entidades no incurran en
fraccionamientos indebidos que generaran un gasto innecesario para el Estado”.

Mansiglia (2021) en su tesis “Fraccionamiento indebido en las contrataciones
de cuantias menores o iguales a 8 UITs del seguro social de salud Essalud, Peru-
2020”, tuvo como conclusion que es imprescindible la implementacion de
lineamientos que tengan como objetivo evitar la fragmentacion de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs de Essalud; dado que, se comprobo
gue el objeto del contrato es desnaturalizado y se provoca sobre costo de precios
y procedimientos irregulares en agravio del Estado.

Cieza (2017) en su tesis “La importancia y necesidad de la regulacion en las
contrataciones iguales o menores a 8 UIT’s en el marco de la Ley N° 30225 ley de
contrataciones del estado y la lucha contra la corrupcion”, concluy6 que, para el
mejor funcionamiento de las contrataciones estatales y la reduccion de la
corrupcion, es imperante la regulacion de las contrataciones iguales o menores a 8
UITs, lo que ademas permitira que los recursos publicos lleguen a mas ciudadanos.

Pachas (2020) en su tesis “Ley de Contrataciones del Estado y su relacion con
las contrataciones del Instituto Nacional de Salud del nifio de San Borja, 20197,

concluyd que existe una conexion significativa entre la LCE y las fases o etapas



previas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Instituto Nacional de
Salud del nifio de San Borja. En ese sentido, en esta etapa se identifica
fundamentalmente la aplicacion de LCE.

De esta manera, habiendo tratado ampliamente los estudios aprioristicos, se
introducird en un exhaustivo analisis de los conceptos desarrollados profundamente
por autores e investigadores especialistas en el campo de estudio elegido. Sobre
el particular, teniendo en consideracion que las categorias de estudio se enmarcan
dentro de las contrataciones del estado, es pertinente primeramente conceptualizar
este punto. En tal sentido, Rodrigues (2014, citado en Alves & Romao, 2021)
considera que la contratacion publica es una herramienta de actuacion
administrativa, mediante la cual las Entidades del estado adquieren suministros,
servicios u obras (Comision Europea, 2014, citado en da Rosa et al., 2015), a través
de un contrato publico que busca la satisfaccion del interés general (Valencia,
2016); procurando utilizar los fondos publicos con la mayor eficiencia econémica
(Borowiec, 2017). Es por ello, que actualmente la contratacién estatal es
considerada una politica publica indispensable para el desarrollo de la sociedad
(Miranzo, 2020). Dado que, contribuye al crecimiento economico del pais, genera
mejores oportunidades laborales e incrementa las oportunidades de negocio; si es
gue se ejecuta de manera justa, transparente y competitiva (Kirn et al., 2019).

Ahora bien, entrando a la primera categoria de estudio la prohibicion de
fraccionamiento, esta se encuentra recogida en el articulo 20° del TUO de la LCE
cuyo primer parrafo establece que:

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u
obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de
la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento
de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

De acuerdo a Alvarez et al. (2021) del citado articulo se desprende que, el tipo
de procedimiento de seleccion se establece de acuerdo a las necesidades anuales

proyectadas por las Entidades; por lo que esta prohibido cualquier tipo de



fraccionamiento que busque evitar su convocatoria. Asi como su division en dos o
mas procedimientos de seleccion. Ademas, esta proscrito fragmentar la
contratacion con el objetivo de utilizar contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, a
fin de evadir la aplicacién de la LCE, el RLCE o tratados internacionales que
establezcan medidas sobre contratacion estatal.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativo del OSCE ha indicado que la
prohibicién de fraccionamiento tiene como objetivo evitar la division deliberada de
una contratacion en multiples contrataciones que tendrian el mismo objeto
contractual, y limitar los casos en los que ilegalmente se busca evitar la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, para lo cual se utiliza las
contrataciones iguales o menores a 8 UIT (Opinion N° 158-2016/DTN).

Sobre este punto, es pertinente precisar que las contrataciones publicas son
programadas de acuerdo al sistema de abastecimiento, a través de técnicas de
adquisicion, distribucion, control, registro, catalogacion y mantenimiento que
buscan el aseguramiento de la racionalidad, la unidad y la eficiencia (Morante,
2015).

Respecto a su primera subcategoria fraccionamiento indebido, Moron (2002) ha
indicado que el fraccionamiento se constituye en la actuacion de un funcionario
publico que de manera fraudulenta desconoce el objeto contractual, a fin de simular
una cuantia minima en la adquisicion, para que de esa forma se realicen
procedimientos mas expeditivos, con menos concurrencia, menos competencia y
donde no se respete la igualdad de trato de los potenciales postores. De igual
forma, Morante (2015) ha manifestado que estamos frente a un fraccionamiento,
cuando una entidad teniendo la posibilidad de prever y programar sus
requerimientos, establece de manera deliberada realizar diversos procesos
menores en reemplazo de uno mayor, ello con el objetivo de evitar el rigor de este
altimo. En tal sentido, es indebido el fraccionamiento cuando de forma deliberada y
sin tener un fundamento objetivo, se divide y/o fragmenta la unidad del objeto
contractual, mediante la utilizacion de dos o0 mas procedimientos de seleccion o
usando una forma distinta de contratacion, lo que termina repercutiendo
negativamente en el interés publico (NUfiez & Talavera, 2021).

De esta manera, se advierte que esta accion fraudulenta vulnera los principios

de concurrencia y publicidad; siendo identificada cuando los distintos contratos



celebrados tienen los mismos fines econdmicos y técnicos, es decir forman una
Gnica unidad funcional. Por ello, esta ultima es entendida como la capacidad que
tiene el conjunto de prestaciones pertenecientes a un contrato para que por si
mismas puedan cumplir una funciébn econémica o técnica. (Arenas, 2019). No
obstante, parte de la doctrina considera que debe existir una triple identidad en las
distintas prestaciones: sujeto, objeto y causas. Por consiguiente, si se identifica
coincidencia en los tres elementos, se debe realizar un Gnico contrato, de no
hacerlo estariamos frente a un fraccionamiento (Carrodeguas, 2018).

Sobre su segunda subcategoria, contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT,
previamente es pertinente aclarar que la doctrina internacional lo desarrolla como
contrato menor. Habiendo aclarado lo anterior, el contrato menor es un régimen
juridico excepcional que busca simplificar los procedimientos administrativos en
determinados supuestos donde es mas importante la celeridad con la que deben
ser atendidas las necesidades de escaso importe econdmico (Carrodeguas, 2018).
Ademas, es un tipo de contrato que permite contratar de manera sencilla y agil; por
lo que, en aquellos contratos de minima cuantia es recomendable utilizar este
proceso por razones de eficacia (Arenas, 2019). Por consiguiente, tienen como
finalidad la satisfaccion de ciertas necesidades de manera rapida, que por su
escasa cuantia y duracion se realizan mediante un procedimiento sencillo y &gil. No
obstante, su utilizacién implica la excepcion de ciertos principios, como el de libre
competencia, la seleccion de la oferta econdmica mas ventajosa, la libertad de
acceso Yy publicidad (Carrodeguas, 2018).

Respecto a la segunda categoria procedimientos de seleccion, es definida como
un procedimiento de caracter administrativo donde se desarrollan un conjunto de
actos administrativos que tienen como objetivo la seleccion del proveedor con el
gue se celebrara un contrato para la adquisicion de bienes, servicios u obras (anexo
N° 1 del RLCE). En el mismo sentido, Morante (2015) indica que es una de las
etapas del proceso de contratacion, que tiene como objetivo la seleccién de la
persona natural o juridica que presente la mejor oferta, previo cumplimiento del
procedimiento determinado en la normativa de contrataciones. Por lo tanto, a través
de esta fase las Entidades invitan a distintos proveedores a fin de que presenten
sus mejores ofertas, y luego de una adecuada evaluacién se elija al postor con el

gue se contratara el bien, servicio u obra.



Respecto a su primer subcategoria principios que rigen las contrataciones,
Alvarez y Alvarez (2022) nos dicen que son el conjunto de normas, valores y
regulaciones que sirven como directrices para la correcta aplicacion y cumplimiento
de las normas que regulan las contrataciones del Estado, asi como para orientar el
desarrollo de sus procesos. En la actualidad, estos principios cumplen un papel
elemental, pues la normativa de contrataciones se fundamenta en ellos (D’oleo,
2020); y, ademas, se erigen como un elemento decisivo para la interpretacion y
aplicacion de las contrataciones estatales, resaltando su transversalidad por
encontrarse presente en todas las fases contractuales (Moreno, 2015, citado en
Navarro, 2017). En el mismo sentido, Romero y Gomez (2020) indican que los
principios generales deben estar presente en cada una de las etapas de las
contrataciones del Estado, pues estos permiten una comprension integral (Romero
& Gomez, 2020).

De acuerdo a Pacheco (2021) gracias a la jurisprudencia y doctrina los principios
generales han ido creciendo y consolidandose en el derecho internacional. Es por
ello, que Morante (2015) ha manifestado que estos principios se encuentran
presentes en la mayor parte de los textos normativos internacionales que regulan
la contratacion publica. Los cuales se complementan e integran generando una
correcta administracion estatal (Cynthia, 2017). Por consiguiente, podemos concluir
que los principios son el fundamento de las contrataciones publicas y sirven como
parametros para los sujetos que actuan en este ambito.

En tal sentido, a continuacion, se desarrollan sintéticamente los principios que
rigen las contrataciones: Principio de libertad de concurrencia, entendido como el
derecho que tiene todo proveedor de presentar su oferta, permitiendo que las
Entidades obtengan la mayor cantidad de propuestas y, por tanto, contratar con el
postor que presente la oferta mas favorable; es por ello, que se debe evitar
formalidades y exigencias costosas e innecesarias (Pacheco, 2021). Principio de
igualdad de trato, establece que todos los participantes deben ser tratados en
igualdad de condiciones, fomentando la competencia efectiva y sana entre los
postores (Moreno, 2018). Principio de transparencia, se materializa a través de la
celebracion de procedimientos claros, objetivos y publicos; que garantizan la
igualdad de participacion y la imparcialidad en la seleccion del futuro contratista

(Lucas, 2017). Por lo tanto, las condiciones, modalidades y particularidades del



procedimiento de contratacion deben ser formuladas de manera clara, precisa e
inequivoca; por lo que, los postores diligentes deberian entender el alcance e
interpretar el requerimiento de manera semejante (Morante, 2015). Principio de
publicidad, lo encontramos presente en todas las fases de la contratacion e implica
qgue los procedimientos de contratacion sean publicados a través de los medios
establecidos, garantizando que cualquier interesado tome conocimiento de ellos y
de esta manera lograr una competencia abierta (Razquin, 2019). Principio de
competencia, el cual prescribe que los procedimientos deben incluir disposiciones
que garanticen la competencia efectiva, y de esa manera las Entidades puedan
obtener la propuesta mas ventajosa que permita la satisfaccion del interés publico.
Por consiguiente, se prohibe cualquier tipo de practica que afecte la libre
competencia (Art. 2°, literal ) del TUO de la LCE). Principio de eficacia y eficiencia,
prescribe que se debe preferir el cumplimiento de las metas, objetivos y fines, por
sobre las formalidades no esenciales; dado que, la satisfaccion oportuna de los
fines publicos repercute de manera positiva en las condiciones de vida de la
poblacién y garantiza el uso adecuado de los recursos publicos bajo condiciones
de calidad (Art. 2°, literal f) del TUO de la LCE). Principio de vigencia tecnologica,
permite asegurar que los bienes, servicios y obras que se contraten cumplan desde
su adquisicién hasta por un tiempo determinado y duradero con condiciones de
calidad y de modernidad tecnoldgica, de manera tal que permitan cumplir
efectivamente con los fines para los que fueron adquiridos (Art. 2°, literal g) del TUO
de la LCE). Principio de sostenibilidad ambiental, establece que en las
contrataciones se debe evitar los impactos negativos al ambiente, respetando las
normas en materia ambiental. Es por ello, que se debe incluir en las bases
parametros que protejan el ambiente durante la ejecucion contractual; por lo tanto,
es importante que se incluya criterios de evaluacion que otorguen puntaje a quienes
ofrezcan el menor impacto al ambiente (Guzméan, 2009). Principio de equidad,
garantiza que exista una equivalencia y proporcionalidad entre las prestaciones y
derechos de las partes; sin perjuicio, de la existencia de determinadas prerrogativas
qgue tiene la Administracién en aras del interés general, sin embargo, estas no
pueden afectar el beneficio esperable por el contratista (Guzméan, 2009). Principio
de integridad, proscribe cualquier practica indebida; por lo que, la Administracion y

las partes que intervengan durante el proceso de contratacion, deben actuar con
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respeto la honradez y veracidad. En tal sentido, si es identificada alguna practica
gue vulnere este principio, debe ser informado inmediatamente a las autoridades
competentes (Morén & Aguilera, 2019).

Respecto a su segunda subcategoria mejor oferta, es necesario sefialar
primeramente que por oferta se entiende a la propuesta presentada por los
participantes dentro de un procedimiento de seleccion, que tiene como finalidad que
se les adjudique la adquisicion de un bien, servicio u obra. Por ello, dicha oferta
debe ser atractiva en calidad y precio; pero, ademas, debe ajustarse a las
condiciones y caracteristicas técnicas exigidas en el requerimiento, asi como a
otras exigencias contempladas en las bases. (Alvarez & Alvarez, 2022). En el
mismo sentido, Retamozo (2018) considera que la oferta es la declaracién de
voluntad de un postor que tiene como objetivo crear, establecer y modificar
relaciones juridicas frente a una entidad del Estado. Sobre el particular el literal i)
del numeral 1.1 del articulo 1° del RLCE indica que cuando se habla de oferta se
entiende que se hace referencia a la propuesta. En tal sentido, la mejor oferta, sera
aquella que luego de un andlisis integral de todas las propuestas es elegida por
haber sido presentada en la hora y fecha acordada, cumpliendo todas las
formalidades exigidas y ofreciendo el mejor precio.

Finalmente, en aras de complementar y brindar un mejor entendimiento de los
temas tratados, se desarrolla el enfoque conceptual: Organo encargado de las
contrataciones, es la dependencia encargada de las funciones de abastecimiento
de una entidad publica. Postor, persona natural o juridica que presenta su oferta
dentro de un procedimiento de seleccién. Proveedor, persona natural o juridica que
presta servicios, vende bienes, arrienda bienes, consultorias, consultorias de obras
0 ejecuta obras. Requerimiento, es la solicitud que hace el area usuaria de una
determinada Entidad con el objetivo de adquirir bienes, servicios u obras; para lo
cual elaboran sus especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente

técnico; respectivamente.
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lll. METODOLOGIA

El presente estudio se llevd a cabo a través del enfoque cualitativo, pues
considerando lo desarrollado por Bernal (2016) se comprendié e interpreto la
naturaleza del fenbmeno social sobre la prohibicibn de fraccionamiento y los
procedimientos de seleccion, a tal fin se hizo uso de los instrumentos, guia de la
entrevista y guia documental para la recopilacion de informacién; lo que permitio

ahondar, comprender e interpretar el tema propuesto.

3.1.Tipo y disefio de investigacion

Se utilizé el tipo de investigacion basica, pues de conformidad con Garritz (2004)
se pretendié comprender el fendmeno con la finalidad de generar conocimiento
sobre las categorias de estudio; para lo cual se hizo uso de la informacion
acopiada y examinada de los articulos cientificos, tesis, jurisprudencias,
opiniones, conceptos y normas juridicas; sin que ello impliqgue necesariamente
la aplicacion de lo estudiado. Por lo tanto, el estudio se enfoca en la busqueda
exclusiva del conocimiento (Baena, 2017).

Respecto al disefio se aplic6 la teoria fundamentada, pues se esta
considerando lo aportado por Hernandez et al., (2014); en tal sentido, los
conocimientos y/o hallazgos a los que se arrib6 se sustentaron en los datos
adquiridos en las entrevistas a especialistas en contrataciones del Estado y
documentos relacionados con el fendbmeno de estudio.

Finalmente, el nivel de investigacién elegido fue descriptivo, pues basandose
en Hernandez et al., (2014) permitié desarrollar las caracteristicas y propiedades
mas importantes del fenomeno de estudio. En tal sentido, se recogi6 informacion
de las categorias de estudios de forma conjunta e independiente sin que se

especifique su relacion.

3.2.Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Las categorias de estudio elegidas fueron la prohibicion de fraccionamiento y los
procedimientos de seleccion, los cuales conforme a Baena (2017) son juicios
cientificos que nos permitirdn singularizar sus conceptos; y de esa manera
entender su alcance ampliamente. En tal sentido, a continuacion, se presentan

las categorias, sus definiciones y subcategorias:
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Tabla 1. Matriz de categorizacion

Categorias

Definicion conceptual

Subcategorias

1. Prohibicién de
fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras
con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la
realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion
de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica. El reglamento establece los casos 0 supuestos debidamente
justificados que no constituyen fraccionamiento”. (Articulo 20° de la Ley
30225).

1.1. Fraccionamiento
indebido

1.2. Contrataciones
iguales o inferiores a
8 UIT

2. Procedimientos
de Seleccién

Morante (2015) “Es una fase dentro del proceso de contratacién que tiene
como finalidad que la Entidad seleccione a la persona natural o juridica que
presente la mejor propuesta para la satisfaccién de sus necesidades. Para ello
debera seguirse el procedimiento establecido en la normativa sobre
contratacion publica”. (p. 256)

“Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, seleccidn de consultores individuales, comparacion
de precios, subasta inversa electrénica, contratacion directa y los demas
procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento,
los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados 0 compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica”. (Articulo 21° de la LCE)

2.1.
rigen
contrataciones

Principios que
las

2.2. Mejor oferta

3.3.Escenario de estudio

El escenario de estudio elegido fue la ciudad de Lima, sitio donde se observo el

fendmeno de la investigacion, prohibicion de fraccionamiento y procedimientos

de seleccidn; en tal sentido, se recolect6 informacion a través de la guia de la

entrevista en instituciones como: Hospital Santa Maria del Socorro, ubicado en

C. Castrovirreyna 759 — Ica; Direccion Regional de Salud de Ica ubicada en

Servulo Gutiérrez N° 220 — Ica, Caral ingenieria y construcciones S.A.C.,

ubicado en Jr. Las Cantutas Nro. 574 Dpto. 201 distrito de Santiago de Surco —

Lima.

3.4.Participantes y documentos

Considerando que en la presente investigacion se empled el instrumento guia de

la entrevista, fue conveniente dirigirla a 10 profesionales especialistas en
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contrataciones con el Estado, quienes por su amplia experiencia contribuyeron

en la construccion de posturas e ideas dogmaticas, a través de sus opiniones y

juicios de valor sobre la prohibicion de fraccionamiento y los procedimientos de

seleccion. Ello coadyuvo a clarificar la problematica de estudio y permitio

sostener la investigacion. Ademas, en el presente apartado se presenta una

relacion de documentos vinculados con el tema de estudio; los cuales han sido

elegidos en base a su exigencia juridica y académica. En tal sentido, se priorizé

el examen del derecho comparado, la jurisprudencia, las opiniones e informes.

Para mayor entendimiento se han disefiado los siguientes cuadros:

Tabla 2. Lista de participantes

: ) . ANOS DE
ITEM | APELLIDOSY NOMBRES PROFESION INSTITUCION EXPERIENCIA
Abogado especialista en Arbitro v consultor
1 Dr. Sologuren Calmet, Hugo contrataciones con el Estado y itro y col 35 afios
o independiente
Arbitraje
. . - - Fiscalia E ializ
2 CPC. Tapia Torres, Javier Contador publico con especialidad scalia spe(.:’a ada 20 afi
o en Corrupcion de 0 afios
Roberto en peritaje contable . )
funcionarios
. . ; Licenciado en administracion con . .
3 Lic. Trigozo Sopan, José - . Hospital Santa Maria del 15 afi
especialidad en contrataciones del 5 afios
Baltazar Socorro de Ica
Estado
. . . Magister en Derecho civil y
Dr. Medina Ruiz, David . . . . =
4 comercial con especialidad en Consultor independiente 10 afios
Alexandro . -
contrataciones publicas
5 Dr. Berlanga Zufiga, Juan Abogado .con especialidad en Consultor independiente 20 afios
Manuel contrataciones con el Estado
. Economista con especialidad en . . .
6 Econ. Chacaliaza Mendoza, DU P . Direccion Regional de 15 afi
. gestion puablica y contrataciones con 5 afios
Otto Julio Salud de Ica
el Estado
. . . . o - Empresa Caral
7 Ing. Garcia Briones, Héctor Ingeniero civil con especialidad en . P L 20 af
. ingenieria 'y anos
Hugo contrataciones con el Estado .
construcciones S.A.C.
Dr. Leén Hidalgo, Ronal Al n conocimient n ) . =
8 €0 gla go. Ro ald bogado con conocimientos & Consultor independiente 8 afos
Benjamin contrataciones con el Estado
Dr. Mont Pizarr 2 Al n conocimient n . . =
9 ontoya Pizarro, José bogado c.o conocimientos e Consultor independiente 15 afios
Alberto contrataciones con el Estado
Dr. Ramirez Lazo, Juan Abogado con conocimientos en L &
10 Irez -azo, Ju 9 imientos Ministerio Publico 8 afios

Carlos

contrataciones con el Estado
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Tabla 3. Lista de documentos

OBJETIVOS DOCUMENTOS PAIS BASE DE DATOS
Analizar de qué o _ https://www.qob._pe/instit
manera la Opinién Opinion N° 014- Espafia ucion/osce/informespublicaciones/29085
prohibicion de 2019/DTN - =
Obieti fraccionamiento opinion-n-014-2019-dtn
jetivo .
General garantlga la .
convocatoria de los Norma Decreto N* 1030/2016, http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginter
procedimientos de Reglamento del Régimen Argentina net/anexos/265000-
seleccion, Lima- Juridica de Contrataciones de la 269999/265506/norma.htm
2022. Administracion Nacional
. . Opinién N° 023- https.//www.gob.pe/institucion/osce/infor
Analizar de que Opinidén P Peru mes-publicaciones/290860-opinion-n-
manera la practica 2019/DTN 023-2019-dtn
. del fraccionamiento -
Objetivo ; .
P indebido vulnera
Especifi | Lo
o o0s principios que
coN°1 . | ) )
rigen las _ Sentencia de la Sala _ https://procesal.uexternado.edu.co/wp-
contrataciones, Sentencia Contencioso Colombia | content/uploads/sites/9/2014/02/BV53C4
Lima-2022. Administrativa -pdf
s http://www.csitallleida.cat/wp-
Informe N° 14/2014 de la content/uploads/2016/04/5.-Informe-14-
Informe Junta de Contratacion Espafia 2014-de-la-JCCACatalunya-sobre-
Analizar de qué Adm(l:nlftzatjva de prestacions-recurents-i-contractes-
atalufia .pdf
manera el empleo Menors
de las
Objetivo contrataciones
Especifi | iguales o inferiores . i
° https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/9
coN"2 [ a8UTafectanla | trahajo de Padron (2017) “La _
moptsn;:lc;trw dE'rL? investigacion problematica de los 15/5107/La%20problematica%20de%20!
€10 %(?2;' Ima- _ contratos menores. En Espafia | 0s%20contratos%20menores.En%20part
: de Fin de particular, el _ , _ _
Grado fraccionamiento irregular icular,%20el%?20fraccionamiento%20irre
del objeto del contrato” gular%20del%200bjeto%20del%20contr
ato0.%20.pdf?sequence=1

3.5.Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

En atencibn a Ander-Egg (1995, citado en Pulido, 2015) la técnica hace

referencia al conjunto de procedimientos que le dan utilidad a los métodos; por

medio del cual se recolecta informacion utilizando criterios previamente

establecidos en la investigacion (Alonso et al., 2017). Por su parte, el instrumento

es una herramienta de recoleccion de datos que permite un acercamiento entre

los objetivos y la realidad (Alegre, 2022). Considerando su importancia, la

presente investigacion comprendié el empled de la técnica de la entrevista, la
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https://www.gob.pe/institucion/osce/informespublicaciones/290851-opinion-n-014-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informespublicaciones/290851-opinion-n-014-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informespublicaciones/290851-opinion-n-014-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informespublicaciones/290851-opinion-n-014-2019-dtn
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/265506/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/265506/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/265506/norma.htm
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/290860-opinion-n-023-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/290860-opinion-n-023-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/290860-opinion-n-023-2019-dtn
https://procesal.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/9/2014/02/BV53C4.pdf
https://procesal.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/9/2014/02/BV53C4.pdf
https://procesal.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/9/2014/02/BV53C4.pdf
http://www.csitallleida.cat/wp-content/uploads/2016/04/5.-Informe-14-2014-de-la-JCCACatalunya-sobre-prestacions-recurents-i-contractes-menors.pdf
http://www.csitallleida.cat/wp-content/uploads/2016/04/5.-Informe-14-2014-de-la-JCCACatalunya-sobre-prestacions-recurents-i-contractes-menors.pdf
http://www.csitallleida.cat/wp-content/uploads/2016/04/5.-Informe-14-2014-de-la-JCCACatalunya-sobre-prestacions-recurents-i-contractes-menors.pdf
http://www.csitallleida.cat/wp-content/uploads/2016/04/5.-Informe-14-2014-de-la-JCCACatalunya-sobre-prestacions-recurents-i-contractes-menors.pdf
http://www.csitallleida.cat/wp-content/uploads/2016/04/5.-Informe-14-2014-de-la-JCCACatalunya-sobre-prestacions-recurents-i-contractes-menors.pdf
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/5107/La%20problematica%20de%20los%20contratos%20menores.En%20particular,%20el%20fraccionamiento%20irregular%20del%20objeto%20del%20contrato.%20.pdf?sequence=1
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/5107/La%20problematica%20de%20los%20contratos%20menores.En%20particular,%20el%20fraccionamiento%20irregular%20del%20objeto%20del%20contrato.%20.pdf?sequence=1
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/5107/La%20problematica%20de%20los%20contratos%20menores.En%20particular,%20el%20fraccionamiento%20irregular%20del%20objeto%20del%20contrato.%20.pdf?sequence=1
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/5107/La%20problematica%20de%20los%20contratos%20menores.En%20particular,%20el%20fraccionamiento%20irregular%20del%20objeto%20del%20contrato.%20.pdf?sequence=1
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/5107/La%20problematica%20de%20los%20contratos%20menores.En%20particular,%20el%20fraccionamiento%20irregular%20del%20objeto%20del%20contrato.%20.pdf?sequence=1
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/5107/La%20problematica%20de%20los%20contratos%20menores.En%20particular,%20el%20fraccionamiento%20irregular%20del%20objeto%20del%20contrato.%20.pdf?sequence=1

cual debido a que permite una interaccion entre el entrevistado y el entrevistador,
fue utilizada para recolectar datos y las posturas asumidas por los especialistas
en contrataciones del Estado. En tal sentido, fue necesario la aplicaciéon del
instrumento guia de la entrevista, la que se elabord siguiendo los objetivos
planteados en la investigacion y contd con dos preguntas por cada uno de estos
objetivos.

Ademas, se utilizo la técnica del analisis documental, pues esta abarca un
conjunto de procedimientos tedricos que fueron necesarios para analizar las
fuentes primarias y secundarias elegidas segun el interés de la investigacion;
asignandose en el caso particular: Opiniones, jurisprudencia, legislacion
comparada e informes. Para dicho fin se aplicé el instrumento guia de analisis
documental, el cual ha sido elaborado bajo una estructura que comprende: La

fuente documental, su contenido, su analisis y sus conclusiones.

3.6.Procedimiento

La investigacion parti6 de la observacion de una multiplicidad de fenémenos
sociales, abocandose en uno en especifico; dado que, por las caracteristicas del
mismo, generan el interés intelectual del investigador (Hamui, 2015). Para luego,
identificar aquellas categorias de estudio que mejor se relacionen con lo
observado, en el caso en particular se elegira la prohibicién de fraccionamiento
y los procedimientos de seleccién. Seguidamente, se buscé fuentes de
informacion, tanto primarias como secundarias que han estudiado a profundidad
el fendbmeno de estudio; esto con el objetivo de elaborar la matriz de
categorizacion, donde previo andlisis de los distintos autores seleccionados, se
definieron las categorias de estudio y a través de esa conceptualizacién se
identificaron sus subcategorias; todo ello, permiti6 crear el titulo de la
investigacion mas adecuado. A continuacion, se definio la problematica de
estudio, se formul6 el problema general y los problemas especificos, se justificd
en tres niveles la investigacion, y se elaboraron los objetivos y supuestos, tanto
generales como especificos. Acto seguido, se desarrollo la introduccion con
nueve aspectos fundamentales; el marco tedrico que comprendid los
antecedentes internacionales y nacionales, el enfoque tedrico y el enfoque

conceptual; luego se desarroll6 la metodologia de la investigacion.
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Seguidamente, se establecio los resultados de la investigacion, y se indicaron
los resultados de los estudios previos, los cuales fueron confrontados entre ellos,
asi como con los principios; obteniendo con ello la discusion de la investigacion.
Finalmente, se arribé a las conclusiones y recomendaciones, las cuales tienen

relacion directa con los objetivos planteados.

3.7.Rigor cientifico

El presente estudio cumpli6 rigurosamente con la metodologia de la
investigacion cualitativa; en ese sentido, considerando a Hernandez et al., (2014)
se pretendid ofrecer una investigacion de calidad que: En primer lugar, observé
el criterio de la dependencia; en razén, a que los datos recolectados pueden ser
verificados por otros investigadores, los que podran arribar a resultados e
interpretaciones semejantes. En segundo lugar, se tuvo en cuenta el criterio de
credibilidad, toda vez que se comunicé de manera asertiva los pensamientos e
ideas de los participantes con relacion a la problemética. En tercer lugar, se
cumplié con el criterio de transferencia; dado que, si bien es cierto que los
resultados obtenidos no son generalizables, estos pueden ser utilizados en otros
contextos para establecer pautas e ideas que coadyuven a la aplicacion de
soluciones relacionadas con el problema de estudio. En cuarto lugar, se observo
el criterio de confirmacion; por lo que, se acredita que los datos recogidos fueron
tratados con objetividad y reduciendo al minimo cualquier sesgo proveniente del
investigador. Finalmente, el criterio de autenticidad, pues los participantes, asi
como el investigador intervinieron manteniendo una descripcion justa, coherente,
honesta, verosimil y autocritica.

Por otro lado, con el objetivo de fortalecer el rigor cientifico de la
investigacion, el instrumento guia de la entrevista, fue validado por tres expertos
que verificaron y analizaron que las preguntas que contiene mantengan relaciéon
y congruencia con los objetivos planteados. El que fue aprobado, en razon a que

cumplieron con el porcentaje que garantiza la viabilidad del mismo.
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Tabla 4. Validacion de la guia de la entrevista

VALIDADOR CARGO PORCENTAJE
Luca Aceto Docente de la Universidad Cesar Vallejo 95.00 %
Marchinares Ramos Lidia Docente de la Universidad Cesar Vallejo 95.00 %
Lui Lam Postigo Carolina Docente de la Universidad Cesar Vallejo 95.00 %

3.8.Método de analisis de datos

La principal ventaja de utilizar un enfoque cualitativo, es la flexibilidad que nos
brind6 para comprender el fendmeno de estudio desde una gran variedad de
meétodos; coadyuvando de esa manera al analisis exhaustivo de las posturas,
opiniones, principios y normas juridicas aplicables al objeto de estudio. En tal
sentido, el estudio comprendié: El método analitico, que considerando a Sosa
(2019) se utilizé para comprender y explicar el fenémeno de estudio. EI método
inductivo, que de conformidad con Bernal (2006, citado en Prieto, 2017) se aplico
para observar ampliamente el fendmeno de estudio, prohibicion de
fraccionamiento y los procedimientos de seleccion, y con ello se obtuvo
experiencias particulares que nos permitieron arribar a conclusiones generales.
El método sintético, que fue utilizado para integrar los componentes de la
investigacion y estudiarlos de manera conjunta (Bernal, 2016). EI método
hermenéutico, que siguiendo a Hermida y Quintana (2019) se empled para
reflexionar profundamente sobre las jurisprudencias y opiniones que tratan el
fraccionamiento indebido; permitiendo hacer un estudio amplio del mismo. El
método exegético, que, de conformidad con Guaman et al., (2021) se aplico para
interpretar rigurosa y objetivamente las normas juridicas desarrolladas.
Finalmente, el método comparativo, el cual nos ayudoé a confrontar los resultados
obtenidos en los estudios previos, asimismo frente a los resultados de la
presente investigacion. Aunado a ello, fue de suma relevancia para el analisis y
comparacion de los aportes que brindaron los colaboradores; puesto que,

permitié extraer una conclusion general.
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3.9. Aspectos éticos

El estudio en curso se basa en el respeto irrestricto de las normas, la ética y las
buenas costumbres. En ese sentido, primeramente, se reconoce el derecho a la
propiedad intelectual de los autores utilizados, el cual se encuentra protegido y
contemplado en el Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre el Derecho de Autor.
Por ello, se cumplié a cabalidad con las normas APA de 7ma edicién. Ademas,
se sujetd a las directrices, reglamentos, exigencias y requisitos de la Universidad
César Vallejo; asi como a lo prescrito en el Cédigo Nacional de la Integridad
Cientifica del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolbgica
— CONCYTEC. Y, por ultimo, se tuvo presente los principios éticos, tales como,
la veracidad de la informacion; por tanto, se utilizé el Software Informatico

Turnitin, a fin de garantizar la originalidad de la investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccidn, se procedio a detallar cuidadosamente los resultados encontrados
a través de los instrumentos de recoleccion de informacion, guia de entrevista y
guia de analisis documental. Ademas, aplicando el método de triangulacién se
realizo la discusion de resultados, confrontando los hallazgos encontrados, con los
estudios previos y las teorias vinculadas al tema de estudio. En ese sentido, a fin
de facilitar la comprension de los resultados, asi como su discusion; se tuvo a bien,
ordenarlos de acuerdo a los objetivos de la investigacion.

En primer lugar, en relacion al objetivo general: Analizar de qué manera la
prohibicién de fraccionamiento garantiza la convocatoria de los procedimientos de
seleccion, Lima-2022; se expuso los hallazgos encontrados en la guia de entrevista.
Para tal efecto, se elaboraron las siguientes interrogantes: 1.- Recurriendo a su
experiencia profesional ¢Considera que la prohibicion de fraccionamiento
contemplada en la Ley de Contrataciones del Estado y complementada en su
Reglamento garantiza la convocatoria de los procedimientos de seleccion?
Explique. 2.- Apelando a su experiencia profesional ¢Cree necesario la
implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicion de fraccionamiento para
garantizar los procedimientos de seleccion o es suficiente con lo descrito en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento? Explique. 3.- De acuerdo a su
experiencia profesional: ¢Considera que es suficiente la restriccion legal de
prohibicibn de fraccionamiento para garantizar la convocatoria de los
procedimientos de seleccidon o es necesaria una supervision activa por parte del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Respecto a la primera pregunta: Garcia, Ledn, Montoya & Ramirez (2022)
sefalan que, la prohibicién de fraccionamiento contemplada enla LCE y en el RLCE
permiten que las necesidades de las Entidades puedan ser adquiridas mediante el
procedimiento de seleccion adecuado. Trigozo & Chacaliaza (2022) complementan
esta idea, agregando que esta prohibicion normativa garantiza que las necesidades
correctamente programadas y que cuentan con la debida disponibilidad
presupuestal sean convocados a traveés del procedimiento de seleccion mas
adecuado, segun las condiciones y el valor estimado o referencial obtenido en la

indagacion de mercado. Por su parte, Medina (2022) ha indicado que esta norma
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mMAas que garantizar la convocatoria de los procedimientos, esta orientada en
proteger el adecuado uso de los recursos del Estado. Por otra parte, Sologuren
(2022) reconoce gue esta norma es importante y adecuada, pero considera que la
convocatoria de un procedimiento no depende de una norma o de la modificacion
de ella, sino mas bien de la cultura, capacitacion y educacion de los funcionarios
responsables de las contrataciones. Empero, Tapia & Berlanga (2022) no
comparten esta opinion, dado que, desde su punto de vista, la prohibicion
contemplada en la normativa puede hacer muy poco para garantizar las
convocatorias, si es que previamente no se establecen mecanismos de control y
prevencion que sean efectivos.

Respecto a la segunda pregunta: Tapia & Montoya (2022) manifiestan que es
necesaria la implementaciéon de directivas por parte del Organismos Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE, a fin de garantizar el cumplimiento de las
normas analizadas. Garcia (2022) opina en el mismo sentido, pero adiciona que
estas directivas deben enfocarse en hacer precisiones respecto a la norma en
cuanto a responsabilidades de los representantes y funcionarios, definiciones y
supuestos de aplicacion. Trigozo (2022) en esa misma linea, complementa lo dicho
expresando que estas directivas deben servir como guia para que cada entidad y/o
institucion establezca sus propias directivas. Por su parte, Berlanga (2022) acota
que tener un marco normativo detallado podria ser eficaz, pero, para ello, es
necesaria la implementacion de politicas enfocadas en sensibilizar a los
funcionarios publicos en cuanto a una gestién basada en buenas practicas. Por otro
lado, Ramirez (2022) ha sentenciado que es responsabilidad de cada entidad la
aplicacién de los mecanismos contemplados en el RLCE; por tanto, ellos deben
garantizar el correcto procedimiento y de esa manera no se limite la competencia y
libre concurrencia de los probables postores. No obstante, Sologuren & Leon (2022)
consideran que no es necesaria la implementacion de directivas, en razén, a que
desde su o6ptica la LCE y el RLCE abarcan clara y plenamente la prohibicion de
fraccionamiento, mas aun cuando existen opiniones del OSCE en los que se han
establecido distintos criterios sobre este tema. En otro punto de vista, Chacaliaza
(2022) considera que no deben implantarse directivas, puesto que, son los
funcionarios encargados de la contratacion los que deben evitar el fraccionamiento

y respetar el cuadro de necesidades.
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Respecto a la tercera pregunta: Tapia & Leon (2022) concuerdan en que es
necesario un rol mucho mas activo por parte del OSCE, el cual debe inspeccionar
y resguardar que la normativa se cumpla. En el mismo sentido, Garcia & Ramirez
(2022) agregan que las nuevas tecnologias, como es el caso del SEACE, se erigen
como las herramientas necesarias para la correcta supervision y fiscalizacion de
los distintos procedimientos realizados por las Entidades. Del mismo modo Montoya
(2022) coincide con esta postura y, agrega que, una cosa es la existencia de una
norma juridica, pero otra cosa diferente es el cumplimiento de esta; por ello, resulta
necesaria la participacion activa del OSCE. Por otra parte, Sologuren, Trigozo &
Chacaliaza (2022), consideran que es mucho mas importante poner énfasis en el
tipo de personal que debe estar a cargo de las contrataciones publicas, puesto que,
deben contar con conocimientos amplios en la materia, tener las condiciones
necesarias para ejercer su funcién y cumplir con el perfil que exige el puesto;
situacion que muchas veces no ocurre en la practica. Por su parte, Berlanga (2022)
complementa el aporte anterior, considerando que todo el sistema de
abastecimiento se debe dar bajo estricto respeto de los principios de moralidad y
transparencia. En ese orden de ideas, Medina (2022) considera necesaria la
participacion activa de todos los entes encargados de supervision y control, como
son: OSCE, OCI y CGR; para que de esa manera se garantice el correcto uso de
los bienes del Estado.

Seguidamente, se explicd los hallazgos encontrados en la guia de analisis
documental en relacién al objetivo general. En tal sentido, se examind la Opinion
N° 014-2019/DTN emitida por la Direccion Técnica del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, a través de la cual, se ha determinado que para
comprender el analisis normativo que ha realizado el OSCE respecto a la
determinacion de un fraccionamiento, es necesario tener en consideracion los
objetos contractuales de las contrataciones, pues a través de estos se puede
determinar si estamos frente a distintos objetos contractuales o ante un mismo
objeto contractual que ha sido dividido. En ese contexto, resulta trascendental que
las Entidades evallen las condiciones y/o caracteristicas de los requerimientos que
se buscan contratar; dado que, si se encuentra similitud en ellos, se debe contratar
en un mismo procedimiento de seleccidon, en cambio si hay diferencias, se

convocaran tantos procedimientos como correspondan. De ello se infiere, que la

22



normativa de la materia establece parametros para los funcionarios publicos, por lo
que, de ser respetados, permitirdn que se realicen los procedimientos de seleccion
adecuados.

Asimismo, se analizo el Articulo 30° del Decreto N° 1030/2016 que aprueba el
Reglamento del Decreto N° 1023/2001, Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional de la Republica de Argentina,
mediante la cual, se ha establecido que el tratamiento que le da el articulo 30° del
Decreto N° 1030/2016 al fraccionamiento es claro, puesto que, el legislador lo ha
prohibido de manera expresa, y, ademas, ha establecido los supuestos en los que
se presume que se ha fragmentado la contratacion publica. Esta presuncion es iuris
tantum; por lo tanto, admite prueba en contrario. Sobre el particular, es necesario
precisar, que esta practica puede tener dos objetivos, en primer lugar, es disminuir
los montos maximos a fin de que se eluda una modalidad de contratacion, y, en
segundo lugar, busca variar el funcionario que aprobara o autorizara dicho
procedimiento, en razén a que la competencia cambia segun el monto. Por lo tanto,
es una medida adecuada para evitar los fraccionamientos en las contrataciones
publicas.

A partir de los resultados obtenidos, se colige que la mayor parte de los
entrevistados han sefialado que, la prohibicién de fraccionamiento tiene como
finalidad evitar que se utilicen procedimientos de seleccibn o contrataciones
inadecuadas en relacion a las condiciones y al objeto del requerimiento. No
obstante, para fortalecer el articulo 20° de la LCE y el articulo 40° del RLCE es
necesario que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
establezca directivas sobre la prohibicion de fraccionamiento y cumpla de manera
activa con su rol de supervisor. En el mismo sentido, del analisis de la Opinion N°
014-2019/DTN se ha inferido que, la LCE y su Reglamento prescriben directrices
gue aseguran que se convoquen los procedimientos de seleccién que mejor se
adecuen a las caracteristicas de cada contratacion. De igual forma, de la
ponderacion del articulo 30° del Decreto N°1030/2016, se ha demostrado que, en
el derecho comparado, también ha resultado necesaria la regulacion sobre la
prohibicién del fraccionamiento, como mecanismo para evitar el desdoblamiento de
las contrataciones, y de esta manera, se realicen las contrataciones siguiendo los

procedimientos regulados en la legislacion.
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Estos hallazgos guardan relacion con lo hallado por Pachas (2020) en su tesis
titulada “Ley de Contrataciones del Estado y su relacion con las contrataciones del
Instituto Nacional de Salud del nifio de San Borja, 2019”, donde concluye que entre
la LCE vy las fases previas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Instituto Nacional de Salud del nifio de San Borja existe una relacion significativa.
Por lo que, en esta etapa es esencial la aplicaciéon de la LCE. Del mismo modo que,
Chavez (2017) en su trabajo de investigacion titulado “El fraccionamiento indebido
en la contratacion de servicios publicos de telecomunicaciones por montos menores
alas 8 UITs”, en la que concluye que algunas Entidades con la finalidad de contratar
servicios de forma irregular, evitan incluir estas necesidades dentro de sus PAC.
Por lo que, el OSCE debe asumir su rol como organismo supervisor, asegurando el
cumplimiento de las disposiciones reguladas en la LCE y supervisando que no se
incurran en fraccionamientos en las contrataciones realizadas por las distintas
Entidades del Estado. Asimismo, que, Vasquez (2018) en su articulo titulado
“Fraccionamiento regular e irregular del objeto del contrato”, quien concluyé que la
ausencia de planificacién de las contrataciones, repercute de manera negativa en
la determinacion del procedimiento de seleccion a convocar, y esto supone, la
utilizacién indebida de la practica del fraccionamiento.

La Direccion Técnico Normativo del OSCE, a través de la Opinién N° 158-
2016/DTN ha precisado que la prohibicion de fraccionamiento tiene como finalidad
evitar que se divida intencionalmente una contratacion e impedir los casos en los
que ex profeso se buscar evitar la aplicacion de la LCE y su Reglamento. Esta
precision, se complementa con el principio de integridad, el cual proscribe el uso de
practicas indebidas; por lo que, la Administracion publica y las partes que participan
deben actuar con honradez y veracidad (Moron & Aguilera, 2019). Por su parte,
Alvarez et al. (2021) considera que la prohibicion del articulo 20° de la LCE tiene
como objetivo evitar el fraccionamiento indebido, dado que los procedimientos de
seleccion deben ser determinados en base a las necesidades anuales que han sido
proyectadas por las Entidades. Esta idea, se fortalece con el concepto dado por
Morante (2015) respecto a los procedimientos de seleccion, el cual indica que esta
fase de la contratacion, tiene como objetivo la seleccidén de la persona natural o
juridica que presente la mejor oferta.
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De la discusion previa, se evidencia que el supuesto general ha sido demostrado
y complementado; en tal sentido, la prohibicion de fraccionamiento es una medida
adecuada para garantizar la convocatoria de los procedimientos de seleccion,
empero, para que logre tener el resultado esperado, es imprescindible que los entes
de control internos y externos cumplan con su funcién de supervision de manera
activa, y que, ademas, se dicten directivas que complementen y refuercen lo
regulado por la LCE y su Reglamento.

En segundo lugar, en relacion al objetivo especifico 1: Analizar de qué manera
la practica del fraccionamiento indebido vulnera los principios que rigen las
contrataciones, Lima-2022; se expuso los hallazgos encontrados en la guia de
entrevista. Para ello, se plantearon las siguientes preguntas: 4.- Recurriendo a su
experiencia profesional: ¢ Cree que la practica del fraccionamiento indebido vulnera
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad y competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?
Explique. 5.- Apelando a su experiencia profesional: ¢ Cuales son las razones por
las que la préactica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad
y competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado? Explique.
6.- De acuerdo a su experiencia profesional: ¢Considera que la practica del
fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente por parte del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Respecto a la cuarta pregunta: Tapia, Medina, Garcia, Montoya, Lebon &
Ramirez (2022) manifiestan que, el fraccionamiento es utilizado con la finalidad de
direccionar los resultados del procedimiento de contratacion y de esa manera
favorecer a determinados proveedores. Por lo que, esta practica transgrede los
principios que rigen las contrataciones publicas. En ese sentido, es importante los
aportes de Trigozo y Chacaliaza (2022) que han sentenciado que estos principios
estan orientados a maximizar el valor de los recursos publicos, pues a través de
estos se logra satisfacer los fines publicos. De la misma forma, Sologuren &
Berlanga (2022) han agregado que, esta practica colisiona con la finalidad de las
contrataciones publicas y origina que el Estado tenga que asumir sobre costos por
ellos.
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Respecto a la quinta pregunta: Trigozo, Medina, Berlanga, Chacaliaza, Garcia,
Ledn, Tapia & Montoya (2022) han coincido en sefialar que son los intereses
subrepticios de parte de algunos funcionarios publicos lo que los lleva a utilizar esta
practica indebida. Dado que, estos buscan aprovechar esta situacion para
beneficiarse o beneficiar a terceros, en perjuicio del interés publico. Es decir, se
presentan actos de corrupcién, que fragmentan el objeto contractual y/o evitan la
aplicacion de la normativa de contrataciones. Como bien indica Ramirez (2022) al
utilizar el fraccionamiento indebido se estd incumpliendo con los principios que
rigen las contrataciones publicas. Por su parte, Sologuren (2022) considera que
estos actos se realizan por una cuestion cultural y porque ademas no se ha
determinado filtros convenientes para la designacion de las personas que estaran
a cargo de las contrataciones.

Respecto a la sexta pregunta: Sologuren, Trigozo, Berlanga, Chacaliaza, Le6n
& Ramirez (2022) han determinado que la practica indebida del fraccionamiento,
no ocurre por la falta de supervision del OSCE, sino por la falta de compromiso y
supervision de los funcionarios de las Entidades contratantes. Ello en razén, a que
el filtro mas importante debe ser dado por el Titular de la Entidad y el Organo
encargado de las contrataciones; y de ser el caso, solicitar que OCI acompairie y
observe el proceso de adquisiciones. No obstante, Tapia & Montoya (2022)
disienten de esta postura, argumentando que el OSCE como ente supervisor es
responsable de esta problematica, en vista de que la supervision que realiza es
deficiente. Por su parte, Garcia (2022) concuerda con la postura anterior, pues a su
entender existen tecnologias que permiten la correcta supervisiéon (SEACE), y el
OSCE no ha implementado un mecanismo que las aprovechen. Por otro lado,
Medina (2022) considera que el OSCE es en parte responsable, pero agrega que
existen otros entes de control (CGR, OCI, Ministerio Publico) que tampoco realizan
un buen trabajo.

A continuacion, se explico los hallazgos encontrados en la guia de analisis
documental en relacién al objetivo especifico 1. En ese marco, se analizé la Opinidn
N° 023-2019/DTN emitida por la Direccion Técnica del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, a través de la cual, se ha determinado que el OSCE
a través de sus distintas opiniones, ha dejado claro que el fraccionamiento busca

dividir ilegalmente un objeto contractual en distintas contrataciones. Por ello, la
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normativa busca impedir estos actos ilegales, que desnaturalizan y repercuten
negativamente en las necesidades de las Entidades. Aunado a ello, esta préactica
afecta el principio de eficacia y eficiencia que debe estar presente en todo el
proceso de abastecimiento.

Asimismo, se examino la sentencia con Radicacion niumero: 25000-23-26-000-
1995- 00867-01(17767) emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Colombia, mediante la cual se ha establecido que la practica del fraccionamiento
transgrede los principios que rigen la contratacion publica. Ello en razén, a que, se
busca eludir el cumplimiento de la Ley, reduciendo el monto de la cuantia con el
objetivo de utilizar contrataciones con menos exigencias. Ademas, es necesario
precisar que la postura asumida por la Sala no es nueva, dado que, en su
argumentacion trajeron a colacion una sentencia dictada por ellos en el afio 2000.
Donde ha quedado planamente establecido que la practica del fraccionamiento
viola los principios de la contratacién publica. En conclusion, los principios de la
contratacion publica son directrices que se deben respetar en todas las fases de
la contratacién, y, prohiben el uso del fraccionamiento.

A partir de los resultados obtenidos, se advierte que la totalidad de
entrevistados han indicado que, el fraccionamiento indebido transgrede los
principios que rigen las contrataciones del Estado. Pues, a través de esta practica,
algunos funcionarios publicos con intereses subrepticios, favorecen vy/o
direccionan los resultados de las contrataciones; dejando de lado, la finalidad de
las contrataciones y el valor de los recursos publicos. Por ello, es imperante que
la supervision realizada por los 6rganos de administracion de las Entidades, el OCI
y el OSCE sean fortalecidas. En el mismo sentido, del analisis de la Opinion N°
023-2019/DTN se ha determinado que esta practica desnaturaliza el objeto de la
contratacion y afecta al principio de eficacia y eficiencia. De igual forma, de la
ponderacion de la Sentencia N° 25000-23-26- 000-1995- 00867-01(17767), se ha
demostrado que Sala de lo Contencioso Administrativo de Colombia, a través de
sus pronunciamientos han sentenciado que esta problematica viola los principios
de la contratacion publica.

Estos hallazgos guardan relacién con lo hallado por Vargas (2015) en su tesis
titulada “¢ El fraccionamiento de los contratos es violatorio de los principios que

orientan la contratacion publica?”, donde concluye que los principios generales son
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la columna vertebral en la que se sostiene la contratacion publica, dado que,
aseguran que las Entidades cumplan sus fines y de esa manera se logre satisfacer
el interés general; por consiguiente, es violatoria cualquier conducta que trate de
evitarlos, como es el caso del fraccionamiento indebido. De la misma manera, con
Rojas (2018) en su articulo titulado “Compras o contrataciones fragmentadas”,
quien concluy6 que la fragmentacion tiene como finalidad eludir el procedimiento
de seleccion mas adecuado, aprovechandose de contrataciones menos exigentes,
pero cuya utilizaciéon implica una grave afectacion a los principios de la
contratacion publica. Asi como, con Lajara (2020) en su tesis titulada “Division y
fraccionamiento del objeto del contrato del sector publico”, donde concluye que el
contrato menor al tener escasa concurrencia y publicidad, se convierte en el
contrato preferido para ser utilizado a través del fraccionamiento, y, por lo tanto,
repercute de manera negativa en las necesidades que se esperaba satisfacer.

Mordn (2002), ha determinado que cuando un funcionario publico desconoce
de forma fraudulenta el objeto contractual, estamos frente a un fraccionamiento
indebido. Este comportamiento, tiene como objetivo utilizar procedimientos mas
expeditivos, donde no se respeta la igualdad de trato de los postores. En tal
sentido, de acuerdo a Moreno (2021) el principio de igualdad de trato, prescribe
que todos los participantes deben ser tratados en igualdad de condiciones,
fomentando la competencia efectiva y sana entre los postores. Por su parte,
Arenas (2019) ha manifestado que esta practica fraudulenta vulnera los principios
de concurrencia y publicidad. Estas ideas, se ven fortalecidas por Alvarez &
Alvarez (2022), pues estos han establecido que los principios que rigen las
contrataciones, son un conjunto de normas y valores que sirven como directrices
para la correcta aplicacion de las normas, ademas que, orientan el buen desarrollo
de los procesos.

De la discusion precedente, se evidencia que el supuesto especifico 1 ha sido
demostrado; por lo que, al utilizar la practica fraudulenta del fraccionamiento se
vulnera a los principios que rigen la contratacion publica. Por consiguiente, es
imprescindible que las autoridades de las distintas Entidades, asi como los
organismos encargados de control y supervisién (OCI, OSCE, CGR) cumplan con
su funcién de manera adecuada y sean fortalecidas a fin de erradicar estas

acciones indebidas.
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Finalmente, en relacion al objetivo especifico 2: Analizar de qué manera el
empleo de las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs afectan la obtencion de
la mejor oferta, Lima-2022; se expuso los hallazgos encontrados en la guia de
entrevista. Para tal fin, se realizaron las siguientes interrogantes: 7.- Recurriendo
a su experiencia profesional: ¢, Cree que el empleo de las contrataciones iguales o
inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) afectan la obtenciéon de la
mejor oferta? Explique. 8.- Apelando a su experiencia profesional: ¢ Considera que
la supervision deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones iguales o
inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute negativamente en la
obtencion de la mejor oferta? Explique. 9.- De acuerdo a su experiencia profesional:
¢ Es necesaria la inclusién de las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado
y/o la implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Respecto a la séptima pregunta: Berlanga, Ledén & Ramirez (2022) han
establecido que las Contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT no afectan la
obtencion de la mejor oferta, ello en razén, a que consideran que este tipo de
contratacion gracias a su dinamismo y agilidad, permite satisfacer las necesidades
publicas sin tanta burocratizacion. Trigozo & Chacaliaza (2022) concordando con
esta idea, agregan que este tipo de contrataciones también deben darse dentro del
marco de la normativa; por ello, en el estudio de mercado se debe respetar la
pluralidad de postores y la libre competencia. Por su parte, Sologuren (2022)
puntualiza que el problema no es la existencia de estos procedimientos, sino el uso
que le dan los funcionarios responsables. Sin embargo, Tapia, Medina & Montoya
(2022) asumen una postura discordante con la mayoria, puesto que, consideran
gue estas contrataciones en la practica son utilizadas para direccionar el resultado
de la seleccion, y al estar fuera del alcance de la normativa permiten favorecer a
ciertos proveedores; por tanto, se afecta a la obtencion de la mejor oferta. Por otro
lado, Garcia (2022) asume una postura intermedia, pues considera que es un tema
subjetivo, pero aclara que estas contrataciones permiten la obtencion de bienes y

servicios de manera agil.
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Respecto a la octava pregunta: Sologuren, Trigozo, Chacaliaza, Garcia, Medina
& Ramirez (2022) concuerdan en que no pasa por la buena o mala supervision del
OSCE, ya que, la responsabilidad debe recaer en los funcionarios a cargo de las
contrataciones; es decir, depende del recurso humano que en muchos casos tiene
un pobre conocimiento en contrataciones y en otros solo busca intereses
particulares. Por su parte, Berlanga (2022) coincide en parte con esta posicion, pero
difiere en el hecho de que la responsabilidad de la supervision debe recaer sobre
el Sistema Nacional de Control, pues esta tiene la funcién de controlar el corrector
desenvolvimiento de las actividades del estado. Empero, de manera discordante
Tapia & Montoya (2022) establecen que efectivamente el OSCE es responsable
como ente supervisor y esto repercute negativamente en la presentacion de las
mejores ofertas. Por otro lado, Ledn (2022) responsabiliza de esta problematica a
los funcionarios publicos, pues estos son los indicados de velar en la obtencion de
la mejor oferta; empero, considera que la supervisiéon del OSCE podria mejorar las
circunstancias.

Respecto a la novena pregunta: Trigozo, Medina, Berlanga & Garcia (2022)
consideran que no es necesaria la inclusion de las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT en la LCE, ni su regulacion en alguna Directiva; ello en razoén, a
gue privilegian la agilidad y rapidez que caracterizan a estas contrataciones. En esa
misma linea, Chacaliaza (2022) ha agregado que las Entidades son las llamadas a
aprobar directivas internas, cuyo contenido sea concordante con la LCE y su
Reglamento. De la misma manera, Sologuren (2022) comenta que es muy normal
que las Entidades aprueben directivas internas, las que deberian estar sujetas a
supervision del OSCE para que se procure el uso eficiente de los fondos publicos.
En contraposicion, Leon, Montoya & Ramirez (2022) consideran que es necesaria
su inclusion en la normativa de contrataciones, dado que, se ha evidencia
deficiencias y actos de corrupcion. Por su parte, Tapia (2022) en una posicion
intermedia, manifiesta que estas contrataciones al no tener un procedimiento de
seleccidn especifico, se dan de manera rapida; sin embargo, considera que deberia
implementarse una Directiva que la regule.

Seguidamente, se explicé los hallazgos encontrados en la guia de andlisis
documental en relaciéon al objetivo especifico 2. En ese sentido, se analiz6 el

Informe 14/2014 emitido por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
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Catalufiia, a través de la cual se ha determinado que los contratos menores, son
importantes para el abastecimiento de las Entidades, dado que permiten satisfacer
ciertas necesidades de manera eficiente, mediante procedimientos que por sus
propias caracteristicas tienden a ser muchos mas rapidos y sencillos. No obstante,
la utilizacién de este tipo de procedimientos implica que ciertos principios de la
contratacion publica, se vean restringidos en su aplicacién, como son: el principio
de publicidad, de libre competencia y de libertad de concurrencia. Ademas, al no
contar con una amplia participacion de postores se afecta la obtencién de la oferta
mAas ventajosa.

Asimismo, se examind el trabajo de investigacion de Padrén (2017), mediante
la cual se establecié que el contrato menor, al ser un tipo de contratacion que cuenta
con sus propias caracteristicas, habitualmente no es regulado debidamente en el
marco normativo. Esta situacién, permite que los 6rganos de contratacion puedan
ajustar los valores estimados o referenciales, y con ello, contraten a través de este
procedimiento. Por lo que, este tipo de contratos, en ciertas ocasiones permite la
satisfaccion oportuna de las necesidades de los ciudadanos; no obstante, se ha
vuelto una practica comun utilizarlos para evitar la aplicacion de los principios de la
contratacion publica. En ese sentido, se ha podido observar graves perjuicios para
los ciudadanos. Dado que, se puede inferir, que hay una escasa 0 poca
participacion de postores, ocasionando que las ofertas presentadas no sean las
mejores del mercado.

De los resultados obtenidos, se colige que la mayor parte de los entrevistados
determinan que las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, no afectan a la
obtencién de la mejor oferta; mas bien, consideran que, gracias a su dinamismo,
permiten satisfacer las necesidades publicas, de manera rapida, agil y sin tanta
burocracia. Por ello, no estiman conveniente incluir a este tipo de contrataciones
dentro del alcance de la normativa de contrataciones, asi como tampoco su
regulacién en alguna Directiva. No obstante, una postura minoritaria considera
necesaria la inclusion de estas contrataciones en la normativa o por lo menos en
alguna Directiva, dado que, en la practica son utilizadas para direccionar el
resultado de la seleccion, y, por tanto, se afecta a obtencion de la mejor oferta. En
esta misma linea, del Informe 14/2014 se ha terminado que, estos contratos

permiten el abastecimiento oportuno de las Entidades; empero, su utilizacion
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conlleva la afectacion a la obtencidn de la oferta mas ventosa, debido a que se
cuenta con menos participacion de postores. De igual forma, Padrén (2017) ha
establecido que el contrato menor, permite la satisfaccion oportuna de las
necesidades; sin embargo, se ha podido inferir que la poca participacion, genera
gue las ofertas presentadas no sean las mejores.

Los hallazgos de la minoria y los documentos analizados, guardan relacion con
lo hallado por Cieza (2017) en su tesis titulada “La importancia y necesidad de la
regulacion en las contrataciones iguales o menores a 8 UIT’s en el marco de la Ley
N° 30225 ley de contrataciones del estado y la lucha contra la corrupcion”, donde
concluyo que es necesario que se regule las contrataciones iguales o menores a 8
UITs, puesto que, de esa manera se va a contribuir a reducir los actos de corrupcion
y se mejorara las contrataciones publicas, permitiendo que los recursos publicos
lleguen a mas personas. En el mismo sentido, Mansiglia (2021) en su tesis titulada
“Fraccionamiento indebido en las contrataciones de cuantias menores o iguales a
8 UITs del seguro social de salud Essalud, Per(-2020”, concluye que es
indispensable la implementacion de directrices sobre las contrataciones iguales o
menores a 8 UITs, en razon, a que se demostré que en algunas contrataciones
realizadas con procedimientos irregulares se desnaturalizaba el objeto contractual,
provocando que el estado asuma mayores costos. Del mismo modo, Batet (2015)
en su articulo titulado “Reflexiones sobre el fraccionamiento indebido de los
contratos” ha concluido que el contrato menor se ha convertido en la herramienta
predilecta para incurrir en actos de corrupcion; ello debido a que se ha convertido
en el mas utilizado por la administracion; por consiguiente, es imperante que se
regule de manera adecuada. Asimismo, Garrido et al. (2016) en su proyecto de
investigacion titulado “Diagnostico de los contratos de obra de minima cuantia,
procedimientos y consecuencias”, donde concluyen que el contrato de minima
cuantia al ser un proceso rapido es eficaz; empero, su falta de regulacion coadyuva
a que sea utilizado como herramienta para pagar favores politicos.

En esa linea, Arenas (2019) ha determinado que los contratos de minima
cuantia tienen un procedimiento sencillo y rapido, en razén a que tienen como
objetivo satisfacer las necesidades de forma rapida. Sin embargo, su uso afecta,
entre otros, a la oferta econémica mas ventaja, por lo que, la oferta adquirida no

necesariamente seria la méas rentable del mercado. Al respecto, Alvarez & Alvarez
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(2022) ha manifestado que las ofertas deben ajustarse a las caracteristicas exigidas
en el requerimiento y, ademas, deben ser atractivas tanto en calidad como en
precio.

De la discusion realizada, se evidencia que el supuesto especifico 2 ha sido
comprobado. En ese orden de ideas, se ha demostrado que el empleo de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT afecta la obtencion de la oferta mas
ventajosa, dado que, al ser un proceso rapido y sin muchas formalidades genera
poca concurrencia de proveedores. Ademas, porque es utilizado habitualmente
para favorecer y direccionar los resultados de la seleccién. Por lo tanto, resulta
necesaria su inclusion dentro de la normativa de Contrataciones del Estado. No
obstante, teniendo en consideracion los aportes de los entrevistados, es necesario
sefalar que, esta incorporacién debe contemplar un procedimiento especial que
garantice los principios de la contratacion publica, pero sin que se pierda el

dinamismo, rapidez y agilidad de este tipo de contrataciones.
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V. CONCLUSIONES

Luego de haber estudiado minuciosamente los temas desarrollados en la presente

investigacion, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERO: La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el articulo 20° de la
Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 40° de su Reglamento, es una
medida adecuada para evitar el fraccionamiento indebido y garantiza que los
procedimientos de seleccion sean convocados de acuerdo a las condiciones y al
objeto contractual correspondiente. No obstante, para lograr mayor eficacia y
eficiencia seria importante que se dicten directivas que complementen la normativa,
y que los entes de control cumplan con sus funciones de forma activa y constante.
SEGUNDO: La préactica del fraccionamiento indebido tiene como finalidad
direccionar los resultados de una contratacion, por lo que desnaturalizan el objeto
contractual para utilizar procedimientos con menos exigencias o aquellos que estan
fuera del alcance de la normativa. En ese sentido, se concluyé que su empleo
conlleva la vulneraciéon de los principios que rigen las contrataciones publicas. Por
lo tanto, es imprescindible para erradicar con estas acciones indebidas, que los
organismos de control y supervision sean fortalecidos y cumplan con su funcion
adecuadamente.

TERCERO: Las contrataciones iguales o inferior a 8 UIT son un régimen juridico
excepcional que se caracteriza por su dinamismo, ya que permite satisfacer
necesidades publicas de forma rapida y agil. Sin embargo, debido a que cuenta con
poca participacion de postores y que, por su escasa regulacion muchas veces son
utilizados para direccionar el resultado de seleccion, repercuten negativamente en
la obtencion de la mejor oferta. Por consiguiente, la incorporacion de este tipo de
contrataciones dentro de la normativa de contrataciones resulta trascendental; no
obstante, su inclusion debe ir acompafiada a la implementacion de un

procedimiento especial que garantice su dinamismo.
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VI. RECOMENDACIONES

En base a lo desarrollado en la presente investigacion, se presenta las siguientes

sugerencias:

PRIMERO: Se propone al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado a
implementar directivas que complementen la prohibicion de fraccionamiento
contemplada en la Ley de Contrataciones del Estado y en su Reglamento. Ademas,
ha tomar un rol més activo en el cumplimiento de sus funciones, procurando el
trabajo conjunto con los distintos entes encargados de controlar y supervisar las

adquisiciones de las distintas entidades del Estado.

SEGUNDO: Se exhorta al Estado a aplicar lineamientos que fortalezcan al
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, a los Organos de Control
Institucional y a la Contraloria General de la Republica. Por su parte, a estos entes
se les insta a cumplir de manera adecuada con sus funciones de control y
supervision, a fin de contribuir con la erradicacion de la practica indebida del

fraccionamiento.

TERCERO: Se insta al Congreso de la Republica a impulsar la modificacion del
Articulo 5°, numeral 5.1 literal a) de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, para que se incluya dentro de sus alcances a las Contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT. Ademas, para que se implemente un procedimiento de seleccion
especial que garantice la agilidad y rapidez que caracteriza a este tipo de

contrataciones.
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ANEXOS

TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion en las

Anexo 1

Matriz de Consistencia

contrataciones del Estado, Lima-2022

Problema general

Objetivo general

Supuesto general

Categorias

Subcategorias

Metodologia

¢De qué manera la
prohibicién de
fraccionamiento podria
garantizar la convocatoria
de los procedimientos de
seleccion, Lima-2022?

Analizar de qué manera
la prohibicién de
fraccionamiento

garantiza la
convocatoria de los
procedimientos de
seleccion, Lima-2022.

La prohibicion de
fraccionamiento
garantizaria la
convocatoria de los
procedimientos de
seleccion, Lima - 2022; en
razén, a que obliga a las
Entidades a realizar el
procedimiento adecuado
segln el objeto de la

convocatoria.
Problemas Objetivos Supuestos
especificos especificos especificos

¢De qué manera la
préactica del
fraccionamiento indebido
podria vulnerar a los
principios que rigen las
contrataciones, Lima-
20227

Analizar de qué manera
la practica del
fraccionamiento
indebido vulnera los
principios que rigen las
contrataciones, Lima-
2022.

La practica del
fraccionamiento indebido
vulneraria los principios
que rigen las
contrataciones, Lima-
2022; puesto que, se
utilizan procedimientos
con menos exigencias
que afectan la libertad de
concurrencia, la igualdad
de trato, la transparencia,
la publicidad y la
competencia.

¢De qué manera el
empleo de las
contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT podrian
afectar la obtencion de la
mejor oferta, Lima-20227?

Analizar de qué manera
el empleo de las
contrataciones iguales
o inferiores a 8 UIT
afectan la obtencion de
la mejor oferta, Lima-
2022.

El empleo de las
contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT
afectarian la obtencién de
la mejor oferta, Lima-
2022; debido a que se
cuenta con una limitada
cantidad de ofertas.

1. Prohibicién de fraccionamiento: Se
encuentra  prohibido  fraccionar la
contratacion de bienes, servicios u obras
con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que
corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la
realizacién de dos o mas procedimientos
de seleccion, de evadir la aplicacion de la
presente Ley y su reglamento para dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento
de los tratados o0 compromisos
internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacién publica. El reglamento
establece los casos 0 supuestos
debidamente  justificados  que no
constituyen fraccionamiento (Articulo 20°
de la Ley 30225).

Morante (2015) El fraccionamiento se
configurard cuando la entidad, teniendo la
posibilidad de prever sus necesidades v,
en consecuencia, programarlas determina
de forma deliberada la realizacién de
varios procesos menores en lugar de uno
mayor, a fin de evadir la rigurosidad de
este Ultimo (p. 198).

2. Procedimientos de seleccién: Es una
fase dentro del proceso de contratacion
que tiene como finalidad que la Entidad
seleccione a la persona natural o juridica
que presente la mejor propuesta para la
satisfaccion de sus necesidades. Para ello
debera  seguirse el procedimiento
establecido en la normativa sobre
contratacién publica (p. 256).

Una Entidad puede contratar por medio de
licitacion  publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, selecciéon de
consultores individuales, comparacién de
precios, subasta inversa electrénica,
contrataciéon directa y los demas
procedimientos de seleccién de alcance
general que contemple el reglamento, los
que deben respetar los principios que rigen
las contrataciones y los tratados o
compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica
(Articulo N° 21 de la LCE)

1.1.
Fraccionamiento
indebido

1.2.
Contrataciones
iguales o
inferiores a 8
uIT

2.1. Principios
que rigen las

contrataciones

2.2. Mejor oferta

Enfoque: Cualitativo
Tipo: Bésica
Disefio: Teoria fundamentada

Nivel: Descriptivo

Participantes y documentos
Participantes:

Arbitro en contrataciones,
Perito contable, jefe de la
unidad de logistica, fiscal
provincial, ex fiscal
anticorrupcion, especialista
administrativo y consultores
independientes especializados
en contrataciones publicas

Documentos:

Normas juridicas, sentencia,
informe, opiniones y trabajo de
investigacion de fin de grado

Técnicas e instrumento

Técnicas: Entrevista y
analisis documental

Instrumentos: Guia de la
entrevista y guia de andlisis
documental

Método de andlisis de
datos: Analitico, inductivo,
sintético, hermenéutico,
exegético y comparativo




Anexo 2
Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion en las
contrataciones del Estado, Lima-2022

Entrevistado
Cargo
Fecha

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibiciéon de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccién, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
publicos dividan indebidamente las contrataciones, y de esta manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccidn.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ¢ Considera que la prohibicién de
fraccionamiento contemplada en la Ley de Contrataciones del Estado y
complementada en su Reglamento garantiza la convocatoria de los

procedimientos de seleccion? Explique.

2. Apelando a su experiencia profesional: ¢, Cree necesario la implementacion de
Directivas por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) sobre la prohibicién de fraccionamiento para garantizar los
procedimientos de seleccion o es suficiente con lo descrito en la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento? Explique.



3. De acuerdo a su experiencia profesional: ¢Considera que es suficiente la
restriccion legal de prohibicion de fraccionamiento para garantizar la
convocatoria de los procedimientos de seleccion o es necesaria una
supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE)? Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la préctica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: ¢Cree que la practica del
fraccionamiento indebido vulnera los principios de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, publicidad y competencia, contemplados en

la Ley de Contrataciones del Estado? Explique.

5. Apelando a su experiencia profesional: ¢ Cuéles son las razones por las que
la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad y competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del

Estado? Explique.

6. De acuerdo a su experiencia profesional: ¢Considera que la practica del
fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente por parte
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)?

Explique.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencion de la mejor oferta, Lima-2022.

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ¢Cree que el empleo de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
afectan la obtencion de la mejor oferta? Explique.

8. Apelando a su experiencia profesional: ¢Considera que la supervision
deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones iguales
o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute

negativamente en la obtencion de la mejor oferta? Explique.

9. De acuerdo a su experiencia profesional: ¢Es necesaria la inclusion de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
dentro de la normativa de contrataciones del Estado y/o la implementacion de
Directivas por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE)? Explique.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
DNI N°
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Anexo 5

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion en las

contrataciones del Estado, Lima-2022

Entrevistado + Hugo Sologuren Calmet

: Arbitro
: 16 de setiembre de 2022

Cargo
Fecha

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicion de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccidn, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicién de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Conftrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
pablicos dividan indebidamente las contrataciones, y de esla manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccion.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ; Considera que la prohibicion
de fraccionamiento contemplada en la Ley de Contrataciones del Estado
y complementada en su Reglamento garantiza la convocatoria de los
procedimientos de seleccion? Explique.

La finalidad de la prohibicion de fraccionamiento es adecuada y busca generar
que las Entidades no se vean tentadas a no hacer uso de los procedimientos
de seleccion y con ello se genere una colusion entre los funcionarios
responsables del drgano de contrataciones y los proveedores para direccionar

las contrataciones.

[

w

No obstante, la practica y la realidad han demostrado que pese a la existencia
de dicha prohibicion los funcionarios de diversas entidades publicas han
incurride en fraccionamiento de las contrataciones publicas, lo que
efectivamente determina que esta prohibicién no sea una garantia plena de la

convocatoria de los procedimientos de seleccion.

En esencia, la prohibicion del fraccionamiento es una norma adecuada, pero
el hecho de garantizar o no la convocatoria de los procedimientos de seleccion
no pasa necesariamente por una norma o la modificacion de esta para
establecer una sancion incluso penal, sino por la situacion de educacion,

capacitacion y de cultura de los funcionarios publicos.

Apelando a su experiencia profesional ;Cree necesario la

implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)
fraccionamiento para garantizar los p

sobre la prohibicion de

tos de

16N o 65
suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento? Explique.

La prohibicion de fraccionamiento establecida en la Ley de Contrataciones del
Estado (en adelante LCE) es clara y no hay mayor necesidad de implementar
directivas sobre el particular, como he sefialado, el garantizar la convocaria de
los procedimientos de seleccion, pasa por un aspecto de cultura, educacion y
capacitacion de los funcionarios a cargo del organo a cargo de las

contrataciones.

Thomas Jefferson dijo “Nada puede evitar que el hombre con la actitud mental
correcta logre su objetivo, nada en la tierra puede ayudar al hombre con la

actitud mental equivocada”.

De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que es suficiente la
restriccién legal de prohibicién de fraccionamiento para garantizar la
convocatoria de los procedimientos de seleccién o es necesaria una

supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)? Explig

A la fecha, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado viene
realizando labores de supervision de los procedimientos de seleccion y de las

contrataciones por montos iguales o menores a ocho (8) UIT.

No obstante, es de precisar que la realidad sobre pasa todo, por ejemplo, de
enero a octubre de 2015, en el pais se llevaron a cabo mas de 139 mil
procesos de seleccion’, los cuales, seria casi imposible poder supervisar en
su totalidad.

En ese sentido, las medidas para garantizar la convocatoria de los
procedimientos de seleccion no deben pasar necesariamente por la
supervision, sino por aspectos sustanciales, como reforzar mas las
condiciones de quienes pueden ser parte del drgano a cargo de las
contrataciones, ya que dichos funcionarios o servidores deben velar por la

correcta aplicacion de la prohibicion de fraccionamiento.

OB.JETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree gue la préctica del

fraccionamiento indebido wulnera los principios de libertad de
igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?

concurrencia,

Explique.

Incurrir en fraccionamiento vulnera los principios antes sefialados, y en
esencia, colisiona contra la finalidad y logica de la contratacion pablica que se
realiza con el uso de los fondos publicos que son producto del esfuerzo de

todos los ciudadanos.

. Apelando a su experiencia profesional: ; Cuales son las razones por las
que la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley de
Contrataciones del Estado? Explique.

Es un tema cultural y pasa porgue no se han establecido adecuados filtros

para determinar qué persona esta a cargo de las contrataciones publicas.

Adicionalmente, de que ello se genera por practicas de cofrupcion de
funcionarios que deben ser desterradas a través de la aplicacion de diversas

condiciones para quienes tengan vinculacién con las contrataciones plblicas.

De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que la practica del
fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente por
parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)? Explique.

El OSCE posee como cualquier Entidad Publica diversas deficiencias, no
obstante, la supervision o falta de esta o su ejecucion deficiente no es la

respuesta para entender porque los funcionarios incurren en fraccionamiento.

El fraccionamiento se produce por la decision de los funcionarios que tienen

en suU decision el poder de determinar gue contrata una determinada entidad.




OB.JETIVO ESPECIFICO 2

(

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencion de la mejor oferta, Lima-2022.

fd

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de las

contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) afectan la obtencion de la mejor oferta? Explique.

En toda Entidad es necesario realizar determinadas contrataciones de manera
rapida y eficiente, por ello, la existencia y razon de las contrataciones por

mantas menores o iguales a ocho (8) UIT.

Aqui, el problema no es la existencia de la posibilidad de realizar estas
contrataciones, es el uso que se da estas por parte de los funcionarios que

son responsables del drgano de contrataciones.

Apelando a su experiencia profesional: ;Considera que la supervisién
deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE) en el leo de las contr

P

oi es a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute
negativamente en la obtencioén de la mejor oferta? Expligue.

Pasa por quienes son los funcionarios a cargo del érgano de contrataciones,
ya que, estos son los responsables directos de la adecuada y correcta

aplicacion de la LCE.

La regulacion de |a contratacion por montos menores o iguales a ocho (8) UIT
es una medida adecuada y necesaria para la acluacion de toda Entidad
Publica, el problema no es la contratacidn en mencion, sino el uso que se le

da a esta.

9. De acuerdo a su experiencia profi I: (ES 1 ia la inclusion de
las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataci del Estado y/o

la implementacién de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Las contrataciones por montos menores o iguales a determinada cantidad de
UIT (antes era 3 UIT y ahora 8) no deben encontrarse regulados en la LCE ni

en Directivas de OSCE, porque la figura como tal no es incorrecta o mala.

Toda Entidad requiere de contrataciones rapidas y eficientes que

evidentemente requieren de una regulacion acorde a cada Entidad.

Por ejemplo, es comin que cada Entidad regule estas contrataciones a través
de directivas internas, las cuales, si deberian ser supervisadas por OSCE para

que se garantice la mejor oferta y el uso eficiente de los fondos publicos.

Hugo Sologuren Calmet
DNI N° 08204146




GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion en las
contrataciones del Estado, Lima-2022

Entrevistado + CPCC Javier Roberto Tapia Torres

Cargo : Perito Contable- Fiscalia Especializada de Corrupcion de
Funcionarios

Fecha : 12/09/2022

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicidn de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de

Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios

plblicos dividan indebidamente las contrataciones, y de esta manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccion.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Considera que la
prohibicién de fraccionamiento contemplada en la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en su Reglamento
garantiza la convocatoria de los procedimientos de seleccion? Explique.

No garantiza ya que con el fraccionamiento se busca dividir un procedimiento
de conftratacion, en varios procedimientos de seleccion por montos menores
a lo que exige la Ley, (8 UIT), cuando en realidad se debio efectuar un solo
procedimiento, eludiendo la rigurosidad que exige un procedimiento de

seleccion, no obstante, se busca cautelar los recursos del estado.

2

w

Apelando a su experiencia profesional ;Cree necesario la
implementacién de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicion de
fraccionamiento para garantizar los procedimientos de seleccion o es
suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento? Explique.

Si debe implementar mas directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) para evitar el fraccionamiento, asi
mismo el fraccionamiento esta relacionado con las contrataciones de hasta
BUIT, son muy pocas entidades del estado que han regulado estas
contrataciones a través de directivas internas, lamentablemente en la gran
mayoria de entidades del estado no han regulado esta contratacion. Hace
falta de una normativa adecuada respecto a las contrataciones de hasta 8
UIT, esto genera que las entidades del estado utilicen de una manera
erronea las contrataciones de hasta 8 UIT. Esto ocasiona supuestos de

fraccionamiento y posibles direccionamientos de dichas contrataciones.

. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que es suficiente

la restriccion legal de prohibicién de fraccionamiento para garantizar la
convocatoria de los procedimientos de seleccién o es necesaria una
supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Se necesita una supervision mas activa de Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) para poder inspeccionar y vigilar a las
entidades del estado y poder evitar el fraccionamiento, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) debe elaborar una
directiva que sirva de base legal para las contracciones del hasta 8 UIT, la
cual lo minimo gque debe contener los procedimientos de la menciona
contratacion, los mecanismo de la convocatoria y lo medios de solucidn

cuando exista controversias.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los

principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: ;jCree que la practica del

fracci iento indebido wulnera los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad vy
competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?
Explique.

Podemos advertir, que el fraccionamiento consiste en dividir una contratacion
de un monto mayor en contrataciones de importes menores. Es decir, en lugar
de desarrollar un procedimiento de Adjudicacion que se requiere y a la vez,
este supera las 8UIT, dicho procedimiento es dividido para evitar utilizar la Ley
de Confrataciones del Estado. Esta figura es muy utilizada para realizar
contrataciones mas rapidas y que podrian resultar eficaz para entidad del
estado; no obstante, en muchos casos se utiliza esta forma para contratar
solamente a un grupo determinado de proveedor o proveedores los cuales
gozan de la simpatia del drgano encargado de la contrataciones de la entidad,
lamentablemente, esto implica transgredir los principios de Libertad de
Concurrencia o de Igualdad de Trato, entre otros proveedores que existen en
el mercado, también en muchos casos se confabulan entre las partes esto
ocasiona incurrir en delitos de corrupcion de funcionarios, como colusion o

cohecho.

. Apelando a su experiencia profesional: ;Cuales son las razones por las

que la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley de
Contrataciones del Estado? Expligue

Podemos advertir, que el fraccionamiento consiste en dividir una contratacion
de un monto mayor en contrataciones de importes menores. Es decir, en
lugar de desarrollar un procedimiento de Adjudicacion que se requierey ala
vez, este supera las 8UIT, dicho procedimiento es dividido para evitar utilizar
la Ley de Contrataciones del Estado. Esta figura es muy utilizada para
realizar contrataciones mas rapidas y que podrian resultar eficaz para
entidad del estado; no obstante, en muchos casos se utiliza esta forma
para contratar solamente a un grupo determinade de proveedor o
proveedores los cuales gozan de la simpatia del organo encargado de la
contrataciones de la entidad, lamentablemente, esto implica transgredir los
principios de Libertad de Concurrencia o de Igualdad de Trato, entre otros
proveedores que existen en el mercado, también en muchos casos se
confabulan entre |as partes esto ocasiona incurrir en delitos de corrupcién de

funcionarios, como colusion o cohecho.

. De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que la préctica del

fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente
por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)7? Expligue.

Es el resultado de la supervision deficiente del organismo encargo en este
caso de la OSCE y al mismo tiempo debe elaborar una directiva que sirva de
base legal para las contracciones del hasta 8 UIT, la cual lo minimo que debe
contener los procedimientos de la menciona contratacion, los mecanismos de

la convocatoria y lo medios de solucion cuando exista controversias.




OBJETIVO ESPECIFICO 2 menciona contratacion, los mecanismos de la convocatoria y lo medios de

solucion cuando exista controversias.

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencion de la mejor oferta, Lima-2022.

oS
) o ) P SAIER ROBERJO TAPIA TORRE -
7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree gue el empleo de las /CCPL VAT, N° 26906
. ) o . N ) i PERITO CONTABLE
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias

(UIT) afectan la obtencién de la mejor oferta? Explique.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
DNI N° 07876590

Si afecta, ya gue dichas contrataciones en muchos casos van direccionadas

al proveedor o proveedores que estos gozan de cierta simpatia con el érgano

encargado de la contratacion de dicha entidad del estado, en muchos casos

no permite la presentacion de mejores ofertas.

8. Apelando a su experiencia profesional: ;jConsidera que la supervision
deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones

o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute

negativamente en la obtencidn de la mejor oferta? Explique.

Si repercute en la presentacion de mejores ofertas ya que la entidad puede
contratar sin reguerir un procedimiento de seleccidn y en muchos casos los

procedimientos estan direccionados a un determinado proveedor.

w

. De acuerdo a su experiencia profesional: jEs necesaria la inclusion de
las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado
ylo la implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

No necesariamente estas contrataciones se dan una manera rapida y
permite evitar todo un procedimiento de seleccion, no obstante, debe darse

una directiva que lo minimo que debe contener los procedimientos de la




GUIA DE ENTREVISTA
TITULD: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccidn en las

contrataciones del Estado, Lima-2022

Entravistado : Lic. Adm. José Baltazar Trigozo sopan

Cargo : Jefe de la Unidad de Logistica del Hospital Santa maria del
Socorro de Ica
Fecha : 13 de septiembre del 2022
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicion de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 207 de la Ley de
Centrataciones del Estado y complementada en el Articule 40° del Reglamento de la Ley
de Confrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios publicos
dividan indebidamente las contrataciones, y de esta manera garantizar la convocatoria de

los procedimientos de seleccidn.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Considera que la prohibicion

da fracci ito cont lada en la Ley de Contrataciones del Estado
y complementada en su Reglamento garantiza la convocatoria de los
pr dimi de seleccién? Expligue.

Considero que tanto comao el articulo 20 de la Ley v el Articulo 40 del Reglamento si
garantiza que toda necesidad programada con anticipacién (Cuadro de necesidad) y
que cuenten con la disponibilidad presupuestal sea adquirido mediante procedimiento
de seleccidn segln sea el mento de la indagacién de mercado. Es necesario indicar
que la importancia del recurso humano conocedor de la normatividad en

contrataciones del Estado cumple un rol fundamental.

2. Apelando a su experiencia profesional jCree necesario la
implementacién de Directivas por parte del Organismo Suparvisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicion de fraccionamiento
para garantizar los procedimientos de seleccién o es suficiente con lo descrito
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento? Explique.

Si, considers que deberian emitir directivas por el OSCE y estas que sirvan de
base para que cada la institucion yio entidad emitan sus propias directivas para que
sirvan de base legan ante un incumplimiento.

3. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que es suficiente la
restriccion legal de prohibicion de fraccionamiente para garantizar la

convocatoria de los pr dimi s de leccion o es necesaria una

supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE)? Expligue.

Considero que si es suficiente la restriccidn legal de prohibicién de fraccionamiento
mas gue la supervision activa del OSCE creo yo que esto pasa por los responsables
de llevar a cabo los procedimientos de seleccidn o los responsables de la entidad, ya
que en muchos casos son personas designadas por confianza sin la experiencia que
amerita.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: jCree qua la practica dal

Fr.

iamiento indebido vulnera los principios de libertad de concurrencia,

igualdad de trato, transparencia, publicidad y competencia, contemplados en
la Ley de Contrataciones del Estado? Explique.

Por supuesto, ya que a través de un procedimiento de seleccién se podria obtener
una oferta que cumple las necesidades y a un mejor costo, no olvidemos que los
principios de la normatividad estdn crientadas a maximizar el valor de los recursos
plblicos gue permitan el cumplimiento de fines pdblicos.

5. Apelando a su experiencia profesional: jCudles son las razones por las
gue la practica del fi ionamiento indebide es utilizada inobservande los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad y competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del
Estado? Expligue.

Todo fraccionamiento estd onentado a obtener ventajas, priorizar objetivos

perscnales y/o politicos antes que los cumplir los cbjetives institucionales.

6. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que la practica

del fraccionamiento indebido es resultado de una supervizsion deficiente por
parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)?
Explique.
Mo, en realidad no es necesario que el OSCE efectué contantes supervisiones,
debiendo ser el OEC, Administracién y /o titular de la entidad quienes cumplan con
su rol en la supervision de los operanios responsables de los procedimientos de
adquisicidn.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencién de la mejor oferta, Lima-2022.

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
afectan la obtencion de la mejor oferta? Explique.

Mo, la adguisicién sin procedimientos también debe cumplir con lo establecido en la
normatividad ya que al momento de la indagacion de mercado debe prevalecer la
pluralidad de postores donde las condiciones deben ser iguales para todos, tanto en
experiencia, rubro, precios de esta manera se obtendra la mejor oferta que satisfaga
los objetivos institucionales.

Apelando a su experiencia profesional: ;Considera que la supervision
deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) an @l amplao de las contrataciones igualas
o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute negativamente
en la obtencion de la mejor oferta? Explique.

Congsidero, gue no es necesarioc que el OSCE efectué supervisiones y
tampoco que estas sean deficientes, el tema pasa por el recurso humano gue se
encarga de efectuar [as oonirataciones, en muchos casos no cumplen con el perfi
bésico, desconocen de la normatividad del estado, se suma a esto el poco o
nada control por parte de los inmediatos superiores.

. De acuerdo a su experiencia  profesional: ;Es necesaria la inclusion de las

contratacionas iguales o infariores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
dentro de la normativa de

iones del Estado ylo la implementacion de
Directivas por parte del Organismo Supervisor de las Contratacioens del
Estado (OSCE) 7 Explique.

Considero que estas se encuentran bien establecidas, es mas opino que deberian de
incrementar los montos para que sea mediante una adquisicidn sin procedimiento
para agilizar las adquisiciones y gue estas sean mas oportunas ya que en el mercado
existen potenciales proveedores pero que carecen de expernencia en contrataciones
con el Estado.

7
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicion de fraccionamiento y los procedimientos de seleccidn en las
contrataciones del Estado, Lima-2022

Entrevistado : DAVID A. MEDINA RUIZ
Cargo : EX FISCAL ANTICORRUPCION
Fecha : 20-09-2022

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicidn de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
publicos dividan indebidamente las contrataciones, y de esta manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccion.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Considera que la prohibicién
de fraccionamiento contemplada en la Ley de Contrataciones del Estado
y complementada en su Reglamento garantiza la convocatoria de los
procedimientos de seleccién? Explique.

Mas que garantizar la convocatoria, pretende asegurar el correcto uso de los

recursos del Estado a través de procedimientos de seleccion rigurosos.

2]

.Apelando a su experiencia profesional ;Cree necesaric la
implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicion de
fraccionamiento para garantizar los procedimientos de seleccion o es

w

suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento? Explique.

Considero que si es necesario las opiniones técnicas por parte de OSCE, toda
vez que la norma que prohibe el fraccionamiento de las contrataciones no
menciona los supuestos facticos que permitirian apartarse de esta obligacion
legal, como por ejemplo el hecho de que la entidad carezca de recursos

suficientes

. De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que es suficiente la

restriccion legal de prohibicién de fraccionamiento para garantizar la
convocatoria de los procedimientos de seleccién o es necesaria una
supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)7? Explique.

No es suficiente con la prohibicidn legal, es necesario que los organismos
encargados del control y supervision como OSCE y CGR, es dltimo con el
apoyo de sus organismos descentralizados como OCI, deben cumplir con sus
obligaciones legales, para garantizar la calidad y buen uso de los efectos del
estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

{ Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los

principios gue rigen las contrataciones, Lima-2022. 1

4

. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que la practica del

fraccionamiento indebido wulnera los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?

Explique.

5i, porgue al omitir el mecanismo legal se limita la libre concurrencia y, por

ende, la competencia de posibles postores a un determinado procedimiento

de seleccion; asimismo, se manifiesta una preferencia carente de objetividad
hacia un determinado “licitante”. De igual manera, se conculca los principios
de transparencia, publicidad y competencia al reservar o tergiversar la

informacion del proceso de contratacion.

5. Apelando a su experiencia profesional: ;Cuéles son las razones por las
que la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley de
Contrataciones del Estado? Explique.

Generalmente se da por actos de corrupcion, al tener un contratista elegido
con anterioridad a la necesidad de los servicios, bienes u obras, a pesar de

tener pleno conocimiento gue se esta vulnerando el interés publico.

6. De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que la practica del
fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente por
parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)? Explique.

Mo solo es responsabilidad de OSCE, también de otros entes, como la
Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, incluso la misma

poblacion beneficiaria.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de gué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencion de la mejor oferta, Lima-2022.

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) afectan la obtenci6n de la mejor oferta? Explique.

8.

o

En la practica se ve, cada vez con mayor frecuencia, que los funcionarios
direccionan los procesos, los cuales carecen de transparencia, precisamente

por la falta de control, afectando manifiestamente el interés publico.

Apelando a su experiencia profesional: jConsidera que la supervision
deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones
iguales o inferiores a & Unidades Impaositivas Tributarias (UIT) repercute
negativamente en la obtencion de la mejor oferta? Explique.

La Ley de Conftrataciones del Estado establece criterios de supervision,
excluyendo a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8
unidades impositivas tributarias, lo cual es aprovechado por algunos malos
funcionarios y contratistas para buscar su beneficio, anteponiéndolo al interés

pliblico.

De acuerdo a su experiencia profesional: ;Es necesaria la inclusion de
las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado y/o
la implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Mo, porgue el espiritu de la norma busca el dinamismo en la contratacion
piblica, sin embargo, los drganos de control interno tienen el deber de

controlar el adecuado uso de los recursos de la entidad.

il
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicion de fraccionamiento y los procedimientos de seleccidn en las

contrataciones del Estado, Lima-2022

Entrevistado : Juan Manuel Berlanga Zuniga
Cargo : Abogado — Consduitor Independiente
Fecha (19/09/2022

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicion de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Contratacicnes del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
publicos dividan indebidamente |las contrataciones, y de esta manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccion.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: jConsidera que la
prohibicién de fraccionamiento contemplada en la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en su Reglamento

garantiza la convocatoria de los procedimientos de seleccion? Explique.

A decir verdad, es poco lo que se podra lograr con la prohibicion establecida,
si es gue no se implementan los mecanismos efectivos de contral y

prevencian.

2. Apelando a su experiencia profesional ;Cree necesario la
implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicion de
fraccionamiento para garantizar los procedimientos de seleccion o es
suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento? Explique.

Podria ser eficaz el tener un marco regulatorio detallado sobre el tema; pero a
la par deben implementarse politicas de sensibilizacion a los funcionarios

para efectos de que se comprometan con las buenas practicas de gestion.

(2]

. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que es
suficiente la restriccion legal de prohibicion de fraccionamiento
para garantizar la convocatoria de los procedimientos de seleccion
0 @s necesaria una supervision activa por parte del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Como lo he mencionado, no solo basta procurar una regulacion precisa y un
control estricto; mientras no se tenga una clara conciencia de la importancia
de una politica adecuada de adquisiciones y contrataciones del estado,
bajo los principio de moralidad y transparencia, poco se podra conseguir

para un buen desempefio del estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: ; Cree que la practica del
fraccionamiento indebido vulnera los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de ftrato, transparencia, publicidad y
competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?
Explique.

Por supuesto. Las practicas inadecuadas como el fraccionamiento,
distorsionan los lineamientos bajo los cuales se deben regir las
actividades empresariales orientadas a contratar con el estado, generando

sobrecostos que desincentivan la concurrencia de empresas formales.

w

. Apelando a su experiencia profesional: ;Cudles son las razones por las
que la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley
de Contrataciones del Estado? Expligue.

La razdn fundamental podria ser; la existencia de intereses subrepticios en

determinados funcionarios.

o

. De acuerdo a su experiencia profesional: jConsidera que la practica
del fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente
por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)7 Explique.

Es mas, una respuesta a la informalidad y la falta de compromiso de los
proveedores del Estado y los funcionarios, para una adecuada gestion de

recursos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el empleo de las confrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencién de la mejor oferta, Lima-2022.

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de

las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas

Tributarias (UIT) afectan la obtencion de la mejor oferta? Expligue.

En realidad, no, lo que deberia es procurar dinamismo a las adquisiciones; en
teoria su objeto es la desburocratizacion y simplificacién de las es agilizar las
adquisiciones, sin embargo, se presta para practicas al margen de la ley, que
lo Unico que consiguen es perjudicar el buen desarrollo de las adquisiciones
estatales.

8. Apelando a su experiencia profesional: ;Considera que la supervisién

deficiente que viene desarrollande el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones
iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute
negativamente en la obtencién de la mejor oferta? Explique.

En realidad, el OSCE es un ente regulador, que implementa direcirices
para el desarrallo de la actividad, que involucra proveer al estado; la funcién
de controlar el buen desarrollo de las actividades del estado en las

adquisiciones corresponde al Sistema Nacional de Control.

9. De acuerdo asuexperienciaprofesional: ; Esnecesariala inclusionde las

contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado ylo la
implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.




Las todas las adquisiciones y contrataciones, estan reguladas por la
Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento. En cuanto a las
adquisidoras cuyo monto es menos a las 8 UITs; no se tiene obligacion de
implementar, el concurso publico; lo que no las exime de los alcances de la
ley que le sean aplicables; por o que no es necesario incluirlas, ya que estan

ya incluidas por lo demas
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion en las
contrataciones del Estado, Lima-2022

Entrevistado : E¢on. Otto Julio Chacaliaza Mendoza
Cargo : Especialista Administrativo IV
Fecha : 20 de septiembre del 2022

OBJETIVO GENERAL

cor ia de los p de seleccion, Lima-2022.

L Analizar de qué manera la prohibicion de fraccionamiento garantiza la j

Premisa:
La prohibicion de fracci lento plada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
publicos dividan indebid:
[ ia de los p dimientos de

te las contrataciones, y de esta manera garantizar la

oAk

idera que la prohibicién de
fracci iento ¢ lada en la Ley de Contrataciones del Estado y

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Ce

complementada en su Reglamento garantiza la convocatoria de los

procedimientos de seleccion? Explique.

Al respecto de acuerdo a los sefialado en el Art. 20 de la Ley asi como el Art. 40 del

Reglamento, donde sefiala que no se debe fraccionar toda vez que las necesidades
P al i def cuadro de donde se los bienes

Y servicios, y de acuerdo al estudio del se ¢l tipo de p

de seleccion; debiendo para tal efecto rontar con el crédito certificacion presupuestal

prog

"

2. Apelando a su io la impl ion de

p

| ¢ Cree

. ¥

Directivas por parle del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado (OSCE) sobre la prohibicién de fraccionamiento para garantizar los

procedimientos de seleccidn o es suficiente con lo descrito en la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento? Explique.

No, toda vez que tenemos un cuadro de idades ct i yse que

el personal que labora en el OEC se encuentran certificados por el OSCE, quienes
ftan con los sobre Ia eje del cuadro de necesidades de

blenes, servicios y obras., cuyas adquisiciones no deben ser fraccionadas.

w

. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que es suficiente la
restriccion legal de prohibicion de fraccic ) para garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccion o es necesaria una
supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE)? Explique.

De acuerdo a las normas el personal que labora en el OEC debidamente certificado,

cuenta con lacionada a ias iendo en cuenta que las
normas  exp prohib Jos fracci i debiendo convocar los
p dimi de ion de rdo al marco presup I

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4, Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que la practica del
fraccionamiento indebido vulnera los principios de libertad de concurrencia,

igualdad de trato, transparencia, publicidad y petencia, contemp en
la Ley de Contrataciones del Estado? Explique.

Indudablemente que realizar este tipo de acciones ~ fraccionamiento, vulnera los
principios establecidos en la Ley de Contrataciones, leniendo en cuenta que éstas
éstan orientadas a maximizar el p do a las Entidad

5. Apelando a su experiencia profesional: ; Cuales son las razones por las que la
practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?
Explique.

El OEC al realizar este tipo de acciones solo buscan sacar provecho de apetitos
personales, no cumpliendo los objetivos y metas trazadas por la entidad.

6. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que la practica del
fraccionamiento indebido es resultado de una supervisidn deficiente por parte
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)?
Explique.

Se entiende que las normas estén cl y los op que estén
deben dar cumplimiento a los establecidos, en todo caso corresponde a los
funcionarios de la entidad a realizar Ia supervision y de ser necesario convocar a OC/
de la entidad para que haga el en las

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencién de la mejor oferta, Lima-2022.

7. Recurriendo a su experiencia profesional: (Cree que el empleo de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
afectan la obtencion de la mejor oferta? Explique.

Las ISICi a 8 UIT, tarmbién deben cumplir con las directivas internas
de cada entidad, i el cual deberd, table los pr

para las

adquisiciones en el estudio del merado, debiendo contar con la pluralidad de
proveedcres y poder seleccionare a la mejor oferts.

Apelandc a su experiencia profesional:  ¢Considera dhe la
supervision  deficiente que viene desarrollando el  Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las
contrataciones iguales o© inferiores a 8 Unidades Impositivas (UIT)
repercute negativamente en la obtencion de la mejor oferta? Explique.

No se hace neceseno la supervision, mucho di de de las directi
aprobadas por cada idad, do que el p OEC se b

certificados por tanto deberan hacer cumplir las normas y/o directivas aprobadas.
aprobadas.

De acuerdo a su experiencia profesional: ;Es necesaria la inciusion de las
contrataciones iguales o inferiores 2 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
dentro de la normativa de contrataciones del Estado y/o la implementacién de
Directivas por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE)? Explique.

Las

aprobar dii para la aplic en las compras
menores de 8 UIT, las mismas que deberdn estar concordantes con la Ley de

Contrataci en lo que comesp

oA CM’ w
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de selsccion en las
contrataciones del Estado, Lima-2022

: HECTOR HUGO GARCIA BRIONES
: CONSULTOR INDEPENDIENTE
: 06 DE SETIEMBRE DE 2022

Entrevistado
Cargo
Fecha

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicidn de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 407 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
pablicos dividan indebidamente las contrataciones, y de esta manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccion.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Considera que la

prohibicion de fraccionamiento contemplada en la Ley de
Contrataciones del Estado ycomplementada en su Reglamento
garantiza la convocatoria de los procedimientos de seleccién?

Explique.

Considero que si, pues las prohibiciones contempladas en el articulo 20 de la
Ley de Contrataciones del Estado, (LCE) que alcanza a bienes, servicios u
obras, justamente es para evitar que la Entidades utilicen un procedimiento de
seleccién que no corresponda, segln su naturaleza, y asi evitar favoritismo
direccionando a determinados proveedores, y también evita que se hagan
miltiples procedimientos en forma deliberada teniendo el mismo objeto

contractual, cuande solo corresponde hacer uno de ellos, y finalmente evitar

fraccionar los procedimiento en menos de 8UIT para evadir la LCE, salvo que
se haga por falta de recursos, como es una de las excepciones que se indica
en el articulo 40 del RLCE.

2. Apelando a su experiencia profesional ;Cree necesario la
implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) scbre la prohibicién de
fraccionamiento para garantizar los procedimientos de seleccién o es
suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento? Explique.

Si bien el articulo 20 de LCE establece los cuatro (4) supuestos de prohibician
de fraccionamiento que impiden la desnaturalizacion de los procedimientos de
seleccion, y el RLCE contiene ofros supusstos de prohibicion como la de
elaboracion del Expediente Técnico, considero necesario la emision de
Directivas por parte del OSCE a fin de hacer precisiones a lo normado, en
cuanto a definiciones, responsabilidades de los representantes, de los

funcionarios, y supuestos de aplicabilidad.

3. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que es suficiente

la restriccién legal de prohibicion de fraccionamiento para
garantizar la convocatoria de los procedimientos de seleccion o es
necesaria una supervision activa por parte del Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Se hace necesario una participacion activa por parte del OSCE en supervisar
los procedimientos de seleccion, mas ahora que se encuentran con
tecnologias que permiten hacer seguimientos e incluso administrar los

procedimientos via internet.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que la practica del
fraccionamiento indebido vulnera los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y

competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?

Explique.

Definitivamente si, pues con el fraccionamiento se buscan mayormente

favorecer a determinados proveedores o direccionarse los procedimientos de

seleccion, sin importar las reales capacidades del proveedor y lo que este
puede ofrecer, burlando de esta manera la real expectativa que tiene cada

proveedor al participar en los procedimientos de seleccidn.

L

Apelando a su experiencia profesional: ;Cuales son las razones por las
que la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley de

Contrataciones del Estado?Explique.

Mayormente por actos de corrupcion, buscando los funcionarios obtener

beneficios indebidos.

L

De acuerdo asu experiencia profesional: ;Considera que la practica
delfraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente
por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE)?Explique.

En parte si, pues a pesar de las tecnologias existentes no ha implementado

mecanismos de supervision adecuados.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

{

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores

a 8 UITs afectan la obtencién de la mejor oferta, Lima-2022. J

7.

-]

. Apelando

Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de
las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)afectan la obtencion de la mejor oferta? Explique.

Es un tema muy subjetivo, pero en la practica se dan estas
contrataciones para agilizar la obtencién de bienes y servicios hasta dicho
monto, lo cual es positive y hace menos engomoso las contrataciones de
menor cuantia. Ademas, el OSCE deberia publicar una estadistica sobre

la utilizacion de este tipo de adquisiciones menores a 8 UIT.

a su experiencia profesional: ;Considera que la

supervision deficiente que viene desarrollando el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las
a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) repercute negativamente en la obtencién de la mejor

oferta? Explique.

contrataciones iguales o inferiores

Si esta contratacion de hasta 8 UIT esta direccionada, definitivamente si, pues
independiente de la confratacion de hasta por dicho monto, son los
funcionarios quienes deben respetar los principios de toda contratacion

independiente del monto a contratar y licitar.




9. De acuerdo a su experiencia profesional: j Es ia la inclusién de

las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado
yio la implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Antes era 3 UIT, luego es 8 UIT, lo cual busca que el Estado se comporte como
privado en contrataciones menores. Considero que siempre sera positivo y
conveniente evitar tanto formalismo en las contrataciones pulblicas y se
pueda contratar directamente, por lo que para montos pequefios como el
presente no considero necesario su inclusion, ademas que esta sujeto a
supervision del OSCE tal como lo establece el articulo 5° de la LCE, y al
inicio de expediente sancionadores con competencia del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

P
o
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientas de seleccldn en las
contrataciones del Estado, Lima-2022

Entrevistado : Ronald Benjamin Leon Hidalgo
Cargo : Abogado
Fecha 1 2000972022

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicién de fraccionamiento garantiza la
convecatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicidn de fraccionamienio contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estada, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
plblicos dividan indebidamente las confrataciones, y de esta manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccidn.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ; Considera que la prohibicién
de fraccionamiento contemplada en |la Ley de Contrataciones del Estado
y complementada en su Reglamento garantiza la convocatoria de los
procedimientos de selecclén? Expligue.

En efecto, clertamente la prohibicidn de fraccionamiento busca evitar la
evasién de la aplicacidn de la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, aplicindose procedimientos administratives de disciplina, sin
descartar las posibles sanclones civiles y penales contra las personas gue
intervengan en estos procesos.

2. Apelando a su experlencia profesional gCree necesario la
implementacién de Directivas por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicién de
fraccionamiento para garantizar los procedimientos de seleccidn o es
suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento? Explique.

Consldero gue |o tipificads en la Ley y su Reglamento abarcan claramente las
pautas que nos permiten dilucidar las prohibiclones de fracclonamiento,
sumade a ells, la Direccldn Técnica Nommativa del OSCE ha planteado
diversos criterios referentes a la prohibicidn de fraccionamiento y su aplicacidn,

por ende, la emisién de una Directiva no seria relevante.

3. De acuerdo a su experlencia profesional: ; Considera que es suficients la
restriceldn legal de prohibicidn de fraccionamiento para garantizar la
convocatoria de los procedimientos de seleccidn o es necesaria una
supervisién activa por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

En efecto, para este tipo de faltas una supenisidn constante de la autoridad
competente resguardaria los fines de la prohibicidn vy garantizaria los

procedimientos de seleccidn.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de gué manera la practica del fraccionamients indebide vulnera los
principles que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: (Cree que la prictica del
fracclonamiento indebido wulnera los principlos de libertad de
concurrencia, lgualdad de trato, transparencia, publicidad vy
compatencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?
Expliquea.

Por supuesto, la divisidn  artificial de una contratacién configura un
fraccionamiento indebido permitiendo las contrataciones a través de procesos
mas expeditivos y menos competitivos supuesto que desvirtia la garantia de
trato a todos los posibles postores configurandose la vulneracidn de igualdad
de trato y demas principios.

Apelando a su experlencia profesional: ;Cudles son las razones por las
que la practica del fracelonamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley da
Contrataclones del Estado? Explique.

El fraccionamiento de contrataciones que poseen caracteristicas similares o
idénticas, realizado con el propdsito de evadir la aplicacidn de la Ley y
Reglamento, restringe las posibllidades de partes de los posibles postores de

concursar en las contrataciones, no existe la necesidad de publicitar las
contrataciones en cursos pdblicos, las contrataciones son encaminadas a un

solo postor.

fracclonamiento indebido es resultado de una supervisién deficiente por
parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE)? Expligue.

El OSCE se ha pronunciado en reiteradas oportunidades respecto a este tipo
de faltas cometidas por funcionarios pdblicos, sin embargo, sobra decir que,
axisten innumerables practicas de divisidn antificial de contrataciones, las
cuales por lo general son direccionadas a un solo postor, por ende, su
constante aplicacidn obedece a la escasa supervisidn de la entidad

cormespondiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores

a 8 UITs afectan la obtencidn de la mejor oferta, Lima-2022_

De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que la prictica del

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de las

contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
{UIT) afectan la obtencién de la mejor oferta? Explique.

Particularmente, considero gue no. Este tipo de confrataciones condicionadas
a determinados procedimientos facticos, permite a las entidades estatales
contratar los servicios de un preveedor de manera directa, con el propdsito de
salvaguardar la finalidad de no interrumpir los serviclos con las formalidades
exigidas por la Ley.

8. Apelando a su experiencia profesional: jConsldera que la supervisién
deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones
iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute
negativamente en la obtencién de la mejor oferta? Explique.

En definitiva, este tipo de contrataciones han resultado en una serie de
contratiempos para las contrataciones vy los pagos, sitluacidn gue ha
imposiblitade en diversas ocasiones a que los proveedores cobren la
coniraprestacin respectiva por sus servicios. Ahora bien, son les funcionarios
plblicos quienes deberan velar por eleccidn del mejor proveedor vy la mejor
oferta para las contrataciones, por tanto, la correcta supervisidn del OSCE
podria mejorar el escenario.

9. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Es necesaria la inclusion de
las contrataciones iguales o Inferiores a 8 Unidades Impositivas




Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado y/o
la implementacién de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Si, tras las deficienclas evidenciadas en las precitadas contrataciones y las
imposibilidades para el pago de los proveedores, resultaria importante
implementar mayor medidas y lineamientos.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicion de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Confrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
pablicos dividan indebidamente las contrataciones, y de esta manera garantizar la

convocatoria de los procedimientos de seleccion.

2. Apelando a su experiencia profesional ;Cree necesario la
implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicion de
fraccionamiento para garantizar los procedimientos de seleccion o es
suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento? Explique.

Si, es necesario la implementacion de directivas por parte del OSCE sobre la
prohibicidn  de fraccionamiento, habida cuenta gue como Organismo
Supervisor de las Contrataciones es el ente encargado de generar las
directivas que se deben aplicar para proteger y/o garantizar el cumplimiento
de las normas en comento. Asimismo, para que las contrataciones se realicen
previo curnplimiento de los procedimientos de seleccion. Dado que, se ha visto
que después del procedimiento hay una serie de infracciones yio situaciones
de hecho que tienden a modificar las contrataciones, cosa que le hace

bastante dafio a la actividad plblica.

3. De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que es suficiente la

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ; Considera que la prohibicién
de fraccionamiento contemplada en la Ley de Contrataciones del Estado
y complementada en su Reglamento garantiza la convocatoria de los
procedimientos de seleccién? Explique.

Si, estoy de acuerdo, la finalidad del fraccionamiento en la contratacion de
bienes es evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponde segin
la necesidad anual. Por ello se divide la contratacion a través de la realizacion
de dos o mds procedimientos de seleccion y se evita justamente la aplicacion

de la norma.

restriccion legal de prohibicion de fraccionamiento para garantizar la
convocatoria de los procedimientos de seleccién o es necesaria una
supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Si estoy de acuerdo, porque en una linea logica una cosa es la normativa y
otra cosa es el cumplimiento de la normativa, es decir, s una cuestion juridica
y otra factica, porgue en los hechos no solamente se entiende de que haya
norma, sino que esta ademas debe ser cumplida. En ese sentido, el OSCE es
el ente encargado de gue se cumplan esas normas, y s quien debe tener una
participacion activa en el control de la aplicacidn y cumplimiento de las normas,

puesto que esa es una de sus funciones primordiales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que la practica del
fraccionamiento indebide wulnera los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad vy
competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?
Explique.

Estoy de acuerdo en ello, habida cuenta que si se vulnera la transparencia y
se hace con el objetivo de evadir algunas situaciones y lograr contrataciones
diferenciadas. En esle caso la evasion de la aplicacion de la Ley y su
Reglamento, ya que, esto daria lugar a contrataciones iguales o inferiores a 8
UIT. Ademds, se busca evadir o eludir el cumplimiento de tratados o
compromisos internacionales, que estan reglamentados o vistos dentro de la

contratacion publica.

5. Apelando a su experiencia profesional: ;Cudles son las razones por las
que la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley de
Contrataciones del Estado? Explique.

Conforme a la respuesta anterior, existe este tipo de artimanas por parte de
las empresas que buscan evadir la Ley su Reglamento, ya que, su finalidad es
dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a & UIT, evadiendo el
cumplimiento de los tratados que se dan a nivel nacional o con compromisos
internacionales. Esta practica solo tiene lugar, debido a la corrupcion de los

funcionarios.

6. De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que la practica del
fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente por
parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)? Explique.

Es correcto, el responsable del cumplimiento de la normativa es el OSCE y
dentro de la logica de la licitud o ilicitud del fraccionamiento de la contratacion
publica, recae sobre este ente, la intervencion de las entidades vinculadas de
querer evadir la regulacion y control de la Ley de contrataciones del Estado.
Dado que, estos contratos son abiertamente vulneratorios contra el interés
publico y ademas dafian a la entidad, puesto que, no obtienen los precios mas
competitivos del mercado y todo ello por la falta de control del Organismo

Supervisor.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el empleo de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la oblencion de la mejor oferta, Lima-2022.

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) afectan la obtencién de la mejor oferta? Explique.

Si, esta pregunta tiene correlato con las respuestas anteriores, donde se ha
determinado gue por medio del fraccionamiento se busca contrataciones que
sean iguales o por debajo de las 8 UIT. Ello debido, a que se van a presentar
empresas que buscan evadir la regulacion y control de la Ley de
Contrataciones del estado, para que, de esa manera, consigan contratos
beneficios para esos postores, pero perjudiciales para el interés pablico. Estos
van a dafar la entidad, ya que no se pusde oblener los precios mas

competitivos del mercado como lo dije en la pregunta anterior.




Sobre esto, el profesor Carlos Navas Rondon ha expresado, que la corrupcion
se constituye en el mayor flagelo que tienen las contrataciones pablicas y que
calisan como consecuencia el subdesarrollo de los pueblos. Ademas, evitan

el crecimiento socio econdmico que es necesario para todo pais.

8. Apelando a su experiencia profesional: ;Considera que la supervision
deficiente que viene desarrollando el Organismeo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones
iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute
negativamente en la obtencidn de la mejor oferta? Explique.

Es comrecto, los gue tenemos experiencia dentro del sector de contrataciones
y gestion plblica, sabemos gue este tipo de actividades repercuten tanto a
nivel de las empresas, del estado y sobre todo del crecimiento socio
econdmico, porque al vulnerarse las regulaciones también se afecta el interés
publico. Entonces es correcto afirmar que el OSCE es responsable por ser el
organismo supervisor, y el hecho de gue su personal no intervenga a tiempo

en forma preventiva, influye en que se pueda realizar este tipo de acciones.

w

. De acuerdo a su experiencia profesional: jEs necesaria la inclusion de
las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado ylo
la implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

En mi opinion, que &l baremo sea de 8 UIT es una de las causales por las que
se da la mayor corrupcion. En ese escenario, ciertas empresas se coluden
para lograr que se realicen este tipo de contrataciones mediante el
fraccionamiento ilegal, el cual siempre va a ser perjudicial, y no es
recomendable que se de esle lipo de siluaciones, gue ademas ya estan

narmados.

Y como colofén, existe una norma y el encargado del cumplimiento de dicha
norma, es el OSCE, por lo que, si este cumple con su funcién, no de agente
gendarme sino como el 6rgano supervisor que a través de sus profesionales

se encarga de hacer cumplir la ley, va a beneficiar al Estado.
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TITULO: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion en las

contrataciones del Estado, Lima-2022
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OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la prohibicién de fraccionamiento garantiza la
convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

Premisa:

La prohibicion de fraccionamiento contemplada en el Articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y complementada en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, tiene como finalidad evitar que los funcionarios
publicos dividan indebidamente las contrataciones, y de esta manera garantizar la

convocateria de los procedimientos de seleccion.

1. Recurriendo a su experiencia profesional: ; Considera que la prohibicion
de fraccionamiento contemplada en la Ley de Contrataciones del Estado
y complementada en su Reglamento, garantiza la convocatoria de los
procedimientos de seleccion? Explique.

Si, la convocatoria de los procesos de seleccion es un proceso que debe ser
llevado garantizando la transparencia necesaria a fin de que los procesos
realizados por las instituciones publicas cumplan los acuerdos internacionales
En ese sentido, establece en su articulo 207 la nueva Ley de Contrataciones
con el Estado, la prohibicién de fraccionamientoe para contrataciones inferiores
o iguales a ocho (8) UIT. Por consiguiente, evitar la division artificial de una

conftratacién unitaria debidamente programada o programable.

2. Apelando a su experiencia profesional ;Cree necesario la
implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) sobre la prohibicion de
fraccionamiento para garantizar los procedimientos de seleccion o es
suficiente con lo descrito en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento? Explique.

El fraccionamiento de manera artificiosa, consiste en deshacer la unidad
natural del objeto contractual con el propésito de contratar directamente
aquello gue en principio debi¢ ser convocado a través de un procedimiento de
seleccién. En ese sentido, la Ley de Contrataciones del Estado ha
contemplado algunos candados para evitar esta practica. De sefialado, es
importante mencionar que es responsabilidad de cada Entidad asegurarse del
adecuado procedimiento, mediante los mecanismos establecidos en el
Reglamento, a fin de que no se esté limitando la libre concurrencia y

competencia de los posibles postores.

%

. De acuerdo a su experiencia profesional: ;Considera que es suficiente la
restriccion legal de prohibicion de fraccionamiento para garantizar la
convocatoria de los procedimientos de seleccion o es necesaria una
supervision activa por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

Es preciso indicar que el OSCE, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado, en adelante SEACE, es el medio oficial que
permite el intercambio de informacidn y difusion sobre las contrataciones del
Estado, asi como la realizacion de transacciones electronicas, tales como
procesos de seleccion electronicos y los catalogos electronicos de acuerdos
marco. En ese sentido, el SEACE se convierte en la heramienta mas
conveniente para la adecuada fiscalizacion a los diferentes procesos

realizados por las instituciones publicas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la practica del fraccionamiento indebido vulnera los
principios que rigen las contrataciones, Lima-2022.

4. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que la practica del
fraccionamiento indebido vulnera los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad y
competencia, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado?
Explique.

Si, ya que estos garantizan que toda persona, natural o juridica, que cumpla
con los requisitos previstos en las bases, pueda ser participante, postor,
contratista yfo subcontratista en las contrataciones que llevan a cabo las
Entidades; salvo que se encuentren incursa en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 de la Ley. Por otro lado, cabe precisar que el
libre acceso a las contrataciones publicas tiene su fundamento en los
principios gue inspiran el sistema de contratacion estatal como la Libertad de
Concurrencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia, Transparencia, entre otros.
Asi como, en los principios generales del régimen economico nacional

consagrados en el Titulo Il de la Constitucion Politica del Perd

Lyl

Apelando a su experiencia profesional: ;Cuales son las razones por las
que la practica del fraccionamiento indebido es utilizada inobservando
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
parencia, publicidad y competencia, contemplados en la Ley de
Contrataci del Estado? Expli

L |

tr

Asi es, el fraccionamiento indebido incumple en la practica con dichos
principios. Por cuanto, resulta pertinente sefialar que el articulo 3 de la Ley
establece su ambito de aplicacion tomando en cuenta dos criterios: (i) el criterio

subjetivo, referido a los drganos y organismos que deben adecuar sus

acciones a las disposiciones de la normativa; y (ii) el criterio objetivo, el cual
refiere a aquellas contrataciones que se encuentran bajo su ambito. En ese
sentido, se encuentran bajo su ambito de aplicacion aquellas contrataciones
que realicen las Entidades de la Administracion Publica segun el criterio
contemplado en el articulo 3° de la Ley. Ahora bien, existen contrataciones que
estan fuera de su ambito de aplicacion; empero, estas tienen que observar

obligatoriamente los principios que rigen en toda Contratacion Publica.

-

De acuerdo a su experiencia profesional: ; Considera que la practica del
fraccionamiento indebido es resultado de una supervision deficiente por
parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)? Explique.

No, las contrataciones con el estado han mantenido un procedimiento que
permitio que los diferentes niveles del Estado interpretaran a su mejor convenir
los procesos de seleccion. Con la nueva Ley de Contrataciones con el Estado,
se ha precisado situaciones con el objetivo de mitigar la corrupcién enquistada
en las instituciones plblicas, teniendo como practica fundamental la
transparencia, haciendo que el proceso de seleccion cuente con las garantias
requeridas. En ese sentido, resulta impreciso indicar que, debido a supervision
deficiente de parte del OSCE, haya concluido en la practica de un

fraccionamiento indebido.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el emplec de las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UITs afectan la obtencién de la mejor oferta, Lima-2022.

7. Recurriendo a su experiencia profesional: ;Cree que el empleo de las
contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) afectan la obtencién de la mejor oferta? Explique.




No, segun indica la Ley N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el valor
de ocho (8) UIT se establecié para cumplir con los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. Los
cuales tienen por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor
de los recursos plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y

obras.

. Apelando a su experiencia profesional: ;Considera que la supervision
deficiente que viene desarrollando el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el empleo de las contrataciones
iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) repercute
negativamente en la obtencién de la mejor oferta? Explique.

No, la imposicion de las ocho (8) UIT procura establecer que la seleccion de
proveedores de bienes y servicios, realizadas por las instituciones publicas se
realice con rapidez, y se cumpla con eficiencia y eficacia. No obstante, la
administracién publica, es la encargada de establecer los criterios que

permitan establecer el mejor método para la seleccién de mejor postor.

. De acuerdo a su experiencia profesional: ;| Es necesaria la inclusion de
las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) dentro de la normativa de contrataciones del Estado y/o
la implementacion de Directivas por parte del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE)? Explique.

En el articulo 20° de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado se
prohibe el fraccionamiento en contrataciones iguales o inferiores a ocho (8)
UIT. Sin embargo, es necesario que se establezcan claramente en el

reglamento

FIRMA DEL ENTREVISTADO
DNI N* 42896795




Anexo 6

Guia de analisis documental

Ve

g

Titulo: Prohibicién de fraccionamiento y los procedimientos de seleccion en
las contrataciones del Estado, Lima-2022

~N

J

Ve

g

Objetivo general: Analizar de qué manera la prohibicion de fraccionamiento
garantiza la convocatoria de los procedimientos de seleccion, Lima-2022.

~N

AUTOR: Jonathan Harry Ochoipoma Guerrero
FECHA: 30 de septiembre de 2022

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA FUENTE A ANALIZAR

DISCUSION O PONDERAMIENTO

Direccion Técnica del
Organismo Supervisor
de las Contrataciones
del Estado: Opinién N°
014-2019/DTN (29 de
enero de 2019)

https://www.gob.pe/instit

ucion/osce/informes-
publicaciones/290851-
opinion-n-014-2019-dtn

2.3.2. En virtud de lo expuesto, puede advertirse
que el fraccionamiento se configura cuando los
bienes, servicios u obras contratados de manera
independiente  poseen  caracteristicas  y/o
condiciones que resulten idénticas o similares; es
decir, representan un mismo objeto contractual (p.

5)

Bajo esa Optica, para determinar si se configura un
fraccionamiento prohibido, cada Entidad debe
verificar si los bienes, servicios u obras que se
requiere contratar poseen caracteristicas y/o
condiciones singulares que los hace distintos entre
si, pues, en caso se requiera efectuar la
contratacién de objetos contractuales idénticos o
similares, bajo las mismas condiciones,
corresponderd, realizar un Unico procedimiento de
seleccion, mientras que de tratarse de objetos
contractuales que revistan caracteristicas o0

condiciones que los hagan singulares,
correspondera, efectuar tantos procedimientos de
seleccibn como objetos contractuales requieran

contratarse (p.6).

Para comprender el andlisis normativo que
OSCE

determinacion de un fraccionamiento, es

ha realizado el respecto a la
necesario tener en consideracion los objetos
contractuales de las contrataciones, pues a
través de estos se puede determinar si
estamos frente a distintos objetos
contractuales o ante un mismo objeto

contractual que ha sido dividido.

En ese contexto, resulta trascendental que
las Entidades evallen las condiciones y/o
caracteristicas de los requerimientos que se
buscan contratar; dado que, si se encuentra
similitud en ellos, se debe contratar en un
mismo procedimiento de seleccién, en
cambio si hay diferencias, se convocaran

tantos procedimientos como correspondan.

De ello se infiere, que la normativa de la
materia establece parametros para los
funcionarios publicos, por lo que, de ser
respetados, permitirdn que se realicen los

procedimientos de seleccién adecuados.




Decreto N° 1030/2016
que aprueba el
Reglamento del Decreto
N° 1023/2001,
Reglamento del
Régimen de
Contrataciones de la
Administracion Nacional
de la Republica de
Argentina (Buenos
Aires, 15/09/2016)

http://servicios.infoleg.q

ob.ar/infoleginternet/ane
X0s/265000-

269999/265506/norma.h

tm

ARTICULO 30.- PROHIBICION
DESDOBLAMIENTO.

No se podra fraccionar un procedimiento de

DE

seleccion con la finalidad de eludir la aplicacion de
los montos maximos fijados en el presente
encuadrarlos o de las

reglamento para

competencias para autorizar o aprobar los

procedimientos de seleccién.

Se presumird que existe desdoblamiento, del que
seran responsables los funcionarios que hubieran
autorizado y aprobado los respectivos
procedimientos de seleccion, cuando dentro de un
lapso de TRES (3) meses contados a partir del
primer dia de una convocatoria se realice otra o
varias convocatorias para adquirir los mismos
bienes o servicios, sin que previamente se

documenten las razones que lo justifiquen.

El tratamiento que le da el articulo 30° del
Decreto N° 1030/2016 al fraccionamiento es
claro, puesto que, el legislador lo ha prohibido
de manera expresa, y, ademas, ha establecido
los supuestos en los que se presume que se ha
fragmentado la contratacion puablica. Esta
presuncion es iuris tantum; por lo tanto, admite

prueba en contrario.

Sobre el particular, es necesario precisar, que
esta practica puede tener dos objetivos, en
primer lugar, es disminuir los montos maximos
a fin de que se eluda una modalidad de
contratacion, y, en segundo lugar, busca variar
el funcionario que aprobara o autorizara dicho
procedimiento, en razén a que la competencia

cambia segun el monto.

Por lo tanto, es una medida adecuada para
evitar los  fraccionamientos en las

contrataciones publicas.
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Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que

toda contratacién parte de una necesidad o

un__conjunto _de necesidades gque se

pretenden satisfacer, las cuales se formalizan

mediante un requerimiento y, segun sea el
caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a
través de un mismo objeto contractual; en esa
medida, la regulacion sobre fraccionamiento
busca impedir que dicho objeto sea dividido
arbitrariamente en mudltiples contrataciones,
desnaturalizando asi la necesidad que se
requiere satisfacer y menoscabando la
eficiencia que debe revestir el proceso de

abastecimiento (p.3).

El OSCE a través de sus distintas opiniones, ha
dejado claro que el fraccionamiento busca dividir
ilegalmente un objeto contractual en distintas
contrataciones. Por ello, la normativa busca
impedir estos actos ilegales, que desnaturalizan
y repercuten negativamente en las necesidades

de las Entidades.

Aunado a ello, esta practica afecta el principio de
eficacia y eficiencia que debe estar presente en

todo el proceso de abastecimiento.

Sala de lo Contencioso
Administrativo de

Colombia

Bogota D.C., treinta y
uno (31) de enero de

Cuando la contratacion directa se realiza
burlando el proceso licitatorio a través del
del

buscando que ninguno de

fraccionamiento contrato, es decir,
los contratos
resultantes de dividir un mismo objeto supere el

monto de la cuantia requerida para la licitacion,

Del andlisis de la sentencia se advierte, que la
practica del fraccionamiento transgrede los
principios que rigen la contratacién publica. Ello
enrazén, a que, se busca eludir el cumplimiento
de la Ley, reduciendo el monto de la cuantia con

el objetivo de utilizar contrataciones con menos



https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/290860-opinion-n-023-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/290860-opinion-n-023-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/290860-opinion-n-023-2019-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/290860-opinion-n-023-2019-dtn

dos mil once (2011)

Radicaciéon nimero:
25000-23-26-000-1995-
00867-01(17767)

https://procesal.uexterna
do.edu.co/wp-
content/uploads/sites/9/
2014/02/BV53C4.pdf

se estan desconociendo los principios que
inspiran la contratacién publica (p.9).

[...]

Finalmente, esta Corporacién en sentencia del
3 de octubre de 2000, expres6 que los
principios de la contratacion estatal se violan
cuando “se celebran directamente varios
contratos, cada uno de menor cuantia y todos
con el mismo objeto, si sumadas sus cuantias
resulta ser que se contratd un objeto Unico, por
cuantia superior, que por lo mismo debi6 ser
materia de licitacibn o concurso. Y eso es
fraccionar lo que, en realidad, constituye un
solo contrato, y eludir el cumplimiento de la ley

[...] (p.10)

exigencias.

Ademas, es necesario precisar que la postura
asumida por la Sala no es nueva, dado que, en
su argumentacion trajeron a colacién una
sentencia dictada por ellos en el afio 2000.
Donde ha quedado planamente establecido que
los

la practica del fraccionamiento viola

principios de la contratacion publica.

En conclusién, los principios de la contratacion
publica son directrices que se deben respetar en
todas las fases de la contratacion, y, prohiben el
uso del fraccionamiento.
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Asi,

simplificacién y una agilizacién procedimental que hay

la contratacion menor, [...] comporta una
gue calificar de eficientes y, sin duda, necesarias en
determinadas circunstancias y para determinadas
adquisiciones o aprovisionamientos. Por lo tanto, la
finalidad de esta categoria contractual no es otra que
posibilitar una satisfaccion rapida de determinadas
necesidades, a través de un procedimiento &gil y
sencillo, dada la escasa cuantia y duracion temporal
de los contratos mediante los cuales se pretenden

cubrir.

Sin embargo, su aplicacién supone la excepcién de
los principios de libertad de acceso a las licitaciones y
publicidad, asi como la inaplicacion del deber de
salvaguardia de la libre competencia y de seleccion
de
recogidos en el articulo 1 del TRLCSP. Hay que

la oferta econdémicamente mas ventajosa,

entender que es justamente por este motivo por el
cual la utilizacién de la figura contractual de los
contratos menores ha sido objeto de delimitacién en

multiples ocasiones [...] (p.3)

La Junta Consultiva de Catalufia al analizar a los
contratos menores, ha resaltado la importancia
gue estos cumplen en el abastecimiento de las
Entidades, dado que permiten satisfacer ciertas
necesidades de manera eficiente, mediante
procedimientos que por Sus  propias
caracteristicas tienden a ser muchos mas rapidos

y sencillos.

No obstante, la utilizacion de este tipo de
procedimientos implica que ciertos principios de
la contratacion publica, se vean restringidos en
su aplicaciébn, como son: el principio de
publicidad, de libre competencia y de libertad de
concurrencia. Ademas, al no contar con una
amplia participacion de postores se afecta la

obtencién de la oferta mas ventajosa.

Por consiguiente, este tipo de contrataciones
tiene ventajas y desventajas que se han puesto

de manifiesto precedentemente.
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Padrén (2017) “La
problematica de los
contratos menores.
En particular, el
fraccionamiento
irregular del objeto
del contrato” [Trabajo
de investigacion de
Fin de Grado]
https://riull.ull.es/x
mlui/bitstream/hand
le/915/5107/La%20p
roblematica%20de%
20los%20contratos%
20menores.En%20pa
rticular,%20el%20fra
ccionamiento%20irre

gular%20del%200bje

10%20del%20contrat

0.%20.pdf?sequence
=1

La escasa regulaciéon del contrato menor ha

conllevado a que las administraciones publicas
ajusten, hasta el dltimo céntimo, el importe de los
contratos para asi, poder tramitarlos mediante la
contratacion menor. No se tratan de actuaciones
aisladas, sino que el contrato menor se ha convertido
en el contrato mas tramitado entre las
administraciones. No obstante, cabria pensar que el
elevado uso de un recurso que permite a las
administraciones satisfacer determinadas
necesidades, supone una gran satisfaccion para los
ciudadanos; sin embargo, cada vez queda mas
demostrado que determinados 6rganos de
contratacién optan por el contrato menor con la
finalidad de eludir los principios basicos de la
contratacion administrativa, produciéndose un grave

perjuicio para los ciudadanos (p.39).

El contrato menor, al ser un tipo de contratacion
gue cuenta con sus propias caracteristicas,
habitualmente no es regulado debidamente en el
marco normativo. Esta situacion, permite que los
organos de contratacion puedan ajustar los
valores estimados o referenciales, y con ello,

contraten a través de este procedimiento.

Si bien es cierto que, este tipo de contratos, en

ciertas ocasiones permite la satisfaccion
oportuna de las necesidades de los ciudadanos;
es igual de cierto, que se ha vuelto una practica
comun utilizarlos para evitar la aplicaciéon de los

principios de la contratacién publica.

En ese sentido, se ha podido observar graves
perjuicios para los ciudadanos. Dado que, se
puede inferir, que hay una escasa 0 poca
participacion de postores, ocasionando que las
ofertas presentadas no sean las mejores del
mercado.
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mejor oferta, Limay
20227

mejor oferta,
Lima-2022.

cantidad de ofertas.

repercte negativamerte enla obtencion
de la mejor oferta? Explique.

9. De acuerdo a su experiencia
profesional: ¢ Es necesaria la inclusion de
las contrataciones iguales o inferiores a 8
Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
dentro de la normativa de contrataciones
del Estado ylo la implementacién de
Directivas por parte del Organismo
las Contrataciones del
Estado (OSCE)? Explique.

No necesariamente estas contrataciones se

dan una manera rapida y permite evitar todo un

procedimiento de selecci6n, no obstante, debe.
darse una directiva que lo minimo que debe
contener los procedimientos de la menciona

contratacion, los mecanismos de la
convocatoriay (DivEs A D 3t
sta controversias.

Si, tras las deficiencias evidenciadas en
las precitadas contrataciones y las
imposibilidades para el pago de los.
proveedores, resularia importante
implementar mayor medidas y
lineamientos.

Enmi opirion, que el baremo sea de 8
UIT es una de las causales por las que se|
B

coll

Enel articulo 20° de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del
Estado se prohibe el

luden
pala lograr que se realicen este tpo de
el

iguales o inferiores a ocho (8)
UIT. Sin embargo, es necesario
jue

fraccionamiento ilegal

el reglamento.
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