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1. Vietos savivaldos, savivaldybiy samprata.
Vietos savivaldos konstituciniai ir tarptautinio reguliavimo pagrindai

Vietos savivalda yra demokratinés visuomenés institutas, rodantis, kad Salyje yra
susiformavusi stipri, nesuvarzyta, laisva ir aktyvi gyventojy bendruomené, gebanti iden-
tifikuoti ir sékmingai tenkinti savo poreikius. Tai ypatinga vieSosios valdzios forma, pri-
skiriama teritorinéms bendruomenéms, kad jos savitvarkos pagrindais ir vadovaudamosi
gyventojy interesais valdyty ir tvarkyty didziaja vieSyjy reikaly dalj. Demokratiskose vals-
tybése viesojo valdymo sistema negali buti centralizuota ir sutelkiama tik auks¢iausiyjy
institucijy rankose. Siekiant efektyvaus valdymo, centrinés valdzios funkcijos dekoncen-
truojamos regionuose, be to, vykdoma decentralizacija — savivaldybéms suteikiami val-
dymo jgaliojimai.

Vietos savivalda — budas, kuriuo jgyvendinama vieSoji valdzia savivaldybés terito-
rijoje. Pagrindiniai Sio valdymo pozymiai yra: pilieCiy teisés dalyvauti tvarkant vieSuo-
sius reikalus uztikrinimas; Konstitucijos ir jstatymo nustatyty riby laikymasis; gebéjimas
spresti tam tikroje teritorijoje kilusias bendruomenés problemas; pareiga prisiimti atsako-
mybe uz savo veiklos padarinius ir teisinés garantijos ginti savo pazeistus interesus.

Vietos savivalda suponuoja tam tikra veiklos laisve, nepriklausomuma nuo valsty-
bés valdzios, taip pat savarankiskumo ir jos veiklos garantijy. Kartu ji reiskia jsipareigo-
jimus vietos gyventojams, veiklos skaidruma ir viesuma bei atskaitomybe savivaldybés
bendruomenei. Veiksminga vietos savivalda nejsivaizduojama be savivaldybés gyventojy
dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus bei bendruomenés ir atskiry savi-
valdybés gyventojy interesy derinimo. Savivaldos valdymas grindziamas savitvarkos ir
savaveiksmiskumo, savivaldos institucijy veiklos teisétumo, subsidiarumo, atsakingumo
savivaldybés bendruomenei ir kitais principais.

Stipri ir veiksmingai funkcionuojanti savivaldybés bendruomené nejsivaizduojama
be realios vietos savivaldos, kurios apibrézimas yra pateiktas Vietos savivaldos jstatymo'*”
3 straipsnio 22 dalyje: vietos savivalda — savivaldybés bendruomenés savitvarka ir sava-
veiksmiskumas pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompeten-
cija. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vietos savivalda suprantama kaip jstatymo
numatyty valstybeés teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy,
arba vietos, bendruomeniy), kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos
Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. Minétosios teritorinés bendruomenés
yra savivaldos teisés subjektas ir Konstitucijoje vadinamos savivaldybémis, arba vietos sa-
vivaldybémis'®!. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas vietos savivalda kaip savaveiksmis-
kumo pagrindais veikiancia vietos vieSojo administravimo sistema, pabrézia, kad $i siste-
ma néra tiesiogiai pavaldi valstybés valdzios institucijoms, o konstituciniy normy analizé
leidzia pabrézti konstitucinius principus, kuriais remdamasi funkcionuoja vietos savival-
da: atstovaujamosios demokratijos, vykdomuyjy institucijy atskaitingumo atstovybei, savi-
valdybiy veiklos laisvés ir savarankiskumo pagal istatymo apibréztas ribas, savivaldybés ir
valstybés interesy derinimo'®””. Savivaldos teisé jgyvendinama savivaldybéje. Pagal Vietos

1090 Vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290; 2022, Nr. 2022-15614.
1991 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828.
1092 Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 18-435.
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savivaldos jstatymo 3 straipsnio 6 dalj, savivaldybé — Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis
vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos
teise, igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyven-
tojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka iSrinktus savivaldybeés taryba
ir savivaldybés mera. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo. Labai panasiai savivaldybés
samprata apibréziama ir Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby nustatymo jstaty-
1993 Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijoje jtvirtintus savivaldybiy konsti-
tucinius pagrindus, yra nurodes, kad, pagal Konstitucija, savivaldybé — jstatymo numatyto
valstybés teritorijos administracinio vieneto bendruomené, turinti Konstitucijos laiduota
savivaldos teis¢ (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Taigi savival-
dybé gali buti traktuojama dviem poziuriais: teriforiniu, pabréziant, kad savivaldos teise
disponuoja tam tikroje teritorijoje gyvenanti bendruomené, ir instituciniu, pagal kurj sa-
vivaldybé yra viesas juridinis asmuo, o valdzios funkcijas atlieka savivaldybés institucijos.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy, valstybés valdymas organi-
zuojamas atsizvelgiant j administracinj teritorinj jos suskirstyma. Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés. Pagal Konstitucijos
123 straipsnio 1 dalj, aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nusta-
tyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé. Sis Konstitucijos straipsnis jtvirtina viefos
valdymg (dekoncentracija), t. y. valstybinio valdymo funkcijy jgyvendinima apskrityse
per valstybinio administravimo teritorinius subjektus'®**
ciniuose vienetuose savivaldybése (nors teisés aktai oficialiai savivaldybiy zZemesniaisiais
administraciniais vienetais nejvardija) valdyma organizuoja savivaldybés institucijos, ir
toks valdymas vadinamas vietos savivalda (decentralizacija). Vietos valdymas ir vietos
savivalda skiriasi jy teritoriniu veiklos mastu, institucijy sudarymo principais, santykiu su
valstybeés valdzia bei suteikty jgaliojimy pobudziu, bet Sias valdymo sistemas sieja bendras
ju veiklos tikslas — jgyvendinti vie$ajj administravima.

Kaip minéta, savivaldybiy sistema yra decentralizuota, o savivaldybés néra tiesio-
giai pavaldzios valstybés institucijoms, taigi valstybés valdymas (kurj jgyvendina centri-
niai ir teritoriniai valdymo subjektai) ir vietos savivalda — dvi susijusios vieSosios valdzios
igyvendinimo sistemos, kurioms kiekvienai jstatymais priskirtos tam tikros budingos
funkcijos. Konstitucinio Teismo doktrinoje yra aiskiai iSdéstytas $iy valdziy tarpusavio
santykis: tai, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu,
nereiskia, kad tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos néra saveikos. Centralizuotas

me

. Zemesniuosiuose administra-

199 Tstatymo 2 straipsnis nurodo, kad savivaldybé yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo
jos gyventojy bendruomenés isrinkta savivaldybés taryba pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma ir kitus
istatymus. Savivaldybé sudaroma i§ gyvenamuyjy vietoviy. Jos teritorija gali buti skirstoma j senilinijy aptarnaujamas terito-
rijas. Pagrindiniai savivaldybés steigimo kriterijai yra jos pasirengimas tvarkyti ir prizitiréti savo aplinka, komunalinj aikj,
teikti gyventojams paslaugas ir atlikti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (Teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby nustatymo jstatymas. Valstybés zZinios, 1994-08-05, Nr. 60-1183).

1094 Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime i$aiskino, kad vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t. y.
vykdomosios valdzios) funkecijy atlikimas vietose — atitinkamuose administraciniuose vienetuose. Vietos valdymo funkcijas
paprastai atlieka centrinés valdzios skirti pareigiinai arba jy suformuotos institucijos, dazniausiai veikiantys centrinés val-
dzios vardu ar jos pavedimu (jgaliojimu). Laikomasi nuomonés, kad vietos valdymas — tai valstybinio valdymo (vykdomo-
sios valdzios) organiné dalis, jo t¢sinys vietose. Daznai tai apibiidinama kaip valdzios dekoncentracija, t. y. centrinés valdzios
igaliojimy dalinis perkélimas j vietas — administracinius vienetus. <...> Pagal Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalj, vietos
valdymo tvarka turi biiti nustatyta jstatymu, tod¢l ir atitinkamy vietos valdymo vadovy pareigybiy pavadinimy nustatymas
yra jstatymy leidéjo prerogatyva.
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valstybés valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose derinamas su decen-
tralizacija, jstatymuose jtvirtinant centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy bendra-
darbiavima. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas jgyvendinamas ne tik
valstybei jvairiais budais ir formomis remiant savivaldybes arba jstatymo apibréztomis
formomis priziurint savivaldybiy veikla, bet ir koordinuojant bendrus veiksmus, kai sie-
kiama svarbiy socialiniy tiksly'®”.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas valstybés valdymo ir vietos savivaldos nefa-
patumg, yra deklaraves, kad nors vietos savivalda yra administraciniy vienety teritoriniy
bendruomeniy valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia
konstituciniais pagrindais ir kiekviena i$ minétyjy vieSosios valdzios sistemy jgyvendina
jai budingas funkcijas, kita vertus, savivaldi teritoriné bendruomené yra visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél savivaldybiy — teritoriniy bendruomeniy
— vieSojo intereso negalima priespriesinti visos valstybinés bendruomenés viesajam in-
teresui, kurj pagal savo kompetencija turi uztikrinti ir valstybés institucijos. Valstybés
valdymo ir vietos savivaldos darna parodo, inter alia, tai, kad centralizuotas valstybés
valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose yra derinamas su decentralizacija:
istatymuose jtvirtinamas centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas;
valstybé jvairiais budais ir formomis remia savivaldybes; valstybé jstatymy apibréztomis
formomis priziuri savivaldybiy veikla ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus
veiksmus, kai siekiama svarbiy socialiniy tiksly'®".

Kertiniai Lietuvos vietos savivaldos veiklos organizavimo pagrindai yra jtvirtin-
ti Konstitucijos X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas* (119-124 str.). Cia taip pat
itvirtinamas savivaldos valdymo organizavimas, garantijos ir jy veiklos priezitiros impe-
ratyvai: Konstitucijos 119 straipsnis nustato, kad savivaldos teisé, kuri laiduojama vals-
tybés teritorijos administraciniams vienetams, jgyvendinama per savivaldybiy tarybas ir
savivaldybiy merus. Be to, minétas straipsnis reglamentuoja savivaldos atstovaujamosios
institucijos formavimo tvarka ir jtvirtina, kad savivaldos institucijy organizavimo ir vei-
klos tvarka nustato jstatymas; 120 straipsnis garantuoja savivaldybéms teis¢ ir pareiga
veikti laisvai ir savarankiskai pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei
uztikrina valstybés paramg savivaldybéms; savivaldybiy ekonominis ir finansinis sava-
rankiSkumas ir nepriklausomumas deklaruotas Konstitucijos 121 straipsnyje, pagal kurj
savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, o savivaldybiy tarybos turi teis¢ nepazeisda-
mos jstatyme numatyty riby ir tvarkos nustatyti vietines rinkliavas, mokesciy ir rinkliavy
lengvatas savo biudzeto saskaita; savivaldybiy veiklos garantijos ir teisiniy apsaugos prie-
moniy panaudojimo teisé yra jtvirtinta 122 straipsnio nuostatoje, kad savivaldybiy tary-
bos ir savivaldybiy merai dél jy teisiy pazeidimo turi teise kreiptis | teisma; 123 straipsnis
numato savivaldybiy veiklos prieZitiros ir kontrolés instituta. Sio straipsnio 1-3 dalys re-
glamentuoja Vyriausybés skiriamy atstovy kompetencija priziuréti, ar savivaldybés laikosi
Konstitucijos ir jstatymuy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Jo jgaliojimus ir jy vykdymo
tvarka nustato jstatymas; Konstitucijos 123 straipsnio 4 dalies nuostatoje jtvirtinta, kad
istatymo numatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti
tiesioginj valdyma; 124 Konstitucijos straipsnio nuostatoje jtvirtinta galimybé patikrinti
savivaldos subjekty veiklos teisétuma: savivaldybiy taryby ir savivaldybiy mery aktai ar

1995 Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1996, Nr. 104-2385.
10% Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 87-3274.
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veiksmai, pazeidziantys pilieCiy ar organizacijy teises, gali buti skundziami teisme.

Konstitucija yra vientisas teisés aktas ir jos normos yra taikomos ir aiSkinamos jas
susiejant pagal principa, kad visos jos nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir vieny normuy
turinys lemia kity normy turinj. Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucija sudaro darni normy
sistema, vietos savivaldos imperatyvus reguliuoja ne tik Konstitucijos X skirsnis, bet ir
kiti jos straipsniai: 11 straipsnis — kad Lietuvos valstybés teritorijos administracinius vie-
netus ir jy ribas nustato jstatymas; 67 straipsnio 12 punktas — kad Seimas skiria savivaldy-
biy taryby ir savivaldybiy mery rinkimus; 67 straipsnio 17 punktas — kad Seimas nustato
Respublikos administracinj suskirstyma; 127 straipsnio 1 dalis — kad Lietuvos biudzeting
sistema sudaro Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat atskiri vietos savival-
dybiy biudzetai; 141 straipsnis — kad asmenys, atliekantys tikrgja karo arba alternatyviaja
tarnyba, taip pat neiséje j atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami parei-
gunai negali buti savivaldybiy taryby nariais.

Lietuvos vietos savivaldos sistema funkcionuoja vadovaudamasi nacionaliniais tei-
sés aktais, bet jos pagrindai taip pat atitinka savivaldybiy valdymui nustatytus tarptauti-
nius standartus. Pagrindinis municipalitety reguliavimo dokumentas yra Europos vietos
savivaldos chartija, kuri neoficialiai dar vadinama maZaja savivaldos konstitucija. Siuo
teisés aktu vadovaujasi visos Europos Tarybos valstybés narés, puoseléjancios demokrati-
nes vertybes ir skatinancios vietos bendruomeniy savarankiskuma bei aktyvuma. Europos
vietos savivaldos chartija buvo sudaryta 1985 m. spalio 15 d. Strasbure. Lietuva §j tarp-
tautinj dokumenta be iSlygy ratifikavo 1999 m. geguzés 25 dieng'®”.

Europos vietos savivaldos chartijoje nurodomi vietos savivaldos teisiniai pagrin-
dai, pateikiama vietos savivaldos savoka, jgaliojimai ir pareigos. Chartijoje yra patvirtinta
savivaldybiy teritoriniy riby apsauga, savivaldos organy administraciné strukttra ir iSte-
kliai, reglamentuotos jsipareigojimy vykdymo vietos lygiu salygos, vietos valdzios orga-
ny administraciné prieziiira, nustatyta savivaldos subjekty teisiné apsauga ir kt. Chartija
savivalda deklaruoja kaip bet kurios demokratinés santvarkos pagrinda, viena i§ demo-
kratijos principy, galintj uztikrinti veiksminga ir tiesiogiai su pilie¢iais susijusj valdyma,
kuris grindziamas valdzios decentralizavimu. Chartijos preambuléje nurodoma: siuo do-
kumentu siekiama uztikrinti, kad veikty vietos valdzia, suformuota i$ demokratisku budu
sudaryty sprendimus priimanciy institucijy ir galinti pakankamai savarankiskai prisiimti
isipareigojimus, pasirinkti jy vykdymo budus, priemones ir $altinius jiems jgyvendinti.

Chartijos straipsniai jtvirtina kertinius vietos savivaldos valdymo ir apsaugos prin-
cipus, kuriuos nacionaliniu lygmeniu turi uztikrinti visos $j dokumentg ratifikavusios
Salys: vietos savivaldos principa turi pripazinti Salies vidaus jstatymai, o kur butina, ir
konstitucija (2 str.); vietos savivalda reiskia, kad vietos valdZios organai neperzengdami
istatymuy nustatyty riby turi teise ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrindine viesyjy reikaly
dalj, uz tai prisiimdamos visa atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais (3
str. 1 d.); pagrindinius vietos valdzios organy jgaliojimus ir pareigas nustato konstitucija
arba statutas (4 str. 1 d.); savivaldybiy teritorinés ribos negali bati kei¢iamos, i$§ anksto
nepasitarus su visomis vietos bendruomenémis ar nesurengus referendumo (5 str.); admi-
nistraciné vietos valdzios organy priezitra gali buti vykdoma tik pagal tokia tvarka ir tais

1997 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimo. Valstybés zinios, 1999, Nr. 82-
2411.
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atvejais, kuriuos numato Konstitucija ar statutas, o pati prieziura vykdoma siekiant uzti-
krinti jstatymy ir konstituciniy principy laikymasi (8 str. 1 ir 2 d.); Salies ekonomikos po-
litika suteikia vietos valdzios organams teis¢ turéti atitinkamus savo finansinius isteklius,
kuriuos jie savo nuozitra gali laisvai panaudoti nevirSydami jiems suteikty jgaliojimy (9
str. 1 ir 2 d.); vietos valdzios organai turi teis¢ naudotis teisminémis priemonémis (11
str.).

2. Savivaldybiy funkcijos

Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalj, savivaldos institucijy organizavimo ir vei-
klos tvarka nustato jstatymas. Vadinasi, tik Seimas ir tik jstatymu turi diskrecija nustatyti
savivaldybiy funkcijas, bet tai darydamas jis negali paneigti vietos savivaldos principy bei
savivaldybiy veiklos laisvés ir garantijy. Savivaldybés yra savarankiskos, nepriklausomos
ir néra pavaldzios valstybés institucijoms, todél tik jstatymais galima nustatyti, keisti,
plésti, siaurinti ar net naikinti savivaldybiy funkcijas.

Savivaldybiy funkcijos parodo municipalinio lygmens valdymo esme ir yra tiesio-
giai susijusios su savivaldos institucijy kompetencija ir jgaliojimais.

Seimas, nuspresdamas suteikti savivaldybei atitinkamas funkcijas ir jas klasifikuo-
damas, turi apsvarstyti ir jvertinti jvairius veiksnius: savivaldybiy organizacinj ir finan-
sinj pasirengima bei gebéjima jgyvendinti Sias funkcijas; kiek $i funkcija yra susijusi su
savivaldybés gyventojy, kaip vietos bendruomeneés, interesy tenkinimu vietos lygiu ir ar
§i funkcija atitinka savivaldos esme, t. y. funkcija stiprinti vietos bendruomenés savaran-
kiSkumag ir savaveiksmiskuma; ar atliekant atitinkama funkcija batini centrinés (ar terito-
rinés) valdzios sprendimai, ar vis délto uztenka tik savivaldos subjekty atskiry sprendimuy;
kaip atliekant funkcijas pasiskirstys jgaliojimai tarp savivaldos atstovaujamosios ir vykdo-
mosios valdzios ir pan. Pabréztina ir tai, kad reguliuodamas savivaldybiy funkcijas Seimas
privalo laikytis ir Konstitucinio Teismo nustatyty imperatyvy. Vienas i$ jy nurodo, jog
pagal Konstitucija negali buti tokio teisinio reguliavimo, kad, jstatymu nustacius tam ti-
kras savivaldybiy funkcijas, savivaldybiy institucijos ir (arba) pareigtinai, per kuriuos Sios
funkcijos turi buti jgyvendinamos, neturéty atitinkamy jgaliojimy jas jgyvendinti. Prie-
Singu atveju tekty konstatuoti, kad savivaldybéms jstatymu buvo perduotos tokios funk-
cijos, kokiy jos nepajégia atlikti (Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas).
Savivaldybiy funkcijos yra nustatytos Vietos savivaldos jstatyme. [statymo 5 straipsnyje
jvardijami du kriterijai, pagal kuriuos klasifikuojamos savivaldybiy funkcijos:

1. Pagal sprendimy priémimo laisve;

2. Pagal veiklos pobudj.

Pagal sprendimy priémimo laisve funkcijos gali buti savarankiskos arba valstybinés
(valstybeés perduotos savivaldybéms). Atliekant Sias funkcijas, skiriasi savivaldos instituci-
ju laisvé ir galimybés inicijuoti ar priimti sprendimus, pasirinkti funkcijy atlikimo mecha-
nizmus ir pritaikyti juos konkrecios savivaldos bendruomenés poreikiams, atsizvelgiant j
tos savivaldybés ekonominius, socialinius, geografinius ir kitus ypatumus.

Savarankiskas funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteiktg
kompetencija, vadovaudamosi jsipareigojimais savivaldybés bendruomenei ir atsizvelgda-
mos j jos interesus. Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jsta-
tymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve, taip pat yra

691



XXVI skyrius

atsakingos uz S$iy funkcijy atlikima. Atlikdamos Sias funkcijas savivaldybés yra savaran-
kiskos ir atsakingos uz veiklos organizavima, koordinavima, administravima ir kontrole.
Lésy Sioms funkcijoms jgyvendinti skiriama i$ atskiry savivaldybiy biudzety. Savarankisky
funkcijy saraSas pateikiamas Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje, kuris néra baigtinis.
Jame nurodoma, kad tokios gali bati ir kitos, Siame sarase nenurodytos, funkcijos, kurios
nepriskirtos valstybés institucijoms. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veikla sais-
to jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kaip numatyta jstatymuose, nustatoma
ir kituose teisés aktuose. Konstitucinis Teismas iSaiskino tokiy funkcijy savarankiskumo
ribas ir nurodé, kad funkcijos, priskiriamos iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuoja-
mos jstatymais ir né viena i$ jy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra abso-
liu¢iai savarankiskos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Teismas
pabrézeé, kad, inter alia, jstatymy, kuriais nustatomos savivaldybiy funkcijos, reikalavimy
igyvendinimo tvarka (procediros), kai tai numatyta jstatymuose, gali bati nustatoma ir
Vyriausybés, ministerijy (ministry) ar kity valstybés institucijy (jy vadovy) jstatymo jgy-
vendinamaisiais teisés aktais.

Valstybinés funkcijos (valstybés perduotos savivaldybéms) priskiriamos valstybei,
bet Seimas, atsizvelgdamas j gyventojy interesus, perduoda jas vykdyti savivaldybéms.
Valstybinés reik§meés funkcijos suteikiamos savivaldos subjektams, nes kaip tik jie gali
veiksmingiausiai vietos lygmeniu administruoti Sia funkcija ir praktiskai ja jgyvendinti.
Valstybés funkcijos gali buti perduotos tik pagal jstatymus, o savivaldybés, jgyvendinda-
mos Sias funkcijas, turi sprendimy priémimo laisve, kurig apibrézia taip pat tik jstatymai.
Igyvendinant Sias funkcijas savivaldybiy veikla riboja valstybés centriniy ar teritoriniy
institucijy (pareiginy) sprendimai (pvz., leidimai, sutikimai, derinimai ir pan.)"*”. Sio
ribojimo laipsnis gali bati skirtingas ir kiekvienu atveju turi bati aiSkiai nustatytas jsta-
tymuose.

Igyvendindamos funkcijas savivaldos institucijos privalo vadovautis valstybés val-
dymo institucijy priimtomis taisyklémis ir tvarkomis. Kita vertus, pabréztina, kad Vyriau-
sybé, ministerijos, Vyriausybés jstaigos arba jstaigos prie ministerijy priimdamos savival-
dybéms skirtus dokumentus privalo laikytis tam tikry imperatyvy. Konstitucinis Teismas
2004 m. vasario 11 d. sprendime iaiskino, kad nei Vyriausybés, ministerijy (ministry),
nei kity valstybés institucijy (jy vadovy) jstatymo jgyvendinamaisiais teisés aktais nega-
lima paneigti konstitucinés nuostatos, jog savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. Be to, Sie jstatymo jgyvendinamieji
teisés aktai negali pakeisti arba iSkreipti jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo, jais
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstaty-
muose.

Valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy sarasas, kuris néra baigti-
nis, pateikiamas Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnyje. Tokios funkcijos gali buti numa-
tytos ir kituose jstatymuose. Pabréztina, kad jgyvendindamos Sias funkcijas savivaldybeés

1% Konstitucinis Teismas iSaiskino, kokiais atvejais Vyriausybés, ministerijos ar jy jgalioty institucijy nustatytas teisinis
reguliavimas yra privalomas savivaldybiy institucijoms. Pavyzdziui, jeigu jstatymuose nustatyta, kad tam tikrus santykius,
susijusius su jstatymy, taip pat ir ty, kuriais nustatomos savivaldybiy funkcijos, reikalavimy jgyvendinimo tvarka (procediro-
mis), reguliuoja ministerija (ministras) ar kita valstybés institucija (jos vadovas), tai §i ministerija (ministras) ar kita valstybés
institucija (jos vadovas) privalo isleisti atitinkama teisés akta; toks ministerijos (ministro) ar kitos valstybés institucijos (jos
vadovo) nustatytas teisinis reguliavimas yra privalomas ir savivaldybiy institucijoms (Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario
11 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2004, Nr. 24-740).
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néra jsipareigojusios jy finansavimo uztikrinti tik i$ savivaldybés biudzeto, todél lésos
sioms funkcijoms vykdyti turi buti numatytos ir Valstybés biudzeto jstatyme. Taigi uz
valstybiniy funkcijy igyvendinima organizaciniu pozituriu yra atsakingos savivaldybeés,
o finansinius ir materialinius iSteklius turi uztikrinti valstybé. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad jstatymais savivaldybéms perduodant valstybés funkcijas, taip pat jstaty-
mais arba kitais teisés aktais sukuriant joms pareigas, turi buti numatomos ir sioms funk-
cijoms (pareigoms) atlikti reikalingos 1éSos. Pagal Konstitucija, savivaldybés privalo vyk-
dyti jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos atlikti joms perduotas
valstybés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty vykdyti, jeigu jos vykdymas ne-
buty uztikrinamas finansiskai. Pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei
valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas suponuoja
tai, kad valstybés biudzete turi bati numatytos 1éSos (savivaldybiy pajamos ir jy Saltiniai),
kuriy reikia, kad buty uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos
savivaldybiy funkcijos'™”.

Ir savarankiskos, ir valstybinés funkcijos yra susijusios su vietos gyventojy jvairiais
1700 1701

poreikiais ir atlickamos skirtingose valdymo srityse, kaip antai socialinés'"’, Svietimo

teisingumo'’"?, Zemés tkio'’", aplinkos apsaugos'’’, sveikatos'’" ir kitos savivaldybiy
funkcijos.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobudj skirstomos | vietos valdzios, vieSojo
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo (5 str. 2 d.).

[sskirtiné yra vietos valdzios funkcija, kurig jstatymy nustatyta tvarka atlieka tik
savivaldybés atstovaujamoji valdzia — savivaldybés taryba ir meras, turintys jstatymuose
nustatytus jgaliojimus. Minétoji funkcija yra tiesiogiai susijusi su politiniy sprendimy
priémimu vietos lygiu siekiant uztikrinti veiksminga teritorinio administracinio vieneto
valdyma, savarankisky sprendimy priémima ir jy jgyvendinima. Vietos valdzios funkci-
ja atliekama naudojantis teise spresti dél savivaldos vykdomosios institucijos jgaliojimy
1706 707 regioniniu, nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu

netekimo'’" ir formuoti subjektus

109 Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 5-186.

1700 Pavyzdziui, socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimas planuojant ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant
bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kokybe, taip pat socialiniy paslaugy jstaigy steigimas ir i§laikymas (t. y.
savarankiska funkcija); socialiniy i$moky ir kompensacijy, i$skyrus socialing pasalpa ir kompensacijas, nustatytas Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, skai¢iavimas ir mokéjimas (t. y. valstybiné funkcija).

1701 Pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo §vietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo uz-
imtumo organizavimas (t. y. savarankiska funkcija); priesmokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir
profesinio orientavimo organizavimas, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
$vietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy), vykdan¢iy bendrojo lavinimo programas ir skirty Salies mokiniams,
turintiems isskirtiniy gabumy ar specialiyjy poreikiy, islaikymas (t. y. valstybiné funkcija).

1702 Pavyzdziui, dalyvavimas, bendradarbiavimas uZtikrinant vie$aja tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevenci-
jos priemones (t. y. savarankiska funkcija); civilinés buklés akty registravimas (t. y. valstybiné funkcija).

1703 Pavyzdziui, savivaldybéms jstatymuose priskirty geodezijos ir kartografijos darby, i§skyrus savivaldybés erdviniy duo-
meny rinkinio tvarkyma, organizavimas ir vykdymas (t. y. savarankiska funkcija); zemés tkio naudmeny ir paséliy deklara-
vimo darby administravimas (t. y. valstybiné funkcija).

1704 Pavyzdziui, aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga, aplinkos monitoringas (t. y. savarankiska funkcija); dalyvavimas
valdant valstybinius parkus (t. y. valstybiné funkcija).

1705 Pavyzdziui, savivaldybiy sveikatinimo priemoniy planavimas ir jgyvendinimas; parama savivaldybés gyventojy sveika-
tos priezilirai (t. y. savarankiSka funkcija); antrinés sveikatos priezitiros organizavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka
(t. y. valstybiné funkcija).

1706 Pavyzdziui, kai savivaldybés taryba sprendzia dél mero jgaliojimy netekimo (15 str. 2 d. 2 p.), §iam sulauzius priesaika
ar nevykdant nustatyty jgaliojimy.

1707 Pavyzdziui, tik savivaldybés taryba gali nuspresti dél senitinijy steigimo, panaikinimo ir jy skai¢iaus nustatymo, dél
pavadinimy senifinijoms suteikimo ir jy keitimo (15 str. 2 d. 11 p.).
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atstovaujant savivaldos interesams'””, formuojant savivaldybés strateging politika'”" ir kt.

VieSojo administravimo jgaliojimai suteikiami vadovaujantis VieSojo administra-
vimo jstatymu. Sias funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, me-
ras, savivaldybés administracijos direktorius, kiti savivaldybés istaigy ir tarnyby vadovai,
valstybés tarnautojai. VieSojo administravimo funkcijos atlickamos priimant norminius
719 jr administracinius sprendimus'”"!, uztikrinant teisés akty ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitra, teikiant administracines
paslaugas'’"?, administruojant viesyjy paslaugy teikima.

Viesyjy paslaugy teikimo funkcija yra tiesiogiai susijusi su vietos gyventojy kas-
dieniy poreikiy tenkinimu ir interesy uztikrinimu. Prie tokiy funkcijy priskiriamas cen-
tralizuotas Silumos ar vandens tiekimas, vieSojo transporto organizavimas, komunaliniy
atlieky tvarkymas, ikimokyklinio lavinimo organizavimas ir pan. Pabréztina, kad faktiskai
savivaldos institucijos ar savivaldybés administracija vieSyjy paslaugy neteikia. Jy pagrin-
diné uzduotis yra uztikrinti $iy paslaugy administravima, t. y. parinkti paslaugos teiké-
ja'”", nustatyti vieSosios paslaugos teikimo taisykles ir tvarka, iSduoti leidimus teikti vie-
Saja paslauga, steigti atitinkamos formos juridinius asmenis arba parenkant kitus asmenis,
teiksiancius vieSasias paslaugas, taip pat jgyvendinti vieSyjy paslaugy teikimo priezitra.
Pagal jstatyma, savivaldybé turi uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis
visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos buty teikiamos nuolat.

administracinius aktus

3. Savivaldybiy institucijy sistema

Savivaldos valdymo organai, pagal VieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnio
5 dalj, priskiriami prie savivaldybés administravimo subjekty. Jstatymas nustato, kad savi-
valdybiy administravimo subjektai — kolegialios ar vienasmenés savivaldybiy institucijos,
biudzetinés jstaigos, iSlaikomos i$ savivaldybés biudzeto asignavimy, valstybés politikai,
savivaldybés jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybe, iga-
lioti atlikti vieSajj administravima'’'’.

Vietos savivaldos jstatymas taip pat apibrézia savivaldybiy administravimo subjekty
bei savivaldybiy institucijy savokas. Pagal jstatymo 3 straipsnio 7 dalj, savivaldybés admi-
nistravimo subjektai — savivaldybés institucijos ir jstaigos, kiti subjektai, turintys teisés
akty suteiktus jgaliojimus, atliekantys jiems pavestas administravimo funkcijas ir atsakingi
uz $iy funkcijy jgyvendinima. [statymo 3 straipsnio 10 dalyje nurodoma, kad savivaldy-
bés institucijos — uz savivaldos teisés jgyvendinima savivaldybés bendruomenés interesais
atsakingos savivaldybés atstovaujamoji institucija ir savivaldybés vykdomoiji institucija.
Akivaizdu, kad Sios savokos néra sinonimai, o savivaldybés institucijomis galima vadinti

1708 Pavyzdziui, savivaldybés meras atstovauja savivaldybei regiono plétros tarybos kolegijoje (27 str. 2 d. 17 p.).

1709 Pavyzdziui, savivaldybés taryba tvirtina savivaldybés strateginius plétros ir veiklos planus, atskiry tikio Saky (sektoriy)
plétros programas (15 str. 2 d. 32 p.).

1710 Pavyzdziui, savivaldybés taryba tvirtina taisykles, uz kuriy pazeidimg atsiranda administraciné atsakomybe, taip pat
tvirtina kitas taisykles (15 str. 2 d. 28 p.).

71 Pavyzdziui, meras priima sprendima atkurti savivaldybés valdomo islikusio nekilnojamojo turto nuosavybés teises
religinéms bendruomenéms ir bendrijoms (27 str. 2 d. 15 p.).

1712 Pavyzdziui, administracijos direktorius i§duoda leidimus naudoti ziklés plotus vandens telkiniuose (34 str. 6 d. 7 p.).
1713 VieSgsias paslaugas savivaldybése dazniausiai teikia biudZetinés ir vieSosios jstaigos, savivaldybés jmonés, akcinés
bendrovés ir kiti, net ir privataus kapitalo, fiziniai ir juridiniai subjektai.

1714 VieSojo administravimo jstatymas. Valstybés zZinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975; 2020, Nr. 2020-12819.
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tik atstovaujamaja institucija (t. y. savivaldybés taryba) ir vykdomaja institucija (savival-
dybés mera).

Konstitucinis Teismas aiskindamas savivaldybiy institucijy savoka ir jy tarpusavio
santykj yra konstataves, kad savoka ,,savivaldybés institucijos® jvardija atitinkamy institu-
cijy priklausomybe tam tikrai savivaldybei, taip pat ir administraciniy vienety teritoriniy
bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucine paskirtj: per jas jgyvendinama atitin-
kamy bendruomeniy savivaldos teisé. Savivaldybiy institucijos sudaromos tam, kad buty
igyvendinti savivaldybés interesai, tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés ir savi-
valdybés tarybos sprendimai. Vietos savivaldos jstatyme pateikta savivaldybés institucijy
savoka apibréziama iSvardijant savivaldybés institucijas bei jas klasifikuojant, nurodant
savivaldybés institucijy skiriamuosius ypatumus, kuriais $ios institucijos skiriasi nuo kity
institucijy: vietos valdzios ir vieSojo administravimo teisiy bei pareigy turéjima, atsako-
mybe uz savivaldos teisés ir savo funkcijy atlikimg bendruomenés interesais (Konstituci-
nio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

3.1. Savivaldybés taryba

Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje savivaldybés tarybos tiesiogiai jvardijamos
kaip subjektai, kuriems laiduojama savivaldos teisé. Tai savivaldybéje veikianti atstovau-
jamoiji institucija, turinti vietos valdzios teises ir pareigas, taip pat jai priskiriamos viesojo
administravimo funkcijos. Savivaldybiy nuolatiniams gyventojams ir Lietuvos Respubli-
kos pilieCiams yra uztikrinama savitvarkos teis¢, kuri jgyvendinama per teis¢ formuoti
vietos valdzig — savivaldybés taryba.

Savivaldos teisés jgyvendinti nejmanoma be demokratinio vietos gyventojy atsto-
vavimo, todél jstatymy leidéjas, reguliuvodamas savivaldybiy taryby formavimo tvarka,
privalo grieztai laikytis Konstitucijoje jtvirtinty Sios institucijos rinkimy imperatyvy. Sa-
vivaldybiy taryby rinkimai yra politinis procesas, kurio metu iSrenkama vietos politiné
valdzia.

Savivaldybiy taryby nariai renkami ketveriems metams daugiamandatése rinkimy
apygardose, sutampanciose su savivaldybiy teritorijomis, pagal proporcine rinkimy siste-
ma preferenciniu balsavimu. Per rinkimus vietos gyventojai jgyvendina savo teis¢ daly-
vauti valdant $alj (savivaldybe) ir formuoti atstovaujamaja institucija.

Teisé rinkti ir teisé buti savivaldybés tarybos nariu yra tiesiogiai susijusi su admi-
nistraciniu teritoriniu principu. Konstitucinéje doktrinoje pabréziama, kad asmens akty-
viosios ir pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy taryby narius turéjimas siejamas
su teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyvenimu atitinkamame administraciniame vienete.
Vadinasi, jstatymy leidéjas turi konstitucing pareiga jstatymu nustatyti tokig asmens nuo-
latinio gyvenimo atitinkamame administraciniame vienete fakto nustatymo tvarka, kad
savivaldybiy tarybuy narius rinkty ir savivaldybiy taryby nariais buty tik tie asmenys, ku-
riuos galima pagrijstai laikyti nuolatiniais atitinkamy administraciniy vienety gyventojais.
PrieSingu atveju buty nukrypta nuo konstitucinés vietos savivaldos sampratos (Konstitu-
cinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Savivaldybés taryba sudaro savivaldybés tarybos nariai, kurie pagal Valstybés tar-
nybos jstatymo 2 straipsnio 9 dalj yra valstybés politikai. Savivaldybés tarybos nariais gali
buti Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai.
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Rinkimy kodekso 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teis¢ rinkti savivaldybés tarybos
narius ir mera turi nuolatiniai Sios savivaldybés gyventojai, kuriems rinkimy diena yra
sukake 18 mety. Minétas kodeksas taip pat nustato, kad savivaldybés tarybos nariu gali
buti renkamas nuolatinis $ios savivaldybés gyventojas'’"?, kuriam rinkimy dieng yra su-
kake 18 mety (10 str. 3 d.).

Pagal Rinkimy kodekso 72 straipsnio 2 dalj kandidatus j savivaldybés tarybos narius
daugiamandatéje rinkimy apygardoje gali kelti politinés partijos ir rinkimy komitetai'”'°.
Pazymeétina, kad pastarieji politiniai dariniai privalo atitikti tam tikrus reikalavimus, t. y.
turi buti jregistruoti jstatymo nustatyta tvarka ne véliau kaip likus 180 dieny iki rinkimy
dienos, atitikti jstatymo nustatytus reikalavimus dél jy nariy skaiCiaus ir neturéti politinés
partijos ar politinio komiteto, kuriems inicijuojamas likvidavimas, arba likviduojamos
politinés partijos ar likviduojamo politinio komiteto teisinio statuso.

Minéta, kad savivaldybés tarybos nariai yra renkami pagal proporcine rinkimy sis-
tema savivaldybéje (daugiamandatéje apygardoje) preferenciniu balsavimu. Konstituci-
nis Teismas iSaiskino, kad Konstitucija nenustato jstatymy leidéjui jokiy reikalavimy,
kokia savivaldybiy taryby rinkimy sistema pasirinkti, nedraudzia ir keisti pasirinktosios
savivaldybiy taryby rinkimy sistemos. Jstatymu gali buti nustatyta vien proporciné arba
vien mazoritariné savivaldybiy taryby rinkimy sistema, arba tokia rinkimy sistema, kai
derinami proporcinés ir mazoritarinés sistemos elementai. Kad ir kokia rinkimy sistema
istatymy leidéjas pasirinkty, jis privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrin-
ty demokratiSska Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety nuolatiniy gy-
ventojy atstovavima savivaldos institucijose, derama savivaldos teisés jgyvendinima bei
savivaldybiy institucijy funkcionavima ir nesudaryty prielaidy savivaldybiy taryby vei-

1715 Pagal Rinkimy kodekso 10 straipsnio 5 dalies nuostatas nuolatiniu savivaldybés gyventoju laikomas Lietuvos Respubli-
kos pilietis, teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje turintis kitos Europos Sajungos valstybés narés pilietis, kitas asmuo, turintis
teis¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir $ig teis¢ patvirtinantj dokumenta, jeigu jie ne véliau kaip likus 60 dieny iki
rinkimy dienos savo gyvenamaja vieta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus yra deklarave Sios savivaldybés teritorijoje
arba yra jtraukti ] gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita Sioje savivaldybéje.

1716 Retrospektyviai analizuojant subjektus, galin¢ius kelti kandidatus i savivaldybiy taryby narius, pabréztina, kad iki Rin-
kimy kodekso galiojusio Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo redakcijoje (galiojusioje iki 2014 m. liepos 12 d.) buvo
nustatyta, kad kandidatus i savivaldybés tarybos narius galéjo kelti tik politinés partijos, taigi dé¢l savivaldybiy taryby nariy
mandaty varzydavosi tik i politiniy partijy sarasus jtraukti kandidatai. Konstitucinis Teismas, vertindamas tokio reguliavimo
konstitucinguma, konstatavo: kad ir kokia savivaldybiy taryby rinkimy sistema pasirinkty jstatymy leidéjas (vien propor-
cing, vien mazoritaring ar tokia, kai derinami tam tikri proporcinés ir mazoritarinés sistemy elementai), pagal Konstitucija,
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty kelig politinéms partijoms arba jy iskeltiems bei remiamiems
kandidatams dalyvauti savivaldybiy taryby (juy nariy) rinkimuose. <...> Kita vertus, tai, kad tokia (proporciné) savivaldybiy
taryby rinkimy sistema, kai dél savivaldybiy taryby nariy mandaty varzosi i politiniy partijy sarasus jtraukti kandidatai, pagal
Konstitucija yra galima, nereiskia, kad pasirinkus vien proporcing savivaldybiy taryby rinkimy sistema (t. y. tokia sistema,
kai kandidatais savivaldybiy taryby rinkimuose negali bati iskelti pavieniai asmenys, nejtraukti | kandidaty sarasus) yra
konstituciskai pateisinama kandidaty sarasus apriboti vien politiniy partijy sudaromais sgrasais. <...> Taigi jstatymy leid¢jas,
istatymu reguliuodamas savivaldybiy taryby rinkimy santykius, yra saistomas i§ Konstitucijos kylan¢io reikalavimo nenu-
statyti tokio teisinio reguliavimo, kai asmuo, norintis pasinaudoti savo pasyviaja rinkimy teise renkant savivaldybiy taryby
narius, blity priverstas siekti narystés kurioje nors politin¢je partijoje arba susaistyti save su kuria nors politine partija kito-
kiais, ne formalios narystés, rysiais. <...> Tai suponuoja bitinuma uZztikrinti, kad, pasirinkus vien proporcing savivaldybiy
taryby rinkimy sistema, teritoriniy bendruomeniy nariai — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety nuolati-
niai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai) turéty galimybe bati renkami j atitinkamy savi-
valdybiy tarybas ir neremiami jokios politinés partijos, bidami jrasyti j kurj nors ne politinés partijos sarasa kaip kandidatai
i savivaldybiy taryby narius. Pasirinkus tokia (proporcing) savivaldybiy taryby rinkimy sistema, turi bati uztikrinta galimybé
teritoriniy bendruomeniy nariams savo pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinti biinant jtrauktiems ir j kitokius — ne tik politiniy
partijy — saraSus (o jeigu jstatymy leidéjas nuspresty — ir individualiai). Susivienijimai (asociacijos), kurie pagal jstatyma turi
turéti teis¢ sudaryti minétuosius saraSus, gali biiti sukuriami tam tikriems savivaldybiy taryby rinkimams, bet jie, jeigu tai
biity nustatyta jstatyme, gali bati ir nuolat veikiantys (Konstitucinio Teismo 2007 vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
2007, Nr. 19-722).
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klos neprognozuojamumui, nestabilumui, neefektyvumui. PrieSingu atveju galéty buti
paneigti rinkéjy lukesciai, kilty grésmé, kad bus pazeistas ir konstitucinis atsakingo val-
dymo principas'’".

Savivaldybés tarybos, kaip kolegialios institucijos, nariy skai¢ius tiesiogiai priklau-
so nuo tos savivaldybés gyventojy skaiciaus. Konkretus savivaldybés tarybos nariy skai-
Cius nustatomas Rinkimy kodekso 2 straipsnio 4 dalyje, pagal kuria maziausias leistinas
savivaldybés tarybos nariy skaiCius yra 15 (savivaldybése, kuriose yra maziau nei 5 000
gyventojy), didziausias — 51 (savivaldybése, kuriose yra daugiau nei 500 000 gyventojy).
Galutinj renkamy savivaldybiy taryby nariy skaiciy likus iki rinkimy ne maziau 110 die-
ny paskelbia Vyriausioji rinkimy komisija.

Savivaldybés tarybos nariams taikomi konstituciniai ir jstatymy nustatyti draudi-
mai. Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyta, kad savivaldybés tarybos nariais negali buti
asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat neiséje j atsargg kras-
to apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai,
kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareiginai. Asmuo negali buti renkamas,
kai yra bent vienas i$ $iy pagrindy: 1) likus 65 dienoms iki rinkimy dienos jis yra nebaiges
atlikti bausmés pagal teismo paskirta nuosprendj; 2) teismo jis yra pripazintas neveiks-
niu srityse, susijusiose su rinkimy teisés jgyvendinimu; 3) jis neturi teisés buti renkamas
Europos Sgjungos valstybéje naréje, kurios pilietis jis yra (Rinkimy kodekso 11 straips-
nio 1 dalis). Akcentuotina, kad Rinkimy kodeksas nustato saras$a pareigy, su kuriomis
yra nesuderinamos su tarybos nario pareigomis: su tikraja karo tarnyba atliekanciy kariy
pareigomis (iSskyrus atveji, kai kario savanorio ir kito savanoriskos nenuolatinés karo
tarnybos kario sutarties galiojimas laikomas sustabdytu) (172 str. 1 d.); Respublikos Pre-
zidento; Seimo nario; Europos Parlamento nario; Vyriausybés nario; Vyriausybés jstaigos
ar jstaigos prie ministerijos vadovo, kurio veikla susijusi su savivaldybiy veiklos prie-
zitra ir kontrole; Vyriausybés atstovo; valstybés kontrolieriaus ir jo pavaduotojo; mero
pareigomis; mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigomis;
savivaldybés kontrolieriaus ar savivaldybés kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojo
pareigomis; savivaldybés administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo pareigomis; savi-
valdybés administracijos valstybés tarnautojo ir darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj,
pareigomis; savivaldybés tarybos sekretoriato karjeros valstybés tarnautojo ar darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj, pareigomis; biudzetinés jstaigos, kurios savininké ar viena
i$ savininky yra savivaldybé, vadovo pareigomis arba laikinai einancio vadovo pareigas
darbuotojo, kai Sios funkcijos trunka ilgiau kaip 3 meénesius, pareigomis; vieSosios js-
taigos, kurios savininké ar viena i§ dalininky yra savivaldybé, vadovo pareigomis arba
laikinai atlickan¢io vadovo funkcijas darbuotojo, kai Sios funkcijos trunka ilgiau kaip 3
meénesius, pareigomis; vieSosios jstaigos, kurios savininké ar viena i$ dalininky yra savival-
dybeé, kolegialaus valdymo ar kito organo nario pareigomis; savivaldybés imonés vadovo
arba laikinai atliekanc¢io vadovo funkcijas darbuotojo, kai Sios funkcijos trunka ilgiau kaip
3 meénesius, pareigomis; savivaldybés jmonés kolegialaus valdymo ar kito organo nario
pareigomis; savivaldybés valdomos akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendroveés
vadovo arba laikinai atlickancio vadovo funkcijas darbuotojo, kai Sios funkcijos trunka
ilgiau kaip 3 ménesius, pareigomis; savivaldybés valdomos akcinés bendrovés, uzdarosios
akcinés bendrovés kolegialaus valdymo ar kito organo nario pareigomis (172 str. 5 ir 6 d.).

1717 Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 19-722.
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Dar 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime Konstitucinis Teismas iSaiskino Konstituci-
joje jtvirtinta dvigubo mandato draudimo principa. Pagal §j principa, tie patys asmenys
negali tuo pat metu atlikti funkcijy jgyvendinant valstybeés valdzia ir buti savivaldybiy ta-
ryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais. Teismas pabrézé, jog Respublikos
Prezidentui, Seimo nariams, Vyriausybés nariams bei teiséjams tam, kad jie galéty atlik-
ti jiems pavestas funkcijas, Konstitucijoje yra nustatytas ypatingas teisinis statusas, infer
alia, apimantis darbo, atlyginimo bei politinés veiklos apribojimus, ypatinga pasalinimo
i$ einamy pareigy ar mandato panaikinimo tvarka ir (arba) imunitetus: asmens nelie¢ia-
mybe, ypatinga patraukimo baudziamojon ir (arba) administracinén atsakomybeén tvarka.
Savivaldybiy taryby nariai, pagal Konstitucija, neturi minétyjy imunitety, todél ir negali
buti tokios teisinés situacijos, kai savivaldybiy taryby nariais yra asmenys, turintys mi-
nétuosius imunitetus. Pagal Konstitucija, savivaldybiy taryby nariai negali buti nelygaus
teisinio statuso.

Savivaldybiy taryby nariais taip pat negali buti tie valstybés pareigtinai, kurie turi
jgaliojimus kontroliuoti ar prizitréti savivaldybiy veikla. Konstitucinis Teismas 2004 m.
vasario 11 d. sprendime nurodé, kad formuluoté ,jgaliojimai kontroliuoti ar prizitréti
savivaldybiy veikla® reiskia, jog atitinkami valstybés pareigtinai (tarnautojai ar kiti asme-
nys, kad ir kaip jie vadinami jstatymuose) turi teise priimti tokius sprendimus, nuo kuriy
priklauso savivaldybiy tarybuy sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencija priémimas ir jgyvendinimas. Sis teiginys nereiskia, kad valstybés pareigii-
nai, turintys jgaliojimus vykdyti tik organizacine, technine ar pan. savivaldybiy taryboms
atskaitingy vykdomuyjy organy, savivaldybiy jstaigy ar jmoniy kontrole ar priezitra (pa-
vyzdziui, aplinkosaugos, sanitarijos ir higienos, $vietimo, darby saugos, pramonés ir pre-
kybos, statyby, mokes¢iy administravimo, rastvedybos ir daugelyje kity sri¢iy), negali tuo
pat metu buti savivaldybiy taryby nariais''"®.

Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas 2004 m. vasario 13 d. sprendime iSaiskino,
kad jstatymu nustacius savivaldybiy taryby jgaliojimus priimti sprendimus dél savivaldy-
biy jstaigy, imoniy priezituros perdavimo savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdo-
miesiems organams, negali buti paneigta savivaldybiy taryby teisé ir paCioms priziuréti
Sias jstaigas, jmones. Todél savivaldybés tarybai atskaitingy institucijy pareigtinai negali
tuo pat metu buti savivaldybiy taryby nariais. Tai reiskia, kad jeigu jstatymuose nusta-
tyta, kad savivaldybiy jstaigy, jmoniy vadovai ar jy pareigunai yra atskaitingi savivaldybiy
taryboms uz savo ar atitinkamy jstaigy, imoniy veikla, tai jie tuo pat metu negali buti ty
savivaldybiy taryby nariais'’"”. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas tokiy pareigy
pozymiu laiko galimybe daryti vietinio pobudzio jtaka, t. y. ,tokias pareigas einantys as-
menys, kurie tuo pac¢iu metu yra ir savivaldybés tarybos nariai, turi vidinés kontrolés, t. y.
kontrolés, nukreiptos i§ esmés i jy paciy vykdoma veikla, jgalinimus. Pastarieji ribojimai

1718 Savivaldybés tarybos nario pareigos tuo pa¢iu metu yra nesuderinamos su Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo

nario, Europos Parlamento nario, Vyriausybés nario, teis¢jo, Vyriausybés atstovo apskrityje, valstybés kontrolieriaus ir jo
pavaduotojy pareigomis. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tokie reikalavimai reiskia ne tai, kad nurodytieji asmenys
neturi teisés siekti buti i$rinkti savivaldybiy taryby nariais (t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldy-
biy taryby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teisiné situacija, kai Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo arba
asmuo, vykdantis funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, arba valstybés pareiglinas, kuris pagal Konstitucija ir jstatymus
turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziGréti savivaldybiy veikla, iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai i$rinktai
savivaldybeés tarybai susirenkant j pirmajj posédj privalo apsispresti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar biti savivaldybés
tarybos nariu (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

1719 Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 13 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 26-822.
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néra savitiksliai: jie atspindi jstatymy leidéjo valig, kad jgyvendinant iSorinés ir vidinés
kontrolés jgalinimus jais nebuty piktnaudziaujama, nes tai galéty suponuoti neskaidriy
sprendimy priémima ir pan.“"*

Pagal Vietos savivaldos jstatyma savivaldybés tarybos nariy jgaliojimy laikas pra-
dedamas skaiciuoti nuo tos dienos, kuria naujai iSrinkta savivaldybés taryba susirenka j
pirmajj posédj. Atitinkamai tai reiskia, kad nuo Sio posédzio pradzios savo jgaliojimy ne-
tenka anksciau iSrinkty savivaldybés tarybos nariai. Tarybos narys visas valstybés politiko
ir savivaldybés bendruomenés atstovo teises jgyja tik po to, kai prisiekia. Uz priesaikos
sulauzyma jstatymas numato galimybe atimti tarybos nario jgaliojimus.

Savivaldybiy taryby nariai, jgyvendindami jiems suteiktus jgaliojimus, naudojasi
suteiktomis teisémis ir privalo laikytis nustatyty pareigy. Vietos savivaldos jstatymo 10
straipsnyje iSvardyty pareigy vykdymas sudaro prielaidas tarybos nariui buti aktyviam
igyvendinant tarnybines pareigas, uztikrinti savo veiklos skaidruma ir uztikrinti nuola-
tinj bendravima su savivaldybés gyventojais. Pagal minéta straipsnj tarybos narys priva-
lo: dalyvauti savivaldybés tarybos posédziuose; biti vieno (iSskyrus Kontrolés komiteta)
komiteto nariu; dalyvauti komiteto ir komisijos, kurio narys jis yra, posédziuose; regla-
mento nustatyta tvarka informuoti mera ir (ar) savivaldybés tarybos narius arba kitus
asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendima, apie esama in-
teresy konflikta, pareiksti apie nusiSalinimg ir, jeigu pareikstas nusisalinimas buvo pri-
imtas, jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendima; priimti
savivaldybés nuolatinius gyventojus ir ne reciau kaip viena karta per metus atsiskaityti
savivaldybés nuolatiniams gyventojams reglamento nustatyta tvarka. Jstatymo 9 straipsnis
reglamentuoja savivaldybés tarybos nario teises: rinkti ir buti iSrinktam j pareigas savi-
valdybés tarybos strukturiniuose padaliniuose; sitlyti savivaldybés tarybai svarstyti klau-
simus, rengti savivaldybés tarybos sprendimy projektus; is mero, vicemero, savivaldybés
administracijos ar kity savivaldybés jstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy gauti visa ta-
rybos nario veiklai reikalinga su savivaldybés taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagri-
néti klausimais susijusia informacija, dalyvauti diskusijose svarstomais klausimais, rastu
ir zodziu pateikti pastabas dél savivaldybés tarybos sprendimy projekty, dél savivaldybés
tarybos darbo tvarkos ir kitais klausimais, savivaldybés tarybos posédzio metu uzduoti
klausimy praneséjams, kalbéti dél vedimo tvarkos, kreiptis su paklausimais j savivaldybeés
institucijy, savivaldybés administracijos, kity savivaldybés jstaigy, imoniy ir organizacijy,
taip pat valstybés institucijy, kurios veikia savivaldybés teritorijoje, vadovus ir valstybés
tarnautojus; dalyvauti ir kalbéti komitety ir komisijy posédziuose, kuriuose svarstomi jo
pateikti arba su jo elgesiu susije¢ klausimai; jungtis | savivaldybés tarybos nariy frakcijas;
savo jgaliojimy laikotarpiu gali turéti visuomeniniy padéjéjy ir kt.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 12 straipsnj, tarybos nariams uz darbo laika at-
liekant savivaldybés tarybos nario pareigas yra atlyginama, bet Sio atlyginimo asmuo gali
atsisakyti ir atlikti savivaldybés tarybos nario funkcijas visuomeniniais pagrindais. Atly-
ginimas apskaic¢iuojamas pagal VMDU'?! dydj atsizvelgiant  faktiskai dirbta laika, kurio
trukmes apskaiCiavimo tvarka nustatoma savivaldybés tarybos reglamente. Atkreiptinas
démesys i tai, kad jstatymas imperatyviai nustato, jog savivaldybés tarybos sprendimu
tarybos nariy atlyginimas apskai¢iuojamas ne mazesniu negu 0,5 VMDU dydziu ir ne

1720 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R502-1/2010.

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis.
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didesniu negu 1 VMDU dydziu; savivaldybés tarybos opozicijos lyderio ir nuolatiniy sa-
vivaldybés tarybos komitety ir komisijy pirmininky — 0,2 VMDU didesnio dydzio; nuo-
latiniy savivaldybés tarybos komitety ir komisijy pirmininky pavaduotojy — 0,1 VMDU
didesnio dydzio.

Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiskuma savivaldybés
taryba jgyvendina pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. Jstatymy leidé-
jas, nustatydamas savivaldybés tarybos kompetencija, privalo vadovautis konstituciniais
savivaldos funkcionavimo principais. Kompetencijos reguliavimu siekiama sudaryti visas
prielaidas vietos bendruomenés isrinktiems atstovams veiksmingai atlikti vietos valdzios
funkcija, uztikrinti savivaldos subjekty nepriklausomuma nuo valstybés valdzios bei sa-
vivaldybés ir valstybés interesy derinima, finansinj stabilumg, savarankiskuma ir sudaryti
galimybes uztikrinti gyventojy interesy atstovavima. Dalis iSskirtinai savivaldybéms pri-
klausancios kompetencijos yra expressis verbis deklaruota Konstitucijoje: savivaldybés
sudaro ir tvirtina savo biudzeta (121 str. 1 d.); savivaldybiy tarybos turi teise nustatyti
vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy
bei rinkliavy lengvatas (121 str. 2 d.); savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy merai dél savo
teisiy pazeidimo turi teis¢ kreiptis j teisma (122 str.).

Vietos savivaldos jstatyme skiriama savivaldybés tarybos iSimtiné ir paprastoji
kompetencija.

Isimtiné savivaldybés tarybos kompetencija — Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
istatymy nustatyta kompetencija, kurios savivaldybés meras negali perimti, kistis j ja, jos
igyvendinti. Savivaldybés taryba negali atsisakyti savo i$imtinés kompetencijos ar perduo-
ti jos savivaldybés merui (3 str. 1 d.).

Paprastgjqg savivaldybés tarybos kompetencijg taryba jgyvendina pati arba gali per-
duoti savivaldybés merui savo nustatyta tvarka (3 str. 5 d.).

Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad tais klausimais, kuriais savivaldybiy tary-
by kompetencija néra expressis verbis nustatyta pacioje Konstitucijoje (néra jy iSimtiné
konstituciné kompetencija), jstatymy leidéjas pagal Konstitucija turi jgaliojimus nustatyti,
kuriy sprendimy priémimas yra priskiriamas savivaldybiy taryby kompetencijai, o kuriy
— savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy ar kity savivaldybiy institucijy
kompetencijai. Tais atvejais, kai jstatymuose yra nustatyta, kad tam tikrus sprendimus
priima savivaldybiy tarybos, pastarosios negali nei joms atskaitingiems vykdomiesiems
organams, nei kitoms savivaldybiy institucijoms perduoti teisés priimti tokius sprendi-
mus. Kita vertus, jstatymy leidéjas pagal Konstitucija gali jstatymu nustatyti ir tokj teisinj
reguliavima, pagal kurj tam tikrus sprendimus priima savivaldybiy tarybos, bet jos gali
teise priimti tokius sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdo-
miesiems organams; tokiais atvejais turi bati tenkinamos Sios salygos: 1) savivaldybiy
taryby jgaliojimai teis¢ priimti tam tikrus sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms
atskaitingiems vykdomiesiems organams turi buti expressis verbis nustatyti jstatyme; 2)
mineétyjy igaliojimy negalima perduoti savivaldybiy institucijoms, kurios pagal jstatyma
néra savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai. Dar kitais atvejais jstatymuy
leidéjas jstatymu gali tiesiogiai nustatyti, kokiais klausimais sprendimus priima savivaldy-
biy taryboms atskaitingi vykdomieji organai'’**.

[simtiné kompetencija suteikia savivaldybés tarybai jgaliojimus formuoti vietos ins-

1722 Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2004-02-13, Nr. 24-740.
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titucijas ir subjektus: skiria savivaldybés tarybos komitety ir komisijy pirmininkus ir jy
pavaduotojus, priima ir atleidzia i$ pareigy savivaldybés kontrolieriy. Tik savivaldybés
taryba sudaro savivaldybés tarybos kolegija, savivaldybés tarybos komitetus ir komisijas,
gali steigti senitinijas, biudzetines ir vieSasias jstaigas, tvirtinti (mero teikimu) savivaldy-
bés biudzetiniy jstaigy (pavyzdziui, savivaldybés administracijos) strukttros, nuostaty ir
darbo uzmokescio fonda, didziausia leistina valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiCiy savivaldybés biudzetinése jstaigose. Tik savivaldy-
bés tarybai jstatymu yra pavesta tvirtinti savivaldybés biudzeta ir atlikti planavimo funk-
cijg — tvirtinti savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos planus, savivaldybés atskiry tkio
Saky (sektoriy) plétros programas. Taip pat tik savivaldybés taryba disponuoja savivaldy-
bei nuosavybés teise priklausanciu turtu ir priima sprendimus dél savivaldybei priskirtos
valstybinés zemeés ir kito valstybés turto naudojimo. Prie iSimtinés savivaldybés tarybos
kompetencijos yra priskirti jgaliojimai tvirtinti savivaldybés valdomy jmoniy, biudzetiniy
ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybeé) teikiamy atlygintiny vieSyjy paslaugy
kainas ir tarifus, taip pat tvirtinti keleiviy vezimo vietiniais marSrutais, centralizuotai tie-
kiamos Silumos, Salto ir karSto vandens tiekimo kainas, nustatyti vietiniy rinkliavy, jmoky
ir mokesciy tarifus ir kt.

Igyvendindama paprastgja kompetencija, savivaldybeés taryba tvirtina biudzetiniy
ir vie$yjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) metiniy ataskaity rinkinius; tvirtina
savivaldybés ir vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentus; sprendzia
dél valstybés socialiniy ir ekonominiy programuy tiksliniy lésy, kity valstybés fondy lésy
ir materialiojo turto paskirstymo biudzetinéms jstaigoms; priima sprendimus dél zZemés
sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) bado keitimo ir kt. Paprastosios
savivaldybés tarybos kompetencijos, palyginti su iSimtine kompetencija, dalyky sarasa
jstatymas nustato gerokai trumpesnj.

Savivaldybés taryba savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai posédziuose, priimda-
ma norminio ir teisés taikymo (individualiuosius) administracinius aktus — sprendimus.
Ju isigaliojimo tvarka nustato Vietos savivaldos jstatymas ir Teiséktros pagrindy jstaty-
masl723.

Savivaldybés tarybos sprendimai, nevirsijantys jos kompetencijos yra privalomi
savivaldybés administracijai, visoms savivaldybés teritorijoje esancioms jstaigoms, jmo-
néms ir organizacijoms bei gyventojams.

Pagrindiné savivaldybeés tarybos jgaliojimy jgyvendinimo forma — posédziai. Jy or-
ganizavimo tvarka ir vykdymo eiga nustato Vietos savivaldos jstatymas ir savivaldybés ta-
rybos patvirtintas reglamentas. Posédziai yra teiséti, kai juose dalyvauja dauguma isrinkty
savivaldybés tarybos nariy. Posédzius prireikus, ne reciau kaip kas 3 ménesiai, Saukia,
ju darbotvarke sudaro ir jiems pirmininkauja savivaldybés meras. Savivaldybés tarybos
posédziams klausimus kartu su sprendimy projektais gali rengti tik jstatyme jvardyti su-
bjektai: meras, komitetai, komisijos, tarybos nariai, frakcijos, grupés, i jokia frakcija ar

1723

Teis¢kiiros pagrindy jstatymas. Valstybés zinios, 2012, Nr. 110-5564. Vietos savivaldos jstatymo 71 straipsnyje nustaty-
ta, kad savivaldybés institucijy norminiai teisés aktai oficialiai skelbiami ir jsigalioja Lietuvos Respublikos teisékiros pagrin-
dy jstatymo nustatyta tvarka. Tokia pati nuostata galioja ir savivaldybés institucijy teisés taikymo aktams, kuriuos privaloma
skelbti Teisés akty registre. O teisés taikymo aktai, kurie neturi buti oficialiai neskelbtini Teisés akty registre, jsigalioja jy
pasirasymo diena, jeigu paciuose teisés aktuose nenustatyta vélesné juy jsigaliojimo data. Teisékiiros pagrindy jstatymo 20
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad norminis teisés aktas jsigalioja kita diena po oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu
paciame teisés akte nenumatyta vélesné jsigaliojimo data, iSskyrus $io straipsnio 12 dalyje numatytus atvejus.
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grupe nesusivienije savivaldybés tarybos nariai, savivaldybeés kolegija, opozicijos lyderis,
savivaldybés kontrolierius.

Savivaldybés tarybos nariai posédzio metu svarsto parengtus savivaldybés tarybos
sprendimy projektus. Savivaldybés tarybos sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy
tarybos nariy balsy dauguma. Balsams pasiskirs¢ius po lygiai'’**, balsuojama dar karta.
Jeigu balsavus dar kartg balsai pasiskirsto po lygiai, balsavimas tesiamas reglamento nusta-
tyta tvarka. Dél savivaldybés tarybos posédziuose svarstomy klausimy balsuojama atvirai,
isskyrus atvejus, kai yra nustatytas slaptas balsavimas'’>.

Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui privalo sudaryti patariamaji organa —
savivaldybés tarybos kolegija. Si kolegija turi biti suformuota i§ jstatyme nurodyty su-
bjekty: mero, vicemery, savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés tarybos
komitety pirmininky, Etikos komisijos pirmininko, Antikorupcijos komisijos pirmininko
ir opozicijos lyderio. Istatymu kolegijai pavestos tokios funkcijos: analizuoti savivaldybés
teritorijoje esanciy valstybés institucijy padaliniy veikla ir teikti siulymus savivaldybés
tarybai dél siy padaliniy veiklos gerinimo ir jy vadovy isSklausymo; svarstyti ir teikti
sitlymus dél savivaldybés strateginio planavimo dokumenty rengimo; numatyti mero
ir savivaldybés tarybos nariy kvalifikacijos tobulinimo prioritetus (kiekvienais metais);
svarstyti klausimus dél mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pa-
reigybiy skai¢iaus nustatymo; susipazinti su specialiyjy ir detaliyjy plany projektais, dél
ju galima teikti rekomendacijas merui; svarstyti savivaldybés jstaigy metiniy ataskaity
rinkinius ir savivaldybés valdomy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity rinkinius, metinius
praneSimus ir (arba) veiklos ataskaitas; svarstyti ir teikti pasitlymus dél savivaldybés ta-
rybos posédziy darbotvarkiy papildymo; teikti savivaldybés tarybos sprendimy projektus.
Pabréztina, kad Vietos savivaldos jstatymo nuostata, jog kolegija paprastai atlieka auks¢iau
iSvardytas funkcijas reiskia, kad kolegijos kompetencija néra grieztai imperatyviai regla-
mentuota, o taryba gali numatyti ir kitas savivaldybés tarybos kolegijos funkcijas.

Pagal Vietos savivaldos jstatyma savivaldybés tarybos posédzius, komitetus, mera,
pagal tai, kiek mero veikla susijusi su savivaldybés tarybos posédziais, aptarnauja, taip pat
savivaldybés tarybos sprendimy projektus rengia, nagrinéja ir iSvadas dél savivaldybés
tarybos sprendimy projekty rengia savivaldybés tarybos posédziy sekretorius (33 str. 2 d.).
Siam asmeniui taip pat pavesta pasira$yti tarybos posédziy protokolus, o jeigu jo néra, tai
turi padaryti mero paskirtas valstybés tarnautojas arba savivaldybés administracijos dar-
buotojas, dirbantis pagal darbo sutartj (17 str. 21 d.).

3.2. Savivaldybés tarybos komitetai ir komisijos
Savivaldybés tarybai teikiamiems klausimams preliminariai nagrinéti ir iSvadoms

bei pasiulymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi Vyriausybés
nutarimai, savivaldybés tarybos, mero sprendimai sudaromi savivaldybés tarybos komitetai.

Mo e

1724 Balsai laikomi pasiskirs¢iusiais po lygiai tada, kai balsy ,,uz gauta tiek pat, kiek ,,pries* ir ,,susilaikiusiy* kartu sudéjus.
1725 Slaptas balsavimas vyksta tada, kai sprendZiamas savivaldybés tarybos nario, mero jgaliojimy netekimo nesuéjus termi-
nui ar nepasitikéjimo vicemeru, savivaldybés administracijos direktoriumi klausimas. Slaptas balsavimas reglamente nusta-
tyta tvarka galimas ir tais atvejais, kai skiriami Kontrolés komiteto pirmininkas, Kontrolés komiteto pirmininko pavaduoto-
jas, Etikos komisijos pirmininkas, Antikorupcijos komisijos pirmininkas, sprendziamas nepasitikéjimo Kontrolés komiteto
pirmininku, Kontrolés komiteto pirmininko pavaduotoju, Etikos komisijos pirmininku, Antikorupcijos komisijos pirmininku
klausimas.
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Savivaldybés taryba tvirtina komitety ir jy nariy skaicius, jgaliojimus, jy darbo tvarka.
Vietos savivaldos jstatymas jpareigoja savivaldybiy tarybas sudaryti kontrolés komiteta.
Komitety priimami sprendimai yra rekomendacinio pobudzio. Sprendimy projektai, ku-
riems pagal istatyma butina pateikti savivaldybés administracijos iSvadas, savivaldybés
tarybos komitetuose gali buti svarstomi tik gavus $ias iSvadas.

Vietos savivaldos jstatymo 22 straipsnyje nustatyti savivaldybés tarybos komisijy
teisiniai pagrindai. Savivaldybése gali buti sudaromos nuolatinés (tos savivaldybés tarybos
kadencijos laikotarpiui) ir laikinosios (atskiriems klausimams nagrinéti) komisijos. Tai
subjektai, jgyvendinantys istatymuy arba savivaldybés tarybos sprendimu jiems nustatyta
kompetencija.

Pagal Vietos savivaldos jstatyma, savivaldybése privaloma tvarka sudaromos nuola-
tinés Etikos ir Antikorupcijos komisijos. Kituose jstatymuose'’** numatyta pareiga savival-
dybése sudaryti, Peticijy komisija, Savivaldybés privatizavimo komisija ir kt. Nuolatinés
komisijos gali buti sudaromos ne tik vykdant jstatymo reikalavimus, bet ir savivaldybés
tarybos iniciatyva. Savivaldybés tarybos sudaromy komisijy nariais gali buti savivaldybés
tarybos nariai, valstybés tarnautojai, darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, eksper-
tai, gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy atstovai — senitnaiciai, iSpléstinés senitinai¢iy
sueigos deleguoti atstovai, visuomenés atstovai (Lietuvos Respublikoje jregistruoty vie-
Syjy juridiniy asmeny, iSskyrus valstybés ar savivaldybés institucijas ar jstaigas, jgalioti
atstovai), bendruomeniniy organizacijy atstovai, kiti savivaldybés gyventojai. Pagal jsta-
tyma, Etikos komisija ir Antikorupcijos komisija sudaromos laikantis proporcinio savival-
dybés tarybos daugumos ir mazumos atstovavimo principo.

3.3. Savivaldybés meras (savivaldybés vykdomoji institucija)

Pagal konstitucinj reguliavima savivaldybéms laiduojama savivaldos teisé yra jgy-
vendinama ne tik per savivaldybiy tarybas, bet ir per savivaldybiy merus (Konstitucijos
119 straipsnio 1 dalis). Vadovaujantis konstituciniu reguliavimu savivaldybiy merus ke-
tveriems metams renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio
vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsa-
vimu.

[statymy leidéjas sprendzia dél mero kaip valdzios institucijos statuso, rinkimy
tvarkos, jgaliojimy ir santykiy su kitais savivaldos subjektais, ir pan.

Meras yra savivaldos vieSojo administravimo subjektas ir turi valstybés politiko
statusa'’?’. Jis néra valstybeés tarnautojas ar valstybés pareigiinas, todél jam Valstybés tar-
nybos jstatymas netaikomas'’*®. Tai yra politinés pareigos, kurios nesuderinamos su kito-
mis administracinémis pareigomis ar ukine veikla, todél meras negali dirbti kitose insti-
tucijose, istaigose, imonése ir organizacijose ir gauti kito atlyginimo, iSskyrus atlyginima
uz moksline, pedagogine ar kiurybine veikla. Mero teisinj statusa reglamentuoja Vietos

1726

Peticijy jstatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 66-2128; Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo Nr. VIII-
480 pakeitimo jstatymas. TAR, 2014-04-03, Nr. 4032.

1727 Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad valstybés politikai yra asmenys, jstatymy nustatyta tvar-
ka i8rinkti ar paskirti j Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Seimo nario, Ministro Pirmininko, ministro, savivaldybés
tarybos nario, savivaldybés mero, savivaldybés mero pavaduotojo pareigas.

1728 Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio 6 dalies 1 punkte numatyta, kad valstybés politikams §is jstatymas netaikomas.
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savivaldos jstatymas, Rinkimy kodeksas, tam tikri Darbo kodekso straipsniai'’*, Valstybeés
politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymas'”*” ir Lietuvos Respublikos
viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

Mery rinkimy tvarka reglamentuoja konstitucinis jstatymas — Rinkimy kodeksas,
kurio 2 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad merai renkami ketveriems metams vienmanda-
tése rinkimy apygardose, sutampanciose su savivaldybiy teritorijomis, pagal daugumos
atstovavimo (mazoritaring) rinkimy sistema. Mero rinkimai yra tiesioginiai (be tarpinin-
ky). Kandidatas j merus turi bati tos savivaldybés nuolatinis gyventojas, kuriam rinkimy
diena yra suéje 18 mety. Meru gali bati tik Lietuvos Respublikos pilietis, kuris j savival-
dybés merus vienmandatéje rinkimy apygardoje gali iSsikelti pats arba gali buti iskeltas
partijos ar rinkimy komiteto'”*'. Akcentuotina, kad jstatymas riboja mery kadencijy skai-
Ciy ir nustato, jog asmuo, tris kadencijas is eilés éjes mero pareigas, negali buti renkamas
meru ketvirtajai kadencijai i$ eilés. Akcentuotina, kad meras faktiskai jgaliojimus jgyja
tik prisiekes. Neprisiekes arba prisiekes su islyga meras Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimu netenka mero mandato.

Pirma karta Lietuvoje tiesioginiai mero rinkimai jvyko 2015 m. kovo 1 d. savival-
dybiy taryby rinkimuose. Si tvarka pakeité iki tol ilga laika galiojusj reguliavima, kai mera
rinkdavo savivaldybés tarybos nariai. 2021 m. balandzio 19 d. nutarimu Konstitucinis
Teismas pripazino, kad Vietos savivaldos ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymy nuos-
tatos, susijusios su savivaldybiy mery rinkimais ir jgaliojimais, priestarauja Konstitucijos
119 straipsniui, jtvirtinan¢iam konstitucinius vietos savivaldos pagrindus. Konstitucinis
Teismas vertino, ar minétuose jstatymuose nustatytas mery rinkimy budas ir statusas
atitinka Konstitucijos 119 straipsnj. Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos 119 straipsnyje,
kurio 1, 4 dalyse yra nustatytos savivaldybiy institucijy rasys, néra numatyta savivaldy-
bés kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto bendruomenés, vadovo institucija.
Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2 dalyse néra nustatyta atitinkamos teritorinés bendruo-
meng¢s tiesiogiai renkamo savivaldybés tarybos vadovo pareigybé, o Sio straipsnio 4 dalyje
néra numatyta kity, nei sudaromy savivaldybés tarybos, savivaldybiy vykdomuyjy institu-

1729

Merui taikomos Darbo kodekso nuostatos, reglamentuojancios darbo ir poilsio laika, atostogas, kiek tai nenustatyta Vie-
tos savivaldos jstatymo 29 str. 2 d., zalos atlyginimg ir darbuotojy sauga ir sveikata. Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio
3 dalis numato, kad vadovaujantis Darbo kodekso nuostatomis, merui gali biiti suteikiamos $ios tikslinés atostogos: néstumo
ir gimdymo, tévystés, mokymosi, nemokamos. Taip pat meras turi teis¢ j Darbo kodekse nustatytas lengvatas asmenims,
auginantiems vaikus, ir j lengvatas nejgaliems darbuotojams.

1730 Pagal jstatymg, mero darbo uzmokestj sudaro pareiginé alga ir priedas uz Lietuvos valstybei iStarnautus metus. Kons-
titucinis Teismas 2013 m. balandzio 30 d. nutarime vertino, ar Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymo 3 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje nenustatytas mero ir mero pavaduotojy apmokéjimas uz vir§valandinj darba, darba
poilsio ir §venéiy dienomis, nepriestarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniams lygiateisiSkumo, teisingumo,
teisinés valstybés principams. Teismas, pripazings, kad jstatymas néra antikonstitucinis, konstatavo, jog savivaldybiy politiky
veikla darbo organizavimo poziliriu yra specifiné ir jos teisinis reguliavimas negali biiti visiskai tapatus bendrajam darbo
santykiy teisiniam reguliavimui, inter alia, nustatant darbo laiko strukttiros ir jo apskaitos reikalavimus. <...> Valstybés ir sa-
vivaldybiy politiky funkcijy ir pareigy pobtidis lemia, inter alia, tai, kad viso Sioms funkcijoms ir pareigoms atlikti skiriamo
laiko nejmanoma tiksliai apskaityti, kad neretai yra butina jy funkcijas vykdyti ir nustatytomis poilsio ir valstybés §venciy
dienomis. <...> | minétaja politiky veiklos specifika turi biti atsizvelgiama ir jstatyme nustatant teisingg jy atlyginimo uz
darba dydj, poilsio ir kasmetiniy mokamy atostogy trukme. Konstitucinis Teismas nutarime rémési ir Europos Parlamento
ir Tarybos 2003 m. lapkri¢io 4 d. direktyva 2003/88/EB d¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty ir nurodé, kad $ioje
direktyvoje nustatyta, jog dél tam tikry veiklos ypatumy valstybés narés sprendimu gali bati nukrypstama nuo nustatytyjy,
inter alia, minimalaus paros poilsio laiko, savaités poilsio laiko ir maksimalaus poilsio laiko normu, t. y. valstybés narés gali
pasirinkti ir tokias priemones, kuriomis tam tikry vadovy ar kity asmeny, galin¢iy savarankiskai priimti sprendimus, darbo
laiko trukmé biity neribojama, konkretus jy darbo laikas nenustatomas (Konstitucinio Teismo 2013 m. balandzio 30 d. nuta-
rimas. Valstybés zinios, 2013, Nr. 45-2230).

1731 Rinkimy kodekso 72 straipsnio 1 dalis.
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cijy, inter alia tokiy vykdomuyjy institucijy, kurios buty tiesiogiai renkamos atitinkamos
teritorinés bendruomenés. Vadinasi, Konstitucijoje nustatyta tvarka atitinkamai nepakei-
tus jos 119 straipsnio, jstatymu negali buti nustatyta atitinkamos teritorinés bendruo-
menés tiesiogiai renkama vienasmené savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo
institucija (inter alia mero pavadinimu), inter alia atsakinga uz jstatymy, Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima. Pabréztina, kad jeigu buty ima-
masi Konstitucijos 119 straipsnio perzitiros, turéty buti paisoma Konstitucijoje jtvirtinty
vietos savivaldos principy, inter alia atstovaujamosios demokratijos, vykdomuyjy instituci-
ju atskaitingumo atstovaujamajai institucijai (savivaldybeés tarybai), savivaldybés tarybos
virSenybés kity savivaldybés institucijy atzvilgiu ir kt. Konstitucinio Teismas nusprendé,
kad nutarimas Teisés akty registre turi buti oficialiai paskelbtas ir jsigalios 2023 m. gegu-
zés 3 d., todel 2019 mety (ir paskesniuose) rinkimuose iSrinkti savivaldybiy merai galés
vykdyti savo pareigas iki savo kadencijos pabaigos, taCiau tiesioginiai savivaldybiy mery
rinkimai 2023 metais buty jmanomi tik tuo atveju, jeigu bus padarytos atitinkamos Kons-
titucijos 119 straipsnio pataisos.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas buvo jgyvendintas 2022 m. balandZio 21 d.
Seimui priémus Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstaty-
ma Nr. XIV-1028, kuriuo nustatyta, kad savivaldos teisé jgyvendinama per savivaldybiy
tarybas ir savivaldybiy merus, o savivaldybiy merus (kaip ir tarybos narius) Lietuvos Res-
publikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai ketveriems metams
renka remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Minétasis
jstatymas jsigaliojo 2022 m. geguzés 22 d.

Konstitucijos pakeitimai nulémé ir tai, kad Seimas 2022 m. birzelio 30 d. émési
esminiy reformy ir iSdésté Vietos savivaldos jstatyma nauja redakcija, kurios nuostatos ra-
dikaliai pakeité mero statusa. Meras, iki tol priklauses savivaldybés atstovaujamai valdziai,
tapo savivaldybés vykdomaja institucija (3 str. 10 d. 2 p.). Vadovaujantis Konstitucija, sa-
vivaldos atstovaujamosios valdzios priimami sprendimai yra neatsiejami nuo jy vykdymo.
Vietos valdzios formuojama politika turi buti jgyvendinama ir §j tikslg pasiekti jai padeda
savivaldos vykdomieji subjektai — merai, kurie yra neatsiejama savivaldos valdymo me-
chanizmo dalis.

Taigi, pagal Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies nuostatas meras yra sa-
vivaldybés vykdomoiji institucija, turinti savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo
jgaliojimus. Jis yra tiesiogiai ir asmeniskai atsakingas uz jstatymuy, Vyriausybé, savivaldy-
bés tarybos, savo sprendimy jgyvendinima savivaldybés teritorijoje.

Meras yra savivaldybés vadovas'’*’. Vadovaudamas savivaldybei ir jgyvendinda-
mas vykdomosios institucijos funkcijas, meras reglamento nustatyta tvarka atstovauja pats
arba jgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis
savivaldybémis, valstybés ar uzsienio Saliy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais as-
menimis (27 str. 2 d. 16 p.), atstovauja savivaldybei regiono plétros tarybos kolegijoje
(27 str. 2 d. 17 p.), administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius
iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma, administruoja savivaldybés turta
(27 str. 2 d. 3 p.), kontroliuoja ir prizitri savivaldybés vieSojo administravimo institucijy,
jstaigy ir jmoniy vadovy veikla, kaip jie jgyvendina jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir
savivaldybeés tarybos sprendimus (27 str. 2 d. 8 p.), sudaro ir teikia savivaldybeés tarybai

1732 Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis.
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savivaldybés biudzeto projekta, biudzeto tikslinimg ir savivaldybés metiniy ataskaity rin-
kinj (27 str. 2 d. 1 p.) ir kt.

Nors meras néra savivaldybés tarybos narys, bet jam yra pavesta pirmininkauti
savivaldybés tarybos posédziams. Taip pat jis sudaro savivaldybés tarybos posédziy darbo-
tvarkiy projektus ir teikia savivaldybés tarybos sprendimy projektus, Saukia savivaldybés
tarybos posédzius, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmi-
ninkavo, protokolus (27 str. 2 d. 4 ir 5 p.).

Akcentuotina, kad 2022 m. birzelio 30 d. Seimui nusprendus pakeisti mero statusa,
jis neteko teisés balsuoti dél savivaldybés tarybos sprendimy. Kita vertus, nauju teisiniu
reguliavimu merui suteikta $iy sprendimy veto teisé. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 28
straipsnio nuostatas meras turi teis¢ ne véliau kaip per 5 darbo dienas motyvuotai grazinti
savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus savivaldybés tarybai pakartotinai svarstyti. Gra-
Zinto teisés akto priémimo metu balsuojama, ar priimti teisés akta su mero teikiamomis
pataisomis, ar be pakeitimy. Pakartotinai savivaldybés tarybos apsvarstytas teisés aktas
laikomas priimtu su mero teikiamomis pataisomis, jeigu uz ji balsavo daugiau kaip pusé
savivaldybés tarybos posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy. Pakartotinai savivaldybés ta-
rybos apsvarstytas teisés aktas laikomas priimtu be mero teikiamy pataisy, jeigu uz ji
balsavo daugiau kaip 1/2 visy savivaldybés tarybos nariy.

[tvirtinus tiesioginius mero rinkimus, o véliau merui priskyrus vykdomosios insti-
tucijos funkcijas, Seimas kas karta plété mero vieSojo administravimo jgaliojimus. Atlik-
damas vieSojo administravimo funkcijas, savivaldybés meras koordinuoja ir kontroliuoja
vieSgsias paslaugas teikian¢iy subjekty darba, jgyvendina juridinio asmens dalyvio turti-
nes ir neturtines teises bei pareigas ir atlieka kitas pagal jstatymus ir savivaldybés tarybos
sprendimus priskirtas savivaldybés juridiniy asmeny valdymo funkcijas; tvirtina detaliuo-
sius planus ir vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentus; jstatymy
nustatytais atvejais tvirtina zemétvarkos planavimo dokumentus; tvirtina gyvenamuyjy
vietoviy ar ju daliy suskirstyma (sugrupavima) i senitnaitijas (kai jos sudaromos); atkuria
savivaldybés valdomo islikusio nekilnojamojo turto nuosavybés teises religinéms ben-
druomenéms ir bendrijoms, atlieka kitas vieSojo administravimo funkcijas.

Atskirai galima paminéti mero funkcijas formuojant mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo personala, taip pat savivaldybés juridiniy asmeny vadovus: meras skiria j
pareigas ir atleidzia savivaldybés administracijos direktoriy (34 str. 2 d.) ir vicemera (-us)
(32 str. 1 d.), taip pat priima j pareigas ir atleidzia i$ jy savivaldybeés biudzetiniy jstaigy ir
vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) vadovus (27 str. 2 d. 7 p.).

Jau minéta, kad mero jgaliojimai trunka ketverius metus, taciau jstatyme taip pat
numatyti atvejai, kada meras netenka savo jgaliojimy arba jie gali buti sustabdyti anks-
Ciau. Mero jgaliojimai gali buti sustabdomi teismo nutartimi (31 str. 1 d.), taip pat Tie-
sioginio valdymo savivaldybeés teritorijoje jstatyme nustatytu pagrindu (t. y. jsigaliojus
Seimo nutarimui dél tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jvedimo) (31 str. 2 d).

Savivaldybés meras eidamas pareigas privalo vengti veiksmuy, prieStaraujanciy
Konstitucijai ir jstatymams, prieSingu atveju jam gali buti taikoma politiné atsakomybé
— apkalta. Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnis reglamentuoja savivaldybés mero jga-
liojimy netekimo savivaldybés tarybos sprendimu procediira. Pabréztina, kad $i procediira
gali buti taikoma ir kitiems tarybos nariams. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25
d. nutarime, aiSkindamas valstybés politiky apkaltos procesq, konstatavo: pilieciai — valsty-
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biné bendruomené galéty pagristai pasitikéti valstybés pareigtinais, kad buty galima jsi-
tikinti, jog visos valstybés institucijos, visi valstybés pareigtinai vadovaujasi Konstitucija,
teise ir joms paklusta, o Konstitucijai ir teisei nepaklustantys asmenys neity tokiy pareigy,
kurioms butinas pilieCiy — valstybinés bendruomenés pasitikéjimas, yra reikalinga viesa
demokratiné valstybés pareiginy veiklos kontrolé ir atsakomybé visuomenei, apimanti,
inter alia, galimybe pasalinti i$ pareigy tuos valstybés pareigunus, kurie pazeidzia Konsti-
tucija, teis¢, asmeninius ar grupinius interesus iskelia auks¢iau visuomeneés interesy, savo
veiksmais diskredituoja valstybés valdzia.

Pagal Vietos savivaldos jstatyma, teikti savivaldybés mero jgaliojimy netekimo pro-
cediirg turi teise ne maziau kaip 1/3 savivaldybés tarybos nariy. Mero apkaltos procediira
yra galima, kai yra bent vienas i $iy pagrindy: jis sulauzé priesaikg; nevykdo jam jstaty-
muose nustatyty jgaliojimy'’*’. Teikimas pradéti mero jgaliojimy netekimo procedara turi
buti isdéstytas rastu, pasirasytas visy ne maziau kaip 1/3 savivaldybés tarybos nariy grupe
sudaranciy asmeny ir pateiktas savivaldybés tarybai. Gavusi teikima, savivaldybés taryba
priima sprendima sudaryti komisija pateiktiems faktams istirti. Komisija sudaroma is visy
savivaldybés tarybos nariy frakcijy, grupiy ir j jokia frakcijg ar grupe nesusivienijusiy sa-
vivaldybés tarybos nariy atstovy laikantis proporcingumo principo. Savivaldybés taryba,
apsvarsCiusi komisijos pateikta iSvada, priima viena iS $iy sprendimy: kreiptis j Lietuvos
vyriausiaji administracinj teisma su prasSymu pateikti iSvadg, ar meras sulauzé priesaika ir
(arba) nevykdeé jam jstatymuose nustatyty jgaliojimy; taikyti savivaldybés mero jgalioji-
my netekimo proceduira néra pagrindo.

Savivaldybés tarybos jgaliojimai taikyti merui apkaltos procedtra yra susieti su Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo i$vada. Jeigu teismas pateikia iSvada, kad savi-
valdybés meras nesulauzé priesaikos ir (arba) tinkamai vykdé jam jstatymuose nustatytus
igaliojimus, mero jgaliojimy netekimo procedura nutraukiama. Jeigu Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas pateikia iSvada, kad meras sulauzé priesaika ir (arba) nevykdé
jam jstatymuose nustatyty jgaliojimy, savivaldybés taryba 3/5 visy savivaldybés tarybos
nariy balsy dauguma priima sprendima, kad savivaldybés meras netenka savo jgaliojimy.
Jeigu balsuojant toks sprendimas nepriimamas, laikoma, kad savivaldybés taryba nepritaré
mero jgaliojimy netekimui ir jis toliau gali eiti savo pareigas. Pabréztina, kad savivaldybés
taryba negali nubalsuoti, jog meras netenka savo jgaliojimy, jeigu Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo i$vadoje konstatuota, kad meras nesulauzé priesaikos ir (arba) tin-
kamai vykdé jam jstatymuose nustatytus jgaliojimus. Kita vertus, teismui konstatavus,
kad meras nesilaikeé teisés akty reikalavimy, tik savivaldybés taryba galutinai balsuoja ir
sprendzia, ar meras netenka savo jgaliojimy, ar vis délto gali toliau eiti savo pareigas.

[teisinus tiesioginius mery rinkimus, o véliau jam priskyrus vykdomasias funkcijas,
keitési ir jy atskaitomybés teisinis reguliavimas. Meras yra atskaitingas ne tik savivaldybés

1733 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas mero jgaliojimo netekimo procediiros taikymo pagrindus,
konstatavo, kad ne bet kokie mero veiksmai, galbiit neatitinkantys atskiry savivaldybés mero priesaikos ar jstatymy keliamy
elgesio standarty, gali buti pripaZjstami Vietos savivaldos jstatymo 25' straipsnyje nurodytu priesaikos sulauzymu ar jam jsta-
tymuose nustatyty jgaliojimy nevykdymu. Be kita ko, atsizvelgdamas j savivaldybés mero statuso pasikeitimg ir jgaliojimus,
kurie atitinkamomis Vietos savivaldos jstatymo pataisomis buvo i$plésti jvedus tiesioginius mero rinkimus, tai siedamas su
rinkéjy tiesiogiai pareiksta valia ir pasitikéjimu Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas padaré i$vada, kad tik Siurkstas
nusizengimai i§ mero priesaikos ir jstatymy kylantiems elgesio standartams gali buti pripazinti mero priesaikos sulauzymu
ir jstatymuose nustatyty jgaliojimy nevykdymu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 17 d. i§vada
administracingje byloje Nr. I-17-438/2016. TAR, 2016-06-27, Nr. 17639; 2016 m. liepos 7 d. i8vada administracingje byloje
Nr. [-19-143/2016. TAR, 2016-07-15, Nr. 20605).
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tarybai, bet ir bendruomenei uz savo ir savivaldybés veikla. Jis reglamento nustatyta tvar-
ka atsiskaito savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savo veikla.

3.4. Savivaldybés administracija ir administracijos direktorius

2022 m. birzelio 30 d. Seimui i8dés¢ius Vietos savivaldos jstatyma nauja redak-
cija, savivaldybés administracijos direktoriaus pareigos jgijo nauja formata, t. y. prarado
savivaldybés vykdomosios institucijos statusa, todél reiksminga dalj jo turéty jgaliojimy
perémé savivaldybés meras. Administracijos direktorius isliko biudzetinés jstaigos — sa-
vivaldybés administracijos vadovu, kurj politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu savo
igaliojimy laikui skiria savivaldybés meras, todél administracijos direktoriaus skyrimo i
pareigas procediira tapo iSimtine mero pareiga. Uz jstatymy, jstatymy jgyvendinamuyjy
teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, mero sprendimy jgyvendinima savivaldy-
bés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais savivaldybés administracijos direk-
torius tapo tiesiogiai ir asmeniSkai atsakingas tik merui.

Savivaldybés administracijos direktorius yra valstybés tarnautojas. Jo statusg re-
glamentuoja Vietos savivaldos ir Valstybés tarnybos jstatymai. Sio subjekto funkcijos yra
vykdomojo ir tvarkomojo pobudzio, susijusios su organizaciniais, administraciniais, fi-
nansiniais, turtiniais klausimais ir vieSojo administravimo funkcijy jgyvendinimu.

Savivaldybés administracijos direktorius vadovaudamas savivaldybés administraci-
jai valdo jai skirtus biudzeto asignavimus; organizuoja savivaldybés administracijos darba,
tvirtina savivaldybés administracijos strukturiniy padaliniy ir savivaldybés administraci-
jos filialy — senitnijy — veiklos nuostatus, tvirtina savivaldybés administracijos, senitinijy
metinius veiklos planus ir kitus strateginio planavimo dokumenty jgyvendinima detali-
zuojancius dokumentus ir kontroliuoja jy jgyvendinima, atsako uz vidaus administravima
savivaldybés administracijoje; jstatymy nustatyta tvarka priima j pareigas ir atleidzia iS jy
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus, dirbanc¢ius pagal darbo
sutartis, senitnijy — biudzetiniy jstaigy — vadovus — senitinus, atlieka kitas Valstybés tar-
nybos jstatymo ir mero jam priskirtas personalo valdymo funkcijas (34 str. 6 d. 1-3 p.),
taip pat tvirtina administracijos pareigybes (33 str. 1 d.).

Savivaldybés administracijos direktoriaus vadovaujama savivaldybés jstaiga yra sa-
vivaldybés administracija, kurig sudaro strukturiniai padaliniai, j struktarinius padalinius
nejeinantys valstybés tarnautojai ir savivaldybés administracijos filialai — senitnijos (sa-
vivaldybés administracijos strukttriniai teritoriniai padaliniai). Savivaldybés administra-
cijos jgaliojimai néra susije¢ nei su savivaldybés tarybos, nei su mero jgaliojimy pabaiga.

Savivaldybés administracijoje dirba asmenys, kurie atlieka jiems pareigybés apra-
Suose pavestas funkcijas. Be kita ko, kadangi savivaldybés administracijos veikla pagal
savo esme yra vykdomojo pobudzio — savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai
ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, negali buti savivaldybés, kurioje jie dirba,
tarybos nariais. Vadinasi, savivaldybés administracijoje dirbantis asmuo negali buti tos
pacios (tik kitos) savivaldybés tarybos nariu.

Savivaldybés administracijos strukturoje gali buti steigiami filialai — senitnijos,
kurios taip pat gali turéti ne tik strukturinio padalinio — filialo, bet ir atskiro savarankis-
ko subjekto — biudzetinés jstaigos statusa. Dél senitinijos formos sprendzia savivaldybés
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taryba'’**. Pabréztina, kad pagal jstatyma'’* savivaldybés teritorija gali, bet neprivalo buti

skirstoma j senitinijy aptarnaujamas teritorijas'’*°.

Seniunijos — filialo veiklg reglamentuoja savivaldybés administracijos direktoriaus
patvirtinti senitinijos nuostatai, o senitinijos — biudzetinés jstaigos nuostatus tvirtina savi-
valdybés taryba. Senitinijos — arCiausiai vietos gyventojy esantys vietos savivaldos organy
atstovai, todél ir ju funkcijos yra susijusios su gyventojy kasdieniy, didziausig poreikj tu-
rin¢iy interesy tenkinimu. Seniunijos dalyvauja organizuojant vieSyjy paslaugy teikima ir
prieziura, taip pat ir vieSuosius darbus, vykdant socialinés paramos teikima, socialiniy is-
moky, pasalpy mokéjima bei kontrole. Be to, jos atlieka funkcijas, susijusias su gyventojy
uzimtumo programy rengimu ir jgyvendinimu; tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo
duomeny ir gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita, iSduoda senitunijos ap-
tarnaujamos teritorijos gyventojams Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravi-
mo jstatyme nustatytus, taip pat jstatymuose numatytus kitus faktine padétj patvirtinan-
Cius dokumentus; registruoja zemés, vandens telkiniy, misko sklypy savininky, valdytojy
ir naudotojy pranesimus apie medziojamyjy gyvuny ir grieztai saugomuy rasiy laukiniy
gyvuny padaryta zala ir teikia duomenis savivaldybés administracijos direktoriui ir kt. Ir
miesto senitinijoms, ir senitnijoms kaimo vietovése yra nustatytas vienodas sarasas funk-
cijy, kurias jos turi atlikti be jokiy isiméiy.

Senitnijoms vadovauja senitinai, kurie yra valstybés tarnautojai. Senitnijai — fili-
alui vadovaujantis senitinas yra karjeros valstybés tarnautojas, o senitinijos — biudzetinés
jstaigos senitinas yra jstaigos vadovas. Seniting j pareigas konkurso budu priima ir i$ jy
atleidzia savivaldybés administracijos direktorius Valstybés tarnybos jstatymo ir Vietos
savivaldos jstatymo nustatyta tvarka. Jis yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas savivaldybés
administracijos direktoriui. Senitinas — biudzetinés jstaigos vadovas taip pat yra atskaitin-
gas ir savivaldybés tarybai.

Informacinio ir konsultacinio pobudzio senitino funkcijos igalina ir jpareigoja ji
teikti senitinijos gyventojams informacija apie savivaldybés veiklg ir organizuoja konsul-
tavimasi su jais. Atstovaudamas senitinijos interesams, senitinas dalyvauja savivaldybés
institucijy posédziuose, kai svarstomi klausimai susij¢ su senitinijos aptarnaujamos terito-
rijos gyventojy vieSaisiais reikalais. Siekdamas bendruomenés aktyvaus dalyvavimo tvar-
kant vietos klausimus, senitinas Saukia senitinaiCiy ar senitunijos gyventojy sueigas, rengia
ju darbotvarkes, apibendrina priimtus sprendimus ir perduoda juos vertinti atsakingoms
institucijoms. Jgyvendindamas atskaitomybés pareiga, senitinas ne reCiau kaip karta per
metus skelbia senitnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams senitinijos metinio vei-
klos plano jgyvendinimo ataskaitos projekta, teikia ji svarstyti iSpléstinei senitinaiCiy su-
eigai; senitinaiCiy sueigos sprendima ir senitnijos metinio veiklos plano jgyvendinimo
ataskaita teikia merui, o senitinas — biudzetinés jstaigos vadovas — ir savivaldybés tarybai.
Siekdamas senitnijos plétros tiksly, senitinas savivaldybés administracijos direktoriui tei-
kia siulymus dél savivaldybés strateginio plétros plano, atskiry savivaldybes tkio Saky

1734 Pagal Vietos savivaldos jstatyma, savivaldybés taryba, sprgsdama klausima dél senitinijos formos, t. y. ar steigti senit-

nija — biudzeting jstaiga, privalo jvertinti savivaldybés centralizuotos vidaus audito tarnybos rekomendacija dél senitinijos —
biudzetinés jstaigos — steigimo tikslingumo, jvertinus senitinijos teikiamy ar numatomy teikti viesyjy paslaugy kiekj, masta ir
kokybe, kiek bus tenkinami gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy viesieji interesai, taip pat turi jvertinti ir senitinai¢iy sueigos
sprendima.

1735 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby nustatymo jstatymo 2 straipsnis.

Lietuvoje yra penkios savivaldybés, kuriy teritorijos nesuskirstytos j senitinijas: Alytaus miesto savivaldybé, Visagino
savivaldybe, Panevézio miesto savivaldyb¢, Neringos savivaldybe, Klaipédos miesto savivaldybeé.

1736
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(sektoriy) plétros programos, savivaldybeés veiklos plano projekty tobulinimo ir pan. Be
to, senitinams suteikti jgaliojimai atlikti tam tikrus jstatymo nustatytus notarinius veiks-
1737 o savivaldybés meras gali jiems pavesti suteikti ir keisti pastaty, patalpy, buty ir

tam tikry zemés sklypy numerius.

mus

3.5. Savivaldybés kontrolé ir auditas

Pagal Vietos savivaldos jstatyma, savivaldybés kontrolés ir audito funkcija paveda-
ma savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai'’*®, kuriai vadovauja savivaldybés kontrolie-
rius ir savivaldybés centralizuotai vidaus audito tarnybai.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba — savivaldybés biudzetiné jstaiga, prizia-
rinti savivaldybés turto bei patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo bei valdy-
mo teisétuma, efektyvuma, ekonomiskuma ir rezultatyvuma. Be to, ji tikrina, kaip vykdo-
mas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba atlieka savivaldybés administracijos, savivaldybés administravimo subjekty
ir savivaldybés valdomy jmoniy iSorés finansinj audita (audituojamas 1é8y ir turto dispo-
navimo teisétumas), atitikties ir veiklos audita (tikrinamas subjekto veiklos efektyvumas,
rezultatyvumas ir pan.). Taip pat §i tarnyba savivaldybés tarybai teikia sprendimams pri-
imti reikalingas iSvadas finansiniais, paskoly ir kitais klausimais. Atlikdama $ias funkcijas,
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi nepriklausomumo, tei-
sétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.

Savivaldybés kontrolieriy j pareigas priima ir atleidzia savivaldybés taryba Valsty-
bés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Siekiant uztikrinti kontrole vykdancio subjek-
to nesaliskuma ir objektyvuma, Vietos savivaldos jstatyme numatyta, kad savivaldybés
kontrolieriui ir savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojams turi buti
taikomi tam tikri draudimai ir ribojimai: jie negali buti tos savivaldybés tarybos nariais
ir darbo laiku dalyvauti politiniy partijy veikloje, taip pat negali buti renkami eiti kitas
pareigas valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose ir jmoneése.

Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba — savivaldybés administracijos
strukturinis padalinys, kurj jsteigia savivaldybés taryba, tvirtindama savivaldybés admi-
nistracijos struktiirg. Sis padalinys steigiamas vidaus auditui savivaldybés administracijo-
je, savivaldybés administravimo subjektuose ar kituose savivaldybés viesuosiuose juridi-
niuose asmenyse atlikti. Vidaus audito tarnyba yra pavaldi administracijos direktoriui ir
atskaitinga savivaldybés vykdomajam organui — merui.

Vidaus auditoriai savo funkcijas jgyvendina atlikdami vidaus auditus ir jy rezulta-
ty pagrindu teikdami rekomendacijas. Vidaus audito ataskaitos pateikiamos savivaldybés
merui, tarybai ir audituojamo subjekto vadovui, taip pat gali buti teikiamos ir kitiems
savivaldos subjektams jiems patiems prasant: savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai ar
savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui. Vidaus auditoriy nepriklausomuma ir objekty-

1737 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 27" straipsnis nustato $iuos neatlygintinai atliekamus notarinius veiksmus: 1)

tvirtina jgaliojimus, kuriuos fiziniai asmenys suteikia korespondencijai (biitent siun¢iamiems pinigams ir siuntiniams) gauti,
taip pat darbo uzmokesciui ir kitoms su darbo santykiais susijusioms i¥mokoms, pensijoms, pasalpoms, stipendijoms, iSmo-
koms uz perdirbti supirkta zemés Gkio produkcija gauti; 2) liudija dokumenty nuorasy ir jy iSrasy tikruma; 3) liudija paraso
dokumentuose tikruma.

1738 Pagal Vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnio 2 dalj, savivaldybeés taryba privalo steigti juridinj asmenj — savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba.
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vuma uztikrina draudimai dalyvauti savivaldybés administravimo subjekty, savivaldybés
valdomy jmoniy ir savivaldybés vieSyjy juridiniy asmeny valdymo organuose, dalyvauti
rengiant vidaus kontrolés sistemos tobulinimo dokumenty projektus ar kuriant, nustatant
ir igyvendinant savivaldybés administracijos ir jos padaliniy, savivaldybés valdomy jmo-
niy ir vieSyjy juridiniy asmeny vidaus kontrole, jskaitant finansy kontrole, jos proceduras.

4. Savivaldybiy valstybiné (teisiné) prieziura ir tiesioginis
valdymas savivaldybése

Vietos savivaldos institucijos savo veikloje vadovaujasi savivaldybiy savarankis-
kumo ir veiklos laisvés principais. Kartu savivaldybés veikla ir savivaldybés institucijy
priimami sprendimai turi buti teiséti, t. y. turi atitikti jstatymuy ir kity teisés akty reikala-
vimus. Savivaldybés negali ignoruoti kity jstatyme numatyty vietos savivaldos, taip pat ir
viesojo administravimo, principy ir privalo juos tarpusavyje derinti. Siekdama uztikrinti
vietos valdzios veiklos teisétuma, valstybé privalo nustatyti teisinius mechanizmus savi-
valdos institucijy sprendimams kontroliuoti ir priziuréti.

Savivaldybiy administraciné priezitra — tai centrinés vykdomosios valdzios or-
ganizuojama ir koordinuojama funkcija, kuria siekiama uztikrinti savivaldos institucijy
veiklos teisétuma ir kurig atlieka atstovai, veikiantys Vyriausybés vardu.

Bendrasias nuostatas dél savivaldybiy administracinés priezitros jtvirtina Konsti-
tucijos 123 straipsnis. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Vyriausybés skiriami atstovai
prizitri, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés spren-
dimus, o 3 dalyje — kad Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato
istatymas.

Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime aiSkindamas Konstitucijos
123 straipsnio 2 dalies turinj konstatavo, kad Sioje dalyje yra uzfiksuota savivaldybiy vei-
klos administracinés priezitiros instituto esmé: 1) priezitiros objektai — savivaldybeés; 2)
priezitiros dalykai — ar laikomasi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdomi Vyriausybés spren-
dimai; 3) priezitiros subjektai — Vyriausybés skiriami atstovai. Konstitucijos 123 straipsnio
3 dalies pagrindiné paskirtis — nustatyti savivaldybiy veiklos administracinés priezitiros
jtvirtinimo forma ir pagrindinius turinio elementus. Formos reikalavimas reiskia, kad
savivaldybiy veiklos administracinés priezitros institutas turi buti reglamentuotas jsta-
tymu. Pagrindiniai reikalavimai turiniui — tai priezitros jgaliojimai (jy ribos, apimtis) ir
ju vykdymo tvarka. Konstitucinis Teismas Siame nutarime jvardijo keturis Vyriausybés
atstovo instituto jtvirtinimo Konstitucijoje tikslus: suteikti Vyriausybei teise per savo ski-
riamus atstovus priziuréti savivaldybiy veikla; apibrézti savivaldybiy veiklos priezituros
sritj; nustatyti, kad Vyriausybés priezitros jgaliojimy ribas apibrézia jstatymas; priezitiros
ribojimais dar kartg pabrézti savivaldybiy savarankiskuma. Savivaldybiy administracinei
priezitirai vykdyti Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu skiria 5 Vyriausybés atstovus,
po vieng Vyriausybés atstova: Vilniaus ir Alytaus apskrityse; Kauno ir Marijampolés aps-
krityse; Panevézio ir Utenos apskrityse; Klaipédos ir Tauragés apskrityse; Siauliy ir Tel$iy
apskrityse. Jo veikla reglamentuoja Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas'’*’.

Vyriausybés atstovas yra valstybés pareigtinas, kuris j pareigas skiriamas penkeriy
mety kadencijai ir Sias pareigas gali eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas iS eilés. Vyriau-

1739 Savivaldybiy administracinés priezitros jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 51-1392; 2004, Nr. 98-3626.
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sybés atstovas yra pavaldus ir atskaitingas Vyriausybei. Vyriausybés atstovus skatina, ski-
ria jiems paSalpas, suteikia jiems atostogas, siuncia juos | komandiruotes ir priima kitus
sprendimus, susijusius su Vyriausybés atstovy darbo santykiais, Ministras Pirmininkas
potvarkiu. Pagal jstatyma yra steigiama Vyriausybés atstovy jstaiga, kuria sudaro Vy-
riausybés atstovai ir kiekvienoje apskrityje dirbantys valstybés tarnautojai ir darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartj. Ministro Pirmininko teikimu Vyriausybés atstovy jstaigos
vadovu Vyriausybé skiria vieng i§ paskirty Vyriausybés atstovy.

Savivaldybiy administracinés priezituros jstatyme numatyta, kad Vyriausybés atsto-
vo pareigos nesuderinamos su jokiomis kitomis renkamomis ar skiriamomis pareigomis
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, taip pat su darbu kituose juridiniuose
asmenyse Be to, asmuo, paskirtas Vyriausybés atstovu, turi sustabdyti savo veikla politi-
nése partijose ir politinése organizacijose iki kadencijos pabaigos. Vadinasi, Vyriausybés
atstovo sprendimai priimami savarankiskai ir vienvaldiskai, vadovaujantis teisétumo, ne-
saliSkumo, teisingumo ir protingumo principais.

Savivaldybiy administracinés priezitros institutas suteikia Vyriausybés atstovui
jgaliojimus: tikrinti, ar savivaldybés administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja
jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems
centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams; reikalauti, kad
Konstitucijos buty laikomasi, jstatymai buty jgyvendinti, o Vyriausybés nutarimai jvyk-
dyti; sitlyti panaikinti arba pakeisti galimai neteisétus savivaldybés administravimo su-
bjekty teisés aktus; atlikti iSankstine savivaldybés kolegialiy administravimo subjekty ren-
giamy teisés akty projekty priezitra ir t. t.

[statyme jvardijamos pagrindinés Vyriausybés atstovo jgaliojimy formos, kaip jis
jgyvendina administracine priezitra: motyvuotas teikimas ir rasytinis reikalavimas.

Nustates, kad savivaldybés administravimo subjekto priimtas teisés aktas galimai
neatitinka jstatymy ar Vyriausybés nutarimy, Vyriausybés atstovas pasitlo motyvuotu
teikimu atitinkamam savivaldybés administravimo subjektui pakeisti ar panaikinti teisés
akta. Jeigu savivaldos administravimo subjektai atsisako ginCijama teisés akta panaikinti
ar pakeisti, jis 8 aktg skundzia atitinkamos kompetencijos teismui.

Nustates, kad savivaldybés administravimo subjektas nejgyvendina jstatymy, ne-
vykdo Vyriausybés nutarimy, Vyriausybés atstovas pateikia atitinkamam savivaldybés
administravimo subjektui rasytinj reikalavimg neatidéliojant jgyvendinti jstatyma, vyk-
dyti Vyriausybés nutarimg. Jeigu savivaldos subjektas atsisako jvykdyti reikalavima, Vy-
riausybés atstovas kreipiasi | teisma dél sio subjekto neveikimo.

Visais atvejais Vyriausybés atstovas apie pateiktajj teikima ar raSytinj reikalavima
pranesa savivaldybés vadovui — merui.

Pagal Savivaldybiy administracinés priezituros jstatyma ir Administraciniy byly tei-
senos jstatyma, Vyriausybés atstovas yra vienas i§ asmeny'’*’, kuris, abejodamas, ar savi-
valdybés administravimo subjekto priimtas norminis administracinis aktas (arba jo dalis)
atitinka jstatyma ar Vyriausybés nutarimga, gali kreiptis j administracinj teisma su abstrak-
Ciu pareiskimu iStirti $io norminio akto teisétuma. Vyriausybés atstovas neturi teisés sava-

1740 Vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 112 straipsnio 1 dalimi, kreiptis j administracinj teisma prasant
iStirti, ar savivaldybés norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatyma ar Vyriausybés norminj teisés akta, turi
teis¢ Seimo nariai, Seimo kontrolieriai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, lygiy galimybiy kontrolierius, Lietuvos Respu-
blikos valstybés kontrolés pareigiinai, bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai, prokurorai ir profesinés savivaldos

asociacijos, jsteigtos pagal jstatyma atlikti vieSgsias funkcijas.
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rankiSkai panaikinti ar pakeisti tokj teisés akta, taigi jo priezitira yra gana Svelni. Viena i$
grieztesniy jgaliojimy formy, kurig Vyriausybés atstovas taiko gana retai, — savo potvarkiu
sustabdyti savivaldybés administravimo subjekty teisés akty vykdyma ir sandoriy pasira-
Syma, jeigu nustatoma, kad valdymo organai priémé teisés aktus, kuriais remiantis gali
buti sudaromi neteiséti ir viesajj interesa pazeidziantys sandoriai, arba jeigu savivaldybés
administravimo subjektai priémeé teisés aktus, kurie gali pazeisti viesajj interesa.

Vyriausybés atstovas atlieka ir iSankstine savivaldybés kolegialiy administravimo
subjekty, pavyzdziui, savivaldybés tarybos, savivaldybés tarybos kolegijos, rengiamy tei-
sés akty projekty priezitrg (bet ne savivaldybés administracijos direktoriaus, mero ar se-
nitno).

Vyriausybés atstovo jgaliojimams jgyvendinti jstatyme nustatytos jo teisés: susipa-
zZinti su savivaldybés administravimo subjekty priimtais administraciniais aktais; rasytiniu
kreipimusi pareikalauti i$ savivaldybés administravimo subjekty priimty teisés akty, kurie
néra viesai paskelbti Teisés akty registre, kopijy, taip pat savivaldybés kolegialiy admi-
nistravimo subjekty posédziy protokoly kopijy; kreiptis | savivaldybés administravimo
subjektus dél informacijos apie jy veikla jgyvendinant jstatymus ir vykdant Vyriausybés
nutarimus pateikimo; nustatyti kita Vyriausybés atstovo motyvuotame teikime ar rasyti-
niame reikalavime nurodyty veiksmy jvykdymo terming, jeigu gautas pagal kompetencija
savivaldybés administravimo subjekto motyvuotas prasymas §j termina pratesti, iSskyrus
atvejus, kai nurodyty veiksmy jvykdymo terminas yra nustatytas jstatyme ar Vyriausybés
nutarime ir kt.

Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas ne tik suteikia teise Vyriausy-
bés atstovui vykdyti priezitira, bet ir nustato Sios veiklos ribojimus. Jstatyme nustatyta,
kad Vyriausybés atstovas nenagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny skundy dél savivaldybés
administravimo subjekty neveikimo ar priimty individualiy teisés akty, kuriy apskundi-
mo tvarka nustato Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas ar kon-
krecig sritj reglamentuojantys jstatymai. Taigi Vyriausybés atstovas, naudodamasis jam
istatymo suteiktomis teisémis, privalo siekti tiksly, kurie tiesiogiai susije¢ su jo igaliojimy
igyvendinimu, o savivaldos administraciné priezitra negali bati susijusi su konkreciy (su-
bjektyviy) pazeisty teisiy ar interesy gynimu.

Griez¢iausioji savivaldos institucijy veiklos teisétumo uztikrinimo forma — tiesiogi-
nio valdymo jvedimas savivaldybés teritorijoje. Konstitucijos 123 straipsnio 4 dalyje nusta-
tyta, kad jstatymo numatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas nutarimu
gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma'’*'. Tiesioginis valdymas reiSkia, kad savivaldybés
teritorijoje laikinai apribojamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Vietos savivaldos
jstatyme savivaldybéms laiduojamos savivaldos teisés jgyvendinimas. Tai tokia laikina
teisiné padétis, kai savivaldybés taryba (ir tarybos nariai) netenka jgaliojimy (tam tikrais
atvejais tarybos, tarybos nariy jgaliojimai sustabdomi), taip pat, kai jstatymo numatytu
atveju stabdomi mero jgaliojimai, ir savivaldybés tarybos bei mero kompetencijai priskir-

1741 Lietuvoje tiesioginio valdymo institutas nesékmingai buvo taikytas, kai Seimas 1993 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr.
1-127 ,,.Dél Vilniaus miesto tarybos paleidimo ir kai kuriy priemoniy tvarkai savivaldybése pagerinti“ nusprendé paleisti
Vilniaus miesto taryba ir iki naujos Vilniaus miesto tarybos suformavimo miesto teritorijoje jvesti tiesioginj valdyma. Sio
akto galiojimas dar ta patj ménesj buvo sustabdytas, o Konstitucinis Teismas 1993 m. rugséjo 17 d. nutarimu §j teisés akta
pripazino priestaraujanéiu Konstitucijos 123 straipsniui. Taip pat tiesioginis valdymas buvo taikytas Vilniaus ir Sal¢ininky
rajony teritorijose bei Ignalinos rajono A. Snietkaus gyvenvietés teritorijoje. Sj nutarima 1991 m. rugséjo 12 d. priéme Lie-
tuvos Respublikos Aukséiausioji Taryba—Atkuriamasis Seimas pagal tuomet galiojusius teisés aktus.
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tus sprendimus priima valstybés vykdomosios valdzios skiriamas politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas — Vyriausybés jgaliotinis. Tiesioginio valdymo metu
savivaldybés administracijos direktorius yra pavaldus ir atskaitingas Vyriausybés jgalio-
tiniui.

Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatyme'’** jvardijamas baigtinis sg-
rasas atvejy, kada toks valdymas gali buti jvestas: kai savivaldybés tarybos veiksmai ar
neveikimas kelia grésme valstybés konstitucinei santvarkai ar teritorijos vientisumui; kai
6 ménesius i$ eilés nevyksta savivaldybés tarybos posédziai; kai Lietuvos Respublikos vy-
riausioji rinkimy komisija pakartotiniy rinkimy j savivaldybés taryba rezultatus pripazino
negaliojanciais; kai savivaldybés taryba negali vykdyti savo jgaliojimy dél aplinkybiy,
susijusiy su nepaprastosios padéties ar karo padéties jvedimu savivaldybés teritorijoje;
kai savivaldybés administracijos direktorius neatlicka Lietuvos Respublikos karo padéties
istatyme nustatyty funkcijy ar jas atlieka neatsizvelgdamas j ginkluotyjy pajégy poreikius
ir savivaldybés meras, gaves Karo padéties jstatyme nustatyty subjekty sitalyma atleisti
savivaldybés administracijos direktoriy i$ pareigy, jo neatleidzia.

Tiesioginio valdymo jvedimas nesustabdo savivaldybés administracijos, kity savi-
valdybés jstaigy ir savivaldybés valdomy jmoniy veiklos. Jie ir toliau vykdo jiems jsta-
tymu priskirtas funkcijas, iki tiesioginio valdymo jvedimo priimtus savivaldybés tarybos
sprendimus, mero potvarkius, savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus, taip
pat Vyriausybés jgaliotinio potvarkius.

Tiesioginis valdymas gali trukti ne ilgiau kaip 6 ménesius, iSskyrus siuos atvejus:
kai nuo Seimo nutarimo dél tiesioginio valdymo jvedimo priémimo iki savivaldybés tary-
bos kadencijos pabaigos liko maziau kaip vieni metai; Siuo atveju tiesioginis valdymas jve-
damas iki savivaldybés tarybos kadencijos pabaigos; kai tiesioginio valdymo laikotarpiu
savivaldybés tarybos rinkimy rezultatai pripazinti negaliojanciais; Siuo atveju tiesioginis
valdymas pratesiamas iki tol, kol pakartotiniuose rinkimuose iSrinkta savivaldybés taryba
susirenka j pirmaji posédj, kuriame Sios tarybos nariai prisiekia; kai tiesioginis valdymas
ivedamas dél savivaldybés tarybos negaléjimo vykdyti savo jgaliojimy deél aplinkybiy,
susijusiy su nepaprastosios padéties ar karo padéties jvedimu — Siuo atveju tiesioginis
valdymas jvedamas tam laikui, kurj savivaldybés taryba negali vykdyti savo igaliojimy;
kai tiesioginis valdymas jvedamas savivaldybés administracijos direktoriui nevykdant
Karo padéties jstatymo — Siuo pagrindu tiesioginis valdymas jvedamas iki karo padéties
atSaukimo.

Tiesioginio valdymo metu savivaldybéje dirbantys Vyriausybés jgaliotinis ir jo pa-
vaduotojas yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai.

Vyriausybés jgaliotinis vykdo savivaldybés tarybos ir mero jgaliojimus, kurie bu-
tini jstatymy nustatytoms savivaldybiy funkcijoms atlikti, o jo sprendimai jforminami
potvarkiais.

Manydamas, kad savivaldybés administravimo subjekty sprendimai, kurie buvo
priimti iki tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jvedimo, arba jy pagrindu suda-
ryti vieSajj interesa pazeidziantys sandoriai neatitinka Konstitucijos, jstatymy ar Vyriau-
sybés nutarimy, Vyriausybés jgaliotinis kreipiasi j Vyriausybés atstova.

1742

Laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje istatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 31-701; 2003, Nr. 57-2532;
2020, Nr. 2020-28941.

714



