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1. Politinés partijos sgvoka ir pozymiai

Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo®® (toliau — PP]) preambuléje skel-
biama, kad politiniy partijy jvairové uztikrina Lietuvos Respublikos politinés sistemos
demokratiskuma. Politinés partijos jungia Lietuvos Respublikos piliecius bendriems po-
litiniams tikslams jgyvendinti, padeda formuoti ir iSreiksti Lietuvos Respublikos pilieciy
interesus ir politine valia.

PP] 2 straipsnyje politiné partija apibréziama kaip savo pavadinima turintis, pagal
§i jstatyma jsteigtas vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo nariy politinius
interesus, padéti reiksti jy politine valia, siekti dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzia
ir savivaldos teis¢. Atsizvelgiant j tai, galima jvardyti tam tikrus svarbiausius politinés
partijos pozymius:

Pirma. Politiné partija — tai laisvanoriskai steigiama organizacija. Vadinasi, politinés
partijos formuojasi laisva pilie¢iy valia. Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzio 21 d.
8t atskleide, koks yra teisés laisvai vienytis, inter alia, i politines partijas turinys:
tai teisé jas steigti, teisé jstoti j jas ir dalyvauti jy veikloje, teisé nebuti ju nariu bei teisé
iSstoti i§ jy. Pilieciai, jungdamiesi pagal tam tikra pasaulézitra, issilavinima, tautine ar
socialing priklausomybe, lytj, religija ar kita kriterijy, gali laisvai jkurti nauja ar atkurti
anksciau veikusig politine partija, istoti  veikiancia politine partijg ar iSstoti i$ jos ir jkurti
savo politine partija.

Konstitucijoje jtvirtinta teisé laisvai vienytis i politines partijas nereiskia, kad visi
pilieciai nepriklausomai nuo politiniy pazitry turi teise jstoti j bet kokias veikiancias

nutarime

partijas, o politinés partijos privalo priimti savo nariais visus to pageidaujancius asmenis.
Konstitucija laiduoja pilie¢iams teise laisvai jungtis i politines partijas, bet ne teise rei-
kalauti buti priimtiems j politines partijas. Kita vertus, pilieCiy konstituciné teisé laisvai
vienytis | politines partijas turi tam tikras ribas. Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalyje nu-
matyta, kad politiniy partijy veikla ir tikslai negali buti prieSingi Konstitucijai ir jstaty-
mams. Konstitucinis Teismas yra pabreézes, kad $i teisé gali buti ribojama jstatymu, bet ne
daugiau negu leidzia pati Konstitucija*”.

Kai kurie konstitucinés teisés laisvai vienytis j politines partijas ribojimai ir drau-
dimai yra expressis verbis nustatyti paCioje Konstitucijoje, antai teis¢jas negali dalyvauti
politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy veikloje (113 str. 2 d.); politiniy partijy
ir politiniy organizacijy veikloje negali dalyvauti asmenys, atliekantys tikrajg karo arba
alternatyviaja tarnyba, taip pat neiSéje | atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vi-
daus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby
apmokami pareigtinai (141 str.); 118 straipsnio 3 dalies nuostata, kad prokuroras, vykdy-
damas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso tik jstatymo, reiskia, kad prokurorams
draudziama buti politiniy partijy ir politiniy organizacijy nariais, dalyvauti jy veikloje;
asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veikla politinése partijose
ir politinése organizacijose iki naujos Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos pra-
dzios (83 str. 2 d.). Atkreiptinas démesys j tai, kad Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtinta
pilieciy teisé laisvai vienytis i politines partijas gali bati laikinai apribota jvedus karo ar

$85n Politiniy partijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 29-692; 2004, Nr. 54-1831; 2013, Nr. 128-6513.
884 Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 110-3536.
85 Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 44-1608.
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nepaprastaja padeétj (145 str.).

Antra. Politiné partija — tai savarankiskai veikiantis visuomeninis susivienijimas,
turintis savivaldos teise. Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime®® yra kons-
tataves, kad esminis Konstitucijos 35 straipsnyje numatyty susivienijimy konstitucinio
teisinio statuso elementas yra jy autonomiskumas valstybés valdzios, kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy atzvilgiu. Tai reiskia, kad politiné partija savo veiklg organizuoja
laisvai ir savarankiskai pagal jos jstatuose numatytus tikslus ir uzdavinius ir Siuos uzdavi-
nius sprendzia per demokratiskai iSrinktus savo valdymo organus. Valstybés institucijos
negali varzyti politiniy partijy veikimo, iSskyrus atvejus, kai jy veikla priestarauja Konsti-
tucijai ir jstatymams. Politinés partijos — visuomeniniai susivienijimai, veikiantys visuo-
meniniais pagrindais ir neatlickantys valstybés institucijy, valstybés pareiguiny ar viesyjy
jstaigy funkcijy.

Trecia. Politiné partija — tai organizacija, kurios tikslas yra tenkinti savo nariy po-
litinius interesus ir siekti politinés valdzios. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad politinés
partijos yra ,,tokie susivienijimai, kuriy steigimosi tikslai, paskirtis ir veikla yra neatsiejami
nuo politinés valdzios siekio, taigi nuo dalyvavimo rinkimuose | atstovaujamajg institu-
cija — Seima“*¥. Politinés partijos atvirai siekia iSkovoti viety parlamente ir vyriausybéje,
kitaip tariant, siekia tiesiogiai dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzig. Politinés partijos
aktyviai dalyvauja valstybés politiniame gyvenime: parlamentiniuose ir municipaliniuose
rinkimuose; formuojant vyriausybe; priimant politinius sprendimus ir juos jgyvendinant.
Butent $iuo pozymiu politinés partijos skiriasi nuo kity visuomeniniy susivienijimy. Kita
vertus, $io pozymio negalima absoliutinti. Pasitaiko atvejy, kai jstatymy leidéjas suteikia
teise dalyvauti rinkimuose ne tik politinéms partijoms, pavyzdziui, pirmaisiais Lietuvos
nepriklausomybés metais teise kelti kandidatus j atstovaujamasias valdzios institucijas tu-
réjo politinés partijos ir visuomeninés organizacijos.

Ketvirta. Politiné partija — nuolat veikianti organizacija, vienijanti nuolatinius na-
rius, kuriuos jungia bendri politiniai interesai.

Penkta. Politinés partijos narius vienija bendri politiniai jsitikinimai (bendra ideo-
logija). Tai organizacija, formuojanti ir iSreiSkianti tautos politine valia ir interesus.

Sesta. Politiné partija — tai pelno nesickianti organizacija. Pabréztina, kad politinei
partijai nedraudziama verstis tam tikra veikla, pavyzdziui, leidyba, spauda, nuosavybés
teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ir kita veikla, bet i$
Sios veiklos gautos 1éSos gali buti naudojamos tik politinés partijos jstatuose nurodytiems
politinés partijos veiklos tikslams.

Septinta. Politiné partija turi juridinio asmens teises, vadinasi, veikia pagal savo js-
tatus, turi aiskiai apibréztg organizacine strukturg ir atskira turta, gali savo vardu jgyti tur-
tines bei asmenines neturtines teises ir turéti pareigy, buti ieskovais ir atsakovais teisme.

Analizuojant jvairiy Saliy politiniy partijy veiklg, dazniausiai nurodomos Sios jy
funkcijos: politinés partijos nustato politinés veiklos kryptj ir siekia uzsibrézty politiniy
tiksly; sieckdamos jgyvendinti savo programinius tikslus daro aktyvy poveikj rinkéjams;
atskleidzia, formuluoja ir pagrindzia dideliy socialiniy grupiy politinius interesus; skatina
piliecius aktyviai dalyvauti politinéje veikloje, ugdo visuomenés politinj aktyvuma ir pi-
lietiskuma; aktyviai dalyvauja parlamentiniuose ir municipaliniuose rinkimuose; rengia ir

86 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos | d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
%7 Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas. Vaistybés zZinios, 2005, Nr. 21-664.
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renkasi lyderius bei siekia, kad Sie eity vadovaujamas pareigas valstybés valdzios ir vietos
savivaldos institucijose; dalyvauja formuojant valstybés valdzios ir vietos savivaldos insti-
tucijas; daro jtaka valstybés valdzios ir vietos savivaldos institucijy veiklai; dalyvauja pri-
imant ir jgyvendinant politinius sprendimus; padeda taikiu budu spresti socialinius konf-
liktus; neretai atlieka nacionalinés integracijos funkcija (ypa¢ besikurianciose valstybése);
propaguoja savo idéjines pazitras ir jsitikinimus; formuoja viesaja nuomone; skatina nau-
ju politiniy doktriny atsiradima; atlieka komunikavimo funkcija — stiprina valstybés val-
dzios institucijy ir jos vadovy rysius su visuomene, jvairiais jos sluoksniais bei grupémis.

2. Politiniy partijy rusys

Pagal politinés partijos vieta valdzios sistemoje ir santykj su valstybés valdzia poli-
tinés partijos skirstomos j valdandigsias ir opozicines. Sis skirstymo kriterijus, pagal kurj
skirstomos politinés partijos, téra vienas is daugelio. Politinés partijos, be kita ko, gali buti
skirstomos pagal tokius kriterijus kaip idéjinis kryptingumas, politiné kryptis, programy
turinys, organizaciné struktura ir kt. Vertinant politines partijas pagal tam tikrus klasifika-
vimo kriterijus, galima identifikuoti, kokiems socialiniams interesams partija atstovauja,
kokie jos tikslai ir kokiais budais bei priemonémis ty tiksly yra siekiama.

Politiné partija siekia iSreiksti visuomenés daugumos interesus. Siekdama Sio tikslo,
politiné partija pirmiausia nustato socialinés ekonominés politikos idéjing kryptj ir tada
pasirenka politines priemones jai jgyvendinti. Klasikiniy konservatoriy partijy programy
idéjinj pagrinda sudaro konservatizmo idéjos. Sios partijos sickia iSlaikyti ankstesniaja
valstybés valdymo tvarka, pasisako prie§ radikalias reformas. Liberaliosios partijos re-
mia liberalizmo idéjas — ekonomine laisve, valstybés nesikisima j visuomenés gyvenima.
Reformistiniy partijy grupei priskiriamos socialistinés ir socialdemokratinés partijos, pa-
sisakancios uz socialine lygybe, pavyzdziui, leiboristy partija DidZiojoje Britanijoje, soci-
aldemokraty partija Vokietijoje, Svedijoje ir kt. Si partija, budama valdZioje, jgyvendino
vadinamajj Svediskajj socializmo modelj. Atskirg partijy grupe sudaro konfesinés arba
klerikalinés partijos, vienijan¢ios narius pagal jy tikéjima. Jy (pavyzdziui, kriksCioniy
demokraty partijos) nariai pasisako uz religijos jtakos stiprinima valstybés gyvenime. Kai
kuriose valstybése veikia klerikalinés partijos, siekiancios pajungti valstybe tam tikrai re-
ligijai (pavyzdziui, politinio Islamo ideologijos partijos). Be to, valstybése veikia tautinés
partijos, atstovaujancios tautinés bendrijos interesams. Daugelyje valstybiy veikia jvairios
wzaliyjy®™ partijos ir judéjimai, keliantys aplinkosaugos reikalavimus.

Pagal politinj kryptinguma skiriamos deSiniosios, kairiosios ir centristinés partijos.
Si klasifikacija moksle atsirado po to, kai Pranciizijos parlamente buvo nustatyta, kad
konservatoriai turi sédéti pirmininko desinéje, o reformy Salininkai — kairéje. DeSiniosios
partijos paprastai pasisako uz privating nuosavybe. Jy Salininkai tvirtina, kad socialiné
nelygybé yra socialinés pazangos matas. Kairiosios partijos siekia didesnés ar mazesnés
socialinés lygybés. Skiriamos dvi kryptys: vieni ,kairieji“ siekia socialinés lygybés demo-
kratiniu budu, o kiti pasisako uz jvairios formos diktattrg.

Ideologijos pozitriu skiriamos: idéjinés (veiklos pagrindas — kokia nors ideologija);
pragmatinés, arba rinkimy partijos (jy veikla btina aktyvi tik prie§ rinkimus); charizma-
tinés ir vady partijos (jy veikla grindziama griezta hierarchine struktara ir paklusnumu,
joms vadovauja religiniai ar kiti lyderiai).
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Politinés partijos skiriasi ir pagal organizacinés strukturos kriterijy. Vienoms par-
tijoms budinga griezta organizaciné tvarka ir disciplina, kitoms tai nebtudinga. Vienos
partijos pripazjsta tik fiksuotaja naryste, kitos — ne.

Pagal teising politiniy partijy padétj skiriamos registruotosios ir neregistruotosios,
legalios ir nelegalios partijos. Registruotosios partijos, skirtingai nei neregistruotosios,
turi juridinio asmens teises. Pabréztina, kad Lietuvoje visos politinés partijos turi buti
jregistruotos. Legalios partijos — tai partijos, veikiancios teisétai. Partija tampa nelegali,
kai jos veikla yra uzdraudziama jstatymu arba teismo sprendimu, nors ji tesia savo veikla.

3. Partinés sistemos samprata

Partinés sistemos savoka apibrézia valstybéje veikianciy ir kovoje dél valstybés val-
dzios dalyvaujanciy politiniy partijy skaiciy ir jy tarpusavio santykj. Partinei sistemai
formuotis didelés jtakos turi politiniy jégy santykis valstybéje, visuomenés politinés kul-
turos lygis, rinkimy sistema ir valstybés rezimas. Tam tikra jtaka daro valstybés gyventojy
nacionaliné sudétis, religija, istorinés tradicijos ir kt.

Partiné sistema — tai ne tik partijy visuma. Demokratinése valstybése jy yra daug,
bet ne visos vienodai aktyvios politiniame gyvenime. Kai kuriy politiniy partijy rinkéjai
beveik nepastebi rinkimuose, parlamente, opozicijos gretose. Dél Sios priezasties parti-
nés sistemos savoka dazniausiai apima tas politines partijas, kurios daro jtaka ir atspindi
visuomenés daugumos politine valig ir interesus. Valstybés partiné sistema gali keistis.
Kartais valstybéje egzistavusi daugiapartiné sistema reformuojama j dviparting sistemgq ir
atvirksciai.

Partinés sistemos klausimas konstitucinéje teiséje paprastai kyla reglamentuojant su
rinkimais susijusius visuomeninius santykius, nustatant parlamento organizacine struktt-
ra, jo veikla, formuojant vyriausybe, valstybés valdymo institucijy sistema ir kt. Demokra-
tiniy valstybiy konstitucijose partiné sistema néra jtvirtinama. Toks pozitris grindziamas
nuostata, kad pilieCiai turi teis¢ laisvai vienytis i politines partijas ir nevarzomai dalyvauti
Salies politiniame gyvenime, ir leidzia gana lengvai i$ vienos partinés sistemos pereiti |
kita. Partinés sistemos yra daugiau politologijos mokslo tyrinéjimo objektas. Konstituci-
nés teisés moksle partiné sistema yra nagrinéjama tuo atveju, kai ji yra jtvirtinama teisés
normose. Daugelyje valstybiy partine sistema reglamentuojanciy teisés normy néra.

Tradiciskai skiriamos trys partinés sistemos: daugiapartiné, dvipartiné ir vienparti-
né. Daugiapartiné sistema yra tada, kai rinkimy kovoje dél valdzios dalyvauja daugiau nei
dvi partijos, turinc¢ios lygias galimybes dalyvauti ja formuojant. Né viena partija, turinti
savo atstovy parlamente, negali savarankiskai viena valdyti, nes neturi daugumos balsy.
Daugiapartinés sistemos gali buti skirtingos. Pavyzdziui, sistema, kai partijos sudaro koa-
licine vyriausybe ar jungiasi i blokus, kai vyrauja viena partija ir kt. Vadinamoji vyravimo
sistema susidaro tada, kai viena partija iSbtina valdzioje ilga laika (10-20 mety). Pavyz-
dziui, Svedijos socialdemokraty darbo partija i$buvo valdZioje su nedidelémis pertrauko-
mis nuo 1937 iki 1976 mety. Aiskinama, kad vyraujanti partija atstovauja visos tautos ir
jvairiy socialiniy grupiy interesams. Si sistema badinga demokratiniams rezimams.

Dvipartiné sistema yra tada, kai valstybéje veikia daug partijy, bet realiai j valdzia
pretenduoja ir ja formuoja dvi partijos. Siuo atveju viena partija turi parlamente absoliucia
dauguma (valdancioji partija), o kita yra opoziciné (kritikuojanti valdanciaja partija). Jos
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kartais kei¢ia viena kita valdzioje. Pavyzdziui, tokia sistema budinga Jungtinéms Ameri-
kos Valstijoms. Didziojoje Britanijoje pagrindinés opozicinés partijos veikla yra institu-
cionalizuota, opozicinés partijos lyderis net gauna atlyginimga i valstybés izdo.

Galima ir nuolatinio partijy skaiCiaus sistema. Ji budinga besivystancioms valsty-
béms ir paprastai yra laikino, pereinamojo pobudzio. Tokia sistema atsiranda tada, kai
valstybés valdzia siekia apriboti arba uzdrausti tam tikry partijy veikla. Vienpartiné siste-
ma — tai sistema, kai legaliai leidziama veikti ir dalyvauti kovoje dél politinés valdzios tik
vienai politinei partijai. Tokia sistema buidinga nedemokratiniams rezimams.

Lietuvoje nuo 1918 m. formavosi daugiapartiné sistema. Tiesa, pirmosios politinés
partijos Lietuvoje kurési XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje, bet legaliai joms veikti ne-
buvo politiniy salygy. Pavyzdziui, 1896 m. buvo jkurta Socialdemokraty partija, 1902—
1905 m. — Lietuviy demokraty partija, 1905 m. — Lietuviy kriks¢ioniy demokraty partija,
1918 m. — Komunisty partija. 1922 m. buvo jsteigta Lietuvos valstieCiy liaudininky sajun-
ga, 1924 m. — Lietuviy tautininky sajunga. Po 1926 m. valstybinio perversmo Lietuvoje
valstybés valdzig turéjo viena partija — Tautininky sajunga. Kitos opozicinés partijos, nors
oficialiai nebuvo uzdraustos, didesnés politinés jtakos nedaré. Nuo 1936 m. vasario 6 d.
Tautininky sajunga buvo vienintelé oficialiai veikianti partija, o kity partijy veikla buvo
uzdrausta. Sovietinés okupacijos metais nuo 1940 m. birzelio 15 d. vadovaujancia ir vie-
nintele tapo komunisty partija.

Daugiapartiné sistema Lietuvoje buvo atkurta ir jteisinta tik 1989 m. gruodj, kai
Lietuvos TSR AuksCiausioji Taryba, pakeitusi to meto Konstitucijos 6 ir 7 straipsnius,
panaikino vadovaujamajj komunisty partijos vaidmenj politinéje sistemoje. Daugiaparti-
né sistema Lietuvoje nuo 1989 m. formavosi keliais buidais. Buvo atkuriamos tarpukario
Lietuvoje veikusios politinés partijos. Pavyzdziui, 1989-1990 m. buvo atkurtos Lietuvos
demokraty partija, Lietuvos tautininky sajunga, Lietuvos socialdemokraty partija, Lietu-
vos kriksCioniy demokraty partija, Lietuvos valstie¢iy sgjunga. 1990 m. pabaigoje vietoj
Lietuvos komunisty partijos pradéjo veikti socialdemokratinés orientacijos Lietuvos de-
mokratiné darbo partija, steigési naujos politinés partijos. Teisingumo ministerijos patei-
kiamais duomenimis, 2020 m. gruodzio mén. Lietuvoje veiké 25 politinés partijos.

4. Politiniy partijy institucionalizavimas

Siuolaikinis politiniy partijy vaidmuo valstybés gyvenime lemia neivengiamg po-
reikj jas institucionalizuoti. Politinés partijy institucionalizavimas yra politinés partijos,
kaip ypatingo politinio instituto, teisinés padéties jtvirtinimas konstitucijoje (konstitucio-
nalizavimas) ir jstatymuose (jstatyminis institucionalizavimas).

Institucionalizuoti politiniy partijy veikla pradéta tik Siame Simtmetyje. XIX a.
konstitucijose apie politines partijas nebuvo net uzsimenama, nors jau tuo metu jos buvo
svarbios politiniame valstybés gyvenime. Po Antrojo pasaulinio karo dauguma priimty
konstitucijy jtvirtino politiniy partijy veiklos konstitucinius pagrindus. Nemazai vals-
tybiy Siy konstituciniy nuostaty jgyvendinima nustaté specialiuose teisés norminiuose
aktuose, reglamentuojanciuose politiniy partijy steigimo ir likvidavimo tvarkg, veiklos
principus ir apribojimus, finansavimo Saltinius ir turta, santykius su valstybés valdzios
institucijomis, dalyvavima rinkimuose ir valstybés valdzios institucijy darbe. Pastaruoju
metu vis dazniau politinés partijos konstitucinés teisés moksle nagrinéjamos kaip atskiras
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konstitucinés teisés institutas, atsiranda terminas ,,politiniy partijy teisé”, ,,parlamenta-
rizmo studijos® ir pan.

Lietuvos konstitucinés teisés moksle savoka ,,institucionalizavimas® pradéta vartoti
ne taip seniai. Tokios savokos nevartojo M. Romeris ir kiti tarpukario Lietuvos teisinin-
kai. 1918—1938 m. Lietuvos konstitucijose apskritai nebuvo savokos ,,politinés partijos*.
Siy konstitucijy leidéjai vartojo savoka ,,draugijos ir sajungos®, kuri apémé ir politines
partijas. Visos nuolatinés tarpukario Lietuvos konstitucijos laidavo pilieCiams draugijy ir
sajungy laisve. Siy organizacijy veikla pirma kartg buvo reglamentuota 1919 m. [statyme
apie draugijas, véliau — 1936 m. Draugijy jstatyme ir jo pakeitimuose. Tai atitiko to meto
Europos valstybiy konstitucine teise. Pabréztina, kad visos to meto Europos valstybiy
konstitucijos jtvirtino draugijy ir sajungy laisve, kartu laiduodamos ir laisva politiniy
partijy steigima ir veikla. To meto mokslininkai, pavyzdziui, M. Romeris, taip pat neskyré
politiniy partijy | atskirg visuomeniniy organizacijy (asociacijy) grupe ir apibadino jas
kaip ,,grynai dirbtinio pobudzio draugijas®, jungiancias vienody pazitry ar nusistatymo
zmones, susijungusius veikti Siuo nusistatymu vieSuosius santykius ar vieSaja tvarka®®.
Tiesa, M. Romeris pripazino, kad politiniy partijy reikSmeé itin didelé demokratinés san-
tvarkos, ypa¢ — parlamentinio valdymo valstybése.

Atkurus Lietuvos valstybinguma jstatymo, reglamentuojanéio politiniy partijy
steigimg ir veikla, projekta svarsté Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba. Po ilgy
diskusijy 1990 m. rugséjo 25 d. deputatai priémé Politiniy partijy jstatyma. 1992 m.
spalio 25 d. priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, $is jstatymas buvo pataisytas ir
suderintas su Konstitucijos nuostatomis, o 1994 m. birzelio 15 d. pakeistas ir $io jstatymo
pavadinimas — Politiniy partijy ir politiniy organizacijy jstatymas. Nuo 2013 m. gruodzio
14 d. galioja nauja Politiniy partijy jstatymo redakcija®”’.

5. Politinés organizacijos sgvoka

Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, be savokos ,,politiné partija®,
vartojama ir savoka ,,politiné organizacija“ (35 str. 3 d., 44 str. 2 d., 83 str. 2d., 113 str. 2
d., 114 str. 1 d., 141 str.). Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 9 d. nutarime®’ pazymeé-
jo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas ne tik politiniy partijy, bet ir politiniy organizacijy
institutas (Konstitucijos 35 str. 3 d., 44 str. 2 d., 83 str. 2 d., 113 str. 2 d., 114 str. 1 d.,
141 str.), be to, kad savokos ,,politiné partija“ ir ,,politiné organizacija® yra artimos, bet
ne tapacios.

Konstitucinis Teismas 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarime®' konstatavo: ,,Politinés
partijos yra viena i$ politiniy organizacijy rusiy: tai susivienijimai, kuriy steigimosi tikslai
ir uzdaviniai i$skirtinai siejami su politine veikla, siekiu patekti j renkamas politinés val-
dzios institucijas, dalyvauti inter alia jgyvendinant valstybés valdzia. Greta politiniy par-
tijy, pagal Konstitucija, gali buti ir tokiy organizacijy, i kurias asmenys vienijasi siekdami
tenkinti jvairius visuomeniskai reikSmingus poreikius, vykdyti visuomenei naudinga vei-
klg, ir to sickdamos jos kartu kelia tam tikrus politinius siekius, inter alia dalyvauti rin-

88 Romeris, M. Valstybé. T. 2. Vilnius, 1995, p. 154.

9 Politiniy partijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 29-692; 2004, Nr. 54-1831; 2013, Nr. 128-6513.
0 Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 19-722.

#1 Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 25-745.
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kimuose | politines atstovaujamasias institucijas. Tokios organizacijos, jsteigtos jvairiems
visuomeniskai reikSmingiems poreikiams tenkinti, kartu keliancios ir politinius siekius,
atitikty konstitucine politiniy organizacijy samprata. Pazymeétina, kad konstituciné poli-
tiniy organizacijy samprata apima ne tik tokias nuolat veikianc¢ias politines organizacijas,
bet ir tokias politines organizacijas, kurios steigiamos, kad dalyvauty konkreciuose rinki-
muose j Europos Parlamenta (kaip antai rinkimy asociacijos).“ Siame nutarime konsta-
tuota, kad politiniy organizacijy steigimo ir veiklos ypatumai turi buti nustatyti jstatyme.
Istatymy leidéjas, istatyme apibrézdamas politiniy organizacijy samprata, gali numatyti
ju ivairove, inter alia, tokias politines organizacijas, kurios steigiamos tam tikriems po-
litiniams siekiams jgyvendinti, be kita ko, dalyvauti konkrecCiuose Europos Parlamento
rinkimuose. [statyme jtvirtinant politiniy organizacijy, inter alia, jsteigty siekiant daly-
vauti rinkimuose, teis¢ pateikti kandidaty sgrasus, turi buti jtvirtinti tam tikri specialieji
reikalavimai, kuriuos jos turi atitikti, kaip antai tokias politines organizacijas gali steigti
tik asmenys (tam tikras jy skai¢ius), turintys aktyviaja rinkimy j Europos Parlamentg teise
(ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai, nuolat
gyvenantys Lietuvoje) ir kt.

6. Politiniy partijy steigimo tvarka

Demokratiniy pasaulio valstybiy konstitucijose jtvirtinta, kad politinés partijos
yra steigiamos ir veikia laisvai, ta¢iau atitinkamuose jstatymuose nustatomi reikalavimai,
kuriy privaloma laikytis. Ypac svarbios taisyklés, reglamentuojancios politiniy partijy js-
taty turinj, jy vidine struktura, finansavimo Saltinius ir leidziamas veiklos kryptis. Pazy-
métina, kad politiniy partijy steigimo ir veiklos laisveé labai priklauso nuo Salyje veikian-
Cio politinio rezimo. Autoritarinio ir totalitarinio rezimo metu, norint jsteigti politines
partijas ir visuomenines organizacijas, gali prireikti jvairiy leidimy. Pavyzdziui, Lietuvoje
politinés partijos ir kitos visuomeninés organizacijos leidimy tvarka buvo steigiamos pagal
1936 m. Draugijy jstatyma. IS esmés, autoritarinio politinio rezimo salygomis bus zymiai
sudétingiau jsteigti politine partija ir Siai siekti visavertiskai dalyvauti Salies politiniame
gyvenime. Totalitarizmo metu politinis gyvenimas dar griezCiau suvarzytas ir vyraujan-
Cios politinés partijos oponentai praktiskai apskritai neturi galimybiy dalyvauti politinéje
kovoje, nes kity politiniy partijy veikla dazniausiai yra draudziama. Demokratinése Salyse
draudziama kurti ar veikti tokioms politinéms partijoms, kurios propaguoja prievarta,
kursto nesantaika, siekia antikonstituciniy tiksly. Pagal PP] 4 straipsnio 3 dalj draudziama
steigtis ir veikti politinéms partijoms, kuriy steigimo ar programiniuose dokumentuose
propaguojama ar veikloje praktikuojama rasiné, tautiné, religiné, socialiné nelygybé ir
neapykanta, autoritarinio ar totalitarinio valdymo, valdzios uzgrobimo prievarta metodai,
karo ir smurto propaganda, Zzmogaus teisiy ir laisviy, vieSosios tvarkos pazeidimai, kito-
kios idéjos ir veiksmai, priestaraujantys Konstitucijai, Lietuvos Respublikos jstatymams ir
nesuderinami su visuotinai pripazintomis tarptautinés teisés normomis.

Kaip buvo atskleista Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutarime®”,
Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalyje pilie¢iams laiduojama teisé laisvai vienytis | politines
partijas, jei iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams, yra viena pagrin-
diniy demokratinés valstybés piliecio teisiy. Konstituciné teisé laisvai vienytis j politines

92 Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 44-1608.
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partijas yra daugialypé. Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzio 21 d. nutarime®” yra
konstataves, kad konstitucinés teisés laisvai vienytis i politines partijas turinj sudaro teisé
kurti politines partijas, teisé jstoti j jas ir dalyvauti ju veikloje, taip pat Konstitucijoje
laiduojama teisé savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti kuriai nors politinei
partijai. Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad niekas negali buti ver¢iamas
priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Tai — konstituciné garan-
tija, ginanti asmenj nuo priklausymo kokiam nors susivienijimui pries$ jo valia. Asmuo
Sig konstitucing teis¢ jgyvendina laisva valia, o asmens laisva valia yra pamatinis narystés
politinése partijose principas. Sio konstitucinio principo turi bati laikomasi teisés aktuose
reglamentuojant visy rusiy susivienijimy steigima bei veikla, narystés juose santykius
nepriklausomai nuo to, kokiy teiséty tiksly Sie susivienijimai siekia®".

Kas gali buti politiniy partijuy steigéjais ir nariais priklauso nuo nacionaliniy tei-
sés normy turinio. Neretai visas politines teises Salyje gali jgyti tik tos valstybés pilieciai,
taCiau egzistuoja jvairios iSimtys, kai tam tikruose rinkimuose gali dalyvauti ir uzsienio
Saliy pilieciai, taigi ir tokiems asmenims gali buti suteikta teisé buti atitinkamos valstybés
politiniy partijy dalyviais. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyje yra nusta-
tyta, kad politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigima ir veikla
reglamentuoja jstatymas. Teisé jungtis j politines partijas yra jtvirtinta PP] 3 straipsnyje,
kuriame nurodoma, kad teise¢ laisvai jungtis i politines partijas, dalyvauti jy veikloje ir i8
ju iSstoti turi Lietuvos Respublikos pilieciai ir Lietuvos Respublikoje gyvenantys Europos
Sajungos valstybiy nariy piliec¢iai. Norédami jsteigti politing partija Sie asmenys turi ati-
tikti ir daugiau reikalavimy. Politinés partijos steigéjais ir nariais gali buti Lietuvos Res-
publikos pilieciai ir Lietuvos Respublikoje gyvenantys Europos Sajungos valstybiy nariy
pilieciai, kurie yra sulauke¢ 18 mety ir néra kity valstybiy partijy ar politiniy organizacijy
nariai, i8skyrus jy naryste Europos politinése partijose, kuriy steigima ir veikla reglamen-
tuoja Reglamentas Nr. 1141/2014.

Pagal PP] galimi politinés partijos steigéjai nuo politinés partijos jregistravimo
Juridiniy asmeny registre tampa jos nariais. Tuo paciu metu Lietuvos Respublikos pilietis
ar Lietuvos Respublikoje gyvenantis Europos Sgjungos valstybés narés pilietis gali buti
tik vienos Lietuvos Respublikoje jregistruotos politinés partijos steigéju ar nariu. Taip pat
istatymas numato minimaly politinés partijos steigéjy skaiciy, kuriy Lietuvos Respubli-
koje turi bati ne maziau kaip du tukstanciai®”. Steigéjai ir (arba) jy atstovai susauktame
politinés partijos steigiamajame suvaziavime (susirinkime, konferencijoje) turi priimti
politinés partijos jstatus, programa ir iSrinkti valdymo organus, taip pat priimti spren-
dima dél buveinés. Steigéjas gali Civilinio kodekso nustatyta tvarka jgalioti kita steigéja
atstovauti jam politinés partijos steigiamajame suvaziavime (susirinkime, konferencijoje).
Tokiu atveju vienas steigéjas gali pagal jgaliojimus atstovauti ne daugiau kaip deSimciai
kity steigéjy.

Pilie¢iy konstituciné teisé laisvai vienytis j politines partijas ir politines organi-
zacijas néra absoliuti, ji gali buti ribojama jstatymu, taCiau ne daugiau negu leidzia pati

%5 Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 110-3536.

84 Oficialioji konstituciné doktrina: svarbiausios nuostatos (1993—-2020). Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2020, https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2020/10/oficialioji-konstitucine-doktrina-web.pdf.

895 Istatymy leidéjas minéta steigéjy skaiciy vis didino: pagal ankstesnes PP] redakcijas politinei partijai jsteigti uzteko
400 steigéjy, nuo 2004 m. iki 2013 m. — 1 000 steigejy. Pagal tarpukario Lietuvoje galiojusius jstatymus politinei partijai
isteigti pakako penkiy pilieciy, tik 1936 m. §is skai¢ius buvo padidintas iki dvylikos.
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Konstitucija. Konstitucinés teisés laisvai vienytis j politines partijas ir politines organizaci-
jas apribojimai ir draudimai yra nustatyti paCioje Konstitucijoje: Konstitucijos 113 straips-
nio 2 dalyje nustatyta, kad teiséjas negali dalyvauti politiniy partijy ir kity politiniy orga-
nizacijy veikloje; Konstitucijos 141 straipsnyje jtvirtinta, kad politiniy partijy ir politiniy
organizacijy veikloje negali dalyvauti asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja
tarnyba, taip pat nei$éje i$ krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karinin-
kai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigunai;
Konstitucijos 118 straipsnio 3 dalies nuostata, kad prokuroras, vykdydamas savo funkci-
jas, yra nepriklausomas ir klauso tik jstatymo, suponuoja ir draudima prokurorams buti
politiniy partijy ir politiniy organizacijy nariais, dalyvauti juy veikloje; pagal Konstitucijos
83 straipsnio 2 dalj asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veiklg
politinése partijose ir politinése organizacijose iki naujos Respublikos Prezidento rinkimy
kampanijos pradZios. Siame kontekste paminétina ir tai, kad pilietiy teisé laisvai vienytis
i politines partijas gali buti laikinai apribota, jvedus karo ar nepaprastaja padeétj.

Ypatinga reikSmeé skiriama politinés partijos jstatams, kurie laikomi jos steigimo
dokumentu. Politinés partijos veikia pagal savo jstatus, kuriuose turi buti nurodyta: poli-
tinés partijos pavadinimas; politinés partijos teisiné forma — politiné partija; politinés par-
tijos buveinés keitimo tvarka; politinés partijos veiklos tikslai, kurie turi buti apibudinti
aiskiai ir iSsamiai nurodant veiklos sritis bei rasis; jstojimo i politine partija ir iSstojimo,
pasalinimo i$ jos salygos ir tvarka; politinés partijos nariy teisés ir pareigos; politinés par-
tijos nario mokes¢iy dydzio nustatymo, mokéjimo ir naudojimo tvarka; politinés partijos
padaliniy steigimo, veiklos nutraukimo tvarka; politinés partijos suvaziavimo (susirin-
kimo, konferencijos) kompetencija, periodiskumas, suSaukimo ir sprendimy priémimo
tvarka; politinés partijos kolegialtis valdymo organai, jy kompetencija, rinkimo ir atSauki-
mo tvarka, laikotarpis, kuriam kolegialts valdymo organai gali buti iSrinkti, jy sprendimy
priémimo tvarka; politinés partijos vadovo rinkimo ir atSaukimo tvarka, jo kompetencija,
laikotarpis, kuriam vadovas gali buti iSrinktas; politinés partijos valdymo organy atskaito-
mybés suvaziavimui (susirinkimui, konferencijai) ir jy veiklos kontrolés tvarka; politinés
partijos jstaty ir programos keitimo tvarka; politinés partijos simbolika, jeigu politiné par-
tija numato ja turéti; politinés partijos turto ir 1éSy naudojimo kontrolés tvarka; politinés
partijos veiklos laikotarpis, jeigu jis yra ribotas; politinés partijos pabaiga. [statuose gali
buti numatyta ir kity politinés partijos veiklos nuostaty, nepriestaraujan¢iy Konstitucijai,
Civiliniam kodeksui, PP] ir kitiems jstatymams. Steigiamos politinés partijos jstatus turi
pasirasyti politinés partijos steigéjy jgaliotas atstovas.

Kai buna atlikti visi pirminiai politiniy partijy steigimo veiksmai, politinés par-
tijos jregistruojamos Juridiniy asmeny registre ir nuo tada laikomos jsteigtomis. Politi-
néms partijoms jregistruoti ir iSregistruoti butinus pateikti dokumentus, politiniy partijy
registravimo, iSregistravimo ir politiniy partijy duomeny ir jstaty pakeitimy registravimo
tvarka nustato Juridiniy asmeny registro nuostatai. Politiniy partijy Juridiniy asmeny
registrui pateikiamy duomeny tikrumg, jstaty, programos ar jy pakeitimy atitiktj jsta-
tymy nustatytiems reikalavimams patvirtina ir dokumentus, patvirtinancius, kad politi-
ne partija galima registruoti, nes Sio jstatymo nustatyti reikalavimai jvykdyti ir atsirado
Siame jstatyme numatytos aplinkybés, per 30 dieny nuo visy Juridiniy asmeny registro
nuostatuose nurodyty dokumenty ir duomeny gavimo dienos suraso Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministerija. Jeigu pateikti ne visi Juridiniy asmeny registro nuostatuose
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nurodyti dokumentai ir duomenys, Teisingumo ministerija ne véliau kaip per 15 dieny
nuo jy gavimo dienos apie tai rastu pranesa politinés partijos steigéjy jgaliotam atstovui,
nurodydama, kokie trikumai turi buti iStaisyti. Kai yra pateikti visi tritkstami dokumentai
ir duomenys, nuo $iy dokumenty ir duomeny pateikimo dienos 30 dieny terminas skai-
Ciuojamas i$ naujo. Teisingumo ministerija atsisako patvirtinti pateikty duomeny tikruma
ir jstaty, programos, jy pakeitimy atitiktj jstatymy nustatytiems reikalavimams, jeigu po-
litinés partijos jstatuose, programoije ar ju pakeitimuose nurodyti politinés partijos tikslai
ir uzdaviniai, veiklos budai priestarauja Konstitucijai, Civiliniam kodeksui ir kitiems jsta-
tymams bei pateikti duomenys neatitinka tikrovés.

Politinés partijos — nuolat veikiancios organizacijos, kurios vienija nuolatinius
narius, jungiamus bendry politiniy interesy. ISsiskyrus partijos nariy interesams ar dél
kity aplinkybiy partijos nariy skaicius gali sumazéti ir tapti mazesnis nei yra butina po-
litinei partijai jsteigti, todél partija privalo kiekvienais metais, ne véliau kaip iki kovo 1
dienos ir ne véliau kaip iki spalio 1 dienos, pateikti Teisingumo ministerijai savo politinés
partijos nariy sarasa. Teisingumo ministerija patikrina politiniy partijy nariy sarasus ir ne
véliau kaip iki kiekvieny mety kovo 10 dienos ir iki spalio 10 dienos pranesa Vyriausiajai
rinkimy komisijai, ar politinés partijos nariy skaicius atitinka $io jstatymo reikalavimus.
Jeigu politiné partija nustatyta tvarka vienus metus nepateikia savo nariy sarasy, Teisin-
gumo ministerija apie tai pranesa Juridiniy asmeny registro tvarkytojui ir Sis inicijuoja
politinés partijos likvidavima pagal taisykles, numatytas Civiliniame kodekse.

7. Politiniy partijy veiklos principai ir teisinés garantijos

Istatyme iSsamiai apibrézti politiniy partijy veiklos pagrindai. Pirmiausia, politi-
nés partijos savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Res-
publikos civiliniu kodeksu, PP] ir kitais jstatymais, savo jstatais ir programa. Numatytas
draudimas, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti steigiamos ir veikti kity vals-
tybiy politinés partijos ir politinés organizacijos ar jy padaliniai, taCiau $is draudimas néra
taikomas Europos politinéms partijoms, kuriy steigima ir veikla reglamentuoja Regla-
mentas Nr. 1141/2014. Draudziama steigtis ir veikti politinéms partijoms, kuriy steigimo
ar programiniuose dokumentuose propaguojama ar veikloje praktikuojama rasiné, tauti-
né, religiné, socialiné nelygybé ir neapykanta, autoritarinio ar totalitarinio valdymo, val-
dzios uzgrobimo prievarta metodai, karo ir smurto propaganda, zmogaus teisiy ir laisviy,
vieSosios tvarkos pazeidimai, kitokios idéjos ir veiksmai, prieStaraujantys Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos jstatymams ir nesuderinami su visuotinai pripazintomis tarptautinés
teisés normomis. [statymas reikalauja, kad politinés partijos buveiné buty Lietuvos Res-
publikoje.

Istatyme yra jtvirtinta ir politiniy partijy veiklos laisvé, nes visos politinés parti-
jos Lietuvos Respublikos teritorijoje veikia laisvai ir savarankiskai, jos turi lygias teises, o
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms, jy pareiginams, kitiems juridiniams
ir fiziniams asmenims kistis j politiniy partijy vidaus reikalus draudziama.

Taciau yra nustatyta ir tam tikry politiniy partijy veiklos ribojimy. Pavyzdziui,
politiniy partijy organizaciné strukttra grindziama tik teritoriniu principu, o darbovie-
tése negali buti steigiami ir veikti politiniy partijy padaliniai. Taip pat PP] 4 straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad politinés partijos organai ir buveiné turi buti Lietuvos Respublikos
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teritorijoje. Politinés partijos veiklos teritorija galima laikyti teritorija, kurioje veikia ar
numatoma, kad veiks, politinés partijos strukturiniai padaliniai. [statymas tiesiogiai ne-
reikalauja, kad politinés partijos veikla apimty visos valstybés teritorijg. Teoriskai jmano-
ma, kad politiné partija gali vienyti iSimtinai vienos savivaldybés teritorijoje gyvenancius
asmenis. Jau anks¢iau buvo minéta, kad Konstitucijos ir jstatymy nustatytais atvejais tam
tikri konkreciai tuose teisés aktuose nurodyti asmenys negali buti politiniy partijy nariai
arba turi sustabdyti naryste politinéje partijoje. Asmuo, kurio narysté politinéje partijoje
sustabdyta, negali rinkti ir buti renkamas j politinés partijos bei jos padaliniy organus,
vykdyti jy pavedimus ar kitaip dalyvauti politinés partijos veikloje. Ta¢iau tokie apriboji-
mai turi buti aiskiai ir konkreciai jtvirtinti.

Be Siy principy, politinés partijos savo veikloje vadovaujasi demokratiskumo ir
viesumo principais. Demokratiskumo principas — tai politiniy partijy veiklos pagrindas.
Jo turi buti laikomasi priimant ir Salinant politinés partijos narius, priimant ir kei¢iant
jstatus, programa, renkant vadovaujamus organus. Periodiskai turi buti rengiami politiniy
partijy visuotiniai susirinkimai, vykti vadovaujamyjy organy rinkimai, kontroliuojama jy
veikla ir kt. Laikantis vieSumo principo, visuomené turi buti informuojama apie politinés
partijos programa ir jstatus, partijos vadovaujamyjy organy sudétj, finansinius Saltinius.

Politinés partijos yra politiniai susivienijimai, kuriy tikslas — tenkinti savo nariy
politinius interesus ir dalyvauti valstybés valdyme. Visos pagal taisykles jsteigtos politinés
partijos turi lygias teises dalyvauti Respublikos Prezidento, Seimo, savivaldybiy taryby
rinkimuose ir rinkimuose j Europos Parlamenta. Rinkimy metu visy politiniy partijy kan-
didaty sgrasams ir kandidatams j Seimo, Europos Parlamento, savivaldybiy taryby narius
ir Respublikos Prezidentus suteikiama teis¢ nemokamai naudotis Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos laiku, sudaromos vienodos galimybés naudotis kitomis visuomenés
informavimo priemonémis rinkimy jstatymy nustatyta tvarka. Politinés partijos turi teise
ne tik konkuruoti tarpusavyje, joms taip pat garantuojama teisé sudaryti politiniy partijy
koalicijas ar sajungas. Istatymy leidéjas nejtvirtina politiniy partijy koalicijy ar sajungy
savokos, nenurodo jy sudarymo motyvy. Tai gali buti, pavyzdziui, susitarimai dél bendros
rinkimy kampanijos vykdymo, kandidaty kélimo ar koalicinés vyriausybés sudarymo ir
kt. E. Sileikio nuomone, politiniy partijy susitarimai gali apimti visa, kas nepriestarauja
Konstitucijai ir jstatymams®”.

Politiniy partijy dalyvavimas valstybés valdyme neapsiriboja tik rinkimais j vals-
tybés valdzios institucijas. Politinés partijos ir po rinkimy aktyviai dalyvauja priimant
politinius sprendimus ir juos jgyvendinant. Vienintelé valstybés valdzios dalis, kuriai po-
litinés partijos nedaro jokios jtakos, — tai teisminé valdzia. Politinés partijos negaléty
tapti realia politine jéga, jeigu visuomené neturéty galimybés susipazinti su jy idéjomis ir
politiniais jsitikinimais, o politiné partija neturéty galimybeés juos laisvai reiksti ir propa-
guoti. Informacijos laisvé — viena i pagrindiniy Zzmogaus teisiy, kuria garantuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 25 straipsnis. Ji apima laisve turéti jsitikinimus ir juos reiksti,
teise ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas, spaudos ir kity informacijos priemo-
niy laisve. Istatymy leidéjas politiniy partijy informacijos laisve traktuoja kaip viena i$
svarbiausiy politiniy partijy veiklos garantijy. Politinés partijos turi teise nekliudomai
rastu, zodziu ar kitais budais skleisti informacija apie savo veikla, propaguoti politinés
partijos idéjas, tikslus ir programa, jos gali steigti visuomenés informavimo priemones ir
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jomis naudotis. Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka politinés partijos turi teise
rengti mitingus, piketus, demonstracijas, procesijas, eitynes, kitokius taikius beginklius
susirinkimus. Jos gali verstis leidybos, spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés teise
priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, politiniy bei kultariniy ren-
giniy (paskaity, parody ir kity) organizavimo ir kita veikla, i$ kurios gautos 1éSos gali bati
naudojamos tik politinés partijos jstatuose nurodytiems politinés partijos veiklos tikslams.
Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti steigiamos ir veikti kity valstybiy politinés
partijos, jy padaliniai ir organizacijos, bet jstatymuy leidéjas leidzia Lietuvoje veikiancioms
politinéms partijoms palaikyti rySius su kity valstybiy politinémis partijomis, tarptautiné-
mis ir kitokiomis organizacijomis.

Politiniy partijy veikimo laisvé ir nepriklausomybé nuo valstybés institucijy neats-
kiriama nuo jy nuosavybés. Istatymai garantuoja politinéms partijoms teis¢ j nuosavybe.
Pagal Lietuvos Respublikoje galiojancius civilinius jstatymus, politinés partijos, kaip juri-
diniai asmenys, yra laikomi nuosavybés teisés subjektais. Politinéms partijoms nuosavy-
bés teise gali priklausyti pastatai, jrenginiai, leidyklos, spaustuvés, transporto priemonés
ir kiti objektai, taip pat kitas turtas, reikalingas jy statute (jstatuose) numatytiems uzda-
viniams jgyvendinti.

8. Politiniy partijy finansavimas ir finansavimo kontrolé

Politiniy partijy finansavimo klausimas yra aktualus visoms valstybéms. Net ir tos
valstybés, kurios nereglamentuoja politiniy partijy veiklos specialiais jstatymais, siekda-
mos iSvengti politinés korupcijos ir uztikrinti politiniy partijy lésy jgijimo, naudojimo
teisétuma ir vieSumg, stengiasi teisiSkai apibrézti politiniy partijy finansavimo ribas ir
tvarka. Pabréztina, kad, norédamos uztikrinti savo kasdiene veikla, konkuruoti tarpusavy-
je ir jgyvendinti savo idéjas, politinés partijos turi turéti piniginiy lésy. Politinés partijos —
ypatingos vie$ojo politinio gyvenimo dalyvés. Jstatymy leidéjo jgaliojimai reguliuoti po-
litiniy partijy finansavima (konkreciai Konstitucijos 35 straipsnio 3 dalis) buvo analizuoti
Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarime®’, kuriame pazyméta, kad politiniy
partijy steigimosi tikslai ir veikla yra neatsiejami nuo vieSosios valdzios siekio, taigi ir nuo
dalyvavimo rinkimuose i atstovaujamasias viesosios valdzios institucijas, o politinis siekis
yra esminis partijos pozymis, kuriuo ji skiriasi nuo kity jstatymuose nustatyty teisiniy for-
my kolektyviniy subjekty. Jei jy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams,
politinés partijos pagal Konstitucija traktuotinos kaip ypatingos ne tik vieSosios valdzios
institucijy rinkimy proceso, bet ir laikotarpiu tarp rinkimy kampanijy vykstancio viesojo
politinio gyvenimo dalyvés, kuriy jvairové ir konkurencija, t. y. daugiapartiné sistema,
sudaro prielaidas uztikrinti politinj pliuralizma. Siame kontekste taip pat pazymétina, kad
istatymy leidéjas pagal Konstitucijos 35 straipsnio 3 dalj turi reglamentuoti politiniy par-
tijy steigima ir veikla, o tai darydamas, jstatymy leidéjas gali nustatyti politiniy partijy
finansavimo Saltinius, budus ir $io finansavimo kontrolés tvarka. Kartu galima nustatyti ir
tokius politiniy partijy finansavimo Saltinius, btdus, apimancius valstybés biudzeto 1ésy
skyrima politinéms partijoms, kuriais siekiama uztikrinti, kad politinés partijos, kuriy
kandidatai atitinkamuose rinkimuose yra gave reikSminga rinkéjy pritarima (pasitikéji-
ma), turéty galimybe §j rinkéjy pritarima (pasitikéjima) stiprinti demokratiskais ir tei-

%7 Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2012, Nr. 40-1973.
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sétais politinio siekio jgyvendinimo budais. Tai dar karta pabrézé Konstitucinis Teismas

88 kuriame aptareé jstatymy leidéjui kylancia pareiga nusta-

2019 m. birzelio 7 d. nutarime
tyti tokj santykiy, susijusiy su $iuo pasirinktu politiniy partijy finansavimo Saltiniu, regu-
liavimo modelj, kuriuo buty uztikrintas tinkamas, skaidrus ir vieSas politinéms partijoms
skiriamy valstybés biudzeto 1ésy paskirstymas pagal jstatyme nustatyta procedura, aiskius,
objektyvius kriterijus ir (ar) salygas, kitus esminius valstybés biudzeto 1ésy paskirstymo
politinéms partijoms elementus (terminus), taip siekiant uztikrinti $io proceso skaidruma
ir objektyvuma, nesudaryti galimybiy valstybés institucijoms, jgaliotoms paskirstyti vals-
tybés biudzeto 1ésas, piktnaudziauti joms suteiktais jgaliojimais ar neteisingai, neskaidriai
skirstyti valstybés biudzeto 1é8as ir taip pazeisti atsakingo valdymo, racionalaus valstybés
turto tvarkymo principus. [statymy leidéjas, jtvirtindamas santykiy, susijusiy su politi-
niy partijy finansavimo S$altiniais, budais ir kontrole, reguliavimo modelj, yra saistomas
Konstitucijos, t. y. negali sudaryti prielaidy paneigti ar iskreipti politiniy partijy, kaip
visuomeniniy (nevalstybiniy) organizacijy, prigimtj, daryti neigiama jtakg daugiapartinés
sistemos laisvai raidai, neproporcingai pasunkinti politiniy partijy, neatitinkanciy salygy,
kuriomis galima gauti valstybés biudzeto 1ésy, galimybes jgyvendinti savo politinj sieki,
taip pat negali nustatyti ir tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty sudarytos prielaidos
gauti vie$ajj (valstybinj) finansavima partijoms, padariusioms jstatymy pazeidimus, kurie
valstybés institucijy, turinCiy teis¢ vykdyti politinés kampanijos finansavimo kontrole,
jvertinti kaip esminiai (Siurkstas), arba nustatyti toki teisinj reguliavimg, kuriuo buty
itvirtintos tokios valstybés biudzeto 1ésy skyrimo politinéms partijoms salygos, kurios
neproporcingai pasunkinty ju galimybes jgyvendinti savo politinj siekj, pazeisty atsakingo
valdymo, racionalaus valstybés turto tvarkymo principus ar neigiamai veikty laisva dau-
giapartinés sistemos raidg™”.

Lietuvoje politiniy partijy finansavima ir finansavimo kontrolés tvarka reglamen-
tuoja PP]. Tam tikros nuostatos, susijusios su politiniy partijy finansavimu, yra jtvirtintos
Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyme (toliau — PKF]). PKF]
7 straipsnyje nustatyta, kad politiniy partijy politinés kampanijos finansuojamos tik is iy
Saltiniy: 1) politinés partijos 1éSy, gauty i$ politinés partijos finansavimo Saltiniy ir skir-
ty politinés partijos, kandidaty ir kandidaty sarasy politinéms kampanijoms finansuoti;
2) politinés kampanijos laikotarpiu politinés partijos gaunamy pagal §j jstatyma turinliy
teise aukoti fiziniy asmeny auky politinei kampanijai; 3) politinés kampanijos laikotarpiu
politinés partijos i§ Lietuvos Respublikoje registruoty banky arba kitoje Europos Sgjungos
valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés valstybéje registruoto banko padalinio,
veikiancio Lietuvos Respublikoje, gaunamy paskoly; 4) paliikany uz politinés kampanijos
saskaitoje esancias léSas. Politinés partijos léSas politinei kampanijai finansuoti privalo
laikyti politinés kampanijos saskaitoje, kuriai negali buti taikomos jokios laikinosios ap-
saugos priemones.

PP] 19 straipsnyje numatyta, kad politinés partijos finansavimo Saltiniais yra lai-
komi tik: 1) politinés partijos nario mokesciai; 2) valstybés biudzeto asignavimai; 3) po-
litinés partijos 1éSos, gautos i§ PP] 17 straipsnyje nurodytos kitos jos veiklos (leidybos,
spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudoji-

% Konstitucinio Teismo 2019 m. birzelio 7 d. nutarimas. 74AR. Nr. 9303.
89 Oficialioji konstituciné doktrina: svarbiausios nuostatos (1993—-2020). Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2020, https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2020/10/oficialioji-konstitucine-doktrina-web.pdf.
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mo ir disponavimo juo, politiniy bei kulttriniy renginiy (paskaity, parody ir kity) orga-
nizavimo ir kita veikla); 4) Lietuvos Respublikoje registruoty banky arba kitoje Europos
Sgjungos valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés valstybéje registruoty banky
padaliniy, veikianc¢iy Lietuvos Respublikoje, politinei partijai suteiktos paskolos; 5) pa-
lukanos uz banko saskaitoje esancias lésas; 6) nuolatinio Lietuvos gyventojo savanoriskai
skiriama vieno procento dydzio sumokéto metinio pajamy mokescio dalis; 7) politinés
kampanijos laikotarpiu politinés partijos gaunamos turinciy teise¢ aukoti fiziniy asmeny
aukos Sios politinés partijos politinei kampanijai finansuoti. Politinés partijos jstatuose
numatytiems tikslams jgyvendinti gali turéti trumpalaikio ir ilgalaikio turto, taciau Sis
turtas ir 1éSos negali buti skirstomi jos nariams. Politiné partija su jos politine kampanija
susijusius jsiskolinimus apmoka politinés partijos 1éSomis. Taip pat yra leidziama aukoti
iskelty kandidaty ir kandidaty sarasy ar referendumo politinéms kampanijoms.

Finansuoti politines partijas kitomis nei anksCiau nurodyta léSomis draudziama.
Politinei partijai gavus léSy i$ neleistiny politinés partijos finansavimo Saltiniy, kai lésy
Saltinis yra zinomas, uz politinés partijos apskaita atsakingas asmuo per 5 darbo dienas
nuo tokiy lésy gavimo dienos turi 1ésas grazinti jas pervedusiam asmeniui, nurodydamas
atsisakymo priimti 1é8as priezastis. Jeigu 1ésy Saltinis per 10 darbo dieny nenustatomas,
uz politinés partijos apskaita atsakingas asmuo 1ésas perveda j valstybés biudzeta. Vyriau-
siosios rinkimy komisijos sprendimu 1éSy grazinimas ar pervedimas j valstybés biudzeta
sustabdomas, jeigu dél neleistino politiniy partijy finansavimo yra pradétas (vyksta) bau-
dziamasis procesas ar pagal PP] 29 straipsnj atliekamas politinés partijos veiklos tyrimas.
Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu lé$y grazinimas jas pervedusiam asmeniui ar
pervedimas j valstybés biudzeta tgsiamas, kai nutraukiamas ikiteisminis tyrimas, byla ar
procesas, ar politinés partijos veiklos tyrimas, taip pat kai jsiteiséja iSteisinamasis nuos-
prendis arba jsiteiséja apkaltinamasis nuosprendis, tac¢iau Sios lésos néra konfiskuojamos.
Jeigu politiné partija priima ir panaudoja 1ésas i neleistiny politinés partijos finansavimo
Saltiniy, Vyriausioji rinkimy komisija priima sprendima, kuriuo jpareigoja politine partija
tokio pat dydzio suma, kuria politiné partija priémé ar panaudojo i$ neleistiny politinés
partijos finansavimo Saltiniy, per 20 darbo dieny pervesti i valstybés biudzeta, iSskyrus
atvejus, kai dél Siurkstaus [statymo pazeidimo politinei partijai nebuvo skirti valstybés
biudzeto asignavimai.

Atkreiptinas démesys | tai, kad politinés partijos nario mokes¢iai yra dvejopi — tai
stojamasis nario mokestis ir periodinis nario mokestis. Paminétina, kad politinés partijos
jstatuose gali buti nustatyta ir kity nario mokesciy. Politinés partijos narys per kalen-
dorinius metus politinei partijai gali sumokéti nario mokestj, nevirsijantj 20 paskelbto
praéjusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvircio Salies ukio vidutinio ménesinio darbo uz-
mokescio (toliau — VMDU) dydziy. Bendra politinés partijos nario mokes¢io politinei
partijai suma per kalendorinius metus negali vir$yti 10 procenty politinés partijos na-
rio deklaruoty praéjusiy kalendoriniy mety (kai nario mokestis mokamas po geguzés
1 dienos) arba uzpraeity kalendoriniy mety (kai nario mokestis mokamas iki geguzés 1
dienos) metiniy pajamy. Jeigu bendra politinés partijos nario mokes¢iy politinei partijai
suma per metus virsija 360 eury, politinés partijos narys privalo deklaruoti savo turta ir
pajamas. Prie§ priimdamas politinés partijos nario mokestj, kurio suma per metus virsija
360 eury, uz politinés partijos apskaitg atsakingas asmuo Vyriausiosios rinkimy komisijos
informacinéje sistemoje patikrina, ar politinés partijos nario mokestis atitinka Sio jstaty-
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mo reikalavimus dél jo dydzio. Priimamas tik Sio jstatymo reikalavimus atitinkantis na-
rio mokestis. PP] reikalavimy neatitinkantis nario mokestis laikomas neleistinu politinés
partijos finansavimo Saltiniu. Nario mokestis, virsijantis 0,3 VMDU dydj, privalo buti
mokamas tik banko pavedimu, o ne banko pavedimu gauta nario mokestj uz politinés
partijos apskaita atsakingas asmuo ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo nario mokesc¢io
gavimo perveda j politinés partijos einamaja banko saskaita. Politiné partija registruoja
nario mokestj sumokéjusius savo narius, nurodydama jy sumokéto nario mokescio dydj, o
politinés partijos nario mokescio registracijos zurnalas kartu su politinés partijos metiniy
finansiniy ataskaity rinkiniu yra pateikiamas Vyriausiajai rinkimy komisijai.

Pagal PP] 20 straipsnj valstybés biudzeto asignavimai politinéms partijoms numa-
tomi Lietuvos Respublikos kiekvieny mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme ir skiriami per Vyriausiosios rinkimy komisijos
vykdoma atskira biudzeto programa. Valstybés biudzete yra nustatoma bendra valsty-
bés biudzeto asignavimy politinéms partijoms suma. Jeigu Vyriausioji rinkimy komisija
pripazista, kad politiné partija Siurksciai pazeidé [statyma arba padaré Siurksty politinés
kampanijos finansavimo pazeidima, $iai politinei partijai Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimu iki dvejy mety nuo sprendimo jsiteisé¢jimo dienos valstybés biudzeto asigna-
vimai neskiriami. Jeigu nustatoma, kad politiné partija pazeidé PP] 26 straipsnio 3 dalyje
nustatytus reikalavimus, Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu politinei partijai ne-
skiriama valstybés biudzeto asignavimy suma, atitinkanti nepaviesinty sutarciy, sudaryty
pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyma, verte, o nepaskirstyti valstybeés biu-
dzeto asignavimai grazinami j valstybés biudzeta.

Valstybés biudzeto asignavimai politinéms partijoms gali buti naudojami tik: 1)
politinei kampanijai finansuoti; 2) rinkimy uzstatui; 3) ilgalaikiam ir trumpalaikiam turtui
isigyti; 4) atsiskaityti su darbuotojais; 5) mokes¢iams ir kitoms jmokoms j valstybés biu-
dzeta, privalomojo valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo
imokoms; 6) paslaugy teikimo i$laidoms; 7) politinés partijos politinés kampanijos sko-
loms apmokéti; 8) politinés partijos paimtoms paskoloms apmokéti. Valstybés biudzeto
léSomis negali buti laiduojama, garantuojama uz treciyjy asmeny jsipareigojimus, taip pat
Siomis 1éSomis negali buti atlyginama treCiyjy asmeny padaryta zala. Kaip buvo panaudoti
valstybés biudzeto asignavimai, politiné partija nurodo valstybés biudzeto asignavimy pa-
naudojimo ataskaitoje, teikiamoje kartu su politinés partijos finansiniy ataskaity rinkiniu.
Per metus nepanaudoti valstybés biudzeto asignavimai lieka politinés partijos valstybés
biudzeto asignavimy saskaitoje ir gali buti naudojami kitais metais pagal PP] leidziamai
veiklai finansuoti. Paminétina, kad valstybés biudzeto asignavimy saskaitai negali buti
taikomos jokios laikinosios apsaugos priemonés.

Politinés partijos, kurios jstatymy nustatyta tvarka jregistruotos Juridiniy asmeny
registre ir atitinka jstatymy reikalavimus dél politinés partijos nariy skaiciaus ir kurioms
néra pradéta pertvarkymo arba likvidavimo procedura, turi teise j valstybés biudzeto
asignavimus politinés partijos veiklai finansuoti. Tai numato PP] 21 straipsnio nuosta-
tos. Valstybés biudzeto asignavimai politinés partijos veiklai finansuoti paskirstomi toms
nustatytus kriterijus atitinkancioms politinéms partijoms, kurios yra gavusios ne maziau
kaip 2 procentus visy rinkéju balsy, paduoty uz politiniy partijy kandidatus tuose Seimo,
savivaldybiy taryby rinkimuose, rinkimuose j Europos Parlamenta, pagal kuriy rezultatus
paskirstomi §ie valstybés biudZeto asignavimai. Sie asignavimai politiniy partijy veiklai
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finansuoti yra paskirstomi pagal Seimo, savivaldybiy taryby rinkimy, rinkimy j Europos
Parlamenta (pakartotiniy, naujy rinkimy ir pakartotinio balsavimo), kuriuose iSrinkty
kandidaty jgaliojimai néra nutrtiike arba jiems nutrtkus laisva vieta buvo uzimta neren-
giant rinkimy, galiojancius rezultatus: 1) paskutiniy Seimo, savivaldybiy taryby rinkimuy,
rinkimy j Europos Parlamenta daugiamandatéje rinkimy apygardoje. Tuo atveju, kai kel-
ty kandidaty sarasas yra koalicinis, gauty balsy skaicius politinéms partijoms paskirstomas
proporcingai koaliciniame sarase esanciy kandidaty skaiciui; 2) paskutiniy Seimo rinki-
my, paskutiniy pakartotiniy rinkimy, paskutiniy naujy rinkimy vienmandatése rinkimy
apygardose. Jeigu kandidata iskélé kelios politinés partijos, kandidato gauti balsai po ly-
giai paskirstomi jj iSkélusioms politinéms partijoms; 3) paskutinio pakartotinio balsavimo
vienmandatése Seimo rinkimy apygardose. Jeigu pakartotinis balsavimas, iSrinkus Seimo
narj rinkimuose, pakartotiniuose rinkimuose ar naujuose rinkimuose, nebuvo rengiamas,
tai vietoj pakartotinio balsavimo rezultaty imami paskutiniai rinkimy, pakartotiniy rinki-
my ar naujy rinkimy rezultatai Sioje vienmandatéje rinkimy apygardoje. Jeigu kandidata
iskelé kelios politinés partijos, kandidato gauti balsai po lygiai paskirstomi jj iskélusioms
politinéms partijoms.

Valstybés biudzeto asignavimy politinés partijos veiklai finansuoti dydis, skiriamas
politinei partijai, nustatomas $ia tvarka: 1) sumuojant tik rinkéjy balsus, paduotus uz
ty politiniy partijy, kurioms gali buti skiriami valstybés biudzeto asignavimai politinés
partijos veiklai finansuoti, kandidatus, nustatomas visy balsy skaicius; 2) vieno rinkéjo
balso pusés mety finansinis koeficientas nustatomas pusg valstybés biudzeto asignavimy,
skirty politinés partijos veiklai finansuoti, dalijant i$§ visy rinkéjy balsy skaiciaus; 3) poli-
tinei partijai skiriami valstybés biudzeto pusmetiniai asignavimai politinés partijos veiklai
finansuoti nustatomi vieno rinkéjo balso pusés mety finansinj koeficienta padauginus i$
rinkéjy, padavusiy savo balsus uz Sios politinés partijos kandidatus, balsy skai¢iaus; 4)
jeigu vienmandatéje rinkimy apygardoje politinés partijos keltas kandidatas buvo pripa-
zintas Siurksciai pazeides Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos Respu-
blikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo ar Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo reikalavimus arba kandidaty sarasas buvo
pripazintas Siurksciai pazeides PKF] reikalavimus, uz ta kandidata vienmandatéje rinkimy
apygardoje ar ta kandidaty sarasa paduoti rinkéjy balsai skirstant valstybés biudzeto asi-
gnavimus neskai¢iuojami.

Politinei partijai skiriama valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinés partijos
veiklai finansuoti, dydj nustato Vyriausioji rinkimy komisija ir ne véliau kaip iki kiekvie-
ny mety balandzio 15 dienos ir lapkric¢io 15 dienos perveda i politinés partijos valstybés
biudzeto asignavimy saskaita. Jeigu po Seimo rinkimy yra jregistruojama nauja PP] 21
straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus atitinkanti politiné partija, kuri yra parlamentiné
partija, jos veiklai finansuoti skiriami valstybés biudzeto asignavimai, kuriy dydis lygus
maziausiems parlamentinei partijai praéjusiais kalendoriniais metais skirtiems valstybés
biudzeto asignavimams, padaugintiems i$ naujos parlamentinés partijos ir maziausiai fi-
nansuojamos parlamentinés partijos frakcijy nariy skaiciaus santykio. Valstybés biudzeto
asignavimai skiriami iki pirmyjy Seimo rinkimy po naujos politinés partijos jregistravi-
mo.

PP] nustato, kad politinés partijos kiekvienais metais, ne véliau kaip iki kovo 15
dienos, pateikia Vyriausiajai rinkimy komisijai patvirtintg praéjusiy kalendoriniy mety
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politinés partijos finansiniy ataskaity rinkinj ir kitus dokumentus, nurodytus PP] 23
straipsnyje. Vyriausioji rinkimy komisija: 1) tvirtina valstybés biudzeto asignavimy pa-
naudojimo ataskaitos ir politinés partijos nariy mokesciy registracijos zurnalo formas, jy
pildymo ir pateikimo tvarkos apraSus; 2) suderinusi su Lietuvos auditoriy rimais tvirtina
technine uzduotj politinés partijos patikrinima atliekanc¢ioms audito jmonéms, nustatyda-
ma auditoriaus atliekamo darbo masta; 3) jos nustatyta tvarka kontroliuoja, kaip politinés
partijos laikosi reikalavimuy, ir sitilo traukti atsakomybén uz PP] pazeidimus arba kreipiasi
i kitas institucijas, kurioms jstatymy suteikta kompetencija leidzia patikrinti, kaip laiko-
masi jstatymy nustatyty reikalavimy; 4) sudaro salygas ir atsako, kad jos interneto svetai-
néje politinés partijos finansiniy ataskaity rinkinys ir PP] 23 straipsnio 2 dalyje nurodytas
jo priedas buty skelbiami nedelsiant gavus jo duomenis ir atnaujinami, kad Sie duomenys
atitikty gauta informacija; 5) sudaro salygas ir atsako, kad jos interneto svetainéje buty
skelbiami politiniy partijy nariy, per kalendorinius metus sumokéjusiy daugiau negu 360
eury nario mokestj, sarasai, juose buity nurodytas politinés partijos nario vardas, pavardé
ir sumokéta suma; 6) tvirtina politiniy partijy finansiniy ataskaity rinkiniy ir politiniy
partijy saskaity iSrasy pateikimo Vyriausiajai rinkimy komisijai tvarkos aprasus. Vyriau-
sioji rinkimy komisija uz nuolatinj informacijos apie politiniy partijy finansavimo pazei-
dimus pateikima laiku yra atsakinga Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai,
Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai. O Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atlieka valstybés biudzeto asignavimy, skirty
politinéms partijoms, naudojimo audita.

Valstybés biudzeto asignavimy mokéjimas nutraukiamas, jei juos gaunanti politiné
partija tais paciais kalendoriniais metais, kuriais jai buvo skirti valstybés biudzeto asigna-
vimai, yra reorganizuojama susijungimo btidu su kita politine partija, kuriai valstybés
biudzeto asignavimai yra skiriami nustatyta tvarka. Valstybés biudzeto asignavimai ne-
skiriami tuo atveju, kai naujai politinei partijai atstovaujantys Seimo nariai | Seima buvo
iSrinkti kaip politinés partijos, kuriai valstybés biudzeto asignavimai neskirti dél PP] 20
straipsnio 4 dalyje nurodyty pazeidimy, kandidatai.

9. Politiniy partijy atsakomybé, pertvarkymas ir pabaiga

Politinés partijos yra savarankiskos organizacijos, j kuriy veikla valstybés institu-
cijos kistis negali. Kaip nurodoma PP] 28 straipsnyje, politiné partija atsako pagal savo
prievoles jai nuosavybés teise priklausanciu turtu, taciau politiné partija neatsako pagal
savo nariy prievoles, o nariai neatsako pagal politinés partijos prievoles, taigi politinés
partijos ir jos nariy atsakomybé yra atribota. Vis délto konstituciné nuostata, kad politiniy
partijy veikla ir tikslai negali bati priesingi Konstitucijai ir jstatymui, jpareigoja jstatymy
leidéjg numatyti politiniy partijy veiklos priezitira ir taikyti jstatymo nustatytas sankcijas
tais atvejais, kai politiniy partijy veikla priestarauja Konstitucijai, jstatymams, jstatuose
ir programose nustatytiems tikslams. Paminétina, kad politiné partija kaip juridinis as-
muo uz padarytas nusikalstamas veikas gali bati traukiama ir baudziamojon atsakomybeén.
Atkreiptinas démesys, kad PP] jau kuris laikas nebenumato politiniy partijy veiklos su-
stabdymo instituto. Pagal ankstesnj teisinj reguliavima, sustabdyti politinés partijos vei-
kla galéjo Teisingumo ministerija, o Siuo metu taikyti sankcijas Konstitucija ir jstatymus
pazeidusiai politinei partijai gali tik teismas.

Galiojantis PP] numato galimybe atlikti politinés partijos veiklos tyrimg. Esant
tokiam poreikiui, $is tyrimas atliekamas vadovaujantis Civilinio kodekso nuostatomis,
taikomomis tiek, kiek politinés partijos veiklos tyrimo kitaip nereglamentuoja PP]. Pro-
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kuroras turi teis¢ prasyti teismo paskirti ekspertus, kad Sie iStirty, ar politiné partija, jos
valdymo organai ar jy nariai veiké tinkamai. Netinkama politinés partijos veikla laikytini
tokie veiksmai, kai: 1) politiné partija priima sprendimus politinés partijos veiklai naudoti
lésas, gautas i$ neleistiny politinés partijos finansavimo Saltiniy; 2) politiné partija, jos
valdymo organai ar jy nariai sudaro politinés partijos finansavimo sandorius, pazeisdami
Sio jstatymo reikalavimus. Jeigu nustatoma, kad politinés partijos veikla yra netinkama,
teismas gali taikyti viena i$ $iy priemoniy: 1) laikinai sustabdyti politinés partijos valdymo
organy nariy jgaliojimus; 2) jpareigoti politing partija, jos valdymo organus ar jy narius
atlikti tam tikrus veiksmus ar jy neatlikti; 3) likviduoti politing partija.

Ne visi pazeidimai, kuriuos padaro politinés partijos, yra vertinami vienodai. [sta-
tymas apibrézia ir SiurksCius pazeidimus, kuriais laikoma: zinomai klaidingy duomeny
pateikimas politinés partijos finansiniy ataskaity rinkinyje; valstybés biudzeto asignavimy
naudojimas ne pagal Siame jstatyme nustatyta paskirtj; saugotiny dokumenty praradimas,
kita veikla, dél kurios negalima nustatyti, ar politinés partijos finansiniy ataskaity rinkinys
atitinka tikrove; politinés partijos finansavimas léSomis i$ neleistiny politinés partijos fi-
nansavimo Saltiniy. Sprendima, ar politiné partija padaré Siurksty sio jstatymo pazeidima,
priima Vyriausioji rinkimy komisija, o tokj priimta sprendima politiné partija per 14 die-
ny nuo sprendimo priémimo turi teise apskysti Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui.

Politiniy partijy pertvarkymo ir pabaigos pagrindai bei tvarka aptarti PP] 9 straips-
nyje, numatanciame, kad politinés partijos pertvarkomos, pasibaigia (reorganizuojamos
ar likviduojamos) Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Tokj sprendima reorganizuoti arba
likviduoti politine partija priima politinés partijos suvaziavimas (susirinkimas, konferen-
cija) arba jstatymy nustatytais atvejais teismas. Kai yra specialiosios Civilinio kodekso
numatytos aplinkybés, politiné partija gali bati likviduojama Juridiniy asmeny registro
tvarkytojo sprendimu. Reorganizuojant politine partija sujungimo ar padalijimo budu,
kai jvykdytos reorganizavimo salygos, nutraukusi po reorganizavimo savo veikla politiné
partija pateikia Teisingumo ministerijai dokumentus dél jos iSregistravimo, o reorganiza-
vimo metu jsteigta nauja politiné partija, kuri yra nutraukusios veikla politinés partijos
teisiy peréméja, pateikia dokumentus dél jos jregistravimo. Nutraukusi veiklg politiné
partija iSregistruojama ir reorganizavimo metu jsteigta nauja politiné partija jregistruo-
jama vienu metu. Reorganizuojant politine partija prijungimo ar iSdalijimo budu, kai
ivykdytos reorganizavimo salygos, prisijungusi prie kitos politinés partijos ir nutraukusi
savo veikla politiné partija pateikia Teisingumo ministerijai dokumentus dél jos iSregis-
travimo, o tesianti veiklg politiné partija, perimanti nutraukusios veikla politinés partijos
teises ir pareigas, pateikia dokumentus dél duomeny ir steigimo dokumenty (jeigu jie
buvo kei¢iami) pakeitimy jregistravimo. Nutraukusi veikla politiné partija iSregistruojama
ir tesiancios veikla politinés partijos duomeny ir steigimo dokumenty pakeitimai jregis-
truojami vienu metu.

Jeigu politinéje partijoje liko maziau negu jai steigti reikalaujamas nariy skaicius
(t. y. maziau nei 2 000 nariy), per 30 dieny apie tokj nariy sumazéjima politiné partija turi
pranesti Juridiniy asmeny registro tvarkytojui Sio registro nuostatuose nustatyta tvarka.
Tam tikrais atvejais nustaciusi, kad politinés partijos nariy skaicius neatitinka PP] reika-
lavimy, apie §j neatitikima Juridiniy asmeny registro tvarkytojui pranesa Teisingumo mi-
nisterija. Politiné partija likviduojama Civilinio kodekso nustatyta tvarka, jeigu per Sesis
meénesius po nariy sumazéjimo politinés partijos nariai nenusprendzia politinés partijos
reorganizuoti ar pertvarkyti.
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