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RESUMO

A globalizacdo produziu um forte impacto na sociedade atual. Desde a facilidade na circulacéo
de pessoas e bens a internacionalizacdo das organizacdes empresariais, varios aspetos da
globalizagdo contribuiram para tornar obsoletas certas regulamentagdes ao nivel econémico e
social. A globalizacdo manifesta-se também ao nivel da fiscalidade pois, a velocidade com que
as tecnologias tém sido introduzidas no mercado, tém-se criado novos modelos de negocio que
se caracterizam pela inexisténcia de uma presenca fisica necessaria nos locais onde sao
comercializados, podendo estes optar por escolher a sua sede, ou estabelecimento estavel, numa
jurisdicdo tributaria mais favoravel e comercializando os produtos a nivel mundial. Deste
mesmo modo, o Estado vé-se incapaz de estabelecer defini¢bes e conceitos importantes para a
identificacdo do facto tributario, imprescindivel para fazer surgir a obrigacdo tributéria e a
consequente arrecadacdo de receita. E esta a nova economia, a economia digital, distinta da
chamada economia tradicional, que vamos aqui estudar, percebendo os seus desafios, sem
esquecer também, que, neste contexto de pandemia, tornou-se ainda mais relevante a discussao

deste assunto.

Palavras-Chave: Economia Digital; Fiscalidade; Globalizacdo; Obrigacdo Tributéria;

Tecnologias
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ABSTRACT

Globalization has had a strong impact on today's society. From the ease of movement of people
and goods to the internationalization of business organizations, various aspects of globalization
have contributed to make certain economic and social regulations obsolete. Globalization also
manifests itself at the level of taxation because, at the speed with which technologies have been
introduced into the market, new business models have been created that are characterized by
the absence of a necessary physical presence in the places where they are marketed. In this way,
the State finds itself unable to establish important definitions and concepts for the identification
of the taxable event, which is essential to create a tax obligation and the consequent collection
of revenue. This is the new economy, the digital economy, distinct from the so-called traditional
economy, which we will study and understand its challenges, without forgetting also that in

this pandemic context it has become even more relevant to discuss this subject.

Keywords: Digital Economy; Taxation; Globalization; Tax Liability; Technologies
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1. INTRODUCAO

Ha que distinguir a economia digital, bem como os novos desafios tributarios subjacentes a esta
nova economia, que se sobrepds, ja, & conhecida economia tradicional. Sendo um tema da
atualidade e de relevancia indiscutivel, faz todo o sentido explora-lo. A tributacdo da economia
digital € uma matéria extremamente importante que se encontra a ser tratada com o maior
cuidado ao nivel do relatério BEPS da Organizacdo para a Cooperacdo de Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). E um tema que esta em aberto na OCDE e que ainda n&o tem uma posicao

definitiva em relagdo a muitos pontos.

Quando falamos em economia digital ha duas realidades que devem ser consideradas. Temos
uma realidade que é mais tradicional, a do comércio eletronico de bens fisicos. E uma area ou
setor importante e que tem crescido muito, mas que na verdade acaba por ndo representar o
principal desafio do ponto de vista tributario. Apesar de ter sido a partir do comércio eletronico
de bens fisicos que a discussdo internacional sobre a tributacdo da economia digital comegou,
atualmente temos outro tipo de negdcios que se tém desenvolvido dentro da propria economia
digital, dia ap6s dia, e que podemos designar como a economia das aplicacdes, onde surgem
como maior exemplo empresas, como o Facebook, onde o utilizador ndo paga para aceder, mas,
apesar disso, acaba por ser uma empresa com um elevadissimo valor de mercado porquanto

empresas deste tipo utilizam os dados do utilizador para gerar receita.

Se considerarmos atualmente as vinte maiores empresas de tecnologia juntas, o valor de
mercado delas demonstra uma evidente capacidade contributiva que se prestarmos atencéo nao
esta a ser devidamente alcancada pelo direito tributario. E este 0 novo modelo que impde os

maiores desafios e é por isso que precisamos de o aprofundar e procurar solucdes.



2. BREVE ALUSAO AO CONCEITO DE IMPOSTO E A
IMPORTANCIA DA TRIBUTACAO

Para que qualquer Estado consiga desempenhar as fungdes que lhe estdo constitucionalmente
atribuidas é obvio que 0 mesmo necessita de recursos financeiros suficientes. Desta forma, para
que este Estado consiga sobreviver, necessita da mobilizacdo de recursos financeiros, que

podem ser angariados por diversas vias.

Podemos apurar no ambito do n°2 do artigo 3° da Lei Geral Tributaria (LGT), diploma
estruturante do sistema fiscal portugués, que os impostos sdo uma das espécies de tributos,
juntamente com as taxas e as demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas.
Aindana LGT, o artigo 4° estabelece que “0s impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do

patriménio”

Seguindo o desdobramento da definicdo de imposto de Nabais (2010, p.38) para um melhor

entendimento,

O imposto é uma prestacdo pecunidaria, unilateral, definitiva e coativa. Por sua vez,
subjetivamente, o imposto é uma prestacdo, com as caracteristicas objetivas que acabamos
de mencionar, exigida a (ou devida por) detentores (individuais ou coletivos) de capacidade
contributiva a favor de entidades que exercam func@es ou tarefas publicas. Finalmente, em
termos teleol6gicos, o imposto é exigido pelas entidades que exercam funcgdes publicas

para a realizacdo dessas fungdes, conquanto que ndo tenham caracter sancionatério
Também, neste ambito para Machado e Costa (2016, p. 37)

o direito tributario esté estreitamente relacionado com a economia, quer porque a nivel de
arrecadacdo dos tributos esta dependente da atividade econdémica desenvolvida, quer
porque as opcdes politicas em matéria tributaria afetam diretamente o crescimento
econdémico e o comportamento das pessoas (singulares e coletivas). Embora n&o caiba ao
jurista avaliar a politica tributaria, o direito constitucional tributdrio pretende que a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e a justa redistribuicdo dos rendimentos

sejam levadas a cabo de um modo economicamente racional e eficiente.

Atualmente, a via mais importante de financiamento do Estado € sem ddvida a via fiscal,
nomeadamente através da cobranca de impostos.
E evidente que sdo as receitas que o Estado consegue arrecadar que conseguem suportar um

determinado nivel de despesa publica.



3. AECONOMIA NA ERA DIGITAL

E necessario entendermos o que mudou na forma de fazer negocios e quais os problemas
tributérios associados, nomeadamente, onde e quando € que o sistema tributério ndo conseguiu
acompanhar as mudancas tecnoldgicas. Podemos identificar trés pontos de evolucéo que nos

mostram onde € que os tributos estdo a falhar.
e Auséncia da presenca fisica das empresas para acesso aos mercados;
e Mudanca na forma como os bens e servicos sdo apresentados ao cliente;

e Mudanca radical pela qual os negécios sdo realizados e, principalmente, que ativo
dentro de um negadcio é o efetivo produtor de valor.

Comecando pela auséncia de presenca fisica no mercado, e ao contrario do que acontece hoje,
a forma tradicional de realizar neg6cios era a existéncia de uma fabrica existente no pais “A” e
um consumidor no pais “B”. A fabrica do produto no pais “A” ndo conseguia, ha economia
tradicional, alcancar diretamente esse consumidor pois ndo existia um meio (ou até existia, mas
era um meio minimo — telefone, por exemplo). O principal meio para alcangar o consumidor
era a presenca fisica, para vender algo a alguém eu precisava de uma loja. Chega entdo o
comeércio eletronico, podemos até mesmo dizer que ndo é uma mudanga nova, é algo que
comecou na decada de 90, no entanto, 0 comércio eletronico tomou recentemente valores que
passam o comeércio tradicional como vamos analisar mais a frente. J4 ndo existe a dita loja
fisica, agora, temos distribuidores que vendem diretamente ao consumidor final sem precisarem
de presenca fisica, e isto vale tanto para produtos como para servicos. E certo dizer que a loja

acaba por ser o ecra dos nossos computadores.

Temos assistido também a perda de tangibilidade de inimeros produtos. Fazendo uma analise
temporal, enquanto consumidores, come¢dmos pela compra com suporte fisico, de seguida
passamos para a auséncia de produtos tangiveis onde, se antes comprar um filme era algo fisico
agora esse mesmo filme é um bem digital, assistimos a compra sem suporte fisico de filmes.
Hoje em dia, o vendedor propde ao cliente uma mensalidade para o acesso a conteudo, variado
(Netflix, Apple Music, etc.), e é esta a evolugdo que ocorre na forma de colocar os bens no
mercado, sendo que, com esta evolucao, existe uma extrema dificuldade em tributar pois j& ndo

tenho um produto fisico a atravessar uma fronteira, por exemplo.

Veremos também neste trabalho que o ativo criador de valor é a informacéo, informacéao essa

produzida pelo utilizador e que, 0 modelo de negécios muda radicalmente ao pensarmos no



airbnb (empresa em que milhGes de anfitrides escolhem criar uma conta gratuita para poderem
anunciar o seu espagco e reservar alojamentos Unicos em qualquer lugar do mundo.) onde o ativo
produtor de valor ndo est4 na posse do airbnb mas sim na posse de alguém que coloca o seu
imdvel a disposicdo do utilizador para arrendar, via airbnb, aproveitando um sistema de

avaliacao seguro e confiavel.

3.1 Os modelos de negdcio emergentes da economia digital

Para entendermos o0 objeto deste estudo é necessario voltarmos os olhos para 0s novos modelos
economicos em especifico e verificar que sdo estas novas tecnologias que representam o maior
desafio tributario, sendo que quando falamos nestes novos modelos temos algumas estruturas
que devem ser consideradas, sendo este o cenario atualmente e que podera vir a crescer ainda

mais, tudo dependendo, também, da evolucgdo tecnoldgica.
Sé&o elas:
o Marketplace

Publicidade online

Servigos de streaming

App stores

Conputagdo em Nuvem (Cloud Computing)

O e-commerce ¢ definido pela OCDE como a venda ou compra de bens ou servicos, efetuada
atraves de redes informaticas por métodos especificamente concebidos para receber ou entregar
pedidos de compras.® E certo que, 0 comércio eletronico sofreu um aumento significativo com
a atual pandemia do COVID-19 e é cada vez mais viabilizado pelos marketplaces que assumem
um papel de vitrine virtual aos consumidores. Quando falamos em marketplace
inconscientemente temos apenas a ideia de um local de intermediacdo entre vendedor e
comprador, sé que neste momento tem-se desenvolvido a economia partilhada que gera outros
desafios. Quando falamos em marketplace tradicionalmente pensamos na Amazon (talvez o
mais valioso) mas temos também plataformas como o Ebay ou o Alibaba que tém crescido
progressivamente, entre outras, ndo esquecendo que aqui estamos a falar apenas no comércio

de bens. O que também podemos encontrar no marketplace é o AirBnB, uma plataforma que

1 OECD Guide to Measuring the Information Society, 2011. Disponivel em: https://read.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/oecd-guide-to-measuring-the-information-society-2011 9789264113541-
en#pagel



b)

d)

conecta uma pessoa que tem uma casa para arrendar com uma pessoa que efetivamente quer
arrendar a casa, temos até mesmo a Uber e diversos outros aplicativos de economia partilhada,
que na verdade séo dezenas. Dentro do e-commerce temos varios tipos de transagdes. A grande
maioria consiste em transacdes Business-to-Business(B2B) onde uma pessoa juridica vende
produtos ou servigos a outra pessoa juridica. Nestas transacdes podemos incluir versdes online
de transagdes tradicionais onde um distribuidor compra produtos pela internet e depois revende-
0s a um comerciante que ird vender os produtos ao consumidor final ou podem também incluir
o fornecimento de bens e servigos, tais como servicos de solugbes para operagdes de
manutencdo de leildes em tempo real via internet ou ainda funcGes de suporte ao comércio

eletronico, web, seguranca e atendimento ao cliente (OCDE, 2015).

Um outro modelo é o modelo Business-to-Consumer(B2C) onde os bens ou servicos vendidos
por uma empresa B2C podem ser tangiveis ou intangiveis. Ou seja, tanto podem vender um CD
na sua forma fisica ou digital. Por culpa da digitalizacdo, inUmeros bens e servicos podem ser
vendidos ao cliente virtualmente e independentemente da sua localizacdo, possibilitando a

ambos, comprador e vendedor, uma reducgéo de custos na transacgéo.

Por ultimo, temos o modelo Consumer-to-Consumer(C2C) onde temos transacdes de
consumidor para consumidor. Aqui, a venda é feita de um consumidor final para outro e a
empresa que desenvolve negocio (exemplo: Olx, Ebay, Amazon) é apenas um intermediario na

transacéo.

A publicidade online utiliza a internet para direcionar e enviar uma mensagem ao cliente, tento
uma enorme vantagem face a publicidade tradicional. Aqui podemos as redes sociais, onde
temos os classicos que geram receita a si proprios a partir dos dados dos utilizadores (Exemplos:

Facebook, Instagram e Twitter).

A discussdo quanto aos servigos de streaming foi em parte fomentada pela pandemia COVID-
19 dado que esta situacdo aumentou o consumo deste tipo de servigos que sao diversos, surgem

com muita frequéncia, sendo exemplos a Netflix, a Amazon Prime Video, HBO, etc.

O incremento do acesso a internet, atraves de dispositivos como smartphones ou tablets,
permitiu um crescimento na frequéncia e intensidade do uso de servicos on-line e o
desenvolvimento de lojas de aplicativos que, por sua vez, consistem num tipo de plataforma
que distribui software digitalmente, muitas vezes fornecido como um componente de um

sistema operacional.



e) Por dltimo, temos o chamado movimento da computacdo em nuvem que pressupde um

armazenamento de dados, tornando extremamente dificil imputa-lo a uma qualquer jurisdicéo.

Segundo Macedo et al. (2018, p. 22)

Os recursos aos quais os clientes de cloud computing possuem acesso ndo sdo armazenados

em um unico computador. Em vez disso, eles estdo em muitos computadores em rede, que

se encontram disponiveis para todos os que tém acesso a essa “nuvem” de recursos de

computagéo
O local, isto é, o servidor, é um lugar fisico, mas a verdade é que ndo sabemos onde estdo os
dados, sendo relevante dizer que neste caso acontece por uma questdo de seguranca. Hoje 0s
dados podem estar num servidor nos Estados Unidos e amanhd através de um simples
tablet/telemdvel vdo para a Russia e depois ainda para a China, e assim sucessivamente. A
problemética é saber onde é que eu devo tributar este servico? E um desafio importante que se

coloca e que sera objeto de analise.

3.2 Relevancia do tema

Comecemos por apresentar o cendrio da tributagdo da economia digital de um ponto de vista
global, e entender o que é efetivamente a economia digital, os seus principais desafios
tributarios e as respetivas solucGes. Para percebermos melhor a razdo pela qual temos de tomar

uma posicdo o mais rapido possivel é explicavel através da Figura 1.

Figura 1- Compradores digitais em todo o mundo, 2016-2021

Digital Buyers Worldwide, 2016-2021
billions, % of internet users and % change

1.92

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Il Digital buyers M % of internet users % change

Note: ages 14+, internet users who have made at least one purchase via
any digital channel during the calendar year, including online, mobile and
tablet purchases

Source. eMarketer, June 2017

227675 www.eMarketer.com




Com este grafico, podemos constatar que se tem verificado um aumento progressivo dos
utilizadores que recorrem a internet para comprar bens fisicos, e, é neste sentido que existe uma
comparacdo na faixa vermelha do grafico acima ilustrado sobre quanto isto representa dos
utilizadores de internet. Ora, se olharmos para 0 ano de 2018, existiram 1.7 bilides de
compradores digitais representando desta forma 61.6% dos utilizadores de internet numa taxa
crescente de projecdo. Isto de um ponto de vista dos compradores. Do ponto de vista da
participacdo do comércio eletronico na venda de bens, o gréafico € bem semelhante, vejamos a
Figura 2.

Figura 2 - Valor das vendas digitais mundialmente, 2015-2020

Retail Ecommerce Sales Worldwide, 2015-2020
trillions, % change and % of total retail sales

2015 2016 2017 2018 2019 2020
H Retail ecommerce sales [l 2% change % of total retail sales

Note: includes products or services ordered using the internet via any
device, regardiess of the method of payment or fulfillment,; excludes travel
and event tickets

Source: eMarketer, AUg 2016

213201 vy eMarketer com

Com base no gréfico, podemos observar que o valor de vendas via internet no ano de 2018
atingiu um valor de cerca de 2.8 trilides de délares, o que representa cerca de 11,5% das vendas
de bens em geral (via internet ou ndo). Entdo, podemos verificar que cerca de 10% das vendas
de bens fisicos realizadas hoje em dia sdo feitas por via da internet, dado este bastante

significativo e que carece de especial atencao.

Quanto a esta situagdo a comissdo europeia pronunciou-se, e preocupou-se, em travar este
paradigma perante demora da OCDE, pois estas empresas digitais veem as suas receitas a
crescer dia ap0s dia e ndo estdo a ser devidamente tributadas. Mais, estas empresas digitais tém
vindo a crescer ao nivel das receitas a uma taxa média de 14% o que, comparado com uma taxa
de 0,2% (no pior dos casos) para outras multinacionais, mostra um notério crescimento de

receita. Mas aqui a questdo é apurar se este crescimento vem acompanhado da devida



tributacdo. A prépria Comisséo vem dizer que nao, tendo por base que, em média, as empresas

digitais pagam menos tributos que as tradicionais. Segundo Macedo et al. (2018, p. 50)

De acordo com o teor do Comunicado de imprensa, veiculado pela Comissdo Europeia
guando da publicagdo das duas propostas de Directiva integrantes do Pacote da Economia
Digital, em média, os modelos de negdcio digitais nacionais estdo sujeitos a uma taxa de
imposto efectiva de apenas 8,5%; taxa duas vezes menos elevada do que a aplicada nos

modelos empresariais tradicionais

Assim, surge a questdo de porque € que estas empresas com uma taxa de crescimento tdo
significativa sdo menos tributadas? Para responder a esta questdo afiguram-se-nos duas
explicacdes possiveis. Uma primeira explicacdo, que frequentemente surge, diz-nos que o
alojamento da receita destas empresas se encontra em paises com regimes claramente mais
favoraveis, de acordo com casos ja conhecidos e publicos neste sentido, sendo disso exemplo
empresas como o Facebook, a Amazon, ou o AirBnB. Uma segunda explicacdo que acaba até
por estar conexa com a primeira, ou que pelo menos a viabiliza, é a de que a origem dessas
receitas é feita em grande parte pela captura dos dados dos utilizadores sendo que esta captura
de dados € algo que escapa a tributagdo. Daqui pode surgir uma outra questdo; de que forma é
que as receitas destas empresas provém da captura de dados? Como € que eu, ao autorizar o
Facebook a utilizar os meus dados, permito a geracdo de receita? De uma forma simples, e a
titulo de exemplo, imaginemos que quando nds, utilizadores em plataformas como Facebook
ou Instagram, passamos a seguir uma loja de sapatos ou de roupa e a plataforma recebe a
informacao de que somos uma pessoa que gosta de sapatos, pega nesse mesmo dado, e vende
a informacdo a outras empresas de sapatos de forma que toda a gente saiba e apareca no feed a
publicidade sugerida. A publicidade sugerida ndo é uma publicidade aleatoria, € uma
publicidade direcionada e é dai que vem a monetizacdo dos dados em grande escala e é daqui

gue nasce grande parte da receita destas novas tecnologias, destes grandes negocios.



Figura 3 - Gastos com publicidade digital mundialmente, 2012-2018
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A Figura 3 mostra-nos um crescimento muito evidente dos gastos em publicidade online sendo
que, entre 2012 e 2018, este gasto quase duplicou. Mas porqué? A internet ja existia antes, a
publicidade online também, no entanto é cada vez mais € mais atrativa, cada vez mais € mais

direcionada.

Posto isto, torna-se clara a necessidade de adotar algumas medidas tributarias, pois é daqui que

vem grande parte da receita destas gigantescas empresas.

Empresas como a Google e o Facebook séo das mais ricas e bem-sucedidas de sempre. Tém,
relativamente a outras, menos funcionarios. Nos primeiros 50 anos de Sillicon Valley a indUstria
consistia em fabricar produtos, hardware, software, vendendo-os a clientes. Eram negocios
simples e agradaveis, no entanto, nos Ultimos dez anos, as maiores empresas do Vale do Silicio

tém-se dedicado ao negdcio de vender, ndo os produtos, mas sim os seus proprios clientes.

Neste tipo de negdcio em que, enquanto utilizadores ndo pagamos pelos produtos que usamos,
os publicitarios pagam os produtos que usamos. Os publicitarios sdo os clientes. Somos 0
produto, a coisa que ¢ vendida. O ditado classico ¢ “Se nao pagas pelo produto, entdo, és o

produto.”

Pensando na forma como algumas empresas funcionam, chegamos a conclusao de que todos
estes servicos na internet, que consideramos gratuitos, sdo pagos por anunciantes, em troca da
exibicdo dos seus anincios. Somos o produto. A nossa atencdo é o produto que é vendido a

anunciantes. Isto é precisamente o que todos 0s negdcios sempre sonharam, ter uma garantia



de que, se colocarem um anuncio, terdo sucesso. Nao obstante, para se ser bem-sucedido nesse
negocio existe a necessidade de antecipar, prever, as transformacdes de mercado. As grandes

previsfes comegam com um imperativo, muita informacao e seu tratamento.

Muitos chamam-lhe capitalismo de vigilancia, capitalismo das grandes empresas de tecnologia,

cujo modelo de negdcio é garantir que os anunciantes tém o maior sucesso possivel.
Tudo o que fazemos online € monitorizado, acompanhado e medido.

Existe ainda a necessidade de corrigir a ideia errada de que € a nossa informacéao que € vendida,
tout court. Assim ndo ocorre, ndo sendo do interesse de empresas como o Facebook abdicarem
da informacdo que recolhem. O que fazem com ela, principalmente, é a construcdo de novos

modelos, que preveem as nossas acoes, e quem tiver o melhor modelo ganha.

Em muitas destas empresas de tecnologia existem trés objetivos principais. Existe o objetivo
de aumentar a interacéo e 0 uso: manter o utilizador a navegar, o objetivo de crescimento: fazer
o utilizador voltar, convidando o maximo de amigos e levando-os a convidar mais amigos. E,
por ultimo, ha o objetivo da publicidade: de garantir que, enquanto tudo acontece, ganha-se o
méaximo de dinheiro possivel com publicidade. Cada um destes objetivos é alimentado por
algoritmos cujo trabalho € descobrir o que mostrar ao utilizador para manter os nUmeros sempre

aumentar.
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4. APROBLEMATICA DO CONCEITO DE
ESTABLECIMENTO ESTAVEL NA ECONOMIA DIGITAL

Estando a economia digital presente no nosso dia a dia, o conceito de estabelecimento estavel,
conceito que permite evitar a dupla tributacdo internacional, tem vindo a sofrer algumas
alteracdes, no entanto, € certo que ainda ndo se encontra capaz de enfrentar as consequéncias
sofridas pela imensa digitalizacdo dos negdcios De um modo geral, os lucros de uma
determinada empresa sdo tributados no local da sua sede, no entanto, devido a globalizagéo e
consequente digitalizacao, temos assistido a disseminacao de fronteiras territoriais pelo mundo
fora permitindo que as empresas realizem trocas comerciais entre si, mesmo estabelecidas em
paises diferentes. Com este capitulo pretendemos analisar com detalhe a evolucdo deste

conceito.

4.1 O conceito de Estabelecimento Estavel pela Convenciao Modelo da
OCDE

Devido as novas tecnologias, e consequente globalizacdo da economia, o conceito de
estabelecimento estavel ndo enquadra a nova realidade da economia digital, obrigando a

discussdo dentro da esfera fiscal.

Segundo Macedo et al. (2018, pp. 81)

O objetivo desse conceito é o de delimitar o poder de tributar de cada pais pelos negécios
exercidos fora de seu territdrio. Afastado o caracter de estabelecimento permanente, os
lucros de uma atividade realizada em um pais somente poderdo ser tributados no domicilio

da empresa exterior.

Analisando o artigo 5°. da Convencdo Modelo da OCDE (CMOCDE) e comecgando pelo seu

n°l

Para efeitos da presente convengao, a expressio “estabelecimento estavel” significa uma
instalacdo fixa, através da qual a empresa exerca toda ou parte da sua atividade”
compreendendo nomeadamente, um local de dire¢do; uma sucursal; um escritdrio; uma
fabrica; uma oficina; uma mina, um pogo de petréleo ou gas, uma pedreira ou qualquer

local de extracdo de recursos naturais.»?

Ora, este conceito pressupde o preenchimento de trés requisitos: «(1) existéncia de uma

2 OCDE, 2000/2005 — Convengdo Modelo disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_tabe
las_doclib/Documents/CDT_Modelo_ OCDE.pdf
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instalacdo fisica ou, em certas hipoteses, de maquinario ou equipamento fisico; (2) grau de
permanéncia; e (3) desenvolvimento de atividades econdmicas, que geralmente exigem

funcionarios proprios ou agentes dependentes.» (Soares et al, 2021, p. 126)

No n°3 do artigo 5° acrescenta-se que um estaleiro de construgdo ou de montagem sé se
enquadra neste conceito caso a sua duragdo exceda 12 meses. No n°4 encontramos excec¢oes
que ndo cabem neste conceito e que dizem respeito a locais utilizados para determinadas
atividades com caracter preliminar, ou auxiliar, a atividade principal. No n°5 e n° encontramos

a figura do agente dependente, em contraposi¢do com o agente independente.
Por ultimo, o artigo 7° estipula que:

o facto de uma sociedade residente de um Estado contratante controlar ou ser controlada
por uma sociedade residente de outro Estado contraente ou que exerca a sua atividade nesse
outro Estado (quer seja através de um estabelecimento estavel, quer de outro modo) nao &,
por si s6, bastante para fazer de qualquer dessas sociedades estabelecimento estavel da

outra.

Esta claro que este conceito tem por base critérios tangiveis, desatualizados a realidade da
economia digital em que, «a competéncia tributaria atribuida a jurisdi¢do do estabelecimento
permanente é cumulativa e limitada, muitas vezes nao refletindo a real contribuicdo do Estado-
Fonte para a obtencdo de lucros pelas empresas na economia digital.» (Soares et al, 2021, p.
122).

Este conceito de estabelecimento estavel foi criado numa altura histérica anterior a
digitalizacdo econdémica. «No contexto da economia tradicional, a presenca fisica poderia até
servir como elemento de conexao unico para a atribuicdo de competéncia tributaria cumulativa
a pais diverso do Estado-residéncia, mas ndo é mais esta a realidade atual» (Soares et al, 2021,
p. 123).

Os lucros de uma empresa na economia digital provém em grande parte de ativos intangiveis e
de dados do utilizador residentes em diferentes jurisdi¢Ges, pelo que né&o faz sentido em insistir
em elementos de conexdo meramente tangiveis para a atribuicdo de competéncia tributaria ao
Estado-Fonte. Empresas como a Netflix, Alibaba ou Amazon podem participar na economia de
qualquer pais sem existirem instalag@es fisicas, funcionarios ou agentes dependentes. As redes
sociais obtém uma grande parte dos seus lucros a partir dos dados do utilizador residentes em

diferentes jurisdigdes.

Uma empresa que venda produtos fisicos via internet, apena precisa de um armazém fisico, em
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jurisdicOes estrategicamente estudadas, para facilitar a entrega do produto. No entanto, esta
atividade de armazenamento € uma das excecOes presentes no artigo 5° da Convencdo Modelo

da OCDE, ndo compreendendo o conceito de estabelecimento estavel.

Face ao exposto, e com os exemplos dados, verificamos que existe uma grande
incompatibilidade entre o conceito de estabelecimento permanente e a economia digital, tanto
no que respeita a erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros para paises de baixa
tributacdo, como na distribuicdo de competéncia tributaria entre Estado-Residéncia e Estado-

Fonte.

4.2 O conceito de Estabelecimento Estavel pelo legislador portugués

Em Portugal, a definicdo de estabelecimento estavel vem consagrada, e tem 0s seus termos, no
artigo 18° n°2 do CIRS e no artigo 5° do CIRC que, apesar de neles encontrarmos algumas
diferencas relativas a CMOCDE, acaba-se por ir ao encontro do que é estabelecido pelo supra
analisado artigo 5° da Convencdo Modelo da OCDE.

O conceito de estabelecimento estavel, por vezes designado de estabelecimento permanente, é
definido, no artigo 5°, n°l do CIRC, como “qualquer instalacdo fixa através da qual seja

exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola”.
No entendimento de Nabais (2012, p.253)

esta € uma nocdo em que encontramos dois elementos de verificacdo cumulativa: um
elemento estatico, constituido pela organizacéo através da qual é exercida uma atividade,
e um elemento dindmico constituido pela atividade exercida considerada em si mesma.

Duas notas sobre estes elementos:

Uma quanto a natureza da atividade exercida, para dizer que a lei fiscal a define em termos
muito amplos. Na verdade, segundo o0 n°4 do artigo 3° “sdo considerados de natureza
comercial, industrial ou agricola todas as atividades que consistam na realizacdo de

operagOes econdmicas de caracter empresarial, incluindo as prestagdes de servigos™.

Outra, respeitante ao tipo de organizacdo, para assinalar que essa nogdo, ao referir-se
apenas a “qualquer instalagdo fixa”, parece integrar em geral apenas estabelecimentos
reais. O que ¢ concretizado no n°2 desse artigo 5°, que dispde: “incluem-se na nocdo de
estabelecimento estavel, desde que satisfeitas as condi¢des estipuladas no nimero anterior:
a) um local de direcdo; b) uma sucursal; ¢) um escritorio; d) uma fabrica; e) uma oficina;
f) uma mina, um poco de petr6leo ou de gas, uma pedreira ou qualquer outro local de

extracdo de recursos naturais situado em territ6rio portugués.
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E certo que, também em Portugal, este conceito tem suscitado algumas ddvidas e na sequéncia
da Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro® — Lei do Orcamento de estado para 2021 encontramos
algumas alteracdes relevantes no gque toca ao conceito de estabelecimento estavel em Portugal,

das quais podemos elencar:

e Considerar a existéncia de um estabelecimento estdvel quando as instalagdes,
plataformas ou navios utilizados na prospecéo ou exploragdo de recursos naturais em
Portugal tenham uma duragéo superior a 90 dias, quando se exigia um prazo minimo de

6 meses.;

e Considerar a existéncia de um estabelecimento estavel quando se verifique a prestacéo
de servicos em territdrio portugués durante mais de 183 dias num periodo de 12 meses,

sendo que ndo exista norma similar (embora ja o tenha existido no passado);

e Alargamento do conceito de agente dependente do qual resulta a existéncia de um
estabelecimento estavel, incluindo quando o agente mantém em Portugal um depdsito

de mercadorias para entrega em nome da empresa estrangeira;

e Exclusdo de instalagdes ou depdsitos mantidos para entregar mercadorias do conceito

de atividades com caracter auxiliar ou preparatoria;

¢ Introducdo de uma norma anti abuso que visa combater a fragmentacao das atividades
exercidas em territdrio portugués que isoladamente poderiam ser vistas como auxiliares
ou preparatorias, mas que, conjuntamente, ndo o seriam, em particular, quando essas

atividades séo desenvolvidas por empresas estreitamente relacionadas

Em relacdo a estas alteracdes, refere Neves (2020)* que a introducdo das mesmas podera,
efetivamente, ter um impacto importante e pratico no reconhecimento de um estabelecimento
estavel de uma empresa ndo residente em Portugal, ndo obstante, deverdo ainda ser realizadas
mais alteracdes a este conceito, em particular no que diz respeito a tributacdo da economia
digital pois o nexo fisico a um territorio encontra-se desatualizado e inaplicavel a um conjunto
de atividades econémicas que se encontram total ou substancialmente desmaterializadas por

forca da utilizacdo de tecnologias existentes e da crescente digitalizacao.

3 Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro
4 Vide mais em: https://easytax.jornaleconomico.pt/o-conceito-de-estabelecimento-estavel-uma-evolucao-
esperada consultado em 24-06-2021
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4.3 O Plano de Acao BEPS — A¢does 1 e 7 - Proposta de alteracao ao
artigo 5° da MCOCDE
A economia digital possui caracteristicas Unicas que culminam em desafios tributarios inerentes

a operac0es realizadas digitalmente.

Em setembro de 2013, a pedido dos lideres do G20°, a OCDE desenvolveu o chamado Plano
de Acdo BEPS, com vista a abordar as debilidades do sistema tributario internacional, que
permitem a erosdo da base tributéria e a transferéncia de lucros — BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting)

Em outubro de 2015, foi apresentado pela OCDE um pacote de 13 relatorios que compreendiam
um total de 15 acdes. Estes relatdrios vém reforcar os principios internacionais de fiscalidade e

medidas para combater a BEPS.
Explica Renault (2021, p.278) que

[...] em outubro de 2015, a integragcdo de economias nacionais e mercados eclodia como
uma realidade a ser enfrentada, colidindo com normas centenarias, calcadas na
tangibilidade e materialidade das operagdes de mercado convencionais. De tal modo, na
medida em que impossivel a subsunc¢do dos novos fatos econdémicos e juridicos as normas

convencionais, seria inevitavel a erosdo das bases tributaveis

E do nosso interesse explorar em concreto duas das quinze acdes deste plano, a saber:

e Acdo 1 — “Adress the tax challenges of the digital economy” — Abordar os desafios da

economia digital

e Agdo 7 - “Prevent the artificial avoidance of PE status” — Prevenir que se evite

artificialmente o conceito de Estabelecimento Estavel
4.3.1 Acédo 1 do BEPS

A Acdo 1 do BEPS foi publicada em outubro de 2015° e refere-se aos desafios da economia
digital. Aqui, importa salientar que a primeira iniciativa da OCDE dedicada integralmente a
tributacdo da economia digital deu-se em 1997, por ocasido da realizacdo de uma Conferéncia

Internacional com o objetivo de identificar os principais problemas politicos e possiveis

5> Grupo formado pelos lideres das 20 maiores economias mundiais

& Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final Report. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report-
9789264241046-en.htm
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solucdes em relacdo a tributacdo do comércio eletronico.
Citando o relatério do plano BEPS, quanto ao objetivo desta acdo, a mesma pretende:

Identificar as principais dificuldades que a economia digital coloca para a aplicacdo

das regras fiscais internacionais existentes e desenvolver opc¢des detalhadas para as abordar
tais dificuldades, adotando uma abordagem holistica e considerando tanto a tributagdo
direta como a indireta. As questdes a examinar incluem, entre outras, a capacidade de um
empresa ter uma presenca digital significativa na economia de outro pais sem estar sujeita
a tributacdo devido a auséncia de nexo sob as atuais regras internacionais, a atribuicao de
valor criado a partir da geracdo de dados relevantes para localizacdo comercializavel
através da utilizacdo de produtos e servicos digitais, a caracterizagdo de rendimentos
derivados de novos modelos de negdcio, a aplicacdo de regras de origem relacionadas e
como assegurar a cobranca efetiva do VAT/GST respeitando o fornecimento
transfronteirico de bens e servicos digitais. Tal trabalho exigira uma analise exaustiva dos
varios modelos de negécio neste sector.” (OCDE, 2013)

O relatdrio final desta acdo apresenta a seguinte estrutura:

e Numa primeira parte (Capitulo 1) sdo discutidos os antecedentes que conduziram a
adocdo do Plano de Acdo BEPS, incluindo o trabalho para enfrentar os desafios fiscais
da economia digital. Resume ainda o trabalho da Task Force sobre a Economia Digital
que conduz a producdo do relatorio.

e Numa segunda parte (Capitulo 2) aborda-se uma visdo geral dos principios
fundamentais de fiscalidade, centrando-se na diferenca entre os impostos diretos e
indiretos e os conceitos que lhes estdo subjacentes, bem como os tratados sobre dupla

tributacao.

e Numa terceira parte (Capitulo 3) Examina-se a evolugdo ao longo do tempo das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC), incluindo as tecnologias

emergentes e possiveis desenvolvimentos futuros

" Tradugdo livre no Autor. No original: Identify the main difficulties that the digital economy poses for the
application of existing international tax rules and develop detailed options to address these difficulties, taking a
holistic approach and considering both direct and indirect taxation. Issues to be examined include, but are not
limited to, the ability of a company to have a significant digital presence in the economy of another country
without being liable to taxation due to the lack of nexus under current international rules, the attribution of value
created from the generation of marketable location relevant data through the use of digital products and services,
the characterization of income derived from new business models, the application of related source rules, and
how to ensure the effective collection of VAT/GST with respect to the cross-border supply of digital goods and
services. Such work will require a thorough analysis of the various business models in this sector.
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e Numa quarta parte (Capitulo 4) E discutida a disseminagio e o impacto das TIC em toda
a economia, fornecendo exemplos de novos modelos de negdécio e identificando a chave

caracteristicas da economia digital

¢ Numa quinta parte (Capitulo 5) é fornecida uma descricdo detalhada dos elementos

centrais das estratégias do BEPS na economia digital

e Numa sexta parte (Capitulo 6) € discutido como serdo abordadas pelas medidas
desenvolvidas atraves do trabalho sobre o Plano de acdo BEPS e o trabalho da OCDE

sobre fiscalidade indireta

e Numa sétima parte (Capitulo 7 e 8) Identifica também os mais amplos desafios fiscais
levantados pela economia digital e resume as opg¢des potenciais para abordar os temas
que foram discutidos e analisados pela Task Force, tanto nas areas do imposto sobre 0

rendimento das sociedades (Capitulo 7) e do imposto indireto (Capitulo 8).

¢ Numa oitava parte, (Capitulo 9), fornece uma avaliacdo dos desafios fiscais diretos e
indiretos mais vastos suscitados pela economia digital e das opc¢des para as abordar,
tendo em consideracdo nao s6 o impacto nas questbes do BEPS das medidas
desenvolvidas no decurso do Projeto BEPS, mas também a incidéncia econdmica das

diferentes opcOes para enfrentar estes desafios fiscais mais amplos.

e Na sua parte final (Capitulo 10) sdo apresentadas as conclusGes da Task Force,

juntamente com a determinacgdo dos proximos passos a seguir.
No entanto, no entendimento de Macedo et al. (2018, p. 61)

Entre todos os relatérios finais do projeto BEPS publicados pela OCDE em outubro de
2015, o relativo a Acédo 1 talvez tenha sido o que mais criticas sofreu, segundo varios
autores, o relatorio final da Acéo 1 foi excessivamente timido e hesitante ao ndo avangar
qualquer proposta concreta de mudanca de regras ou principios no regime tributario
internacional que reconhecesse um maior poder tributario para as jurisdicbes em que se

localiza 0 mercado de usuérios de servicos digitais

Ao contrario do que aconteceu com outras acOes, a acdo 1 ndo teve resultados concretos, este

relatorio mencionou medidas potenciais sem efetivamente propor nenhuma solucéo.
4.3.2 O caso Google

O Caso Google é um caso publico, no qual as autoridades fiscais francesas analisaram entre
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2005 e 2010 as atividades comerciais da Google de que resultou a acusacédo referente a cinco
infracdes contra a Google Ireland Limited. Este é um caso de litigio produzido pela eroséo da

base tributavel através da evasdo ao requisito de presenca fisica no estado da fonte.
No entendimento de Macedo et al. (2018, p. 133) em relacdo a este caso:

todas as exigéncias se baseavam na existéncia de um estabelecimento permanente
da empresa irlandesa em territério francés. Tal estabelecimento teria sido gerado
em funcao das atividades exercidas localmente pelos empregados da Google France

Sarl, que funcionaria como um agente dependente da empresa irlandesa

A Google Ireland decide contestar as alegacdes feitas por parte das autoridades francesas
originando uma disputa administrativa analisada pelo Tribunal Administrativo de Paris em
julho de 2017.

No centro da questdo estd a Google Ireland Limited que vendia um servi¢o de publicidade
online denominado por Google AdWords:

Segundo Macedo et al. (2018, p. 134):

O servico AdWords permite que os anunciantes escolham determinadas palavras-chave
que funcionardo como um “codigo” para o aparecimento de seus anuncios na pagina de
pesquisas do Google” Assim que o usuario digitar uma das palavras-chaves escolhidas no
motor de buscas do Google, aparecera um link promocional e uma breve mensagem

publicitaria do anunciante na pagina que mostra o resultado da pesquisa feita pelo usuério.

Sucede que a Google France prestava apoio administrativo bem como servigos de marketing a
Google Ireland. Apesar disso, a Google France ndo celebrava contratos nem aceitava aquisi¢oes
do servico de clientes franceses por parte da Google Ireland, dado que esta teria que 0s aprovar
nas suas instalacdes na Republica da Irlanda. Neste sentido, foi feita uma auditoria a Google
France, onde as Autoridades Fiscais francesas concluiram que a Google Ireland tinha
efetivamente um Estabelecimento Estavel em territorio Francés. De acordo com as Autoridades
Fiscais francesas, a atuacao da Google France ndo poderia ser considerada semelhante a de um
agente independente uma vez que a empresa francesa dependia economicamente da empresa
irlandesa posto que a empresa irlandesa reembolsava todos os custos da empresa francesa e

deste modo a mesma néo corria qualquer risco financeiro nas suas operagoes.

Em contrapartida, em julho de 2017, o Tribunal Administrativo Francés, ao contrario da
posicdo tomada pelas Autoridades Fiscais Francesas, entendeu que a Google na Irlanda ndo

tinha um estabelecimento permanente na Franga, uma vez que a Google em Franca ndo tinha o
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poder de concluir os contratos com 0s anunciantes; as suas atividades eram auxiliares para o
servigo prestado na Irlanda. O poder do escritorio francés estava limitado a captacdo de clientes
para a Irlanda, ou seja, o entendimento do Tribunal de Franca foi feito com base numa
interpretacéo literal do anterior art.° 5° CMOCDE, do estabelecimento permanente, o qual néo
tinha em linha de conta a evolugdo tecnoldgica e um possivel novo elemento de conexdo entre
paises. Este caso é anterior as alteracbes da Convencdo Modelo da OCDE e resultou na
necessidade de alteracdo ao conceito de estabelecimento estavel com base neste tipo de desafios
da globalizacéo e da economia digital. Consequentemente, uma das ac¢Oes propostas pelo plano
BEP incluiu a alteragéo do conceito de estabelecimento permanente, como iremos abordar de

seguida
4.3.1 A¢do 7 do BEPS

Cada jurisdicdo defende a interpretacdo e a qualificacdo de factos econémicos que mais
favorecem a sua finalidade fiscal. A agdo 7 — Prevenir que se evite artificialmente o conceito
de Estabelecimento Estavel, cujo relatorio final foi apresentado em 2015, demonstrou uma
preocupacdo Obvia com as hipoteses que excluem a configuracdo de estabelecimento
permanente. Esta acdo tem por objetivo ampliar o conceito de Estabelecimento Estavel da
Convengdo modelo da OCDE.®

Citando o proprio relatério da acao:

«este tem como objetivo desenvolver alteracdes a definicdo de Estabelecimento Estavel
para evitar a evasao artificial de estabelecimento estavel em relacdo ao BEPS, inclusive
por meio do uso de arranjos de comissionamento e das isengdes de atividades especificas.
O trabalho nessas questdes também ira abordar os problemas relacionados com a atribuicao

de lucros»

A acgdo 7 do BEPS teve um papel fundamental nas mais recentes alteragcdes ao conceito de
estabelecimento permanente do artigo 5.° da CMOCDE, tendo como resultado, alteragdes aos
n°4, n°5 e n°% deste artigo bem como a adicdo de uma norma anti fragmentacédo através do n°
4.1.

Com base no n°l do artigo 5.° da Convencdo Modelo da OCDE «para efeitos da presente

Convencao, a expresséo "estabelecimento estavel” significa uma instalacéo fixa, através da qual

8 Preventing The Aurtificial Avoidance of Permanent Establishment Status — Action 7 2015 Final Report.
Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/preventing-the-artificial-avoidance-of-permanent-
establishment-status-action-7-2015-final-report 9789264241220-en#pagel
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a empresa exerca toda ou parte da sua actividade.» Ora, segundo esta definigédo da Convengéo
Modelo, para que se comprove a existéncia de um estabelecimento estavel, precisamos de
preencher 3 requisitos cumulativos, a saber: a verificacdo de uma instalacdo, um local onde a
empresa exerca a sua atividade; que esta instalacdo seja fixa, isto é, localizada num local e
existir um certo grau de permanéncia; a necessidade que através desta instalacao fisica se exerca

total ou parcialmente uma ou varias atividades da empresa.

No que diz respeito ao n°4 do artigo 5° da CMOCDE, a acdo 7 do Plano BEPS constatou que
as excecOes ali previstas ao conceito de estabelecimento permanente estavam a afastar-se do
objetivo principal ao isentar as atividades ndo essenciais para a obtencédo de lucros por empresas

sediadas em outro pais que ndo o da fonte.

Com base na antiga redacdo do n°4 do art.° 5° da Convencdo Modelo da OCDE, defendia-se
que as atividades elencadas nas alineas a), b), C), e d) deveriam ser sempre excluidas do
conceito de estabelecimento permanente. Apenas as atividades genéricas citadas nas alineas e)
e f) do artigo € que se submeteriam a analise sobre o seu caracter preparat6rio ou auxiliar para

fins de caracterizacdo do estabelecimento permanente.

Assim, casos como estabelecimentos dedicados apenas a atividades de armazenamento e
entrega de produtos ou recolha de informagfes nunca seriam considerados como
estabelecimentos permanentes, apesar de terem importancia central para determinados modelos

de negdcio, como, por exemplo, a venda de produtos fisicos pela internet.

Com a nova redacédo dada pela agdo 7 do Plano BEPS as excec¢des previstas no n°4 do artigo 5°
da Convencdo Modelo da OCDE passam a ficar sujeita a verificacdo do caracter preparatdrio

ou auxiliar das atividades em relacdo a integralidade das operacdes.
Seguindo o raciocinio Silva (2019, p.35) em relacdo a esta alteracao:

[...] as atividades descritas nas alineas (a) a (d) do n. °4, uma funcdo que antes era
considerada como auxiliar, pode constituir um EE, caso a infraestrutura logistica seja
essencial ao modelo de negdcio, caso verificado nos negdcios eletronicos. A proposta da
OCDE implica mudar a redacdo do artigo 5, n°4 e acrescentar a condi¢do de que as
atividades mencionadas sejam apenas isentas do estatuto de EE, desde que sejam de fato
“de carater preparatorio e auxiliar”. Por exemplo, uma empresa que fornece servigos de
bijuteria pode ter um site que exiba precos e disponibilidade. O site provavelmente
constituiria uma medida auxiliar nos termos do artigo 5, n°4. Nos modelos de neg6cios
digitais, no entanto, é improvavel que um servidor possa ser caracterizado como uma mera

medida auxiliar. Um servidor pertencente a uma empresa estrangeira poderia claramente
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atingir o limite do EE do artigo 5.

Embora esta modificacdo esteja alinhada com os propositos do Plano BEPS e com o objetivo
de uma tributacdo mais justa na economia digital, este teste acerca da natureza das atividades

possui contornos objetivos indefinidos e como tal pode ter implicagfes controversas.

Por um lado, afeta a seguranca juridica dos contribuintes, incluindo aqueles ndo ligados a
planeamentos tributarios abusivos. As empresas passam a ter menor grau de certeza quanto aos
impactos tributarios das suas operagdes nas jurisdicdes de mercado, principalmente quando se

trata de modelos de negdcio hibridos.

Por outro lado, cria-se margem para potenciais conflitos entre Estado-Residéncia e Estado-
Fonte, uma vez que a interpretacdo de cada um pode variar quanto ao caracter preparatorio ou
auxiliar das atividades desenvolvidas em determinado estabelecimento. Nesta hipotese de
divergéncia quanto ao carater preparatorio ou auxiliar das atividades, o Estado-residéncia pode
procurar tributar todos os lucros da empresa ao mesmo tempo em que o Estado-fonte reconhece
a sua competéncia tributaria cumulativa sobre os lucros provenientes do estabelecimento
permanente. Tal cenario requer um desenvolvimento e fortalecimento dos mecanismos para

resolucdo de conflitos no ambito da Convencdo Modelo da OCDE.

4.4 Proposta de Diretiva da UE relativa ao conceito de “EE” digital

A 21 de marc¢o de 2018, a Comissdo Europeia apresentou o chamado pacote da economia digital
da UE. Este pacote incluiu uma proposta de Diretiva sobre o conceito de estabelecimento
estavel digital. A Proposta de Diretiva do Concelho — 2018/0072 estabelece as regras relativas
a tributacdo das sociedades com uma presenca digital significativa tem como principal objetivo
melhorar a resiliéncia do mercado interno no seu conjunto, a fim de enfrentar os desafios da

tributacdo da economia digital sendo que, citando a propria diretiva:®

[...] este objetivo ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros a titulo
individual, uma vez que as empresas digitais podem exercer atividade transfronteiras sem
qualquer presenca fisica numa jurisdicdo, sendo, portanto, imprescindiveis regras para

garantir que pagam impostos nos paises em que obtiveram lucros.
Na interpretacdo de Macedo et al. (2018, p. 52)

Esta proposta de diretiva prevé disposi¢cdes que alargam o conceito de estabelecimento

® Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece regras relativas a tributagdo das sociedades com uma presenca
digital significativa. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d33c84c-327h-11e8-
b5fe-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
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estavel, de forma a incluir igualmente uma presenca digital significativa pela qual a
atividade de uma empresa € total ou parcialmente exercida e determina igualmente certos
principios de imputacdo e determina igualmente certos principios de imputac&o de lucros
a uma presenca digital significativa ou com ela relacionados, para efeitos de imposto sobre
as sociedades

Ora, segundo o art.° 4° considera-se existir uma “presenca digital significativa” num Estado-
Membro num periodo de tributacdo se a atividade exercida através dessa presenga consistir,
total ou parcialmente, na prestagdo de servicos digitais através de uma interface digital e se uma
ou mais das seguintes condicdes estiver preenchida no que respeita a prestacdo dos referidos
servigos pela entidade que exerce essa atividade, em conjunto com a prestacdo de quaisquer
desses servigos através de uma interface digital por cada uma das empresas associadas dessa

entidade numa base agregada:

e A proporcdo das receitas totais obtidas nesse periodo de tributacdo e resultantes da
prestacdo desses servicos digitais a utilizadores situados nesse Estado-Membro no

mesmo periodo de tributacdo seja superior a 7 000 000 EUR;

e O ndmero de utilizadores de um ou mais desses servicos digitais que se situem nesse

Estado-Membro nesse periodo fiscal seja superior a 100 000;

e O numero de contratos comerciais de prestacdo de tais servigcos digitais que sejam
celebrados nesse periodo fiscal por utilizadores situados nesse Estado-Membro seja

superior a 3 000.
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5. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DIGITAIS (PROPOSTA DE
DIRETIVA 2018/0073)

Enquanto a proposta 2018/0072 estabelece normas relativas a tributacdo direta das empresas
com uma presenca digital significativa nos paises da unido europeia, a proposta de diretiva
2018/0073 (também proveniente do pacote da economia digital da UE) determina um sistema
comum para a criagdo de um novo imposto sobre as receitas da prestacéo, por grandes empresas
multinacionais, de certos servicos digitais. Esta proposta ndo versa sobre o conceito de EE nem

interfere com 0 mesmo.

Citando a propria proposta, 0 objetivo especifico da mesma € apresentar uma medida que vise
as receitas decorrentes da prestacdo de determinados servicos digitais e seja facil de
implementar, bem como assegure condi¢Bes equitativas no periodo intercalar até que esteja
disponivel uma solucdo abrangente. Tal esta em consonancia com o0s objetivos gerais da

presente proposta, cujo objetivo é:1
e proteger a integridade do Mercado Unico e assegurar o seu bom funcionamento;

e garantir que as finangas publicas na Unido sdo sustentaveis e as matérias coletaveis

nacionais ndo sofrem erosao;

e assegurar que a equidade social é preservada e existem condi¢des equitativas para todas

as empresas que operam na Uniéo; e

e lutar contra o planeamento fiscal agressivo e colmatar as lacunas atualmente existentes
nas regras internacionais que tornam possivel para algumas empresas digitais a evasao

fiscal nos paises onde operam e criam valor.”

De acordo com o n°1 do artigo 3° da proposta, as receitas tributaveis no ambito do Imposto
sobre servicos digitais sdo exclusivamente as decorridas da prestacdo dos seguintes servicos
digitais:

a) a apresentacdo, numa interface digital, de publicidade destinada aos utilizadores dessa

interface;

b) adisponibilizacdo aos utilizadores de uma interface digital multilateral que permite aos

utilizadores encontrar e interagir com outros utilizadores e pode, além disso, facilitar o

10 Proposta de Diretiva do Conselho relativa ao sistema comum de imposto sobre os servigos digitais aplicavel as
receitas da prestagdo de determinados servicos digitais. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=COM:2018:0148:FIN
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fornecimento de bens ou a prestacdo de servigos subjacentes diretamente entre 0s

utilizadores;

c) atransmissao dos dados recolhidos sobre os utilizadores e gerados pelas atividades dos

utilizadores em interfaces digitais.
No entendimento de Macedo et al. (2018, p. 56)

O conceito de receitas tributarias devera incluir o total das receitas brutas, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado e de outros impostos similares. Sdo exemplos de
rendimentos incluidos: (i) os derivados da valorizagdo de dados pelo facto de constatarem
de espacos digitais- Ex.: Facebook, Google, Twitter, Instagram, Spotify, ou venda desses
dados; e (ii) os resultantes da disponibilizacdo de plataformas digitais para utentes (servicos
de intermediacdo) — Ex.: Airbnb, Uber

Apenas determinadas entidades deverao ser consideradas sujeitos passivos para efeitos do ISD,
independentemente de estarem estabelecidas num Estado-Membro ou na jurisdicdo de um pais

terceiro, caso satisfacam as seguintes condi¢cdes cumulativamente:

e 0 montante total das receitas mundiais comunicadas pela entidade para o exercicio em
causa é superior a 750 000 000 EUR,;

¢ (b) o montante total das receitas tributaveis obtidas pela entidade na Unido durante o

exercicio em causa € superior a 50 000 000 EUR.
O artigo 8.° estabelece uma Unica taxa de tributacdo em toda a Unido de 3 %.

Ja nas disposic¢des finais da proposta, e quanto a transposicao desta proposta, segundo o art.°
25°, 0 prazo de transposicéo terminou a 31 de dezembro de 2019, pelo que, os Estados-Membro

estdo obrigados a aplicar estas disposi¢Oes desde dia 1 de janeiro de 2020.
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6. O IMPACTO DA PANDEMIA NA ECONOMIA DIGITAL E
OS PROGRESSOS NA UE E OCDE

E certo que a pandemia COVID-19 vivida mundialmente acelerou o processo de digitalizacéo
da economia e causou preocupacdes acrescidas ao nivel da economia digital e da sua respetiva
tributacdo. As empresas demonstraram ao longo da pandemia uma eficiente capacidade de
resposta e adaptacdo ao criarem novos canais digitais, incrementarem o0 uso de pagamentos
online, reforcarem a seguranca e o controlo da execucdo dos servigos a clientes com meios

digitais. Estamos a viver no meio da digitalizacdo, onde tudo acontece de forma mais rapida.

Durante a pandemia COVID 19 quer a UE quer a OCDE produziram documentos que iremos

analisar, é salientada a relevancia da economia digital.

A 7 de Outubro de 2020 a OCDE publicou o “E-Commerce in The Time Of COVID-19"*um
documento que resume como a COVID-19 acelerou a expansdo do comércio eletronico para
novas empresas, clientes e tipos de produtos, envolvendo uma mudanca a longo prazo das
transacOes de comércio eletronico de bens e servicos de luxo para as necessidades quotidianas.
Salienta, também, como os decisores politicos podem aproveitar o potencial da transformacao
digital no retalho e restantes areas para apoiar a adaptacdo empresarial e aumentar o

distanciamento social, assegurando ao mesmo tempo que ninguém fica para tras.

Explica a OCDE neste documento que apesar das diferengas existentes entre paises, a crise
COVID-19 aumentou o dinamismo no cenario do comércio eletrénico entre os paises e
expandiu o foco do comércio eletronico, incluindo por meio de novas empresas, segmentos de
consumo (por exemplo, idosos) e produtos. Enquanto isso, as transa¢es de comércio eletronico
em muitos paises mudaram parcialmente de bens e servicos de luxo para as necessidades

diarias, relevantes para um grande numero de pessoas.

Realca ainda a OCDE que algumas destas mudancas no comércio eletronico provavelmente
serdo mudancas a longo prazo, tendo em vista a possibilidade de novas vagas da pandemia, a
conveniéncia dos novos habitos de compra, 0s custos de aprendizagem e o incentivo para as

empresas capitalizarem investimentos em novos métodos de vendas.

Esclarece por fim que, mesmo com os esforgos de alguns governos para promoverem o e-
commerce durante a pandemia, as barreiras digitais persistentes indicam que nem todos

puderam participar. Além disso, as regulamentagcbes que nao sdo adaptadas ao comércio

11 E-commerce in the time of COVID-19. Disponivel em: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/e-
commerce-in-the-time-of-covid-19-3a2b78e8/
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eletronico podendo também criar barreiras para as empresas, como no caso de modelos
emergentes de vendas omni-channel'? ou novos modos de entrega. Embora muitos desses
desafios ja existissem antes do COVID-19, a crise vivida e 0 novo papel do comércio eletronico

para individuos e empresas aumentaram a necessidade de acéo politica.

A 9 de marco de 2021, a Comissao apresentou uma Visdo e percursos para a transformacéo
digital da Europa até 2030. Com base nesta visdo, na sequéncia da pandemia, a digitalizacdo
assume um papel essencial para a recuperacdo da economia e para a resiliéncia dos setores

europeus da salde e da prestacdo de cuidados.

Com vista a preparar as sociedades e as economias para a era digital, a Unido Europeia esta
empenhada em criar um espaco digital seguro, destinado aos cidaddos e as empresas de forma
inclusiva e acessivel a todos. Para tal, € necessario viabilizar uma transformacao digital que
salvaguarde os valores da Unido Europeia e proteja os direitos fundamentais e a seguranga dos
cidaddos, reforgando simultaneamente a soberania digital da Europa.

Daqui emergiu a “Bussola Digital”, uma estratégia proposta pela Comissdo Europeia que define
metas digitais especificas a atingir até ao ano 2030. Esta proposta coloca a educacgdo e as

competéncias digitais na linha da frente e esta estruturada em torno de quatro pontos chave:
e Uma populagéo digitalmente qualificada e profissionais digitais altamente qualificados;
¢ Infraestruturas digitais seguras e sustentaveis;
e Transformacdo digital dos negécios;
e Digitalizacao dos servicos publicos.

Todo este crescimento e desenvolvimento acelerado dos meios digitais vem associado a uma

preocupacao agravada da economia digital e da sua respetiva tributacao.

Os servicos digitais sdo um desafio para os sistemas de fiscalidade existentes. As regras que
regem a fiscalidade internacional foram concebidas para serem aplicadas a empresas com
presenca fisica num determinado pais. Em consequéncia, é frequente os lucros provenientes de

atividades digitais ndo serem tributados no pais onde sdo gerados.

Neste ambito tém sido produzidos trabalhos para adaptar os sistemas de tributacéo dos Estados-
Membros de modo a adapta-los a era digital.

12 Omni-Channel: Estratégia de uso simultaneo e interligado de diferentes canais de comunicagéo, com o
objetivo de encurtar a relacdo entre o online e o offline, melhorando assim a experiéncia do cliente.
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A Unido Europeia desempenha um papel fundamental neste processo, nomeadamente nas
negociacfes em curso na OCDE, procurando uma solugédo a longo prazo baseada num acordo

a escala global.

A 22 de Marco de 2021 o Conselho da Europa adotou novas regras com o objetivo de melhorar
a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade e combater os desafios impostos pela
economia das plataformas digitais implementando alteracdes a Diretiva 2011/16/UE relativa a

cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade.

Jodo Ledo, Ministro das Finangas em Portugal afirmou a data “trata-se de uma atualizacdo
importante das regras da UE, que ajudara a garantir que os vendedores ativos em plataformas
digitais também pagam a sua quota-parte de impostos. Essa atualizacdo é particularmente bem-
vinda numa altura em que ha cada vez mais vendas efetuadas em linha e em que a pandemia de
COVID-19 esta a exercer pressdo sobre as finangas publicas. Ao tornar as suas regras relativas
a troca automatica de informacges extensivas a economia das plataformas digitais, a UE esta a

dar o exemplo a nivel mundial.”

E certo que, numa escala mundial, cada vez mais pessoas e empresas utilizam os meios digitais
para vender bens ou prestar servi¢os de forma mais célere. Por outro lado, estes rendimentos
obtidos através das plataformas digitais acabam muitas vezes por ndo serem declarados e
consequentemente 0s impostos ndo sdo pagos. Este facto acontece, principalmente, quando as
plataformas digitais operam em varios paises, fazendo perder receitas fiscais aos Estados-
Membros e originando uma vantagem aos comerciantes que utilizam plataformas digitais em

comparagdo com as empresas tradicionais.

As alteracGes da diretiva relativa a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade tém

por objetivo resolver esta questao.
No predmbulo da Diretiva podemos ler que:

A digitalizacdo da economia tem crescido rapidamente nos ltimos anos, o que deu origem
a um numero crescente de situacdes complexas relacionadas com a fraude, a evasédo e a
elisdo fiscais. A dimenséo transfronteirica dos servicos oferecidos atraves da utilizacao de
operadores de plataformas criou um ambiente complexo onde pode ser dificil fazer aplicar
as regras fiscais e garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais. Ha falta de cumprimento

das obrigac0es fiscais e 0 valor dos rendimentos nao declarados é significativo.

Estas alteragcbes, ao imporem aos operadores de plataformas digitais a obrigagdo de

comunicarem as receitas obtidas pelos vendedores nas suas plataformas e aos Estados-
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Membros a de trocarem automaticamente essas informagdes, tentam minorar o problema.

As novas regras abrangem as plataformas digitais situadas tanto dentro como fora da UE e a
sua aplicabilidade esta prevista a partir de 1 de janeiro de 2023. Permitirdo as autoridades fiscais
nacionais detetar os rendimentos obtidos através de plataformas digitais e determinar as
obrigacdes fiscais aplicaveis. Também passara a ser mais facil o cumprimento das normas para
os operadores de plataformas digitais, ja que a comunicacgéo de informacdes so terd lugar num

Estado-Membro, em conformidade com um quadro comum da UE.

A 8 de outubro de 2021 apds anos de intensas negociacdes para a criacdo de um sistema
tributério internacional, 136 paises de um total de 140 Membros do quadro Inclusivo OCDE /
G20 sobre BEPS aderiram ao “Statement on a Two-Pillar Solution to Adress the Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy” formado por dois pilares e com
um objetivo de serem adotadas novas regras tributérias internacionais e deste modo, garantir

que empresas multinacionais paguem um valor justo de impostos onde operam.

O Secretario-Geral da OCDE, Mathias Cormann afirma que “depois de anos de intenso trabalho
e negociacgdes, este pacote historico vai garantir que grandes empresas multinacionais paguem

a sua justa parcela de impostos em todo o lado”

A titulo preliminar, estes pilares 1 e 2 consistem eles proprios ja num plano de acdo definidos
pelo designado Inclusive Framework. No fundo, este é constituido por representantes da OCDE
e do G20 e consiste num oOrgdo técnico responsavel por acompanhar e monitorizar a

implementacao das ac¢des resultantes do projeto BEPS.

No que diz respeito ao primeiro pilar, este estabelece que o volume do lucro residual das
empresas (0 restante posteriormente ao pais onde estdo sediadas ter cobrado o imposto
correspondente a 10% do lucro) seré repartido entre 0s paises onde as empresas operam. Esta
ainda previsto, neste primeiro pilar, a extin¢cdo de impostos definidos unilateralmente pelos

paises sobre servigos digitais (ISD’s)

No que diz respeito ao segundo pilar, este vem determinar um imposto minimo de 15% para
empresas com uma faturacdo acima de 750 milhdes de euros, sendo o objetivo limitar a
competitividade entre jurisdi¢des em relacao a tributacao sobre o rendimento, com a introdugéo

de um valor minimo de imposto acordado multilateramente.

Também neste ambito, e a titulo informativo, com base numa anélise levada a cabo pela OCDE
sobre o impacto destas iniciativas, prevé-se que aumento global da receita tributaria de 4%,

sendo que as economias com um maior nivel de investimentos diretos serdo naturalmente as
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mais impactadas.

Em suma, as medidas e iniciativas suprarreferidas pretendem um mundo de negécios melhor e

fiscalmente mais justo, com uma tributacdo minima global, adequada aos rendimentos obtidos.
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7. TRIBUTACAO DOS INTANGIVEIS EM PORTUGAL

Sendo este um tema que ja era atual, tambeém aqui, todos os seus processos foram acelerados
pela pandemia e como tal deve ser abordado de diversas perspetivas. Estamos a viver no
intangivel, as pessoas trabalham remotamente, conseguem estar localizadas num pais e a
trabalhar noutro. A economia do intangivel vai exigir diversas adaptac6es fiscais sendo certo
que alguns paises ja estdo mais adaptados que outros.

Os ativos intangiveis em termos de definicdo sdo ativos ndo monetarios identificaveis sem
substancia fisica, dando como exemplo, a goodwill e a propriedade intelectual. Do ponto de
vista contabilistico, este ativo é tratado através da NCRF 6, norma portuguesa, mas que é uma

adaptacdo da norma internacional de contabilidade respetiva.*®

7.1 Tributacio dos intangiveis do ponto de vista do IRC

Com base no Codigo do Imposto sobre as Pessoas Coletivas verificamos que o mesmo
determina varias etapas até chegarmos ao seu calculo.

Sucintamente, e para percebermos um pouco o calculo deste imposto, comegcamos por partir do
resultado liquido do exercicio que estd na contabilidade ao qual serdo subtraidas algumas
parcelas, nomeadamente as mais frequentes que sdo as variagdes patrimoniais negativas e
positivas. Desta forma, obtém-se um determinado resultado. A este resultado obtido serdo
deduzidos ou acrescidos diversos valores que tém que ver com gastos que contabilisticamente
s&o reconhecidos como tal, mas que ndo s&o gastos fiscais. E 0 que acontece em alguns casos
com amortizacdes. E a partir de toda esta sequéncia de célculos que conseguimos apurar se
efetivamente existe um lucro fiscal ou um prejuizo fiscal. De referir que até se obter o eventual
imposto a pagar ha diversas outras etapas, que nao analisaremos aqui.

Qualquer ativo, a partida, desde que sujeito a depreciacdo, é suscetivel de amortizacédo e serdo
aceites 0s custos respetivos, ou seja, a amortizacdo contabilistica é também considerada um

custo fiscal.

Em conferéncia, Tania Meireles Cunha, Juiza Desembargadora no Tribunal Central
Administrativo Sul explicou que no artigo 29° a regra de ouro em relacdo as amortizagdes
consideradas como gastos fiscais € que estas tém que ser relativas a elementos do ativo sujeito

a depreciacdo, ou seja, sujeitos a perda de valor pelo decorrer do tempo e nesse caso tanto pode

13 Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 6. Disponivel em: http://www.cnc.min-
financas.pt/_siteantigo/SNC_projecto/NCRF_06_activos_intangiveis.pdf
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abranger os ativos tangiveis como 0s intangiveis.

Em Portugal, no que toca as amortizacdes e depreciacdes, além do CIRC, existe o Decreto
Regulamentar n°25/2009 de 14 de setembro, que estabelece o regime das depreciacGes e
amortizacdes para efeitos do imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas e que tem vindo
a ser alterado ao longo do tempo.

Analisando o Decreto, verificamos que o disposto no art.° 16° acaba por replicar aquilo que ja

decorria do cddigo do IRC.
Artigo 16.°
Activos intangiveis

1 - Os activos intangiveis sdo amortizaveis quando sujeitos a deperecimento,

designadamente por terem uma vigéncia temporal limitada.
2 - Sdo amortizaveis 0s seguintes activos intangiveis:
a) Despesas com projectos de desenvolvimento;

b) Elementos da propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras, processos de
producdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e cuja

utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo.

3 - Excepto em caso de deperecimento efectivo devidamente comprovado, reconhecido

pela Direccdo-Geral dos Impostos, ndo sdo amortizaveis:
a) Trespasses;

b) Elementos mencionados na alinea b) do numero anterior quando n&o se verifiqguem as

condigdes ai referidas.

Segundo 0 n°2 deste artigo, consideram-se amortizaveis as despesas com projetos em
desenvolvimento; elementos da propriedade industrial, tais como: patentes, marcas, alvaras,
processos de producdo, modelos ou direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e cuja
utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo. Por outro lado, no n°3
encontramos exceg¢des a amortizagéo.

Resumidamente, segundo este artigo, em regra, nos ativos intangiveis que sejam sujeitos a
depreciamento e tenham um periodo de vida definido, as suas amortizagdes sdo aceites como
gastos fiscais. Sem prejuizo, nem sempre isso acontece e temos varios ativos intangiveis que
ndo tém uma vida util definida.

Ensina Tania Meireles que, para estes ativos intangiveis com vida util indefinida, com base no
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artigo 45°-A do CIRC para estas situacdes, o legislador portugués, ndo ha muitos anos, previu
a possibilidade de serem aceites alguns gastos com este tipo de ativos, ou seja, as suas
amortizacdes contabilisticas ndo sdo admitidas mas o gasto € aceite de uma outra forma, em
vez de ser como amortizacdo o gasto é no fundo dividido em fracGes e sdo aceites durante 0s
20 exercicios seguintes uma fracdo desse gasto. Este artigo 45°-A do IRC prevé algumas
situacBes. Vejamos, por um lado, se os elementos da propriedade industrial ttém uma vigéncia
temporal limitada. Ao invés, entdo ai a amortizagdo ndo é aceite como gasto. A outra situacao
que até alguns anos ndo era admitida, € a aceitacdo como gasto do goodwill adquirido numa
concentracdo de atividades empresariais sendo que o conceito de goodwill aqui trazido é o
conceito contabilistico, o pagamento feito pela adquirente em antecipacdo de beneficios
economicos futuros de ativos que ndo sejam capazes de ser individualmente identificados e
separadamente reconhecidos.

Em termos de ativos intangiveis entdo podemos no fundo dividir as situacdes em Portugal como
ativos intangiveis amortizaveis fiscalmente ou ativos intangiveis ndo amortizaveis fiscalmente,
sendo que nestes ainda temos alguns em que € possivel deduzir uma fracdo do gasto e outros
em que ndo é possivel qualquer dedutibilidade do gasto.

Ainda ao nivel do IRC, e quanto aos intangiveis, é necessaria uma breve referéncia ao artigo
50°-A acerca dos rendimentos provenientes de contratos relacionados com a propriedade
industrial e intelectual onde se definam que estes rendimentos concorrem em metade do seu
valor para a determinacédo do lucro tributavel.

Em suma, esta norma tem varias regras e da-nos o conceito do que é este rendimento, mas no
fundo quis de alguma forma privilegiar este tipo de rendimentos. Do ponto de vista de
declaracdo, acontece que sdo abatidos 50% dos rendimentos para se obter a vantagem fiscal

associada a este tipo de rendimentos.

7.2 Tributacdo dos intangiveis do ponto de vista do IVA

Passando aos intangiveis, no ambito do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA),
comecemos por referir que este imposto é um imposto geral sobre o consumo e harmonizado
na Unido Europeia. Atualmente, a Diretiva transposta em vigor ¢ a Diretiva IVA 2006/112/CE
de 28 de novembro de 2006.

Este é um imposto que ndo tem exatamente 0 mesmo tratamento em todos o0s paises da unido
europeia, sendo as aliquotas diferentes de pais para pais. Todavia, a sua estrutura geral €

fundamentalmente a mesma e, portanto, nesse aspeto é uma vantagem para 0 comércio da
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Unido Europeia.

Inerente a este imposto temos o principio da neutralidade. Relativamente a este principio ensina
Palma (2008, p.23)

Existira neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto ndo influi nas escolhas
dos diversos bens ou servicos por parte consumidores. Um imposto sera neutro na
perspetiva da producéo, se ndo induz os produtores a alteracdes na forma de organizacao

do seu processo produtivo

Segundo este principio, no fundo, este imposto deve ter impacto zero na cadeia produtiva, isto
é, € um imposto a ser suportado pelo consumidor final. Pela forma como o imposto esta
desenhado vai ser liquidado em etapas pelos varios intervenientes e no fundo o que se pretende
com toda a forma de funcionamento do IVA é que ele ndo implique para os varios intervenientes
da forca produtiva um encargo, numa situacdo perfeita o seu impacto devera ser zero para 0s

produtores.

Logo no art.° 1° do CIVA encontramos a incidéncia objetiva do imposto, onde podemos ler que
estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado: a) As transmissdes de bens e as prestagoes
de servigos efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo
como tal; b) As importacdes de bens; ¢) As operacdes intracomunitarias efectuadas no territério
nacional, tal como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transac¢cOes

Intracomunitérias. Neste contexto interessa-nos falar sobretudo das prestacdes de servigos.

Em termos da incidéncia subjetiva, de acordo com o art.® 2° do CIVA, o IVA incide
genericamente sobre pessoa fisicas ou juridicas que pratiquem atos sujeitos a imposto,

incluindo o Estado, em determinados casos.

Em conferéncia, Tania Meireles Cunha, Juiza Desembargadora no Tribunal Central
Administrativo Sul ensinou, simplificadamente, quanto a forma de célculo do IVA, que esta
funciona num esquema de conta corrente em que de um lado, nas declaragdes periddicas
apresentadas mensalmente ou trimestralmente os contribuintes indicam o imposto liquidado e
do outro o imposto deduzido (h& outras parcelas pelo meio, que ndo cabe aqui detalhar). Depois
desta relagéo entre imposto liquidado e imposto deduzido chegamos a uma situagéo de credito

a favor do contribuinte ou a favor do estado.

Neste contexto, um ponto importantissimo é o da de localizacdo das operac¢Ges regulado no
artigo 6° CIVA.

No caso das prestacdes de servigos existem duas regras, com algumas excecdes, sendo que estas
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duas regras dependem do tipo de relagdo perante a qual nos encontrarmos. Se estamos perante

uma operac¢do Business to Business (B2B) ou numa relacdo Business to Consumer (B2C).

Quando estamos perante uma relacdo B2B, ou seja, entre dois sujeitos passivos de IVA, a
prestacdo é tributada no pais do adquirente. No caso em que a prestacéo é feita ao consumidor
entdo ja é no domicilio do prestador/onde esté a sede.

No caso das transacdes de ativos intangiveis, sd@o consideradas como prestacdo de servicos, e
vém estabelecidas no artigo 4° do CIVA, no entanto podemos considerar este um conceito

residual que acaba por ser tudo aquilo que n&o é transmissao de bens (artigo 3° CIVA).

Explica Tania Meireles que existem alguns exemplos que suscitaram duvidas. Um deles tem
que ver com transmissdes de patentes e um outro com a transmissdo de direitos de autor. Esta
Gltima esté isenta, existindo uma norma de isencdo no codigo do IVA (Art.° 9° n°16) e, no caso
da transmissdo de patente, colocou-se essa questdo. Esta situagdo consta de uma instrucéo da
Autoridade Tributaria onde foi colocada justamente a situacdo de saber se eram ou ndo uma
operacdo passivel de liquidacdo de iva, ou isenta fazendo o paralelismo com os direitos de
autor. De facto, é uma transmissdo de servicos sujeita a IVA, sem qualquer isencdo, de maneira
que numa situacdo destas ha liquidacdo de IVA e sendo o B um sujeito passivo de IVA pode
deduzi-lo.

De salientar, outra situacdo também importante em relacdo aos ativos intangiveis que tem que
ver com 0s traspasses. Em regra, ndo estdo sujeitos a IVA (N&o sujeicdo a IVA — artigo 3° n°4
e artigo 4° n° CIVA)

Voltando a localizagdo das operacOes, importa referir os casos em que estamos perante servigos
prestados por via eletronica presente no art.° 6° n°6 alinea b), no n°10 alinea h) e no n°12. Em
conferéncia destacou Téania Meireles da Cunha que esta € uma matéria que sera alterada em

breve no ambito de diversas alteracdes na UE.

Analisemos a esquematizacao (adaptada) de Tania Meireles quanto a forma de liquidar o IVA
no caso de prestagdo de servigos via eletronica, onde naturalmente se encontram muitas

prestacdes cujo objeto sdo ativos intangiveis:
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Figura 4 - Esquema liquidacéo IVVA — PrestagOes de servigos via eletronica

Adguirente
residente
na UE

Adquirente
fora da UE

Prestador
UE
Adguirente
residente
na UE

Adquirente
fora da UE

Ora, seguindo a Figura 4, temos sempre que distinguir as situacdes B2B ou B2C, se tiver um
prestador da unido europeia e no caso de ser uma relagdo para o consumidor final que seja um
adquirente na unido europeia a tributacdo € feita no EM do adquirente (é uma excecdo ha regra
geral das prestacOes de servico). Quando o adquirente € residente fora da Unido Europeia

normalmente n&o é tributada, h4 uma regra excecional na tributa¢cdo no EM do prestador.

No caso de ser uma relagdo de B2B quando o adquirente é residente na UE a tributacdo é no
EM do adquirente, mas aqui hd uma situacdo de reverse charge, ou seja, é o proprio adquirente
que tem que fazer a autoliquidacdo do IVA. Quando é um adquirente fora da UE ndo € tributado

na UE.

Tributagdo no EM do
adquirente — Art2 62 n210
al. h)

Tributagdo no EM do
prestador — Art? 62 n212
al.d) OU n3o tributagdo na
UE

Tributagdo no EM do
adquirente — Art? 62 n26 al.
a). Reverse charge no caso
de EM diferente — Art22 n21
al. E)

Néo tributado na UE — Art2
62 n26 al. a), fatura deve

referir autoliquidagio
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Figura 5- Esquema liquidagdo IVA — Prestacdes de servicos via eletronica (Extra UE)

Tributacdo no EM do
adquirente — Art2 62 n210
al. h) 055

Tributacdo no EM do
adguirente — Art® 62 n2 6

Reverse Charge — Art2 29 ng
1al e}

No caso de um prestador extra(comunitario), de uma prestacdo de servicos relativa a um
adquirente consumidor final, ainda que seja a um adquirente sujeito passivo, a tributacdo é
sempre feita no Estado Membro do adquirente com a diferenca de que, também sendo uma

relacdo B2B, ha lugar a uma autoliquidagéo, o adquirente é que tem que pagar.

Nas situacdes em que tem de ser o prestador de servicos a fazer a liquidagdo de VA, no fundo
situacBes em que estamos numa relagcdo com os consumidores finais no fundo o que o regime
exigia era que o prestador fosse aos EM todos pagar o IVA que tinha liquidado em relacdo a
essas prestacdes. Para isso criou-se um regime que é o regime Mini One Stop Shop (MOSS),

atualmente substituido pelo One Stop Shop (OSS).

O MOSS é um regime especial de IVA aplicavel a prestadores de servicos digitais. Tem como
principal objetivo facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais relativas ao VA a liquidar em

transacOes noutros paises da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu.

Na sua traducdo para Portugués, o Mini Balcio Unico (MOSS) destina-se a operadores
econdmicos que prestem servicos a distancia a consumidores finais. Com este regime, ndo
precisa de se registar em cada pais onde vende. O MOSS permite apresentar as declaracGes de
IVA num Unico local, sendo que, depois, o sistema trata de entregar o imposto ao pais

correspondente.
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Inicialmente, este sistema abrangia:

e Alojamento de sitios web;

e Fornecimento de programas informaticos por licenciamento ou subscricao;
e Acesso a bases de dados;

e Streaming de musica, televisdo e contetdos teméticos;

e Jogos online individuais e em plataformas colaborativas;

e Aprendizagem a distancia.

Implementado a 1 de janeiro de 2015, e recentemente alargado, passou a ser o balcdo unico
(OSS) desde o dia 1 de julho de 2021, abrangendo um conjunto mais alargado de entregas de

bens e prestacdes de servigos, com a introducdo de novas simplificagdes.

Desde de 1 de julho de 2021 as empresas, em vez de se registarem para efeitos de IVA em
varios paises da Unido Europeia, terdo a opcdo de apresentar uma declaracdo OSS,
trimestralmente, com todas as vendas elegiveis dentro da UE. Assim, o IVA é pago as
autoridades fiscais do pais de origem da entidade, que posteriormente o encaminha para 0s

paises em questao.

Existe uma excecdo a esta regra, a das empresas da UE estabelecidas num dos Estados-
Membros e que realizem vendas transfronteirigas inferior a € 10.000 por ano podem cobrar 0

respetivo IVA do seu pais e declarar estas vendas na declaracéo de IVA interna

Com base no guia do balcéo tnico do IVA * este abrange trés regimes especiais, a saber:
e O regime Extra-Unido,
e O regime da Unido
e O regime de importagéo.

Alargou-se o &mbito do regime Extra-Unido e do regime da Unido ja existentes, tendo sido
introduzido recentemente o regime de importacdo. Estes regimes especiais permitem aos

sujeitos passivos declarar e pagar o IVA devido em Estados-Membros em que, por regra, 0s

14 Guia do Balcio Unico do IVA. Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.qgov.pt/pt/apoio_contribuinte/Comercio_eletronico/Orientacoes/Documents/OSS g
uidelines_pt_1.pdf
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sujeitos passivos ndo se encontram estabelecidos, utilizando para o efeito um portal Web no

Estado-Membro em que se encontram identificados (Estado-Membro de identificacdo). *°

Trata-se de regimes facultativos. Na pratica, o sujeito passivo que se encontre registado para
efeitos de um regime OSS num Estado-Membro (o Estado-Membro de identificacdo)
apresentara, por via eletronica, declaracfes de IVA OSS em que descreve as entregas e/ou
prestacOes passiveis de serem declaradas no respetivo regime OSS, em conjunto com o IVA
devido. A declaracdo de IVVA ¢ apresentada trimestralmente no regime extra-Unido e no regime
da Unido e mensalmente no regime de importagdo. Se um sujeito passivo optar por utilizar um
dos regimes tem de declarar todas as entregas e/ou prestacOes abrangidas por esse regime
especifico através da declaracdo OSS do respetivo regime. Essas declaracdes de IVA OSS,
juntamente com o IVA pago, sao depois transmitidas pelo Estado-Membro de identificacdo aos
Estados-Membros de consumo correspondentes, através de uma rede de comunicacdes segura.
As declaracdes de IVA OSS completam, sem substituir, as declara¢fes de IVA apresentadas
por um sujeito passivo no respetivo Estado-Membro, ao abrigo das suas obrigacdes nacionais

em matéria de IVA.

Os regimes OSS estdo disponiveis para sujeitos passivos estabelecidos na UE e fora da UE. Os
sujeitos passivos estabelecidos na UE podem utilizar o regime da Unido e o regime de
importacdo, ao passo que 0s sujeitos passivos ndo estabelecidos na UE podem utilizar os trés
regimes, ou seja, 0 regime extra-Unido, o regime da Unido e o regime de importacdo. Sem 0s
regimes OSS, o prestador de servigos seria obrigado a registar-se em cada um dos Estados-
Membros em que entregasse bens ou prestasse servicos aos seus adquirentes. Os regimes OSS

sdo facultativos para 0s sujeitos passivos.

No entanto, ao optar pela utilizacdo de um regime OSS, o sujeito passivo deve aplicar esse
regime a todas as entregas e/ou prestacdes abrangidas pelo regime em causa em todos 0s
Estados-Membros envolvidos. Por conseguinte, 0 sujeito passivo ndo pode optar por utilizar o
regime OSS unicamente para as entregas e/ou prestac6es nalguns Estados-Membros e ndo para
as entregas e/ou prestacoes noutros Estados-Membros. Uma vez exercida a opgéo pelo regime,
0 mesmo aplica-se a todas as entregas e/ou prestacfes de servicos em todos os Estados-

Membros.

15 No caso de Portugal: https://www.portaldasfinancas.gov.pt/oss/
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8. AS MOEDAS VIRTUAIS - POSICAO DA AUTORIDADE
TRIBUTARIA EM PORTUGAL

8.1 A moeda virtual

Com base na definicdo de Sena (2021), a moeda virtual € uma versdo totalmente eletrénica de
dinheiro, sendo utilizada como método de pagamento direto entre pessoas, sem ter que passar
por qualquer intermedidrio ou instituicdo financeira, operando por recurso a tecnologia

descentralizada de registo de dados (blockchain)

Deixamos a curiosidade de que, em setembro de 2021, existiam cerca de 11954 tipos de cripto

ativos e, 0 mercado de capitais de ativos virtuais era de 2.173.740.732.180 de dolares.®
No entendimento de Soares et al (2021, p. 240)

Em sintese, estas moedas virtuais podem ser compreendidas a partir das suas principais
caracteristicas: a descentralizacdo, independéncia e armazenamento em enderegos
eletrénicos criados para essa finalidade. Explica-se: no caso das criptomoedas, ndo ha
sujeito emissor ou uma autoridade central, permitindo transacGes financeiras sem
intermediarios, verificadas pelos “nds” (participantes da rede) P2P (Peer-to-Peer, ponto a
ponto) e gravadas em um banco de dados distribuidos, chamado de Blockchain.

Seguindo para a defini¢do de criptoativos apresentada pela Comissao de Mercado dos Valores
Mobilidrios (CMVM): “Os criptoativos sdo representagoes digitais de ativos baseadas e
tecnologia blockchain, ndo emitidas por um banco central, instituicdo de crédito ou instituicdo
de moeda eletrénica e que podem ser usadas como forma de pagamento numa comunidade que
0 aceite ou ter outras finalidades como a atribuicdo do direito a utilizacdo de determinados bens
e servicos ou a um retorno financeiro. Para este efeito, 0 termo “criptoativos” engloba as
nomenclaturas que normalmente lhe sdo associadas como tokens, coins, criptomoedas ou

moedas virtuais”’

A bitcoin, criada em 2008 foi a primeira moeda virtual a existir e continua a ser a moeda virtual
mais conhecida em todo 0 mundo. O que esta por detras da bitcoin € nada mais nada menos do
gue um conjunto de tecnologias que, pela forma como se comp&em e operam, representam um

novo paradigma no que toca a criacdo e transferéncia de ativos no meio digital.

Importa destacar que, a moeda virtual ndo deve ser confundida com a moeda eletronica cuja

16 Informagéo disponivel em: https://coinmarketcap.com/, consultado em 20-09-2021
17 Informagéo disponivel em: https://www.cmvm.pt/pt/Areadolnvestidor/Fag/Pages/FAQs-Vide meis
emCriptoativos_investidores.aspx, consultado em 20-09-2021
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definicdo vem estipulada no artigo 2°, alinea ff) do Regime Juridico dos Servicos de Pagamento
e da Moeda Eletronica'® “ff) «Moeda eletronica» o valor monetirio armazenado
eletronicamente, inclusive de forma magnética, representado por um crédito sobre o emitente
e emitido apds rececdo de notas de banco, moedas e moeda escritural, para efetuar operacoes
de pagamento na acecdo da alinea ii) e que seja aceite por pessoa singular ou coletiva diferente

do emitente de moeda eletronica;”.

Também, o Banco de Portugal'® vem definir a moeda eletrénica como “um valor monetério
armazenado eletronicamente, que pode ser utilizado para efetuar operacdes de pagamento, isto
é, depositar, transferir ou levantar fundos. O valor monetario deve corresponder ao montante
de notas e moedas ou de moeda escritural que € entregue pelo adquirente da referida moeda
escritural que é entregue pelo adquirente da referida moeda (o cliente portador de moeda
eletrdnica) ao emitente da mesma, tendo e, vista a realizacdo das operacfes de pagamento. O
cartdo pré-pago constitui um exemplo de moeda eletrénica, mas existem contas de moeda

eletronica que ndo tém associados cartdes”
Seguindo o pensamento de Sena (2021, p, 18)

«a moeda eletronica aqui versada ndo é mais do que a moeda regulada pelo banco,
correspondente a um curso legal reconhecido em Portugal, constante nas contas bancaérias,
em cartBes pré-pagos ou noutras contas de moeda eletrénica que ndo possuem cartdes
associados. Pelo que se distingue claramente da moeda virtual, que sera aqui tratada em
pormenor, uma vez que esta ndo é regulada por nenhum Banco, ndo possui curso legal em
Portugal. Opera numa rede peer-to-peer (pessoa-a-pessoa), sem intervengdo de terceiras
partes e pode ser utilizada ndo s6 como um meio de pagamento, mas também como um

meio de troca, reserva de valor ou de aplicacdo em casinos»

O Governador do Banco de Portugal, em conferéncia® destacou que “de acordo com a
Comissdo Europeia, o curso legal das notas e moedas em euros deve implicar: (a) aceitagdo
obrigatdria, (b) aceitacdo ao valor nominal total sem a cobranca de taxas adicionais, e (¢) meio

legalmente reconhecido para cumprir obrigagdes de pagamento.”

Quaisquer outros ativos convencionados ou aceites como meios de pagamento, como as

designadas moedas virtuais ou cripto-moedas, ndo tém curso legal, dado que ndo cumprem os

18 Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro

19 Informagéo disponivel em: https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/moeda-eletronica-o-que-e

2 Carlos da Silva Costa na Conferénia Money Conference “Banca e Seguros: O Futuro do Dinheiro”.
Disponivel em: https://www.bportugal.pt/intervencoes/intervencao-do-governador-carlos-da-silva-costa-na-
conferencia-money-conference-banca-e
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requisitos legais para tal, e, por consequéncia, ndo podem ser considerados dinheiro ou
designados como moedas. S&o ativos cujo valor convencionado depende da natureza subjacente

e/ou da confianca dos agentes que operam no correspondente mercado.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, através de uma informagéo vinculativa?! no ambito do
processo n°5717/2015, de 27 de dezembro de 2016 veio defender a posicdo de que as ditas
cripto-moedas/moedas virtuais nao sao consideradas “moeda” e como tal ndo dispdem de curso

legal ou poder liberatorio em Portugal.

Quanto a interpretacdo da Unido Europeia em relacdo a este assunto, em 2012 foi feita a
primeira interpretacdo pelo Banco Central Europeu (BCE), alguns anos depois do aparecimento
do Bitcoin. Nesta primeira interpretacéo, foi reconhecida a auséncia de enquadramento juridico

como uma das caracteristica que distinguia estas moedas.

No que diz respeito aos riscos inerentes as moedas virtuais o Banco Central Europeu,
inicialmente, ndo viu nenhum risco suscetivel de preocupacdo em termos de estabilidade de
precos, financeira e do sistema de pagamentos, no entanto, observou que este cenario poderia
ser alterado em caso de crescimento das moedas virtuais, recomendando a sua monitorizacgao.
Neste contexto, 0 Banco Central Europeu comecou a tratar da regulamentagéo destas moedas,
sugerindo o registo dos proprietarios de moedas virtuais bem como das institui¢6es financeiras

(ue as negociassem.

Mais tarde, em 2014, o European Banking Authority (EBA) — Em portugués, Autoridade
Bancaria Europeia publicou a “Opinion on Virtual Currencies “que apds uma analise mais
profunda aos riscos relacionado com as moedas virtuais e dos seus potenciais beneficios,
apurou uma necessidade de regulamentacdo especifica. Como tal, ficou visivel uma

preocupacao para com os fins ilegais na utilizacdo das criptomoedas.
Seguindo a analise de Soares et al, (2021, p. 235) a esta Opinion:

0 EBA recomendou uma série de medidas, dentre os quais destaca-se: (i) estabelecimento
de autoridade especifica (mesmo descentralizada) responsével por cada moeda virtual no
mercado, (ii) alguma identificacdo de consumidores por outros participantes de esquemas
de moeda virtual, por exemplo, (iii) aplicacéo de regras contra manipulacdo de mercado e
abuso de informacao privilegiada e (iv) fornecimento de evidéncias sobre a seguranca dos

sistemas de tecnologia da informacéo privilegiada e (iv) fornecimento de evidéncias sobre

21 Informagdo Vinculativa -Tributacdo das cripto-moedas ou moedas virtuais. Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Documents/
PIV_09541.pdf
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a seguranca dos sistemas tecnologia da informacéo)”

Em outubro de 2015 chegou a vez de o Tribunal de Justica da unido Europeia (TJUE)
manifestar-se, através do processo C-264/14, em que considerou que a troca de moedas virtuais

deve receber um tratamento fiscal igual a troca de moedas estrangeiras.

Sintetizando este caso, refere-se a um litigio entre a Autoridade Tributaria Sueca e um
empresario, chamado David Hedqvist, e diz respeito a incidéncia de VA na atividade comercial
exercida pelo empresario, mais concretamente, operacdes de troca de divisas tradicionais por
bitcoin. A atividade de David Hedqyst limitava-se a comprar e a vender Bitcoins, em troca de

coroas suecas, sendo que nédo efetuava pagamentos em Bitcoin.

O ponto da questdo tinha que ver com a interpretacdo da alinea e) do Artigo 135° da Diretiva
2006/112/CE onde, “e) As operagdes, incluindo a negociagao, relativas a divisas, papel-moeda
e moeda com valor liberatdrio, com excecao das moedas e notas de colecdo, nomeadamente as
moedas de ouro, prata ou outro metal, e bem assim as notas que ndo sejam normalmente

utilizadas pelo seu valor liberatorio ou que apresentem um interesse numismatico”.

O Tribunal referiu que a justificacdo para isentar as operacdes com moedas também estaria
presente quando as opera¢des tinham que ver com moedas virtuais. Deste modo, o Tribunal de

Justica da Unido Europeia estendeu a regra de isenc¢do as divisas virtuais.

Assim, podemos apontar que, a Unido Europeia decidiu dar o mesmo tratamento tributério entre
operacdes de cambio com divisas tradicionais e operacdes de cambio com moedas virtuais.
Apesar de ndo haver o reconhecimento expresso de que as moedas virtuais sdo moedas, as
consequéncias tributérias de trabalhar com bitcoins ou qualquer outra moeda estrangeira sao as

mesmas.

Em maio de 2016, foi a vez da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (ECON) que
publicou o Relatério sobre Moedas Virtuais — Relatério 2016/2007, redigido por Jakob von
Weizsacker, onde 0 mesmo aponta que nao existe uma definicao universal para moedas virtuais,

mesmo que, por vezes lhes ser atribuida a defini¢do de dinheiro digital.

Neste sentido, seguindo o pensamento de Sena (2021) também o Parlamento Europeu e o
Conselho atraves da Diretiva 2015/849 de 20 de maio, artigo n°3 alinea 18) com as alteracdes
introduzidas pela Diretiva 2018/843 de 30 de maio, veio definir o conceito de moeda virtual
como sendo uma representacéo digital de valor que ndo € emitida ou garantida por um banco
central ou uma autoridade publica, que ndo esta necessariamente ligada a uma moeda

legalmente estabelecida e que ndo possui o estatuto juridico de moeda ou dinheiro, mas que é
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aceite por pessoas singulares ou coletivas como meio de troca e que pode ser transferida,

armazenada e comercializada por via eletrénica.

O European Banking Authority (EBA) publicou, em janeiro de 2019 um relatério incidente
sobre criptoativos??> onde os definiu como “um tipo de bens privados que dependem
principalmente da criptografia e da tecnologia de contabilidade distribuido como parte do seu
valor percebido ou inerente. Existe um vasto leque de cripto-activos, incluindo tokens de
pagamento/toca (por exemplo, as chamadas moedas virtuais, e tokens de investimento e tokens

para aceder a um bem ou servico - os chamados tokens de utilizade).”?

No que concerne a regulamentagdo das cripto-moedas, o primeiro passo deu-se a 30 de maio
de 2018 com a publicacdo da Diretiva 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho que
veio alterar duas outras diretivas. A Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 20 de maio respeitante a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva 2018/1673 do
Parlamento e do Conselho, de 23 de outubro respeitante ao combate ao branqueamento de
capitais através do direito penal. De destacar, a alteragdo ao artigo 47° n°1 da Diretiva 2015/849

que, através da Diretiva 2018/843 passou a ler-se:

«1. Os Estados-Membros asseguram que os prestadores de servigos de cambio entre moedas
virtuais e moedas fiduciarias e os prestadores de servigos de custddia de carteiras digitais estdo
registados, que as agéncias de cambio e de desconto de cheques e 0s prestadores de servicos a
sociedades ou fundos fiduciarios estao sujeitos a licenciamento ou inscrigdo num registo e que

os prestadores de servicos de jogo estdo sujeitos a regulamentacdo.» (Sena 2021)
Ora, segundo a interpretacdo de Sena (2021) a esta alteracédo

Esta previsao de obrigatoriedade de registo dos prestadores de servi¢os de cambio
entre moedas virtuais e moedas fiduciarias e dos prestadores de servigos de custodia
de carteias digitais foi introduzida, precisamente, com 0 objetivo de mitigar os

riscos associados com o branqueamento de capitais e o financiamento do

22 Crf. EBA report on cripto assents. Disponivel em:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-
£9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%20assets. pdf

23 No original: Crypto-assets are a type of private asset that depend primarily on cryptography and distributed
ledger technology as part of their perceived or inherent value. A wide range of crypto-assets exist, including
payment/exchange-type tokens (for example, the so-called virtual currencies (VCs)), investment-type tokens,
and tokens applied to access a good or service (s0-called ‘utility” tokens).
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terrorismo, passando, por via do registo obrigatorio das entidades, a ser possivel
aceder de forma répida e eficaz as informac6es sobre entidades, designadamente
sobre os representantes das mesmas, 0os membros dos 6rgdos de administracédo e

fiscalizac@o e os seus beneficiarios efetivos.

Importa mencionar a Lei n°58/2020 que, como mencionado no seu sumario, transpde a Diretiva
(UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018. Criaram-se nesta
lei, alguns aditamentos a Lei 83/2017 de 19 de agosto — Lei do combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, nomeadamente o artigo 112°-A cuja epigrafe é
“registo de entidades que exercam atividades com ativos virtuais” € onde se prevé que as
atividades com ativos virtuais sé podem ser exercidas por entidade que para o efeito obtenha o
seu registo prévio junto do Banco de Portugal, ainda que a requerente exerca outra profissdo ou
atividade abrangida por esta lei, mesmo que sujeita a autorizagdo ou habilitacdo. E que, para
verificacdo do cumprimento do mesmo, o Banco de Portugal dispde dos poderes conferidos em
legislacdo setorial para prevenir o exercicio ndo habilitado de outras atividades reservadas

sujeitas a sua supervisao (Sena, 2021).

A 13 de abril de 2021, o Banco de Portugal publicou o aviso n® 3/202124, que regulamenta as
normas relativas ao processo de registo junto do Banco de Portugal aplicavel as entidades que
exercam atividades com ativos virtuais, previstas no artigo 112.°-A da Lei n.° 83/2017, de 18

de agosto. Este aviso, vem definir os termos de apresentacdo, junto do banco de Portugal:

e Do pedido de registo pelas entidades que pretendam exercer atividades com ativos

virtuais

e Dos pedidos de alteragdo dos elementos sujeitos a registo pelas entidades que

exerca

Sendo o aviso aplicavel as entidades que pretendam exercer ou exercam a titulo profissional,
de modo exclusivo ou em simultdneo com outras atividades econémicas, uma ou mais

atividades com ativos virtuais em territdrio nacional.

8.2 Variantes de moedas virtuais

E certo que a moeda virtual mais conhecida ¢ a bitcoin. No entanto, esta n&o é de todo a Unica.

As chamadas criptomoedas alternativas tém ganho bastante popularidade nos Gltimos anos,

24 Crf. https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/cartas-circulares/449907302 3.docx.pdf
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como temos assistido com a Ethereum, XRP, Litecoin, EOS, Cardano, Binance Coin, Theter.

Como dito anteriormente, atualmente existem cerca de 11954 tipos de criptoativos.

Lancada em 2009, a bitcoin (BTC) é a moeda virtual que atingiu as cotacGes mais elevadas no
mercado de capitais, sendo que inicialmente a sua cotacdo era de 0,0001 USD. Nos dias de
hoje, esta cotada em ~$41,370.51

A segunda criptomoeda virtual mais conhecida € a Ethereum (ETH) criada em 2013 por Vitalik
Buterin que na altura tinha apenas dezanove anos. A “Ethereum ¢ um sistema de codigo aberto
(em inglés, open source), com uma blockchain descentralizada e um sistema operativo que cria
smart contracts. A Ethereum é amplamente conhecida, e distingue-se das restantes moedas,
pelo facto de permitir a criacdo de tokens na sua blockchain, por via de Ofertas Publicas de
Moeda (Initial Coin Offerings ou ICOs), os quais sdo utilizados pelas empresas em crescimento

que se financiarem. °

A XRP (Ripple) é também uma moeda virtual bastante conhecida e a moeda que mais valorizou
em 2017. Diferencia-se de outras moedas por ser controlada por uma empresa privada chamada
Ripple Labs. A Ripple Labs nasceu em 2012 e procura uma rede de pagamentos peer-to-peer.
Apesar de se poder comprar e mander a XRP na carteira digital, ela n&o foi criada para o uso
direto dos consumidores. Trata-se de um criptoativo que procura fornecer liquidez para os

bancos e agentes financeiros, funcionando como uma rede global de liquidagdo. 2

Outra moeda virtual conhecida é a Litecoin (LTC) criada por Charlie Lee, um ex-engenheiro
da Google. Esta moeda estreou-se em 7 de outubro de 2011 tendo por objetivo ser igual a
bitcoin, mas mais barata, e foi exatamente o que aconteceu. Esta moeda acabou por ser
apelidada pelos entusiastas como “Silver Coin”, em portugués, moeda de prata em modo de
comparac¢do com a bitcoin considerada o ouro digital. A ideia subjacente a criacdo desta moeda
foi a simplificagdo do processo anteriormente usado pela bitcoin e deste modo facilitar o
processo de utilizagdo e de mineracdo da moeda.

8.3 Tributacdo da moeda virtual — Posicdo da Autoridade Tributaria em
Aduaneira

8.3.1 Em sede de IRS

Os rendimentos obtidos pela moeda virtual, em Portugal, suscitam ddvidas sobre o seu

2 https://coinext.com.br/o-que-e-ethereum . Consultado em 03-10-2021
%6 https://coinext.com.br/o-que-e-ripple . Consultado em: 03-10-2021
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enquadramento em 3 categorias do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, sdo elas:

e Categoria G — Incrementos patrimoniais
e Categoria E — Rendimentos de Capitais

e Categoria B — Rendimentos empresariais e profissionais

A 27 de Dezembro de 2016, por despacho da Subdiretora Geral do IR no ambito do processo
n°5717/2015, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu uma informacao vinculativa sobre o

enquadramento fiscal dos rendimentos que se obtém com a compra e venda de moeda virtual.

Relativamente a primeira controvérsia, respeitante a categoria G, a Autoridade Tributaria nesta
informacdo vinculativa comeca por referenciar o disposto no artigo 10° do Cddigo do IRS,

nomeadamente:

Dispbe o art.° 10° do Cddigo do IRS que sdo tributdveis, como mais-valias, as seguintes
realidades: a) Alienacao onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios; b) Operacoes
relativas a instrumentos financeiros derivados, com exce¢do dos ganhos previstos na alinea q)
do n.° 2 do artigo 5.% ¢) Operac0es relativas a certificados que atribuam ao titular o direito a
receber um valor de determinado ativo subjacente, com excegdo das remuneragdes previstas na
alinear) do n.° 2 do artigo 5.°; d) Cessdo onerosa de créditos, prestacdes acessorias e prestacdes

suplementares.

Posteriormente, a Autoridade Tributéria afirma que, o legislador quando construiu esta norma
de incidéncia recorreu a uma tipificacdo fechada, ou seja, a tributacéo incide apenas sobre 0s
ganhos derivados dos factos ali descritos

No entendimento da Autoridade Tributaria em relacdo ao enquadramento das criptomoedas na
categoria G, no caso das cripto-moeda ndo estamos perante partes sociais, nem as mesmas
constituem um qualquer direito que permita receber qualquer quantia. Por outro lado a
valorizacdo das cripto-moeda nédo assenta em qualquer ativo subjacente, uma vez que o seu
valor é meramente determinado pela oferta e procura das mesmas (e pela criagdo de cripto-
moeda em funcdo da sua utilizacdo), pelo que também ndo podera ser tida como um produto
financeiro derivado, e por fim, atenta a defini¢éo de valor mobiliario constante do art.° 1° do
Caodigo dos Valores Mobiliarios ndo estamos perante uma realidade que possa, no presente

momento, ser subsumida na definicdo de valores mobiliarios.

Conclui-se que esta realidade ndo é tributavel em sede de categoria G.
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Passando para a problemaética subjacente a categoria E, a informacédo vinculativa comeca por
caracterizar a categoria E do IRS, referindo que, a norma de incidéncia esta construida de uma
forma aberta, indicando uma regra geral e exemplificando diversas realidades sujeitas a
tributacdo (mas ndo as Unicas). Apesar da informagdo vinculativa ser referente ao
enquadramento fiscal dos rendimentos que se obtém com a compra e venda de criptomoedas,
as «mesmas podem ser ainda trocadas, com proveito, por moeda real (sejam euros, ddlares ou
outra), junto de empresas especializadas para o efeito, sendo o valor, face & moeda real, o

determinado pela procura online das criptomoedas.» (Sena 2021, p.56)

Atenta a AT o facto de se verificar que na categoria E séo tributados os rendimentos gerados
pela mera aplicacdo de capital ou seja, sdo tributados os frutos juridicos, ou seja, os direitos

produzidos prejuizo da substancia do produtor.

Conclui a AT afirmando que no caso de alienacéo de cripto-moedas, o rendimento produzido é
obtido pela venda do direito, pelo que ndo poderé existir tributacdo em sede de categoria E.

Por fim, a informacéo vinculativa aborda algumas consideracdes gerais sobre as caracteristicas
da categoria B do IRS nomeadamente, o facto de a categoria B prevalecer sobre as restantes,

numa situacdo de concorréncia com as ultimas.

Refere ainda o facto de a categoria B tributar os rendimentos em funcdo do exercicio do
exercicio de uma atividade e ndo em funcdo da origem do rendimento. Evidencia-se aqui que
«a categoria B tanto pode tributar rendimentos provenientes de vendas, como de qualquer outra
natureza, ou mesmo frutos, conforme o estabelecido pelo artigo 3°, n°1 do CIRS.» (Sena 2021,
p.49)

Posteriormente, vem a Autoridade Tributaria e Aduaneira afirmar que o exercicio de uma

atividade € determinado por dois pressupostos:

e A habitualidade e a orientacédo da atividade a obtencéo de lucros

e A orientacdo da atividade & obteng&o de lucros

Considera a Autoridade Tributaria que, sé no caso de se verificar a existéncia de uma atividade
empresarial ou profissional é que o contribuinte esti sujeito a tributacdo nos termos da
categoria, ficando obrigado a cumprir as obrigacdes declarativas estipuladas no artigo 3° n°6
do CIRS, ou seja, 0 sujeito passivo deve emitir fatura ou fatura-recibo eletrénico sempre que

realizar uma venda ou prestar um servigo.

Quanto a esta categoria, a Autoridade Tributéria conclui que a aliena¢do de moeda virtual ndo
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é tributavel tendo em conta o ordenamento fiscal portugués, exceto se a sua habitualidade
constitua uma atividade profissional ou empresarial do contribuinte, sendo entéo tributado na

categoria B do IRS.

Resumindo, no que concerne a categoria B, a autoridade tributaria, com esta informacéo
vinculativa defende que, os rendimentos provenientes da venda de moedas virtuais ndo séo
sujeitos a tributacdo, exceto se existir um caracter de habitualidade com tais atos, integrando
numa atividade profissional ou empresarial 0 sujeito passivo, estando deste modo sujeito a

tributacdo nos termos da categoria B do IRS.
8.3.2 Em sede de IRC

Uma empresa que se dedique a atividade de compra e venda de moeda virtual é sujeito passivo
de imposto, por via do artigo 2° n°1 alinea a) do CIRC. O mesmo se aplica as empresas que se
dedicam & mineracio de moeda virtal ou as empresas de FinTech?” que atuam como

intermediarias entre os compradores e vendedores de criptomoedas.

Empresas que se dedicam a venda de cripto moedas estdo abrangidas pelo regime previsto no
CIRC, visto tratar-se de uma atividade de natureza comercial, onde o rendimento auferido pela

empresa proveniente da alienagdo onerosa da moeda virtual é tributado em IRC.

Para efeitos de tributacdo da moeda virtual valem as mesmas regras que para os demais
rendimentos obtidos por pessoas coletivas. Estando as empresas sujeitas a imposto pelo
rendimento obtido através da alienacdo onerosa ou até mesmo pela mineracdo de moedas

virtuais e intermediacgdo nas transagdes das mesmas, ap6s devidamente deduzidos os gastos.

Em suma, denotamos o facto de que, em sede de IRC e quanto a este caso especifico que diz
respeito as criptomoedas, ndo existe uma posicdo tomada pela Autoridade Tributaria
Aduaneira, ao contrario do que se sucedeu com outros impostos através de informacdes

vinculativas.

270 termo fintech refere-se a inovacdo tecnoldgica nos servicos financeiros que pode resultar em novos
modelos de negdcio, aplicacdes, processos ou produtos com um efeito relevante na prestacéo de servigos
financeiros. O termo fintech pode referir-se a entidades que operam no setor financeiro e que tém modelos de
negdécio baseados em tecnologias inovadoras. Por outro lado pode referir-se as proprias tecnologias aplicadas aos
servicos financeiros, e que sdo utilizadas por essas entidades ou pelos tradicionais participantes do sistema
financeiro como bancos e instituicdes de pagamento.O termo fintech resulta da aglutinacéo dos termos da
expresséo financial technology (em portugués, “tecnologia financeira™), que se refere a aplicagdo de tecnologia
na prestacao de servicos financeiros. Informagdo disponivel em: https://www.bportugal.pt/page/fintech
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8.3.3 Em sede de IVA

No que concerne ao enquadramento legal da moeda virtual em sede de IVA, é necessario
distinguirmos as diversas atividades economicas que podem incidir sobre a criptomoeda uma

vez que para cada uma delas existe um tratamento distinto dentro deste imposto.

Ora comecando pelas operagdes de cdmbio de moeda tradicional por moeda virtual e vice-versa
séo consideradas prestacdes de servigos para efeitos do que vem estipulado nos artigos 1° n°1
alinea a) e 4° n°1 do CIVA, desde que, estas operacdes sejam realizadas em territorio nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo no exercicio de uma atividade econémica (art.° 2° n°1
alinea a)). Como tal, o cambio de moeda tradicional por moeda virtual ou vice-versa, ou cambio
entre moedas virtuais, é considerada uma prestacdo de servigos, enquadrando-se no art.® 4° n°1
do CIVA uma vez que se trata de uma operacdo realizada a titulo oneroso, que ndo constitui
nem uma transmissdo de bens corpGrea nem uma aquisi¢do intracomunitaria nem uma

importacédo de bens (Sena, 2021).

Ora, apesar de as operacdes de cambio de moeda tradicional para moeda virtual ou vice-versa
e de moedas virtuais entre si preencherem os pressupostos de incidéncia subjetiva e objetiva

para sujeicao, vejamos o art.° 9° do CIVA:

Artigo 9.°

IsencBes nas operacdes internas
Estdo isentas do imposto:
27 *) As operacdes seguintes:

d) As operacdes, incluindo a negociacao, que tenham por objecto divisas, notas bancéarias e
moedas, que sejam meios legais de pagamento, com excepc¢ao das moedas e notas que

ndo sejam normalmente utilizadas como tal, ou que tenham interesse numismatico;

Podemos daqui deduzir que a atividade de cambio de criptomoeda ao abrigo do art.? 9° n° 27)
alinea d) do CIVA esta isenta de IVA. Para efeitos do disposto neste artigo «as operagdes de
cambio da moeda virtual tém por objeto divisas, sem se restringir a moeda tradicional, pelo que
se entende que abrange, igualmente, a moeda virtual. Por outro lado, trata-se de um meio legal

de pagamento, que € normalmente utilizado como tal.» (Sena, 2021, p. 79)

A Autoridade Tributaria emitiu uma informacéo vinculativa, a 28 de janeiro de 2019 sobre o
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enquadramento da moeda virtual em sede de IVA?8, Nesta informagéo vinculativa, comeca a
Autoridade Tributaria por mencionar que a venda de criptomoeda nao é tributavel face ao
ordenamento fiscal portugués, a ndo ser que pela sua habitualidade constitua uma atividade

profissional ou empresarial do contribuinte, caso em que sera tributado na categoria B.

Esta informacéo vinculativa surge como resposta a um pedido de informacéo efetuada por um

contribuinte que pretendia esclarecer as seguintes questdes:

e Qual o enguadramento correto destas transacdes (compra e venda ou investimento
financeiro), para o apuramento do valor a tributar no exercicio desta atividade, no

ambito da categoria B;

e Qual o documento aceite fiscalmente para titular a compra de criptomoedas numa

determinada plataforma eletrénica.

e Qual o documento fiscalmente aceite para titular a despesa de 1% que algumas

plataformas cobram.

e Qual a forma correta para emisséo da fatura de venda nos casos em que o adquirente
ndo é conhecido e se é possivel emissdo de fatura ao consumidor final com o NIF
999999990.

A Autoridade Tributaria, através desta informacdo vinculativa, qualificou as operagdes de
cambio de divisa virtual por divisa tradicional, para efeitos de iva, como prestacGes de servicos,
na acecao do artigo 4° do CIVA, tendo em conta ndo estar em causa a transferéncia de bens
corpéreos, condigdo indispensavel para o tratamento de uma operagdo como transmissdo de
bens. Acrescenta a AT que tais operacdes de cambio, se efetuadas a titulo oneroso por um
sujeito passivo de IVA, no exercicio de uma atividade econémica constituem opera¢des sujeitas

ao imposto como decorre do dos artigos 1° n°1 alinea a) e 2° n°1 a).

No entanto, considera a AT que, mesmo reunidas as condi¢des de incidéncia do imposto, estas
operagOes de cambio de moedas virtuais por uma divida tradicional, ou vice-versa, efetuadas a
titulo oneroso, que sejam tributdveis em territorio nacional por aplicacdo das regras de
localizagéo das operaces previstas no art.° 6° do CIVA, consideram-se isentas de IVA por via
do artigo 9 n°1 alinea 27) subalinea d) do CIVA.

28 Operagdes sobre moeda — criptomoeda (“bitcoin”) — Processo n°14761 por despacho de 2019-01-28, da
Diretora de Servigos do IVA, (por subdelegacgao). Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/documents/inf
ormacao_14763.pdf
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No que diz respeito a obrigatoriedade de emissdo de fatura a Autoridade Tributaria e Aduaneira
esclarece, conforme o artigo 29° n°1 alinea b) do CIVA, em relacdo a emissdo de fatura no
ambito da prestacdo de servico que 0s sujeitos passivos devem atender as normas dispostas nos

artigos 36°, caso se trate de uma fatura, ou 40°, caso se trate de uma fatura simplificada.

Acrescenta a AT a obrigacdo de emissdo de fatura com as formalidades previstas no CIVA
recai sobre e 0s sujeitos passivos de IVA que, de acordo com as regras de localizacdo das
operacdes previstas no artigo 6° do CIVA, efetuem operacdes tributaveis em territorio nacional.

Estdo ainda, os sujeitos passivos obrigados a emitir fatura quando:

e A operagdo se considere localizada noutro Estado membro da Unido Europeia e o
fornecedor dos bens ou servigcos com sede, estabelecimento estavel ou na sua falta o
domicilio em territorio nacional, a partir do qual a operacéo € realizada e devedor do

imposto for 0 adquirente dos bens ou servicos;

e Quando a operacdo se considere localizada fora do territério da Unido Europeia e 0
fornecedor dos bens ou servigos seja um sujeito passivo com sede, estabelecimento

estavel ou domicilio no territorio nacional, a partir do qual a mesma é realizada.

Também, confirma a Autoridade Tributaria que, se a operagdo de cambio, efetuada a titulo
oneroso se considerar localizada em territério nacional (de acordo com as normas do art°® 6° n°6
CIVA) deve o prestador de servigcos emitir a fatura correspondente indicando como motivo da
ndo liquidacdo do imposto a aplicacdo da isencdo prevista no artigo 9° alinea 27) subalinea d)
do CIVA.

Por sua vez, a Autoridade Tributaria considera ndo localizadas em territorio nacional, e ndo
sendo aqui tributaveis, as prestac6es de servicos de cambio que o contribuinte efetue a sujeitos
passivos de IVA que aqui ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio, para o qual
0s servigos sao prestados, devendo neste caso emitir fatura, nos termos do CIVA, indicando
como motivo da ndo liquidacdo do imposto a aplicacéo da regra de localizagdo da alinea a) do

n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, a contrario sensu

Acrescenta que, no caso dos servigos prestados a sujeitos passivos estabelecidos noutro Estado
Membro, o prestador de servigos esta deste modo dispensado de emitir fatura ao abrigo do art.°
29° n°3 alinea b).

Explica ainda que ndo sdo aqui tributaveis, por ndo se considerarem localizadas em territorio
nacional, as prestacOes de servigos de cdmbio (operacGes financeiras) efetuados a ndo sujeitos

passivos estabelecidos ou domiciliados fora da Comunidade. Neste caso, na fatura emitida pelo
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prestador de servigos deve indicar-se como motivo da ndo liquidacdo do imposto a implicagéo

das regras de localizacdo prevista no artigo 6° n°11 alinea €) do CIVA.

Atenta a AT o facto de que para determinar o estatuto do destinatario dos servigos, sujeito
passivo ou ndo sujeito passivo, deve-se ter conta as regras previstas nos artigos 17° e 18° do
Regulamento de Execugdo do IVA (Regulamento UE n° 282/2011). Se o destinatario ndo
comunica ao prestador de servicos o respetivo nimero de identificacdo para efeitos de IVA, ou
no caso de destinatarios estabelecidos fora da Unido Europeia, qualquer dos elementos
indicados no art.° 18 deste regulamento, o prestador pode trat-lo como ndo sujeito passivo para
efeitos da aplicacdo das regras de localizagdo das operagdes.

Termina a informacdo vinculativa afirmando que, relativamente a emissdo de fatura respeitante
a servigos prestados a ndo sujeitos passivos, de valor inferior a 1000€, ndo sendo fornecido o
numero de identificacdo fiscal, o respetivo campo néo deve ser preenchido ou sendo-o deve
conter a mengao “consumidor final” e ndo o nimero “99999990” conforme a antiga redagéo
dos n° 15 e 16 do art.° 36.° do CIVA. Atualmente, por via do Decreto-Lei n° 28/2019 que
procede a regulamentacdo das obrigacdes relativas ao processamento de faturas e outros
documentos fiscalmente relevantes bem como das obrigagdes de conservacéo de livros, registos
e respetivos documentos de suporte que recaem sobre 0s sujeitos passivos de IVA deixou de
ser obrigatoria a introducdo dos dados pessoais (nome morada do adquirente dos bens ou

servigos) nas faturas com valor igual ou superior a 1000€.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Finda a analise aos desafios da tributacdo inerentes a economia digital podemos tirar algumas

conclusdes importantes.

Existem novos modelos de negdcio que se caracterizam pela auséncia de uma presenga fisica,
ao contrario do que se sucedia nos modelos tradicionais onde o principal meio para alcangar o

consumidor final seria através da presenca fisica.

Temos assistido a um aumento progressivo dos utilizadores que recorrem a internet para

comprar bens fisicos, e é hoje certo dizer que a pandemia favoreceu, e muito, 0 e-commerce.

A pandemia COVID-19 teve um grande impacto no comportamento dos consumidores, onde
diversas categorias de produtos que eram compradas em loja fisica passaram a ser comprados
em lojas online, resultado do confinamento, distanciamento social e do encerramento provisério
de diversas lojas fisicas, que conduziram a um nivel mundial a necessidade de adquirir bens de

necessidade em lojas online.

Do avanco tecnolédgico a criacdo de novos modelos de negdcios emerge um desafio aos
métodos de tributacdo existentes. As regras fiscais que regem a tributacéo internacional foram

inicialmente concebidas para empresas com uma presenca fisica em determinado pais.

Temos assistido cada vez mais a perda de tangibilidade de diversos produtos. Fazendo uma
andlise, enquanto consumidores, comecamos pela compra com suporte fisico, de seguida
passamos para a auséncia de produtos tangiveis onde, se antes comprar um filme era algo fisico
agora esse mesmo filme é um bem digital, assistimos a compra sem suporte fisico de filmes,

exemplificando.

Tendo em conta que tanto a sociedade como os sistemas fiscais estdo em constante mudanca,
as regras de tributacdo internacional revelaram-se ultrapassadas. Com este trabalho foi possivel
apurarmos que, com o objetivo de melhorar e adequar os critérios de tributacdo a esta era digital,
tém-se desenvolvido diversos trabalhos tanto na Unido Europeia como na OCDE, dando
especial atencdo ao plano BEPS que, com a sua chegada, colocou a tributacdo da economia
digital como uma prioridade na agenda tributaria internacional e comecou a ser debatida em

relacéo a diferentes modelos de negdcio, ndo restringindo apenas ao comércio eletrénico.

Devido as novas tecnologias e consequente globalizacdo da economia o conceito de
estabelecimento estavel ndo se enquadra a esta nova realidade da economia digital. Em

Portugal, através Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro foram feitas algumas alteracdes
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importantes a este conceito.

Recentemente, foi apresentado pela Comissdo um projeto de transformacéo digital até 2030
onde se assume a importancia da digitalizacao para a recuperacao da economia e resiliéncia dos

setores europeus da saude e da prestacdo de cuidados na sequéncia da pandemia.

Este projeto teréd por objetivo preparar as sociedades bem como as economias para a era digital,
emergindo daqui a chamada Bussola Digital, uma estratégia proposta pela Comissdo Europeia
que coloca a educacéo e as competéncias digitais na linha da frente e que define metas digitais
especificas a cumprir até 2030 através de quatro pontos chaves: uma populacdo digitalmente
qualificada e profissionais altamente qualificados, infraestruturas digitais seguras e

sustentaveis, uma transformacao digital dos negdcios e a digitalizacdo dos servigos publicos.

No ambito deste trabalho, analisamos outro marco importante e um dos mais atuais. A 8 de
outubro de 2021 e apds alguns anos de negociacfes para afirmar um sistema tributério
internacional, 136 paises aderiram ao “Statement on a Two-Pillar Solution to Adress the Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy” assente em dois pilares e com o
objetivo de se adotarem novas regras tributarias internacionais e consequentemente garantir
que empresas multinacionais paguem, finalmente, um justo valor de impostos onde pretendem

operar.

Numa parte final do nosso trabalho, desenvolvemos o tema das moedas virtuais. Estes tipos de
ativos mereceram especial destaque pelas suas caracteristicas, nomeadamente, a sua
descentralizacdo, independéncia e armazenamento em enderecos eletronicos criados para essa
finalidade. Também, ndo existe sujeito emissor ou uma autoridade central, permitindo
transacdes financeiras sem intermediarios. Como vimos, em setembro de 2021, existiam cerca
de 11954 tipos de cripto ativos sendo que, o0 mercado de capitais de ativos virtuais era de
2.173.740.732.180 de dolares.

Neste ambito, conseguimos ainda analisar a interpretacdo da Autoridade Tributaria e tirar
algumas conclusdes quanto ao enquadramento das moedas virtuais em Portugal, respondendo
as questdes levantadas quanto ao seu enquadramento em sede de IRS, mais concretamente em
relacdo as categorias B — Rendimentos empresariais e profissionais, Categoria E- Rendimentos

de Capitais e categoria G - Incrementos patrimoniais e ainda em sede de IRC e de IVA.

Resta-nos concluir, quanto a economia digital e os desafios inerentes a sua tributacéo, que,
apesar dos esforcos ja realizados, existe um longo percurso a percorrer, tendo em conta que ao

mesmo tempo que alguns desafios tendem a ser resolvidos no ambito da Unido Europeia e da
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OCDE, novos desafios sdo criados com o imparavel e voraz avanco tecnologico.
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