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So6s EpiT*

AZ EGTC ALAPITAS KIHIVASAI A HARMASHATAR TERSEGEBEN.
A BANAT-TRIPLEX CONFINIUM EGTC

CHALLENGES OF ESTABLISING AN EGTC IN THE TRIPLE BORDER AREA.
THE CASE OF BANAT-TRIPLEX CONFINIUM EGTC

ABSTRACT

The European Union created an opportunity for members to establish EGTCs, bodies with legal
personality in 2006 to facilitate the cooperation of national, local and regional players and the effi-
cient use of Union’s resources. Revision process of the EGTC Regulation (1082/2006/EC) gives an
opportunity to examine the conditions for elaboration of development and codification propositions
of EGTCs on the formation of Banat-Triplex Confinium with Hungary and Romania full member-
ship, Serbia as observer member, and to give a new legal bases

The criteria for approval by national authorities are specified, a simplificaton of procedures and
a limited time for examinaton proposed. Hungarian experience from the setting up of EGTC shows
the three month period for approval by a Member State has rarely been respected.

Bevezetés

Magyarorszag 2004. évi Europai Unidhoz csatlakozasaval a Karpat-medencei magyar-
sag dontd tobbsége ugyanazon politikai, jogi €s gazdasagi kozosség részévé valt. A ma-
gyar-roman—szerb harmashatartérséggel szomszédos orszagok koziil Romania 2007-ben
lett az Eurdpai Unio6 tagallama. Szerbiaval az Uni6 2008. aprilis 29-én irta ala a majdani
EU-tagsag elofeltételének szamitod Stabilizacids €s Tarsulasi Megallapodast. A Megallapo-
das tagallami ratifikécioja 2010 juniusaban vette kezdetét, és a 2011. év végére varhato a
megallapodas hatalyba Iépése.

Magyarorszag csatlakozasat kovetden idOszerli annak vizsgalata, hogyan lehet az Eur6-
pai Unio adta lehetdségeket minél nagyobb mértékben kamatoztatni a nemzetpolitikaban?

A hataron tali magyarsag érdekeire fokuszald nemzetpolitikai célok megvalosulasat a
megvaltozott kiilsé koriilmények is befolyasoljak. A 2007. januar 1-jei bovités kovetkezté-
ben a korabban hatarokkal elvalasztott magyarsag 95%-a ma mar az EU teriiletén él, igy a
kisebbségpolitika 1j dimenzidba keriilt. Az elkovetkez6 években ezért kiemelt figyelmet
kell forditani az EU-hoz néhany éven belill még nem csatlakozé Szerbia — és Ukrajna —
magyarlakta teriileteire. Az EU tagjaként Magyarorszag stratégiai célja, hogy hosszabb
tavon az egész Karpat-medencei magyarsag része legyen az Unidnak. A hataron atnyuld
egylttmikodések, a joszomszédi kapcsolatok alakitasaban az utobbi években el6térbe ke-
rillnek a helyi és regionalis szereplok. A magyar kormany tamogatja a telepiilések, kistér-
ségek, régiok hatar menti egylittmiikddéseit. Az egylittmiikodési keretek eldsegitik a
Kéarpat-medencében korabban természetes egységet képezo régiok, vonzaskorzetek ujraéle-
dését, lehetové teszik a hatar menti teriiletek, telepiilések kozotti kapcsolatok szorosabba
tételét.

" PhD, egyetemi docens, SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Politologiai Tanszék.
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Magyarorszag kiilsé uniés hatarain elhelyezkedd régioira jelentds szerep harul a fejlo-
désben elmaradt, periferikus, hatar menti térségek integralasaban. Ugyanakkor szamolni
lehet azzal is, hogy — részben a schengeni acquis miatt — atmenetileg jbol megerdsodik a
hatarok elvalaszto szerepe, ami kihat a szomszédsagi kapcsolatok alakulasara €s az anyaor-
szag hatarain tul €16 magyarsagra egyarant.

Mi az 6nkormanyzatok, a szubnacionalis dimenzi6 lehetséges jovObeni szerepe a nem-
zetpolitika formalasaban a hdrmashatar térségében?

A hataron atnyulé egyiittmiikodési keretek eldsegitik a Karpat-medencében korabban
természetes egységet képezd régiok, vonzaskorzetek jraéledését, lehetové teszik a hatar
menti teriiletek, telepiilések kozotti kapcsolatok szorosabbé tételét.

A hatarok megléte jelenleg gazdasagilag, tarsadalmilag és kulturdlisan elvalasztja egy-
mastol a hatar menti kdzosségeket. Az egylittmiikodések feladata egyeztetni a kormanyzati
¢és térségi érdekeket, biztositani a région beliil a térségi szereplok kozotti koordinaciot, a
szomszédos hatdsagok kozott a hatarokon atnyuld gazdasagi €s szocialis centrumok kiala-
kitasat, és megteremteni a fenntarthat6 teriileti fejlodést.

A hatar menti egylittmiikodés hozzdadott értéket teremt, eldsegitve a nemzeti kiilsd és
belsé partnerségek mélyitését. Vertikdlisan az dnkormanyzatok és a kozponti kormany,
horizontalisan az dnkormanyzatok és a gazdasagi és szocialis partnerek, a koz- és magan-
szféra (PPP), valamint a civil tarsadalom ko6zotti tarsadalmi parbeszéd keretében erdsiteni
kell a partnerség gyakorlatat. Mindezek megvaldsitasdhoz néhany feltétel teljesiilése elen-
gedhetetlentil sziikséges:

¢ a helyi dnkorményzatoknak jogosultsaga legyen hatdrokon tuli egyezmények megko-
tésére mas onkormanyzatokkal,

e jogosultak legyenek kozos tanacskozo és végrehajto testiiletek 1étrehozasara, a hata-
ron atnyulo egyiittmiikodések intézményesiilési feltételeinek a megteremtésére,

e a helyi hatésagok kozotti hatar menti egylittmiikodés jogi keretének kialakitaséra,
amelyre az unios, nemzeti, helyi timogatasok, pénziigyi programok ¢és tevékenységek
épiilhetnek.

Az EU tagallamainak egyes hatarrégioi régota érdekeltek voltak egy olyan uj europai
eszkoz 1étrehozasaban, amely lehetové teszi szamukra a hatarrégiokkal valé rugalmas, a
kozponti allamigazgatasokkal és a korméanyokkal szemben pedig a nagyfoku 6nallosagot
biztositd egylittmiikodést, amelyen beliil sajat jogintézmény keretében alakithatjadk szom-
szédsagi kapcsolataikat, alapithatnak k6zos intézményeket.

A hatar menti egylttmiikodés 0j jogi, intézményi eszkoze — eurépai teriileti
egyittmiikodési csoportosulas (EGTC)

Az eurdpai helyi és regionalis onkormanyzatok kozotti, hatarokon ativeld egytittmiko-
dés jelentds politikai és jogi elismerést kapott a 2007-2013-as koltségvetési idoszakban. A
terlileti kohézid a gazdasagi és tarsadalmi kohézio mellett az egyik 11j, kiemelt fontossag
célla valt a felhasznalhatd kohézids politikai forrasokra vonatkozoé jogalkotasi csomagban.
A kohézids politika Eurdpai teriileti egyiittmtikodésre vonatkozo célkitiizésével 0sszefiig-
gésben kiemelend6 az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2006. jalius 5-1 1082/2006/EK ren-
delete az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol (tovabbiakban: EGTC rendelet),
amely a 2007-2013 kozotti idoszakban a hataron atnyulé egyiittmiikodések intézményesii-
1ési folyamatanak elésegitése céljaval keriilt elfogadasra.’

Az EGTC létrehozasaval az Eurdpai Unid 10j jogintézményt, jogi személyiséggel ren-
delkezd ,,eurdpai” tarsasagi jogi format teremtett. Az EGTC mint 0] tarsasagi jogi eszkdz
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olyan joghézagot kivan betolteni, ami a hataron atnyul6 egyiittmiikodések rendszerét mind-
eddig akadalyozta, ugyanis az EU valamennyi tagallamaban kdzvetleniil hatalyos és al-
kalmazando.

Az EGTC a helyi, nemzeti szereplok hataron atnytlo egyiittmikddéseinek kivan szaba-
lyozott keretet, jogi személyiséget és jogképességet adni, kikiiszobolve ezzel az eltérd tag-
allami szabélyozas miatt fennallo nehézségeket.”

A rendeletet a tagallamokban 2007. augusztus 1-jétdl kell alkalmazni, tehat a vonatkozo
nemzeti jogszabalyok kialakitasat eddig kellett megalkotni. A Magyarorszagon bejegyzés-
re keriilé6 hatar menti egyiittmikddéseknek két f6 jogforrast kell figyelembe venni: az
Europai Unio jogalkotdsat és Magyar Orszaggytilés altal 2007. junius 25-én elfogadott, az
eurépai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol sz616 2007. évi XCIX. torvényt,” ami
2007. augusztus 1-jén l1épett hatdlyba. Romania 2007. november 12-én szintén elfogadta a
rendelet végrehajtasahoz sziikséges szabalyokat.

Az EGTC lehetoséget jelent a csoportosulas tagjainak, hogy az egyiittmikodo felek
egységes europai struktura keretei kozott palyazzanak unids tdmogatasokért. Az EGTC
olyan jogi személyiséggel rendelkezd intézményi forma,* amely a jogi személyeknek biz-
tositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik. Ingd €s ingatlan vagyont szerezhet vagy
azzal rendelkezhet, és személyzetet foglalkoztathat, valamint birésag el6tt eljarhat.’

Az EGTC rendelet figyelembe veszi a szubszidiaritas és az aranyossag elvét,’ ugy ala-
kitja a szabalyozasi kereteket, hogy kozben tiszteletben tartja valamennyi tagallam alkot-
manyos rendjét. Ezzel a tagallamokra bizza a nemzeti végrehajtasi szabalyok megalkotésat,
hogy minden egyiittmiikodés esetében a tagdllami jogrendhez leginkabb igazodd, lehetd
leghatékonyabb intézményi struktaraval rendelkezé EGTC johessen létre.’

A csoportosulas tagjai lehetnek tagallamok mellett regionalis hatosagok, helyi hatdsa-
gok, valamint bizonyos kozjogi intézmények, illetve ezek egyikébe vagy koziiliik tobbe
tartozé8 szervezetekbol allo tarsuldsok, ha azok legalabb két tagallam teriiletén helyezked-
nek el.

Az 1j jogi eszkdz, az EGTC meg tudja oldani a hatarok lebontasat? Az EGTC rendelet
politikai jelentdséggel bir. Az els6 olyan példa az EU szabalyozasaban, amikor egy rende-
let specialis jogokat biztosit a kiilonb6z6 tagallamok helyi, regionalis és nemzeti kdzjogi
intézményeinek, illetve ezekbe tartozé tarsulasoknak, ha azok legalabb két tagallam tertile-
tén helyezkednek el, hogy egyesitett struktiurat hozhassanak 1étre a hatékonyabb egyiittmii-
kodés érdekében,. A decentralizalt kormanyzas eszkdze, hozzajarul a regionalis és helyi
szinten megvalodsitott hataron atnylo egylittmiikodések mindségi fejlesztéséhez.

A szervezet minden tagallamban a nemzeti jogszabalyok altal a jogi személyek esetében el-
ismert legkiterjedtebb jogképességgel rendelkezik. Az EGTC-t felruhdzzak azzal a képesség-
gel, hogy tagjai — vagyis a tagallamok, helyi és regionalis hatésagok — nevében eljarjon. A
raruhazott feladatokat a tagoknak egy europai teriileti egyiittmiikodési egyezmény keretében
kell megallapitaniuk, majd az egyezmény alapjan elfogadjak az EGTC alapokmanyait.

Az EGTC elonye, hogy az egységes jogi személyiség és a székhely szerint meghataro-
zott, a hatar mindkét oldalan kdzosen alkalmazando jog egyetlen k6zos intézmény 1étreho-
zésat teszi lehetdvé, ahol a tiikorszervezetek egymas melletti miikodtetése kikiiszobolhetd.

A 2007-2013-as koltségvetési iddszakban az Eurdpai Unid eltérd forrasokbol finanszi-
rozza a belsd ¢és kiilsé hatarszakaszok hatar menti egylittmiikodéseit. Az Eurdpai teriileti
egylittmiikodés célja, hogy kozos helyi és regionalis kezdeményezések révén tovabb ero-
s0djon a hatarokon atnyulo egyiittmtikodés a belsé hatarok mentén. Az EGTC-t a Struktu-
ralis Alapok rendszerén belill alapvetéen az Eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitizés
tamogatasara dolgoztak ki, de a teriileti csoportosulasrdl szol6 rendelet a kohézids politi-
kan, s6t, az unios finanszirozas keretein kiviili alkalmazast sem zarja ki.
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Az EGTC koltségvetésére és pénziigyi felelésségére vonatkozd szabalyokat a rendelet
11-12. cikke rendezi, melynek alapjan foszabaly szerint a csoportosulas felelos minden-
nemi tartozasaért. A csoportosulas felel szervei cselekményeiért harmadik felek iranyaban,
még abban az esetben is, ha e cselekmények nem tartoznak a csoportosulés feladatai kozé.’
Azonban a rendelet lehetdséget biztosit a tagok felelésségének korlatozéasara, de errdl a
bejegyzés soran a tagallamok dontenek, vagyis a ,tagallamok megtilthatjak a korlatolt
feleldsségii tagokbol allo csoportosulas teriiletiikon torténd bejegyzését.”’® A csoportosu-
last érint0 jogvitakban a kozdsségi jogszabalyokat kell alkalmazni, amennyiben pedig a
kozosségi jogszabalyok nem tartalmaznak eldirasokat, a jogvita rendezésére illetékes biro-
sdgok annak a tagallamnak a birdsagai, amelyben a csoportosulas létesité okirat szerinti
székhelye talalhato.""

A bejegyzést kdvetden az egyiittmiikddés teljes jogképességébdl adddoan palyazhat az
Eurdpai Teriileti Egyiittmiikddés Operativ Program kiirasaira.'?

A hatar menti kdzosségek kapcsolatainak szorosabbra flizése és a hatarok elvalaszto jel-
legének csokkentése a kiilsé hatarok mentén az Eldcsatlakozasi Segitségnytjtasi Eszkozbol
(IPA) torténik az unios perspektivaval rendelkezd Szerbia Magyarorszaggal hataros térsé-
geiben.

Az EGTC rendelet 2013-ra tervezett feliilvizsgalatanak célja," hogy az EGTC-k alkal-
mazasa, a mikodo és elokésziiletben levd EGTC-k gyakorlata soran jelentkezd problémak-
ra épitve Uj szabalyozasi irdnyokat jeloljon ki. A ,,j6 gyakorlatok™” megismerése sziikséges
annak érdekében, hogy a tagallamok helyi és regionadlis hatosdgai szembe tudjanak nézni a
kihivasokkal. A Banat-Triplex Confinium EGTC alapitasa €s nyilvantartasba vétele ravila-
git az EGTC rendelet alkalmazasanak gyakorlati nehézségeire. A bejegyzés idigényessé-
ge, az Osszetett eljarasok a leglényegesebb akadalyozé tényezoi a csoportosulasok létreho-
zéasanak és hatékony miikodtetésének.

A Banat-Triplex-Confinium EGTC

Az EGTC-vel szembeni elvaras volt egy egységes jogi modell 1étrehozasa, amely a ko-
z0sségi jog hatalya alatt rendeleti iton keriilt szabalyozasra. Ugyanakkor a mai napig nem
sikeriilt az egylittmiikddések terén kialakitani az egységes gyakorlatot. A bemutatasra ke-
riil6 Banat-Triplex-Confinium EGTC (tovabbiakban: BTC EGTC) példaja is ezt mutatja.

A magyar-roman—szerb harmashatartérség mentén elhelyezkedd 6nkorményzatok részé-
r6l megfogalmazodott az igény, hogy tamaszkodva az el6z6 évek sikeres egyiittmiikodései-
re'* és azok tovabbfejlesztési lehetSségeire, egy EGTC létrehozasaban gondolkodjanak. Az
eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulas létrehozasahoz alapot jelentenek a 2004—2006
kozotti INTERREG Ko6zosségi Kezdeményezés és a Phare CBC programok végrehajtasdban
szerzett tapasztalatok. A magyar—roman—szerb harmashatartérség legfobb szervezodése a
Duna—Ko6ros—Maros—Tisza (DKMT) Eurorégié 1997 novemberében alakult meg harom ma-
gyar, négy roman megye €s a szerbiai Vajdasag Autoném Tartomany részvételével. Az in-
tézményestilés folyamatat kétoldali egytittmiikdési megallapodasok el6zték meg.

Az egylittmiikodés 2003-ban szervezeti reformon ment keresztiil, A jogi személyiséggel
biré munkaszervezet, a DKMT Eurorégio Fejlesztési Ugynokség Kht. feladata lett a kozds
fejlesztési programok elékészitése és menedzselése. A struktira 1ényege a jogi személyisé-
gli gazdasagi tarsasag €s a regionalis egylittmiikodés politikai szervezetének szétvalasztasa.
A reformok altal €s az Uj struktara révén kétszereplOssé valt az eurorégio: egy nyitott kon-
zultativ politikai féorum, és egy bejegyzett jogi-gazdasagi statuszu operativ jellegi munka-
szervezet mitkodik egymas mellett."
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A kozosségi jogalkotasban elfogadott 01j eszkoz, az eurdpai teriileti egyiittmikodési
csoportosulas (EGTC) mar allandosult, jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti forma
kialakitasaval nyujt lehetdséget a hatar menti egyiittmtikodések reformjara. Az eurorégios
egylittmiikodések nem rendelkeznek 6nalld jogi személyiséggel, az elmélyiilé kapcsolatok
¢s az Europai Unio tdmogatasi lehetdségeinek eredményes kihasznalasa valamennyi ko-
operacid esetében sziikségessé teszi egy jogi személyiséggel rendelkezd allandé munka-
szervezet 1étrehozéasat. Az intézményesiiltség hianyabol adodo nehézségek lekiizdésére az
EGTC forma eldnye, hogy az egységes jogi személyiség és a székhely szerint meghataro-
zott, a hatar mindkét oldalan kdzosen alkalmazando jog egyetlen k6zos intézmény 1étreho-
zésat teszi lehetové. Az EGTC rendelet nagy szabadsagot biztosit abban a tekintetben is az
egyiittmiikddések szamara, hogy miként épitik ki az intézményi formaikat, hiszen csupan
két kotelezben létrehozando szervezeti egységrél (kozgylilés és igazgatosag) rendelkezik.'

A Banat-Triplex Confinium EGTC Iétrehozasara az eldkésziiletek 2008-ban elkezddd-
tek. A 2008. november 19-én ,,K6zeledo régiok cimmel” megrendezett konferencia a ma-
gyar-roman—szerb hatar menti térségek helyi onkormanyzatai kozotti egyiittmiikddési le-
hetdségek kozos attekintésére nyujtott lehetdséget. A zsombolyai konferencian részt vevo
magyarorszagi, romaniai és vajdasagi polgarmesterek megismerték a hatartérséget érintd
(megyei/tartomanyi és helyi) fejlesztési prioritasokat €s dontottek arrol, hogy éIni kivannak
az EU biztositotta 0 lehetdséggel, €s eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas
(EGTC) létrehozasat kezdeményezték.

A létrehozandd EGTC-vel kapcsolatos elsé munkamegbeszélésre 2009. jinius 17-én Mo6-
rahalmon keriilt sor. A taldlkozon a hdrmashatartérség mintegy 60 polgarmestere vett részt.
Itt mar elézetes megallapodas sziiletett arrdl, hogy Banat-Triplex Confinium elnevezéssel,
Morahalom székhellyel europai teriileti egylittmiikodési csoportosulast hoznak 1étre.

A BTC EGTC a harmashatartérségében a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézié megerdsitése
sitése, harmonikus fejlodésének eldsegitése, a stratégiai programtervekben megfogalma-
zottak alapjan a csoportosulas kozds, 6sszehangolt fejlesztési programjanak kidolgozasa és
megvaldsitasa.

Altalanos cél az elmilt évtizedekben periféridra szorult hatartérségek dinamizélasa,
versenyképességének novelése, a hatdr menti térség partnerségi alapon torténd atfogd tar-
sadalmi felzarkoztatasa.

A BTC EGTC feladata els6sorban az agrarinnovacio, a megujulé energiaforrasok kiak-
nazasa, az infrastruktira, a hatarokon atnyulo vizellatasi és vizgazdalkodasi, valamint hul-
ladékgazdalkodasi rendszerek és 1étesitmények fejlesztése az elszigeteltség mérseklésére.

A csoportosulas olyan non-profit gazdalkodo szervezet, amely a hatdr menti térségek
partnerségi alapon torténé atfogd tarsadalmi felzarkoztatasat az unids palyazati forrasok
(Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézids Alap, Europai Szocialis Alap), az allami
koltségvetési palyazati forrasok hatékony felhasznalasaval, a regionalis és helyi eréforra-
ben csokkenteni az EGTC-ben résztvevo Onkormanyzatok jovedelemszerzo képessége
kozott fennallo kiilonbséget.

Az elkovetkezOkben kiilonosen olyan teriiletekre kivanjak helyezni az egyiittmiikodést,
mint a hataron atnyul6 gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi tevékenységek, a vallal-
kozoi szellem 6sztonzése, piacra jutas elosegitése, élelmiszeripari, szallitasi és raktarozasi
infrastruktura, valamint a hatarokon atnyulo kereskedelem és vallalkozoi halozatok fejlesz-
tése, kozOs beruhazas dsztonzése és a toékebefektetés.!”

A jovébeni egyiittmikddést tekintve szamos lehetdség rejlik a kdzegészségiligyi koope-
racio, pl. siirgdsségi ellatas a hatar kozelében, kisebbségvédelmi egyiittmiikodés és kultura-
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lis tapasztalatcsere, a munkaerdpiacok kozotti koordinacié, valamint a foglalkoztatas 6sz-
tonzésére iranyuld egyiittmiikodés réveén.

Az EGTC rendelet értelmében minden egyiittmiikodésben résztvevo onkormanyzattol
képviselo-testiileti hatarozati dontésre van sziikség arrél, hogy az dnkormanyzatok tagok
akarnak lenni. A magyar és roman telepiilések részérdl a tdimogatd dontések meghozatala-
val egy id6ben a vajdasagi kozségi onkormanyzatok EGTC-ben valo részvételi lehetdsége-
ir6l elézetes jogi allasfoglalast kértek az illetékes belgradi minisztériumtol, ahol elutasito
vélaszt kaptak."®

A vajdasagi kozségek csatlakozasanak meghiusulasa... politikai problémak

A jogintézményt létrehozd kozosségi rendelet nem zarja ki Eurdpai Union kiviili, har-
madik orszagok kozigazgatasi-teriileti entitdsainak részvételét. Ennek feltétele, hogy az
EGTC-ben legyen legalabb két EU-tagallambol szarmazd résztvevd. A rendelet a tagal-
lamokra bizza, hogy megengedik-e a harmadik orszdgok hatosagainak bevonasat az
EGTC-be.

Az EGTC-tagsag tekintetében igen korlatozoé jellegli az a megallapitas, amelynek alap-
jan az uniods tagallam kiils6 hatérai mentén talalhat6 régioival hataros harmadik orszagok
nem vonhatok be az egyiittmiitkddésekbe. Ezt a rendelet Preambuluma az EK Szerzddés
159. cikkének (3) bekezdésére hivatkozassal zarja ki."” Ugyanakkor ez a rendelkezés két
esetben hatalmazza fel a harmadik orszagok egyéb jogalanyait az EGTC-ben valo részvé-
telre: ha a harmadik orszagok jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kozot-
ti megallapodasok az ilyen tipusu egyiittmiikodéseket lehetdvé teszik. Ilyen létezd kétolda-
lu allamk6zi megallapodas pl. a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya
kozott a hataron atnyulo egyiittmtikodésrol szol6, Budapesten, 1997. november 11-én alairt
Egyezmény. Hasonlo megallapodas aldirasara Szerbiaval a mai napig nem kertilt sor.

A vajdasagi kozségek BTC EGTC-hez és mas a jovében 1étrejovo csoportosulashoz va-
16 csatlakozasa kérdésében irdnyado lehet az Eurépai Unié Miikodésérdl szo16 Szerzddés,”
amely a harmadik orszagok helyi, illetve regiondlis szerveinek az eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosulasokban valo részvételének megkonnyitésére az Unid és a harmadik
orszagok kozotti nemzetkdzi megallapodasok megkotését tartja alkalmas eljarasnak.

2009 decemberében a szerb kormany kijelentette, hogy nem engedélyezi a vajdasagi
kozségek részvételét az egylittmiikodésben arra vald hivatkozassal, hogy a szerbiai jogi
berendezkedés nem teszi lehetévé a BTC EGTC-hez val6 csatlakozasrdl az dnkormanyzati
dontések meghozatalat. Ezért a 2009. december 10-i alakulé kozgytlésen a vajdasagi koz-
ségek ugy dontottek, hogy nem kivanjak lassitani az alapitas folyamatat. Ezért a kozgytilé-
sen megallapodas sziiletett a vajdasagi dnkormanyzatokkal mint tarsult tagokkal vald at-
meneti, a jogi nehézségek elharulasaig tartd egyiittmikodésrol. Egylittmiikodési Megalla-
podas®' alairdsara keriilt sor a BTC EGTC és Vajdasag 8 kozsége kozott. A vajdasagi tar-
sult tagok a Kozgytilésben és az Igazgatd Tanacsban tanacskozasi joggal rendelkeznek.
Magyarkanizsa és Torokkanizsa polgarmesterei jelen vannak a BTC EGTC elnokségi iilé-
sein, szintén tanacskozasi joggal.

Az alapitas folyamata még lassu, nehézkes...

A magyarorszagi és a romaniai telepiilések némi varakozasi id6t kdvetden a vajdasagi
kozségek belegyezésével elinditottak a jovahagyasi eljaras folyamatat. A rendelet maxi-
mum harom hénapot biztosit a tagallamok illetékes hatésagainak, hogy dontsenek a cso-
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portosulas jovahagyasarol és bejegyzésérél,” mikozben az egyiittmiikodés struktirajanak
és mukodésének kialakitasat szintén egy hosszi folyamat (tagok kozotti megallapodas,
sz€khely kivalasztasa, nemzetkozi és unids joganyag megismerése, alapszabaly és egyez-
mény megszovegezése stb.) elozi meg.

A 2009. december 10-én megtartott alakulé kozgytilésen az Egyezmény és az Alapsza-
baly elfogadasat kdvetden a magyarorszagi €és romaniai hatar menti kistérségek/mikroré-
giok, varosok, kozségek és telepiilések, térség-, teriilet-, vidék- és gazdasagfejlesztési szer-
vezetek, a banati régid vonzasteriiletérol, az EP és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete 1.
cikkének (1) bekezdésének, valamint a Magyar Koztarsasag eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosulasrol szolo 2007. évi XICIX. torvényének 3—6. §-aiban foglaltak szerint —
Osszhangban az egyes tagok jogrendjével — létrehoztdk a Banat-Triplex Confinium Korla-
tolt Felel6sségii Europai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulast.”

A csoportosulas onalléan gazdalkodd nonprofit szervezet, amely nyilvantartasba véte-
1ével jogi személyiséget szerez, s mint ilyen teljes jogképességgel rendelkezik. Igy kiilons-
sen jogokat szerezhet, kotelezettségeket vallalhat, ing6 €s ingatlan vagyont szerezhet, illet-
ve azzal rendelkezhet, valamint birosag elott eljarhat. Az Alapszabaly értelmezése és vég-
rehajtdsa a Magyar Koztarsasag, mint a csoportosulds 1étesitd okirata szerinti székhely
allamanak joga szerint torténik

Az alkalmazando6 jog tekintetében a rendelet 2. cikke iranyadd, amely kimondja, hogy a
»csoportosuldst annak a tagallamnak a jogalanyaként kell kezelni, amelyben a 1étesité ok-
irat szerinti székhelye talalhat6.”** Ennélfogva a romaniai énkormanyzatok kotelesek ma-
gukra nézve kotelezden elismerni a magyar allam joghatosagat.

Az alapitd tlést kdvetden a csoportosulas jogi képviseldje 2010. november 23-an ter-
jesztette be a kérelmet az BTC EGTC nyilvantartasba vételére a Févarosi Birosaghoz. A
BTC EGTC mikodési teriiletének kiterjedése Magyarorszagrol a Csongrad és Bacs-Kiskun
megyékhez tartoz6, Romaniabol a Temes megyéhez tartoz6 tag hatar menti varosok, koz-
ségek, teleplilések és kistérségek/mikrorégiok tertilete.

Magyarorszagi székhellyel rendelkezé csoportosulas akkor jegyezhetd be, ha az abban
részt venni kivané minden tag rendelkezik jovahagyassal sajat allamat6l.”> A Févarosi
Birdsag a torvénynek megfeleléen kérelmezte, hogy Romadnia kormanya adja jovahagya-
sat a romaniai 6nkormanyzatok EGTC-ben val6 részvételéhez. 2010. jalius 22-én Roménia
Regionalis Fejlesztési ¢s Idegenforgalmi Minisztériuma megadta a jovahagyast a BTC
EGTC létrehozasahoz.*

A jovahagyas és nyilvantartasba vétel hosszadalmas...

2010. december 20-an Ujra Ossze kellett hivni az alakul¢ iilést. A BTC EGTC megismé-
telt alakulo iilésének oka, hogy a csoportosulds nyilvantartasba vételével Osszefliggésben
eleget tegyen a Févarosi Birosag hianypotlasi kérelmének. 2010. december 15-én a Féva-
rosi Birosag korrekciot kért az Alapszabalyban a kozhasznusag feltételeinek pontositasara,
¢és a megismételt alakulo iilés szdmara elrendelte a tisztségviseldk 0jboli megvalasztasat.

Az EGTC politikai dontéshozo szerve a Kozgyiilés.” Kizarolagos hataskorébe tartozik
az Elnok-igazgatd és az Igazgatd Tanacs — amely atruhdzott hataskorben, két kozgytlés
kozott a csoportosulas dontéshozo, iranyitd és vezeto testiileti szerve — megvalasztasa.

A csoportosulas Magyarorszagon biroésagi nyilvantartasba vétellel jon 1étre, amelyre a
Févarosi Birdsag a kizarolagosan illetékes.” A F&varosi Birosag 2011. januar 5-én a
Banat-Triplex Confinium Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Egyiittmtikodési Csopor-
tosulast Morahalom székhellyel nyilvantartasba vette.” A BTC EGTC tagjai: 37 magyar-
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orszagi és 37 romaniai 6nkormanyzat teljes jogu tagként, valamint nyolc szerbiai kozség,
mint megfigyelO tag vesz részt a szervezetben

Az EGTC munkaszervezete a megalakulas 6ta még nem allt fel, ami azt jeleni, hogy az
EGTC alkalmazasaban nem allnak alkalmazottak. Moérahalom Varosfejleszté Kft. végzi
ideiglenesen az EGTC Iroda feladatat. Megtortént ugyan palyéazati forrasokbol az eszkoz-
beszerzés (miiszaki, butor) egy része, és idovel tovabbi palydzatok forrasaibol lehetdség
lesz bérkoltség elszamoldsara is.

A Magyarorszagon bejegyzésre keriil6 EGTC-k (ETT-k) nyilvantartasba vételét
nehezitd tényezok és a tovabbfejlesztésre vonatkoz6 javaslatok

A hatar menti vonzaskorzeti kapcsolatok a nemzeti szubnacionalis partnerségek mélyi-
tésével, belso és kiilso partnerségek kiépitésével fejleszthetok. A hatar menti egylittmiiko-
dések a partnerségi kapcsolatok 10j szintjének létrejottét segitik el a nemzetpolitikaban a
térségi szinti halozatok kialakitasaval, az egyiittmiikddésben résztvevé onkormanyzatok-
kal, azok horizontdlis egyiittmiikodései révén a kamaradkkal, egyesiiletekkel, kulturalis
intézmeényekkel, az érdekképviseleti és civil szervezetekkel. Az EGTC rendelet kizarja a
maganjogi jogi személyek (gazdasagi és civil szereplok) szerepvallalasat az EGTC intéz-
ményében. A rendelet modositasa alkalmat jelent a valtoztatasra. A maganszektor bevona-
saval kapcsolatban kiilon kritériumrendszer meghatarozasa valt sziikségessé.

A szubnacionalis kihivasok a kormanyzati politika szintjénél szorosabb egyiittmikodést
tesznek szilikségessé a Magyarorszag keleti €s déli hatarai mentén talalhato régiokkal. A
szubnacionalis diplomadcia révén ugyanis a joszomszédi kapcsolatok 11j alapokra keriilhet-
nek a hatdr menti egyiittmiikddések keretei kozott a hataron tali magyarsaggal A hatar
menti egylittmtikodések prioritasainak meghatarozasa soran olyan programok kialakitasa a
cél, amelyek a kisebbségi €s a magyar—magyar kapcsolatok apolasat segitik el6. Ezeknek
tartalmazniuk kell a hatarteriilet mindennapi €letének vonatkozasait (kultira, pihenés, szo-
cialis 1étesitmények, lizleti €let), ugyanakkor a tobbszereplds (politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi aktorok) egyiittmiitkddések garantalhatjak a szomszédsagi programok sikerét.

A hatar menti egylittmiikodés hozzaadott értékei hozzajarulnak a nemzetpolitikai intéz-
kedésekhez, a gazdasagi mellett politikai, intézményi és szocio-kulturalis hozzaadott érté-
keket képviselnek. A lokalis és regionalis szintii egyiittmiikodési haldozatok megerdsitésé-
vel, a helyi és regiondlis szervezetek, intézmények €s a lakossdg aktivitasa révén szoro-
sabb, partneri alapu joszomszédi kapcsolatok kialakitdsat eredményezhetik. Mindez Ma-
gyarorszag és a szomszédos orszagok magyar kozosségeinek kozos érdeke, a nemzetpoliti-
ka sikerének a jovobeni alapja.

A BTC EGTC alapitasa, jovahagyasa és nyilvantartasba vétele ravilagit néhany hia-
nyossagra, amelyek kikiiszobolésével a jovOben egyszeriibbé, rugalmasabba valik az
EGTC-k bejegyzési folyamata. Magyarorszag kiemelt érdeke, hogy — unids szinten is —
érvényesiteni tudja a hatar menti térségben ¢élok egylittmiikodését megkonnyitd szabalyo-
zasi javaslatokat.

o A megfeleld intézményi hattér biztositasaval a jovoben felértékelddhet a hatar menti
egyuttmikodések szerepe a magyar szomszédsagpolitika alakitasaban. Az egyiittmii-
kodési keret reformja révén az EGTC intézményi format valasztva, az egyiittmiiko-
dési célok kiszélesitésével, a stratégiai programok kialakitasaval erdsithetdk tovabb
az egyiittmikodések.

e Az EGTC-k létrehozasara szolgald eljarassal kapcsolatos jogi nehézségek foként az
eltéré nemzeti szabalyok Osszeegyeztethetetlenségébdl és a tagallamok kozotti koor-
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dinéci6 hianyabol erednek. Eltéréek a tagallami szabalyozasok, emiatt elhuzoédnak a
bejegyzési eljarasok, az alapitas folyamata lassu, nehézkes. Nem tarthat6 a rendelet-
ben rogzitett 3 honapos idokeret.

e Az EGTC (ETT) akkor jegyezhet6 be, ha minden tag rendelkezik jovahagyassal sajat

allamatol. Ezért el kell juttatni a székhely szerinti tagallam bejegyz6 szervéhez a tob-
bi tag altal beszerzett nemzeti jovahagyasi okiratokat.

e 2010. december 16. napjatol az EGTC (ETT) tagi jovahagyas iranti kérelmeket a Fo-

varosi Birosag helyett a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Minisztériumhoz kell benyuj-
tani. A kérelem elbiralasa 30 napos hatarid6 szerint zajlik. A hianypotlasra legfeljebb
10 napos hatéariddt kell biztositani, amely hataridd tovabbi 10 nappal meghosszabbit-
haté. A miniszter dontése ellen a Févarosi Birosadgnal lehet jogorvoslattal élni. A ke-
reseti kérelmet a dontés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztériumhoz kell benyujtani.

e Ahhoz, hogy a jovoben gyorsabban és hatékonyabban lehessen csoportosulasokat

alakitani, sziikséges a harmadik allamok jogalanyai részvételével kapcsolatos egyér-
telmi szabalyozas. Elengedhetetlen a nem-tagjeldlt Szerbia nemzeti szabalyozasanak
jobb megismerése, az egyiittmikodési lehetdségek feltérképezése, esetleg konkrét
kétoldali megallapodas kotése az EGTC-k 1étrehozasardl Magyarorszag €s Szerbia
kormanyai kozott.

e Sziikséges lenne a harmadik orszagok jogalanyai részvételének egységes szabalyoza-

sa a modositott rendeletben.

e Az EGTC-k létrehozasanak hosszan tarto eljarasa visszatart az Egyezmény vagy az

Alapszabaly késobbi kiigazitasatol, még akkor is, ha a megvaltozott koriilmények
sziikségessé tennék.

e A jelenlegi EGTC rendelet nem enged meg egyszeriisitett megoldast az Egyezmény

¢és az Alapszabaly moédositasara, kiilondsen 1j tagok 1étezd csoportosulasba torténd
felvételével kapcsolatban.

o Korlatolt felelosség kérdése — az eltéro tagallami szabalyozasokbol fakadd problé-

mak kikiiszobolése. A vagyoni hozzéjarulas aranyaban all fenn a feleldsség (a hazai
onkormanyzatok feleldésségvallalasa korlatozott, de pl. a romaniai onkormanyzatoké
korlatlan). Jogi szempontbdl az EGTC egyik legfébb ismérve, hogy pénziigyi fele-
16sséggel tartozik a kiilsé partnerek felé (pl. nemzeti kormanyok és az EU felé is).
Emellett pénziigyi felel0ssége van a belsd partnerei vonatkozéasaban is, amely értel-
mében az egyiittmiikddés tagjai felelosek a kozos dontésekért és a vallalt tevékeny-
ségekért. Egységes, részletes szabalyozasra van sziikség az EGTC-k korlatolt fele-
16sségével kapcsolatban.

JEGYZETEK

Az Europai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az europai teriileti
egyiittmiikddési csoportosulasrol HL L 210 2006/7/31

A Régiok Bizottsaga kezdeményezésére az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006 juliusaban elfo-
gadta az europai teriileti egylittm{ikddési csoportosulasrol szol6 rendeletet, amely 2006. augusztus
1-jén lépett hatalyba.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefiiggd 2010. évi CXXVI. torvény az eurdpai terii-
leti egyiittmikddési csoportosulasrol szolo 2007. évi XCIX. torvényt is modositotta. A tor-
vénymodositas 2010. december 4-én lépett hatalyba. A 2010. évi CXXVI térvény az eurodpai
teriileti egytittmiikodési csoportosulas nevet (angolul EGTC) az eurdpai teriileti tarsulas (ETT)
névre valtoztatta.
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1082/2006/EK rendelet 1. cikk (3) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet 1. cikk (4) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet Preambulum (15) bekezdés. — ,,A teriileti egyiittmikodés feltételeit a
Szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével Osszhangban kell megteremteni.
Az e cikkben meghatarozott aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet a tagallamok alkot-
manyos rendjét tiszteletben tartva nem Iépi tul a célok eléréséhez sziikséges mértéket, mivel a
csoportosulashoz torténd csatlakozas dnkéntes”.

1082/2006/EK rendelet 16. cikk (1) bekezdés alapjan ,,a tagallamok meghozzak az e rendelet
hatékony alkalmazédsanak biztositasahoz sziikséges rendelkezéseket”, ami azt jelenti, hogy
2007. augusztus 1-jéig minden tagallamnak meg kell alkotni a sajat nemzeti végrehajtasi jog-
szabalyat.

1082/2006/EK rendelet. 3. cikk (1)—(2) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet. 10. cikk (3) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet 12. cikk (2) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet 15. cikk (2) bekezdés.

A Févarosi Birosag nyilvantartasba vette az alabbi magyarorszagi székhellyel miikodé6 EGTC-
ket: Ister-Granum EGTC, Ung-Tisza-Tur-Saj6 (Hernad-Bodva-Szinva) EGTC, Abauj az Aba-
ujban EGTC, ARRABONA Korlatolt Felelosségli Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoporto-
sulas, Banat-Triplex Confinium Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Cso-
portosulas.

A Bizottsagnak 2011. augusztus 1-jéig be kellett nyajtani az Eurdpai Parlament és a Tanacs
részére a rendelet alkalmazasardl sz6l6 jelentést és a modositasi javaslatokat. A Bizottsag jelen-
tése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosu-
lasrol szolo 1082/2006/EK rendelet alkalmazasa. Briisszel, 2011. 7.29. COM (2011) 462 végle-
ges.

Gulyas Laszl6 (2004): A DKMT rovid torténete. In. Toéth Istvan (szerk.): Muzeumi kutatdsok
Csongrad megyében. Szeged. Mora Ferenc Miizeum. 5-14. old.

Lasd bdvebben: Sods Edit-Fejes Zsuzsanna (2009). Hataron atnytlo egyiittmikodések. Polay
Elemér Alapitvany, Szeged, 41. old.

Fejes Zsuzsanna (2010): Az onkormanyzatok alkotményos helye és szerepe a hataron atnyulo
egyiittmikodések rendszerében. Kiil-Vilag, VII. évf. 2010/4. szam. 108. old.

Banat-Triplex Confinium Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulas
Alapszabalya modositott és egységes szerkezetben. Morahalom, 2010. december 20. 3—4. old.

A tervezett IPA forrasok a vajdasagi dnkormanyzatok csatlakozasanak meghitisulasa kovetkez-
tében nem palyazhatok.

1082/2006/EK rendelet Preambulum (16) bekezdés. — A Szerzddés 159. cikkének harmadik
bekezdése nem teszi lehetdvé harmadik orszagok jogalanyainak bevonasat az emlitett rendelke-
zésen alapuld jogi aktusba. A csoportosulas létrehozasat lehetdvé tevd kozosségi intézkedés el-
fogadasa azonban nem zarja ki annak lehetségét, hogy harmadik orszagok jogalanyai részt ve-
gyenek az e rendeletnek megfelelden létrehozott csoportosulasban, amennyiben a harmadik or-
szag jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kozotti megallapodasok azt lehetdvé
teszik.

Eurépai Unié Miikddésérdl szold Szerzédés Egységes Szerkezetbe foglalt valtozata. 5. rész V.
cim 21. cikk HL C 2010/3/30.

Egylittmiikodési Megallapodas, amely 1étrejott egyrészrél a Banat-Triplex Confinium Korlatolt
Felelossegti Europai Teriileti egyiittmiikodési Csoportosulas, masrészrl Ada Kozség Onkor-
manyzata, Begaszentgyorgy Kozség Onkormanyzata, Magyarcsernye Kozség Onkorméanyzata,
Magyarkanizsa Kézség Onkormanyzata, Térokkanizsa Kozség Onkormanyzata és Zenta Kdz-
ség Onkormanyzata, a tovabbiakban Tarsult tagok kozott. Morahalom, 2009. december 10.
1082/2006/EK rendelet 4. cikk (3) bekezdés

Banat-triplex Confinium Korlatolt Feleldsségli Eurdpai Teriileti Egylittm{ikodési Csoportosulas.
Egyezmény. Morahalom, 2009. december 19. 1. old.

1082/2006/EK rendelet 2. cikk (1) bekezdés b. pont.

1082/2006/EK rendelet 5. cikk.
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26. Romania kormanya Regionalis Fejlesztési és Idegenforgalmi Minisztérium. Jovahagyas. 2010.
06. 22.

27. Az Alapszabaly értelmében a Kozgytlilést legalabb évente egyszer 6ssze kell hivni. Kézgyiilésre
minden tagot meg kell hivni. A tagoknak egy szavazati joga van. Az Igazgatd Tanacsba delegalt
tagokat ¢és az Elnok-igazgatot a Kozgytilés a tagok javaslata alapjan valasztja meg. Az Elnok-
Igazgatd tevékenységérdl a Kozgylilést rendszeresen tajékoztatja, az Igazgatd Tanacs a Koz-
gylilésnek felelds.

28. A Fovarosi Birosag kétfajta nyilvantartast vezet: A Magyarorszag teriiletén 1étrejott csoportosu-
lasokrol és a kiilfoldi csoportosulasban részt venni kivand hazai szereploknek kiadott jovaha-
gyasrol. Ez utobbiba tartozik pl a Bodva-Karszt EGTC és a Pons Danubii Korlatolt Felel6sségl
Europai Teriileti Egytittmiikddési Csoportosulas.

29. Fovarosi Birosag: 11. Pk. 65.042/2010/2. Végzés. Banat-Triplex Confinium Korlatolt feleldssé-
gl Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulast 4. sorszam alatt nyilvantartasba veszi. Bu-
dapest, 2011. januar 5.
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