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Desde el inicio del conflicto bélico en Ucrania, el
suministro de gas ruso a la Unién Europea (UE) —que en
2021 supuso el 40 % de todas las importaciones de gas
de la UE— ha caido casi un 80 %. Esto ha supuesto un
considerable desafio para las economias europeas, que
han tenido que enfrentar una extraordinaria escalada en
los precios de este insumo —incluso a pesar de la senda
descendente que dichos precios han mantenido en los
ultimos meses (véase grafico 1)— y desplegar un amplio
abanico de medidas para tratar de reducir en el corto
plazo su dependencia de las importaciones de gas natural
ruso —muy heterogénea por paises (véase grafico 2)—.

En términos generales, a lo largo de los ultimos meses, los
paises de la UE han mostrado una capacidad relativamente
elevada para reducir su dependencia de las importaciones
rusas de gas, lo que les ha permitido incrementar el nivel
de los inventarios de este combustible fosil hasta maximos
multianuales (véase grafico 3). Esto se ha logrado,
fundamentalmente, a través de dos vias. Por un lado, por
medio del aumento de las importaciones de gas por
gaseoducto provenientes, sobre todo, de Noruega, el
norte de Africa y Azerbaiyan, y de un mayor recurso al gas
natural licuado (GNL) —importado, especialmente, de
Estados Unidos, Catar y Nigeria—. Por otro lado, a través
de una reduccién en el consumo de gas. En efecto, desde
el inicio de la guerra en Ucrania, dicho consumo ha caido
un 11 % en el conjunto de la UE respecto a la media de los
ultimos afios, si bien con una notable heterogeneidad por
paises, agentes y sectores (véase grafico 4).

A pesar de que, hasta el momento, la capacidad de
respuesta de las economias europeas a la crisis energética
ha sido encomiable, aun persiste una considerable
incertidumbre acerca de en qué medida estara plenamente
garantizado el abastecimiento de gas en la UE, no solo en
el invierno 2022-2023, sino también en el invierno

2023-2024". Entre otros factores, ello dependera de cémo
se adapte la demanda europea de energia en los préximos
trimestres, de la capacidad para acceder a nuevas fuentes
de suministro, de la meteorologia y del grado de
solidaridad entre los distintos paises de la UE.

En este sentido, conviene recalcar que, aunque la crisis
energética actual es una perturbacién comun para toda la
UE, su impacto es profundamente asimétrico entre los
distintos Estados miembros. Ademas, la capacidad para
mitigar estas asimetrias en el corto plazo es relativamente
limitada, dado el reducido nivel de interconexiones que
existen en la actualidad entre los distintos mercados
energéticos europeos. Asi, por ejemplo, paises como
Espafia, que presentan una considerable capacidad
regasificadora y una reducida exposicién a los flujos de
gas ruso, disponen de un margen muy limitado para
exportar gas a otros paises centroeuropeos, como
Alemania —muy expuesta al gas ruso y con poca
capacidad regasificadora en el corto plazo—, dado el
nivel existente de interconexiones energéticas.

En este contexto, el objetivo de este recuadro es evaluar,
para las distintas economias de la UE, el riesgo de un
eventual desabastecimiento de gas en los préximos
trimestres. Para ello, se consideran dos escenarios
hipotéticos, que asumen el cierre total de los flujos de gas
procedentes de Rusia’. Ambos escenarios incorporan,
ademas, los acuerdos de solidaridad existentes entre
algunas economias europeas, a través de los cuales se
comprometen a compartir sus excedentes de gas. Por
tanto, dichas economias son consideradas, a efectos de
este ejercicio, como una Unica area geogréafica®.

En un escenario benigno, se supone que se reduce la
demanda de gas natural europea —gracias a una
favorable meteorologia y al cumplimiento de los objetivos

1 En este recuadro se utiliza el término «invierno» para designar el periodo de mayor consumo de gas, que se extiende del mes de noviembre al mes

de abril de cada afio.

2 En ambos escenarios se simula el grado de resistencia del mercado de gas para cada economia de la UE hasta mayo de 2024 teniendo en cuenta:
i) su nivel de inventarios y capacidad de almacenamiento; ii) el potencial de importacion de gas natural de origenes distintos al ruso —lo que a su vez
exige tomar en consideracion el grado de interconexion entre paises, el volumen de importacion de gas y la capacidad de las plantas de regasificacion—,
y iii) su propia produccion de gas. Otros supuestos del gjercicio estan relacionados con el acceso de los paises de la UE al GNL (independientemente

de su precio) y con la estabilidad de los patrones de reexportacion de gas.

3 Véase Haas, Kozluk y Sarcina (2022), <Emergency plans and solidarity: Protecting Europe against a natural gas shortage», para los detalles acerca de
los seis acuerdos bilaterales de solidaridad actuales. En conjunto, estos acuerdos definen tres areas de solidaridad: i) Alemania, Austria y Dinamarca;
i) Estonia, Finlandia, Letonia y Lituania, y iii) Eslovenia e Italia. Estos acuerdos bilaterales establecen que, si uno de los paises tiene dificultades para
asegurar el abastecimiento de gas a pesar de haber reducido ya su consumo en sus sectores no esenciales, la otra economia firmante se compromete
a compartir sus inventarios incluso si ello implica reducir el consumo de gas en sus sectores no esenciales.
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Grafico 1 Grafico 2
Evolucion de los precios mayoristas del gas natural en Europa Dependencia del gas natural de Rusia, 2020 (a)
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FUENTES: Agencia Internacional de la Energia, Bruegel, Eurostat, FMI y Gas Infraestructure Europe.

a En las economias sefialadas con un asterisco (*) se imputan las importaciones de Rusia de acuerdo con los criterios de Eurostat recogidos en el
documento «Energy mix dependency imports».

b La variacion es sobre el consumo promedio de enero a noviembre e incluye la desagregacion entre generacion eléctrica y hogares e industria segun
las estimaciones de McWilliams y Zachmann (2022). En los paises sefialados con dos asteriscos (**) se cuenta con informacion para desagregar el

consumo de industria y hogares.
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de reduccién de consumo de la UE*— y se materializan
los planes de expansion de la oferta anunciados por los
Estados miembros®. Por su parte, en un escenario
adverso, se asume que los inviernos de 2022-2023 y
2023-2024 son mas frios de lo habitual, lo que conlleva
una mayor demanda de gas®. Al mismo tiempo, se
considera que solo la mitad de la reduccién observada en
el consumo de gas en los ultimos meses es estructural

Cuadro 1

—el resto habria sido fruto de factores coyunturales
transitorios— y que se produce un retraso de seis meses
en los planes de expansion de la oferta.

De acuerdo con estos supuestos, en el escenario benigno,
solo Bulgaria y Bélgica, de entre las principales economias
europeas, se encontrarian en una situacion de riesgo de
desabastecimiento en el invierno de 2022-2023 —a no ser

Escenarios de riesgos de desabastecimiento en la Unién Europea para los inviernos 2022-2023 y 2023-2024

Benigno

Adverso

Invierno
2022-2023

Invierno
2023-2024

Inventarios sobre
consumo (%)

Invierno
2023-2024

Invierno
2022-2023

Sin acuerdos de solidaridad

Croacia -40 <= x < -30
Eslovaquia -30 <=x < -20
Espana -20<=x<-10
Francia -10<=x<-0
Paises Bajos >=0
Hungria
Polonia _
Portugal
Republica Checa
Rumania _

Con acuerdos de solidaridad
Alemania, Austria y Dinamarca _

Estonia, Finlandia, Letonia y Lituania

Eslovenia e Italia

FUENTE: Elaboracion propia.

NOTAS: Los datos representados en el mapa de riesgos se corresponden con el minimo en los meses de invierno (de noviembre a abril) de la ratio
de inventarios sobre el consumo mensual en porcentaje. El escenario benigno presupone una demanda de gas natural contenida gracias a
condiciones climatoldgicas favorables y a la consecucion de los objetivos de la Comisién Europea, y la materializacion de los proyectos anunciados
de regasificacion y de produccion. En el escenario adverso, el consumo es mayor debido a los dos inviernos frios y a una caida del consumo de la
mitad de la observada hasta la actualidad. En este escenario, los proyectos de oferta se retrasan seis meses. Se agrupan aquellos paises con
acuerdos de solidaridad ya firmados por el compromiso de compartir sus excedentes. Se omiten aquellos paises cuya disponibilidad de datos es
insuficiente.

4 Se asume que el consumo se reduce de acuerdo con los objetivos de la Comision Europea (que incluyen la aplicacion de exenciones y derogaciones
heterogéneas por paises) respecto al patron medio de los Ultimos cinco afios.

5 Los nuevos proyectos de GNL anunciados podrfan incrementar la capacidad de suministro de la UE en un 12,5% y en un 20 % del consumo anual
de gas natural a finales de 2023 y 2024, respectivamente. Véase Sgaravati, Tagliapietra y Trasi (2022), «National energy policy responses to the energy
Crisis».

6 En particular, se asume que el incremento del consumo de gas en el periodo de noviembre a abril en 2022-2023 y 2023-2024 es equivalente al del
mayor consumo en el mismo periodo de los Ultimos cinco afos.
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que registraran una reduccion de su consumo de gas
mayor que la asumida—, y solo Bulgaria mantendria ese
riesgo para el invierno de 2023-2024 —dado que Bélgica
tendria la posibilidad de expandir su capacidad de
importaciéon de GNL en 2023 — (véase cuadro 1). En el
escenario adverso, el riesgo de desabastecimiento de gas
durante este invierno seria mas acentuado en Bulgaria y
Bélgica, pero no afectaria a mas economias. Sin embargo,
en el invierno de 2023-2024, no solo estos paises
deberian enfrentarse a un riesgo de desabastecimiento,
sino también Rumania y Polonia, y el area compuesta por
Alemania, Austria y Dinamarca. Por su parte, Espafa no
se veria expuesta a riesgos de desabastecimiento de gas
en ninguno de los dos escenarios hipotéticos
considerados.

En un contexto caracterizado por una extraordinaria
incertidumbre, es imprescindible interpretar con la debida
cautela las simulaciones presentadas en este recuadro,
pues estas solo suponen una primera aproximacion

tentativa a la posible evolucién futura de la demanda y de
la oferta de gas en las distintas economias de la UE, bajo
diferentes supuestos cuya probabilidad de materializacion
es muy incierta. En este sentido, los diferentes estudios
publicados recientemente que han analizado el riesgo de
un posible desabastecimiento futuro de gas en la UE no
ofrecen una visidbn completamente uniforme. Asi, por
ejemplo, en linea con los resultados presentados en este
recuadro, la Agencia Internacional de la Energia senala
que la reposicién de los inventarios en el verano de 2023
seria muy dificil, lo que derivaria en escenarios de riesgo
de desabastecimiento en el invierno de 2023-2024. En
cambio, otros organismos, como la OCDE, apuntan a que
un invierno frio podria conducir a problemas de suministro
ya en el invierno de 2022-2023". Ninguno de estos
trabajos aborda los riesgos de desabastecimiento desde
la perspectiva de la heterogeneidad entre los paises de la
UE. A la luz de estas discrepancias, se recomienda, de
nuevo, interpretar los resultados presentados en este
recuadro con la debida cautela.

7 Véanse Agencia Internacional de la Energia (2022), <Never Too Early to Prepare for Next Winter: Europe’s Gas Balance for 2023-2024», y OCDE
(2022), «Paying the Price of War. OECD Economic Outlook, Interim Report September 2022».
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/cdabad3c-e8c6-4654-b7a8-ba9d5c454461/NeverTooEarlytoPrepareforNextWinter.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ae8c39ec-en/index.html?itemId=/content/publication/ae8c39ec-en
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