Espaco & Geografia, Vol.17, N¢ 2 (2014), 347:375
ISSN: 1516-9375

PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAIS URBANOS DO
MUNICIPIO DE PALMAS (TO): UMA ABORDAGEM FENOM-
ENOLOGICAAPARTIR DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Carla Urbanek Teixeira Silval & Lucas Barbosa e Souza?2

LEng. Ambiental Mestre em Ciéncias do Ambiente pela UFT
106 Sul Al. 04 Lote 28 Apto 208 Residencial Veneza, Palmas-TO, CEP 77020-072
Rua 3, Quadra 17, s/n, Jardim dos Ipés, Porto Nacional - TO, CEP 77500-000
carlaurbanek@hotmail.com;
(63) 8403-1686;

2Gedgrafo, Doutor em Geografia pela UFT
106 Sul Al. 04 Lote 28 Apto 208 Residencial Veneza, Palmas-TO, CEP 77020-072
Rua 3, Quadra 17, s/n, Jardim dos Ipés, Porto Nacional - TO, CEP 77500-000
Ibsgeo@uft.edu.br;
(63) 3363-0552;

Recebido 09 de Setembro de 2009, aceito 15 de Fevereiro de 2014

RESUMO - O crescimento urbano e o modelo desordenado de ocupagéo do espaco
tém contribuido para o surgimento e o agravamento de problemas ambientais urbanos,
requerendo a¢des de planejamento e gestdo adequados. Com base nesse quadro, esta
pesquisa, de base fenomenoldgica, objetivou analisar as atividades de planejamento
e de gestdo ambientais desenvolvidas na area urbana de Palmas (TO), por parte do
poder publico municipal, considerando-se a percepcdo dos proprios individuos que
realizam esse tipo de trabalho. Ao entrevistar 30 sujeitos, obtiveram-se resultados que
possibilitam afirmar que, conforme suas percepcdes, hd uma atividade de planejamento
satisfatdria por parte da Prefeitura de Palmas, com varios projetos que contemplam o
campo ambiental urbano. No entanto, conforme as esséncias obtidas pelas descri¢des
dos sujeitos, nota-se que fatores como a interferéncia politica; a inadequada aplicagéo
dos recursos financeiros, humanos e de infraestrutura; a falha de comunicacéo entre as

secretarias; 0 organograma e a organizagao das pastas das secretariais; a existéncia de
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uma gestdo descontinua; a aplicacdo inadequada de politicas publicas e de governo,
dentre outros problemas percebidos e listados pelos sujeitos, comprometem a execucao
de uma gestdo ambiental urbana adequada as necessidades da populagdo e do meio

ambiente urbano de Palmas.

Palavras - chave: planejamento, gestdo, meio ambiente urbano, método fenomenolégico.

ABSTRACT - The urban growth and disorderly model of space occupation have
contributed to the emergence and aggravation of urban environmental problems,
requiring actions of appropriate planning and management. Based on this framework,
this research, basic phenomenological, aimed to analyze the planning activities of and
environmental management developed in the urban area of Palmas (TO), by the city
government, considering the perception of the individuals who do this kind of work.
When interviewing 30 people obtained results allow to state that, according to their
perceptions, there is a satisfactory planning activity by the Palmas government, with
several projects that address the urban environmental field. However, accordingly to
the essences obtained through the interviewees descriptions , it is noted that there are
factors, such as political interference; inappropriate use of infrastructure and financial
and human resources; communication failure the secretariats, the organization chart and
the secretarial duties, the existence of a discontinuous administration, the inadequate
implementation of public and governmental policies, among other problems perceived
and mentioned by the interviewees compromise the implementation of an appropriate
environmental management appropriate related to the needs of the urban population

and environment of Palmas.

Key-words: planning, management, urban environment, phenomenological method.
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INTRODUCAO

Aacdo do ser humano sobre 0 ambiente possui enorme potencial transformador,
de forma que as mudancas provocadas nem sempre sao assimilaveis pelos
ecossistemas, ameacando assim o equilibrio dinamico dos sistemas naturais.
Exemplo claro deste processo de transformacdo do ambiente natural é o
desenvolvimento do espaco urbano (que se materializa na figura da cidade).

As cidades brasileiras vém crescendo em um ritmo acelerado nas Ultimas
décadas, gerando bruscas transformacdes em suas caracteristicas ambientais
e um desenho desordenado do processo de ocupacdo do espaco. Diante deste
cenario, o poder publico ndo tem conseguido atender de modo satisfatorio as
demandas em crescimento da populagéo, gerando problemas associados a este
modo de ocupagdo urbana; problemas estes intoleraveis mediante os limites de
desenvolvimento do meio ambiente e da populacéo.

Conforme Pedrosa (2006, p.3), “O crescente processo de urbanizagdo no
Brasil requer esforcos de compreensdo dos seus mecanismos determinantes
bem como dos efeitos sobre a qualidade de vida das comunidades”. Verifica-se,
entdo, a necessidade de ac¢Ges de planejamento e gestdo na medida em que estes
subsidiam a organizacdo do espac¢o urbano e sua melhor qualidade ambiental.

Nesta linha de raciocinio, justifica-se esta pesquisa, de modo a analisar como
se tem dado o planejamento e a gestdo ambiental no espaco urbano de Palmas
(TO), considerando a percepcao daqueles individuos diretamente envolvidos
nessas atividades, no setor publico municipal. Esta analise foi possivel a luz da
abordagem perceptiva, de base fenomenoldgica, com os gestores e técnicos da
administracdo publica municipal.

Sendo assim, constituiu objetivo desta pesquisa analisar as atividades de
planejamento e de gestdo ambientais desenvolvidas na érea urbana de Palmas
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(TO), por parte do poder publico municipal, a partir da percep¢do e avaliacao
dos técnicos e dos gestores publicos diretamente envolvidos com tais atividades,
mediante método e técnicas de pesquisa fenomenoldgica.

O objeto de estudo foi tratado a partir da percepgéo e avaliagdo desses sujeitos,
considerando suas vivéncias em relagao ao tema. Pretendeu-se, assim, construir
um retrato complementar as investigac@es usuais de cunho objetivo e daquelas
baseadas no olhar da populagéo, com foco em uma contribui¢do para uma analise
mais abrangente da problematica ambiental urbana e dos seus enfrentamentos.

PLANEJAMENTO E GESTAO: O HOMEM, O MEIO AMBIENTE
E O MUNICIPIO

A compreensdo da relacdo do homem com o meio ambiente é de grande
relevancia, pois € a base para a discussdo dos processos de ocupacao,
transformacao, planejamento e gestdo do espaco urbano, foco do estudo.
Pinheiro (2004) afirma que a permanéncia do homem num determinado espaco
interfere no ambiente, provocando alteracBes negativas e prejudicando a sua
continuidade naquele espaco. Almeida et al. (2008, p.12) dizem que, “a rota
tracada pela civilizacdo conduz a deplecdo dos recursos naturais e a exploracéo
do homem pelo homem”. Logo, é possivel notar que a relacdo do homem com
0 meio em que vive é marcada por uma sequéncia de acdes e consequéncias, as
quais desestruturam a propria organizacao social do homem no meio.

E importante observar ainda que, conforme ressaltam Silveira e Sparenberger
(2004), as questdes ambientais ndo devem ser tratadas como algo externo ao ser
humano; pois estas estdo intrinsecamente ligadas a atuacéo social do homem.
A relacdo do homem com o meio no qual vive ainda é envolvida por gargalos
gue a torna conflituosa e causam prejuizos reciprocos para ambas as partes. Esta
relagdo homem e meio ambiente ocorre também no espaco urbano, imbuido de
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grandes mudangas de carater social, politico, econdmico e ambiental.

Para Milagres (2009, p.19) “o espaco constitui uma realidade objetiva, um
produto social em permanente processo de transformagao e que imp&e sua propria
realidade, por isso a sociedade ndo pode operar fora dele”. Os movimentos
sociais se dao em grande parcela no meio urbano, decorridos sobre e com 0s
usos, conscientes ou ndo, dos recursos dispostos na natureza (nao desprezando
0s tdo representativos movimentos sociais rurais, que visam especialmente a
reforma agréria). Sendo assim, 0 espaco urbano pode ser compreendido como
um conjunto complexo formado pela a¢do social, politica e econbmica sobre
um sitio (meio fisico), gerando uma materializacéo que € a cidade.

Este cenério poderia ser diferente, pois conforme definiram Giaretta et al.
(2010, p.2), “o meio urbano é o l6cus aonde se fomenta a construgéo de uma
acdo democratica de gestdo, apoiado na participagdo social, como sustentacdo
de um processo durdvel que ndo se esvai a cada troca de governo”. Logo, a
propria producao do espaco urbano, associada ao rapido crescimento das cidades
e a escassez de politicas publicas, ocasionou a formagéo de espacos urbanos
caracterizados por problemas de ordem socioambiental.

Nesse contexto, 0 municipio torna-se palco das transformagfes urbanas e
ambientais, sendo responsavel civilmente e administrativamente pelo zelo do
ambiente no qual esta inserido, bem como da qualidade dos aspectos ambientais
inerentes a este espaco. E, assim como descreve Nascimento (2008), o municipio
é uma entidade administrativa na qual a problematica ambiental possui proxima
relacdo com o cidadédo, sendo a administragdo no ambito municipal a grande
tomadora de decisdo e executora da gestdo ambiental.

Vale salientar que € no territorio dos municipios que ocorrem 0S processos
de crescimento econdmico e populacional, promovendo, assim como afirma
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Oliveira Junior (2010, p.2), a deterioragdo da qualidade de vida com “a ampliagdo
das caréncias sociais e dos servigos publicos e, ainda, a faléncia das politicas
administrativas”. Logo, a gestdo publica em ambito municipal possui, de
acordo os posicionamentos dos autores citados, fungéo importante no controle
dos processos de transformacgdo do meio urbano dos municipios, bem como é
capaz de subsidiar a adequacéao destas dentro das demandas ambientais de cada
municipio.

Sendo que, para Segundo (2003, p.1), estes processos de transformacdo do
meio, devem ter seu devido planejamento, pois uma cidade nédo se regula por si
mesma. Logo, vale destacar as palavras de Monteiro (2008, p.132), que afirma
gue “planejar assenta em prever consequéncias e prover recursos materiais; acdo
tida como indispensavel a gestdo”. Trata-se de um processo racional, descrito
por Almeida et al. (2008, p.12), ao afirmar que planejamento “é um processo
rigoroso de dar racionalidade a agdo; onde se deve enfrentar de maneira criativa
as situagdes que se apresentam”. E, quando este planejamento volta-se para o
cuidado com o meio ambiente, ou seja, quando seus objetivos incluem acgdes
que priorizam o desenvolvimento pautado na sustentabilidade ambiental, pode
ser denominado de planejamento ambiental.

Em contrapartida, a ideia de gestdo, conforme estudo de Souza (2006),
pressupde a efetivacdo de agdes (planejadas ou ndo) no momento presente.
Assim, diz respeito a administracdo imediata, por intermédio de tomadas de
decisdo que conduzem a solucdo de um problema. No que tange a gestdo
ambiental, esta abordagem, segundo Philippi Jr. e Bruna (2004, p. 699), exige
dois olhares: “o primeiro se refere a compreensédo do significado da expressao
meio ambiente; e 0 segundo diz respeito a caracteristica abrangente da gestao
ambiental que envolve a saude publica e o planejamento”.

Nesta linha de raciocinio, dois topicos possuem relevancia particular,
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por serem considerados marcos de planejamento que implicam direta ou
indiretamente sobre 0 meio ambiente urbano, séo eles o Estatuto da Cidade e o
Plano Diretor. O Estatuto da Cidade surgiu no campo da politica urbana brasileira
a partir da aprovacéo da Lei 10.257/2001, a qual regulamenta os art. 182 e 183 da
Constituicio Federal de 1988; e que de acordo com Gadens e Hardt (2008, p.5),
“trata-se de um avanco institucional, com relagdo as politicas de planejamento
e desenvolvimento urbano no Brasil”; o qual deve prever, de acordo com Peres
e Silva (2010), o Plano Diretor Municipal; pois o Plano Diretor “se transforma
no principal instrumento para a gesto territorial, regulando o uso e a ocupagéo
do solo e definindo pardmetros para o cumprimento da fungéo social da cidade
e da propriedade”.

Como abordado até aqui, todo o processo de transformacao do espago urbano
esta estritamente relacionado com as caracteristicas e a forma de atuacdo das
politicas atuantes em um meio, no caso o urbano. Logo, interessante destacar
os estudos de Philippi Jr. e Bruna (2004, p.680), que afirmam que a politica é “a
conjuncéo de agdes voltadas para um determinado fim, idealizadas e realizadas
individualmente, ou em grupo”. Assim, pode-se dizer que a politica e a gestéo,
essencialmente, se relacionam até mesmo de modo ontoldgico, e que a suas
existéncias sdo dependentes.

Mediante o exposto, vale ressaltar que neste estudo somente foram abordadas
as politicas publicas que exercem influéncia sobre a area urbana de Palmas (TO),
mais especificamente no que concerne ao planejamento e a gestdo ambientais
urbanos. N&o é objetivo, portanto, estudar uma politica de governo especifica,
no caso do atual ou de qualquer outro governo, mas sim todo o conjunto de
diretrizes politicas municipais, considerando o recorte temporal delimitado pelos
préprios sujeitos, em suas falas.

No que tange ao uso e ocupagdo de um espaco, as politicas publicas, ao
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abordarem questdes ambientais e se preocuparem com a mitigagdo dos impactos
negativos sobre a qualidade ambiental, em fungéo do processo de urbanizagéo,
podem ser consideradas eficazes quanto ao desenvolvimento urbano, de
acordo com as consideracdes de Lima e Kriiger (2004). Logo, todo o escopo
de uma politica publica devera entéo ser tragado mediante as peculiaridades de
cada localidade para qual é destinada, com objetivo de atender ao maximo as
demandas daquela area e respectiva populacéo.

O ESPACO URBANO DE PALMAS

O municipio de Palmas localiza-se na regido Norte do Brasil, na porcao central
do Estado do Tocantins, tendo como ponto central as coordenadas geograficas
10°11°04” Se 48°20’ 01" O, apresentando uma extensao territorial de 2.218,937
Km2, Situa-se na area do bioma Cerrado, com uma hidrografia caracterizada
por um grande nimero de cursos d’agua, sendo a maioria pertencente a bacia
hidrogréfica do rio Tocantins (FIGHERA, 2005). De acordo com o Gltimo censo
do IBGE, o municipio possui 228.332 habitantes (IBGE, 2010), sendo 112.848
homens e 115.484 mulheres; deste total, 221.742 residem na zona urbana e
6.590 na zona rural, ou seja, 97% da populacéo de Palmas reside em seu espaco
urbano (IBGE, 2010).

O municipio de Palmas teve a sua pedra fundamental de construc¢do lancada
em 1989, conforme a Lei Estadual n° 70/89, e definida como capital do Estado
do Tocantins pela Constituicdo Estadual do Tocantins, promulgada em 5 de
outubro de 1989. Sua trajet6ria é abordada por diversos autores, dentre eles
Teixeira (2009), Silva (2009), Lira (2011) e Reis (2011). Reis (2011, p.73) afirma
gue “a criacdo da capital do Estado do Tocantins foi a pratica mais ressaltada
pelo entdo governador Sigueira Campos na construcdo do seu projeto politico
para o0 Tocantins”; enquanto que Lira (2011) e Teixeira (2009) abordam este
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assunto informando aos seus leitores a saga pela definigdo da capital provisoria
do recém criado Estado do Tocantins e também sobre a decisdo da construgao
de uma capital. O que é consenso entre os estudiosos da criagdo de Palmas, é
que esta etapa da histéria desta cidade foi pautada por conflitos politicos e por
interesses particulares.

Uma etapa importante neste processo de criacdo da capital € relatado por Reis
(2011), ao afirmar que “dentre as providéncias para criagdo da capital, houve a
contratacao dos servigos do Grupo Quatro Arquitetura Sociedade Simples Ltda.”,
para fazer o estudo da regido do quadrilatero previamente determinado (90x90
km). Esta regido, de acordo com estudos de Teixeira (2009), foi identificada
estrategicamente por Siqueira Campos, no centro geografico do Estado, com
objetivo de escolher uma area mais especifica desse quadrilatero para ser erguida
a capital. Desde ento, se iniciou 0 processo de formacdo, transformacéo e
ocupacdo da area urbana e rural de Palmas, a qual foi marcada desde o inicio
pela forte e ativa atuacdo do poder publico. Porém, contrariando o planejado,
a ocupagdo e urbanizacdo de Palmas ocorreram, conforme afirma Silva (2009,
p. 129), de modo pulverizado: “o processo de ocupacéo de Palmas ocorreu de
forma téo espraiada, considerando que a terra urbana estava originalmente nas
mé&os do governo estadual”.

Caracterizada por um tragado urbanistico horizontal, a cidade de Palmas teve
o inicio de sua ocupacdo na area central, a qual abrigava as construcdes publicas
e, consequentemente, recebia mais investimento em infraestrutura, processo que
acabou gerando grande quantidade de vazios urbanos. Este modelo de ocupacéo é
oneroso as cidades, como destaca Campos Filho (2001, p. 55): “assim também o
poder o publico é obrigado a pelo menos dobrar o seu investimento e o custeio das
redes de servigos publicos, que dependem da extensao da cidade”. Este problema
também foi abordado por Bazolli (2007), que investigou os efeitos desses vazios
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sobre o custo de urbanizacdo da cidade de Palmas — TO, enfatizando que tais
tipos de terrenos interferem diretamente nas formas de crescimento das cidades,
definindo a urbanizacéo e causando problemas ambientais, quando observados
sob a dtica da expansdo urbana sobre a area rural.

Esta problemética tem sido recentemente discutida no &mbito legislativo e
politico em Palmas, ao ser colocada em pauta a possibilidade de expansdo do
perimetro urbano da cidade. Esse fato tem gerado grandes discussdes, porém
até o momento de finalizac&o deste artigo, ainda ndo havia sido aprovado, ainda
que exista forte pressao politica de grupos ligados ao setor imobiliario local.

O processo de criagdo, construcao e ocupagdo de Palmas, analisado sob a 6tica
de vérios autores, permite assim afirmar o quao conflituosa é sua abordagem:
enguanto uns a tratam como uma nova cidade, planejada e com aspectos
humanistas e ecoldgicos, outros a veem como mais uma cidade que se criou e
se desenvolveu a luz de velhos problemas urbanisticos, sociais, econémicos e
ambientais.

Ainda analisando este processo de criagao de Palmas, a leitura do Caderno de
Revisdo do Plano Diretor de Palmas, datado do ano de 2002, possibilita visualizar
o histérico das politicas publicas municipais de Palmas frente a legislacéo federal
e estadual. Esse documento possibilita afirmar que as diretrizes gerais de politica
urbana municipal foram ditadas pela Lei Organica do Municipio de 1990, o
Codigo de Posturas de 1992, a Lei de Zoneamento e Uso do Solo Urbano de
1993 e pelo Plano Diretor Urbanistico de Palmas de 1994 (PALMAS, 2002).

Atualmente, o Plano Diretor de Palmas é orientado pela Lei Complementar
n°® 155 de 2007, a qual dispde sobre a politica urbana do municipio de Palmas,
formulada para atender ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e a garantia do bem-estar de seus habitantes, conforme mencionado em seu texto.
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Ha contrastes e posicionamentos diversos quando da analise do Plano Diretor de
Palmas, ha autores que visualizam sua funcao legisladora e normativa, conforme
mostram Segawa (1991) e Coriolano (2009) e outros com um posicionamento
humanista e ambientalista, conforme estudos de Moraes (2006).

Entretanto, é importante destacar que, como leis, os planos diretores
municipais devem focar a clareza, objetividade, eficacia e eficiéncia das suas
propostas, de modo que 0s processos revisionais de seus conteidos possam
de fato aprimora-los e ndo apenas mudar um ou outro artigo. Assim, a cada
reviséo, este instrumento de gestdo deve se mostrar como um diferencial para
a administracdo municipal e ndo apenas como mais uma lei.

Aabordagem do histérico de criagdo e de ocupagdo de Palmas, além de suas
caracteristicas urbanisticas e socioambientais peculiares, denuncia o rapido
processo de urbanizacdo e os percalcos decorrentes. Este aspecto pode apontar
para uma questdo muito importante neste momento: a igualmente rapida alteracéo
do meio ambiente, a qual pode ocasionar problemas ambientais na cidade. Para
tanto, a analise das leituras comunitérias, resultado das audiéncias publicas para
elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Palmas, descritas no Relatdrio de
Consultas Publicas (PALMAS, 2006) apontaram as demandas da comunidade
sobre os seguintes temas: desenvolvimento sustentavel; gestdo; habitacdo;
infraestrutura; meio ambiente; mobilidade; e uso do solo.

Os problemas listados pela comunidade podem ser assim sintetizados: lixo
(disposicdo inadequada, falta de coleta seletiva e infraestrutura adequada de
gestdo dos residuos sélidos); falta de consciéncia e educagdo ambiental da
populacdo, falta de investimentos publicos, e politicas publicas; desmatamentos;
falta de saneamento; auséncia de programas ambientais integrados; assoreamento
de corregos; baixa qualidade da arborizag&o urbana e do tratamento paisagistico,
bem como baixa socializacdo e humanizacdo de areas verdes; queimadas nas
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areas urbanas e rurais; uso e ocupacdo irregular das areas de preservacao;
degradacdo de matas ciliares e bacias hidrogréficas; falta de aplicacdo e
fiscalizagdo das leis ambientais; vazios urbanos; transporte pablico, iluminagao
e pavimentacdo inadequadas (PALMAS, 2006).

De um modo geral, um problema especifico listado neste relatorio representa
e sintetiza todos estes outros problemas ambientais urbanos apresentados:
impactos ambientais devidos a ocupacao urbana. O processo de ocupagdo do
espaco urbano de Palmas transforma o meio, ocasiona problemas e impactos de
diversos niveis de degradacdo e alteracdo da estrutura natural do meio anterior
a criacdo da cidade. Diante dessas questdes, 0 presente artigo busca conhecer
a percepgdo dos técnicos e gestores municipais envolvidos em atividades de
planejamento e gestdo ambientais na cidade de Palmas, no sentido de melhor
compreender a origem, 0os modos de enfrentamento e as dificuldades para se
lidar com os problemas listados.

METODO E TECNICAS DA PESQUISA

Nesta pesquisa qualitativa, a base fenomenoldgica foi utilizada segundo os
preceitos de Edmund Husserl (1859-1938), observando-se as transposicdes
necessarias de um método filoséfico ao campo da pesquisa empirica, de
abordagem perceptiva. No método fenomenoldgico, ndo ha uma diferenca radical
entre o sujeito e o0 objeto, sendo 0 mais importante a ligacdo propositiva entre
os dois; ou seja, para a fenomenologia husserliana interessa a analise subjetiva
(do interior) do sujeito e dos sujeitos humanos (BELLO, 2004). Para Merighi e
Bonadio (1998) a fenomenologia ndo se propde a fazer generalizaces, principios
e leis; preocupa-se sim em mostrar e ndo demonstrar; ela ndo se ocupa com a
explicacdo e sim com a descricdo do fenémeno.

De acordo com Coltro (2000), os fenémenos de dificil quantificacdo sédo
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0s mais apropriados para serem analisados pelos métodos e procedimentos
da pesquisa qualitativa. Moreira (2002, p.108) enfatiza que o método
fenomenoldgico, qualitativo por natureza, “[...] enfoca fendmenos subjetivos
na crenca de que verdades essenciais acerca da realidade sdo baseadas na
experiéncia vivida”. Logo, pode-se assim destacar a pertinéncia da pesquisa
qualitativa, utilizando como método a fenomenologia, voltada para o estudo
do planejamento e da gestdo ambiental que, ao serem experienciados e vividos,
tornam-se fenémenos de complexo entendimento, os quais se pretendeu abordar
no presente estudo.

Os trabalhos que se tem noticia no campo da percepcdo ambiental, em
geral, ndo aplicam diretamente o método fenomenolégico, mantendo apenas
a correlagdo pelo carater humanista e pelo fato de se preocuparem com 0s
aspectos da subjetividade. Neste artigo, buscou se manter mais proximo do
método fenomenoldgico, ainda que pesem as dificuldades para sua aplicacéo
stricto sensu, em decorréncia da sua transposi¢ao do plano filoséfico para o
plano cientifico.

Essa transposigdo, segundo Moreira (2002), se inicia no fato de que, na
pesquisa empirica, a experiéncia ndo é vivida pelo préprio pesquisador, mas
pelos sujeitos da pesquisa. Tal caracteristica exige cuidados para a aquisi¢do dos
dados verbais, que irdo constitui a forma de acesso do pesquisador ao fenébmeno
experienciado pelos sujeitos. Outra caracteristica da aplicagdo do método
fenomenoldgico estd na elaboracéo das reducdes, que se trata de colocar em
destaque a esséncia do fendmeno para 0s sujeitos, ou seja, o carater atribuido
(e ndo factual ou concreto) do fendmeno. Para Giorgi (2008), ndo hé aplicacéo
do método fenomenolégico sem o procedimento da reducao.

Sendo assim, a operacionalizagdo deste estudo teve como base cientifica e
metodoldgica aspectos proprios da pesquisa do tipo qualitativo e da sua forma de
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aquisicao de dados, tais como a utilizacdo de ferramentas como questionarios e
entrevistas. Para a abordagem dos sujeitos, foi indispenséavel o reconhecimento da
estrutura organizacional da administragdo publica municipal, o qual possibilitou
estabelecer quais secretarias municipais de Palmas seriam pesquisadas. Para
tanto, foi considerada a relagéo existente entre as atividades fins das secretarias
e 0 objeto da pesquisa.

Assim, foram delimitadas as secretarias cujos técnicos e gestores formaram
0 corpus empirico desta pesquisa: Meio Ambiente e Servicos Publicos;
Planejamento e Gestdo; Infraestrutura; Educagdo; Saude; Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimento Urbano e Habitagéo; e
Finangas. Em cada uma dessas secretarias foram entrevistados os gestores e
técnicos.

A escolha de uma amostra estatisticamente valida de individuos nao foi
fator importante para a pesquisa, pois se trata de um estudo qualitativo no
gual ndo se objetivou extrapolar os resultados para uma populagdo, mas sim
caracterizar o grupo selecionado de modo a atingir suas esséncias em relacdo
ao tema estudado, de modo semelhante a um estudo de caso. Em se tratando de
tipos de amostras, esta pesquisa utilizou a do tipo cascata ou também conhecida
como “bola de neve”. Nesse sentido, foram abordados sujeitos sugeridos por
pessoas identificadas em um contato inicial, as quais indicavam outras pessoas
cujo trabalho estivesse ligado a questdo ambiental e assim por diante, gerando
um “efeito cascata” de informacGes e sujeitos. Sendo assim, o grupo de sujeitos
envolvidos nesta pesquisa foi delimitado em funcéo do grau de relacionamento
do sujeito com o érgdo no qual desenvolvia suas atividades profissionais, com
0 objeto da pesquisa e com 0s sujeitos entre Si.

Dessa maneira, foi possivel obter um total de 30 sujeitos, entre técnicos e
gestores municipais. As entrevistas com o grupo de sujeitos foi dividida em
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duas etapas: na primeira foi utilizada como ferramenta uma pergunta chave/
norteadora para a descri¢do: “Para vocé, como ocorreu e tem sido desenvolvido
o planejamento e a gestdo ambiental e urbana de Palmas?”; ja na segunda etapa
foi utilizado um questionario do tipo misto (questbes abertas e fechadas), com
vistas ao aprofundamento da abordagem.

Na primeira etapa das entrevistas foram abordados 10 sujeitos e na segunda
etapa das entrevistas participaram 20 sujeitos. Na primeira etapa, as repostas
dos sujeitos foram gravadas e posteriormente transcritas e sistematicamente
analisadas, permitindo obter as reducdes e unidades de significacdo mediante
aplicacdo das técnicas de Giorgi (2008) e de Martins e Bicudo (1983, 1989).

Executada a primeira etapa, as respostas dos sujeitos foram entéo transcritas
e analisadas utilizando como metodologia a abordagem perceptiva, de cunho
fenomenoldgico; sendo que apds as transcricbes procedeu-se as reducdes
fenomenoldgicas e delimitacdo das significacdes, de modo que este desencadear
de acGes permitiu a elaboracdo de um quadro de unidades de significacdes.

Os estudos de Giorgi (2008) e de Martins e Bicudo (1983, 1989), discorrem
sobre este processo de analise das descri¢cdes a qual, segundo os autores,
pode ser feita nas seguintes fases: leitura global e releitura da descri¢do; ap6s
identificar as unidades de significados (trechos alusivos a um tema especifico),
0 pesquisador elabora a reducéo, percorrendo todas as unidades identificadas
e expressando o significado contido nelas, reescrevendo-as com a linguagem
propria de sua disciplina; e sintese das reducdes, transformando-as em esséncias
(categorizadas).

Os procedimentos e as técnicas de investigacdo tiveram como subsidio
também o trabalho de Whyte (1977), voltado a execugdo de pesquisas no
campo da percepgdo ambiental, cujas técnicas baseiam-se na combinacdo de
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trés abordagens principais: “observando”, “ouvindo” e “perguntando”, conjunto
denominado de “tridngulo metodoldgico”. Na primeira etapa, as entrevistas
atenderam ao “ouvindo” e, na segunda etapa, 0s questionarios atenderam ao
“perguntando”, conforme o tridngulo metodologico de Whyte (1977).

As respostas obtidas com o uso do questionario (segunda etapa), em
geral mais curtas que as descrigdes obtidas na primeira etapa, também foram
sistematicamente analisadas. Porém, nesta etapa o procedimento de analise das
guestdes abertas partiu de imediato para as esséncias e suas interpretagdes no
campo do planejamento e da gestdo ambientais urbanos, utilizando trechos das
falas dos sujeitos para remeter ao contetdo da entrevista.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, foram feitas leituras das descri¢fes obtidas pelas respostas dos
sujeitos a pergunta chave desta etapa, com objetivo de obter o sentido do todo,
familiarizar-se com o texto e compreender o que estava subentendido nestas falas.
Esta primeira leitura permitiu obter as redugdes fenomenolégicas de todas as
descricdes, conforme se pode observar nos exemplos de dois sujeitos: D4 e D5

Reducdo Fenomenolégica (sujeito D4): O planejamento ambiental trata do

ordenamento dentro do espaco urbano; e a gestdo é posterior; o que deveria
acontecer; ou seja, tendo uma a¢do implantada posteriormente viria a gestao.
O planejamento que ha em Palmas é de carater territorial; porém nédo houve
0 acompanhamento por parte da gestdo; nem por parte de prefeitos e nem de
seus auxiliares.

Reducdo Fenomenoldgica (sujeito D5): O que se planejou para Palmas no
passado, quanto a ser uma capital ecolégica, ndo foi implementado; ou seja, 0

1 Em funcdo das descricGes obtidas serem, em geral, demasiadamente longas, optou-se
por mostrar apenas os exemplos das redugdes fenomenologicas, que foram construidas
a partir das transcricfes integrais das descricdes dos sujeitos.
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presente ndo atingiu os objetivos do passado. A relacéo entre 0 planejamento e
a gestdo ndo ocorre de forma harménica, pois ha um choque de conflito entre
o0 que foi planejado do ponto de vista ambiental e as agdes que sdo executadas
e a propria legislacdo. N@o se nota o planejamento ambiental acontecer em
Palmas. Os projetos e acGes ndo transpdem as barreiras das reunides, dos
documentos, dos relatos politicos.

Uma releitura destas descri¢cdes e das redugBes possibilitou entdo a
identificacdo das unidades de significado expressas nas falas dos sujeitos,
objetivando chegar a estrutura do fendmeno e a sua esséncia. Assim, tomando
como exemplo as reducdes das descrigdes dos sujeitos D4 e D5 acima descritas,
seguem as esséncias destas reducdes:

SignificacBes (esséncias) (sujeito D4): Houve um planejamento do ponto de

vista territorial em Palmas, uma capital planejada; o qual ndo foi acompanhado
pela sua gestao.

SignificacBes (esséncias) (sujeito D5): A proposta de capital ecoldgica para

Palmas néo esta sendo executada. O relacionamento entre o planejamento e
a gestdo ambiental no municipio ndo é harmdnico em funcao do choque de
objetivos e resultados, apresentado pelo que se é planejado e o que é executado.

A partir da definicdo das esséncias de todos os sujeitos, estas foram
sistematizadas e categorizadas, conforme mostra a Tabela 1.

Os resultados apresentados para esta primeira etapa de coleta de dados da
pesquisa serviram para tracar um panorama geral da sua problematica. A auséncia
de uma hipotese prévia, de acordo com os preceitos do método fenomenoldgico,
permitiu que o sentido da investigacdo fosse revelado pelos proprios sujeitos,
por meio de suas descri¢des, tornando possivel o delineamento da segunda
etapa desta pesquisa.
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Tabela 1: Unidades de significac@o (esséncias) — abordagem ouvindo 12 etapa.

UNIDADES DE SIGNIFICAQOES DESCRIQC)ES QUAN[-)I—I;DADE
_ (ESSENCIAS) o DESCRICOES
Rel_ac;ao~ entre polltlc_as ambientais € D1: D2: D3:
legislacdo com o planejamento e a gestéo . 5
: D4; D7

ambiental urbano
Incompatl_bllldade, d_escontmmdadtz e D2, D4: D5: D6:
desarmonia entre planejamento e gestdo no D9 5

municipio de Palmas

Implantagdo da coleta seletiva de residuos

solidos como exemplo de planejamento e D6; D7; D10 g
gestdo ambiental municipal

Utilizagdo de instrumentos da politica

de meio ambiente  (licenciamento, D1, D2; D7 3
monitoramento, fiscaliza¢éo)

O plano diretor é mais bem abordado no
ambito do ordenamento territorial
Importancia da integracdo, comunicacéo,
intersetorialidade e transetorialidade entre
as secretariais, e entre secretarias e outros
orgdos

D4; D7; D8 3

D1, D3; D8 3

Falta de estrutura direcionada da secretaria
de meio ambiente e suas limitacdes de D2; D8 2
gestdo

O planejamento ambiental de Palmas é
deficiente

Ha diversos vieses sobre o slogan “Capital
ecoldgica” para Palmas

Os programas habitacionais e sua relagdo
com a gestdo municipal

Os resultados e “lucros” das acoes
ambientais para 0 municipio sdo pouco D6 1
valorizados

H& muitos avangos e desafios do
planejamento e gestdo ambientais a serem D7 1
superados

D7; D8 2

D5; D6 2

D3 1
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De modo geral, foi possivel perceber através da analise das descri¢des que
0s gestores e técnicos ndo estdo satisfeitos com a forma que a administracdo
publica municipal planeja e gerencia este municipio em virtude de diversos
fatores, como desarmonia e incompatibilidade entre politicas publicas e as leis
gue deveriam ordenar este espaco; bem como ineficiente comunicagéo entre os
Orgaos e os proprios servidores; e ainda interesses particulares em detrimentos
dos interesses coletivos. Nota-se, pelas descri¢cbes dos sujeitos, que ha o
conhecimento das causas dos problemas; no entanto a solucdo para eles parece
ainda ser algo inatingivel.

Na segunda etapa foram obtidas, através de questionarios, as caracteristicas
gerais dos sujeitos, os quais possuem idade média de 40 anos, sendo 13 do sexo
masculino e 7 dos sexo feminino; todos (20) possuem formacao escolar em nivel
superior, com um tempo médio de residéncia em Palmas de 15 anos; sendo 6
anos o tempo médio de desempenho no cargo atual; e, do total de sujeitos, 15
sendo concursados e 5 contratados.

Para os sujeitos, as palavras que definem Planejamento sdo: “organizacéo”,
“definicdo”, “previsdo”, “reflexdo”, “pensar’, “diagnosticar”, “ordenar”,
“gestdo”, “transdisciplinaridade”, “sustentabilidade”, “gestdo”, “pré-atividade”
e “logica’; sendo que a que mais de destacou foi “organizacdo”. Ja em relagdo
a palavra “gestdo”, os sujeitos destacaram: “execucao”, “administracao”,
“planejamento”, “competéncia”, "equilibrio”, “realizacdo”, “justa”, “dire¢do”,
“acdo”, “organizacao”, “gerir”, “irresponsavel”; “dedica¢do”; “cumprimento”
e “conducdo”; sendo que a que mais se destacou foi “execucdo”.

Nota-se uma gama variada de conceitos e relacGes, cada qual representando
a percepgdo do sujeito, condicionada ao seu conhecimento e experiéncia na
sua area de atuacgdo e as acOes que executa. Retomando os autores estudados,
vale aqui destacar Souza (2006, p.21) que afirma que “planejar significa tentar
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simular os desdobramentos de um processo; acdo racional em busca de um
objetivo pré-definido”. E ainda Monteiro (2008, p.132), ao destacar que “planejar
assenta em prever consequéncias e prover recursos materiais; acdo tida como
indispensavel a gestdo”.

Dos 20 sujeitos entrevistados, 17 (85%) lidam diretamente com questdes
relacionadas ao meio ambiente, 2 sujeitos (10%) ndo lidam e apenas 1 sujeito
(5%) lida indiretamente, conforme suas proprias respostas?; e, deste total de
sujeitos, 15 (75%) afirmam que Palmas ndo é uma Capital Ecoldgica. Foi
interessante observar que, em funcdo dos sujeitos terem sido indicados uns
pelos outros, em geral, os sujeitos relacionam a questdo de planejamento e
gestdo ambientais urbanos apenas as areas afins; pormenorizando as demais
areas da administragdo publica que também interferem, talvez em menor grau,
no quesito meio ambiente.

Analisando o grau de interferéncia do Plano Diretor nas atividades executadas
pelas secretarias pesquisadas, nota-se que ha o conhecimento desta lei como
norteadora e fornecedora de diretrizes para atuacdo das secretarias, como se
pode observar nos seguintes trechos das respostas dos entrevistados:

“O Plano Diretor e a lei de uso do solo d&o diretrizes de atuagéo, pois
apontam possiveis riscos que a populacao esta submetida, além de apontar
area de uso do solo”. (Sujeito D4)

“Interfere quando das definicdes de usos e ocupagdes do solo e areas
publicas™. (Sujeito D7)

De modo geral, 0s sujeitos se posicionaram contra a atual proposta de

2 Todos os sujeitos foram selecionados a partir de indicagéo por superiores ou por
colegas de trabalho, que os julgaram atuando direta ou indiretamente com questdes
ambientais, ainda que dois deles considerem seu trabalho desvinculado dessas questdes.
Tal fato pode indicar pouca clareza acerca do proprio significado do trabalho executado,
em especial considerando sua relagdo com as questdes ambientais no municipio.
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expansdo do perimetro urbano de Palmas. Todos concordam em dizer que estas
mudancas propostas interfeririam na qualidade ambiental urbana, principalmente
guando, de acordo com suas respostas, destacam a possibilidade destas novas
areas ndo possuirem infraestrutura adequada e prestacdo de servicos publicos
de necessidade basica, pelo simples fato de ndo haver estrutura adequada nestes
Orgdos para atenderem estas demandas. Este posicionamento pode ser expresso
claramente por meio dos seguintes relatos dos sujeitos:

“Provocaria ocupagdes em areas sem infraestrutura”. (Sujeito D1)

“N&o ha estrutura e nem recursos para atender a estas mudancas”. (Sujeito
D2)

Em uma escala de 0 a 10, os sujeitos pontuaram o planejamento e a gestdo
ambiental atualmente desenvolvidos em Palmas, com uma nota média de 5.
Outros sujeitos percebem que ha necessidade de um melhor planejamento e que
a gestdo caminha a passos mais firmes, sendo mais palpavel ou mensuravel que
o0 planejamento. Isso mostra, conforme Souza (2003), que atualmente ha uma
énfase na gestdo, em detrimento ao planejamento, uma vez que o autor afirma
que “longe de serem concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestdo
séo distintos e complementares” (SOUZA, 2003, p. 46).

A observacao das respostas dos gestores e técnicos quanto a percepgdo em
relacdo ao planejamento e gestao, com foco na &rea ambiental, permitiu apontar
para uma pouca atuag¢do do municipio quanto a execucao das acoes planejadas
e, quando ha intervencdes na area ambiental, sdo a¢des de carater emergencial,
portanto caracterizadas como gestdo (nédo planejada ou incidental).

Dentre 0s sujeitos, ha consenso em afirmar que o que foi planejado néo é
executado, de modo a ressaltarem que o planejamento inicial foi bem elaborado
por técnicos qualificados, porém, segundo suas percepgdes, sem que a gestao
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executasse 0 planejado. Os sujeitos afirmam ainda que a realidade municipal
atual é diferente daqueles tempos (inicio da década de 1990) e que interferéncias
politicas, falta de priorizacdo de acdes e revisdes do proprio Plano Diretor
proporcionam uma gestéo diferente do planejamento inicial da capital.

Os relatos em relagéo ao grau de conhecimento, experiéncia ou formagao dos
gue estdo envolvidos com o planejamento e gestdo ambientais urbanos de Palmas
apontaram para uma nota média de 5,8 (entre 0 e 10). Importante frisar é que
0s sujeitos entrevistados afirmaram em seus apontamentos que a interferéncia
politica atua fortemente neste contexto e por vezes de modo negativo, pelo fato
de haver divergéncias de formagdes e atuaces.

Quanto a comunicacdo entre as secretarias do municipio de Palmas, a
percepcao dos sujeitos se mostrou negativa, com nota média de 5 (entre 0 e 10);
que segundo eles esté relacionada a falta do exercicio de atividades integradas
e de harmonia entre as equipes técnicas (gestores e técnicos). E, quando
guestionados se mudariam algo na estrutura organizacional das secretarias
municipais, entre 0s gestores e técnicos, 70%, disseram que sim; sendo que
o foco principal abordado seria o redimensionamento estrutural e funcional
(atribuicoes).

Em relacdo a atuagdo do poder publico municipal e seus efeitos positivos,
as acdes que mais repercutiram entre os sujeitos foram: a coleta seletiva e as
acOes ligadas a utilizacdo das areas verdes e APP’s, e projetos de arborizacao.

Com um cunho auto-analitico, no questionamento referente as falhas do poder
publico municipal, os sujeitos destacaram com mais veeméncia a interferéncia
politica e o planejamento e gestdo desenvolvidos sem opiniGes dos técnicos
especializados e a comunidade. Em sua maioria, estas a¢Ges estdo previstas
no Plano Diretor de Palmas, porém, o que se observa por meio da percepcao
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dos sujeitos € que, mesmo tendo sido executadas estas a¢Ges, ainda assim nao
ocorrem em sua amplitude, conforme diretrizes da lei.

Dentre os problemas ambientais mais presentes na cidade, os entrevistados
destacaram as queimadas, 0 desmatamento, a coleta seletiva implantada em
poucas quadras da cidade, a disposi¢édo inadequada de residuos, o assoreamento
de corregos, a ocupacdo inadequada de APP’s, a falta de educacao ambiental, o
uso inadequado do solo, e 0 ndo cumprimento da legislacéo.

E importante ressaltar que, assim como vem ocorrendo atualmente, ha
servidores municipais que desempenham fun¢6es que ndo possuem correlacdo
com sua formacgdo técnica, ou ainda que sequer possuem experiéncia na area
de atuacdo. Em raz&o de problemas como inadequada aplicagdo/priorizacdo de
recursos financeiros e humanos, as agdes de gestdo possuem carater emergencial,
ou seja, sdo executadas mediante as necessidades que aparecem e, em geral,
as acOes planejadas acabam néo sendo executadas, salvo algumas excecdes.

Em relacdo a participacdo da populagdo nas discuss@es de revisdo do Plano
Diretor, assim como em recentes discussdes sobre possiveis alteragcdes na
lei (redefinicdo do perimetro urbano), observa-se interesse de alguns setores
em participar. No entanto, acompanhando as audiéncias, é facil notar que ha
predominio de opiniBes politicas, sendo que a participa¢do da populagéo fica
restrita a poucos que se disponibilizam a participar destas audiéncias, pois, em
geral, sdo pouco divulgadas, ou ainda ocorrem em dias e horarios inapropriados.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa possibilitou conhecer a percepcdo de gestores e técnicos do
poder publico municipal em relacdo as atividades de planejamento e de
gestdo ambientais urbanos em Palmas (TO), por meio de uma abordagem
fenomenoldgica.
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A andlise do Plano Diretor de Palmas permite inferir que se trata de um
documento bem elaborado e obediente as normativas de elaboracéo estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade. No entanto, quando esta analise é transposta do campo
tedrico (texto legal) para o campo da pratica, nota-se que grande parte do que
foi planejado acaba ndo sendo executado ou executado com adaptacdes a
necessidades momenténeas, conforme a percepg¢ao dos sujeitos.

De modo semelhante, observou-se que o0s gestores e técnicos demonstram
possuir um conhecimento geral e tedrico sobre a questdo do planejamento e da
gestdo ambientais urbanos; porém, na préatica, parece nao haver uma aplicacdo
coerente deste conhecimento, por vezes por falta de oportunidade e direito a
voz, conforme foi revelado.

Segundo a percepcdo dos sujeitos, a administragdo publica municipal de
Palmas sofre significativa interferéncia politica, ocorrendo ainda a priorizacéo
de interesses particulares em detrimento aos interesses coletivos, fato este que
causa atraso e deficiéncias de planejamento e gestdo.

As acdes de planejamento e gestdo ambientais voltadas para a &rea urbanaem
Palmas, por parte do conjunto de secretarias participantes da pesquisa, mostrou
ser pouco eficiente, tendenciosamente politica e individualista, conforme
verificado entre 0s sujeitos.

Outro aspecto a ser destacado neste momento refere-se aos avangos nos
estudos utilizando o método fenomenoldgico, que nesta pesquisa foi utilizado
com fins de investigagdo empirica no campo ambiental. Os resultados apontaram
para uma possibilidade significativa de emprego deste método estudos
qualitativos de cunho socioambiental.

Esta pesquisa ndo apresenta carater conclusivo, firmando ser o universo
da administragdo publica muito mais extenso do que o que foi aqui abordado.
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Logo, esta pesquisa aponta possibilidades de outras investigacfes nesta area, de
modo a analisar aspectos adicionais do poder publico municipal de Palmas e a
aprofundar as discussdes, a partir de novas hipoteses que emergem da percepgao
dos proprios sujeitos.
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