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RESUMO - No contexto de formagao, transformagéo e representagdo da metropole
terciaria Brasilia, no Distrito Federal brasileiro, o Plano Piloto (projeto urbanistico do
arquiteto Lucio Costa, de 1957) constitui-se em simbolo da ideologia espacial que
consagrou o Estado-nacional: perspectiva da ocupag@o de um interior a ser civilizado,
dominado e explorado. A cidade faz-se referencial simbodlico nacional e reconhecido
patrimonio moderno internacional, o que justifica o desvendamento dos potenciais de
conflitos socioterritoriais advindos da relagdo entre sua patrimonializagdo e a
metropolizagdo. Logo, Brasilia Patrimonio da Humanidade sera tratada no contexto da

macrourbanizagdo que, em efeito bumerangue, ao recobrir a totalidade da metropole

! Este artigo apresenta os resultados finais do Projeto de Pesquisa intitulado
“Patrimonio urbano de Brasilia (DF): conflitos socioterritoriais e preserva¢do”,
desenvolvido nos anos de 2011 e 2012 por integrantes do Grupo de Estudos Cidades
e Patrimonializagdo, junto ao Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia
e com bolsas da DAC/DDS/UnB.
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enquanto espaco de vivéncias multiplas, cataliza potenciais de conflitos socioterritoriais

junto a patrimonializagdo desta area que € centralidade funcional metropolitana.

Palavras-chave: Brasilia; metropolizagdo; patrimonializagao; potenciais de conflitos

socioterritoriais.

ABSTRACT - In the context of formation, transformation and representation of the
tertiary metropolis Brasilia, in the Federal District of Brazil, Plano Piloto (urbanistic
project by the architect Lucio Costa, from 1957) is a symbol for the spatial ideology
that embodied the national-state: perspective o occupation of a coutryside to be civilized,
dominated and explored. The city became a symbolic national reference and recognized
international modern patrimony, what justifies the unveiling of potential socio - territorial
conflicts deriving from the relation between its patrimonialisation and metropolisation.
Hence, Brasilia Cultural Heritage of Humanity will be treated in the context of macro-
urbanization which, as a boomerang effect, while coating the whole metropolis as a
space of multiple experiences triggers potentials for socio-territorial conflicts together

with the patrimonialisation of this area, which is the functional metropolitan centrality.

Key words: Brasilia; metropolisation; patrimonialisation; potentials for socio-territorial

conflicts.

PREAMBULO

A cidade ¢ o concreto, o fato em si, 0 urbano € o fendmeno, o abstrato, a historia
geral do movimento deste fato que é a cidade. A partir de tal pressuposto,
reconhecemos a via do imaginario urbano como elemento intimo da participacao
do sujeito na constru¢do da imagem da cidade, além de favorecedor do

entendimento concreto do urbano.

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa introdutoria que visa a desvendar os
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potenciais de conflito socioterritoriais advindos da relagao entre metropolizagao
e patrimonializagdo, na cidade de Brasilia. Fundamenta-se no entendimento de
que a tomada de consciéncia coletiva para a eclosdo do conflito reside,
precisamente, no imaginario que se constitui na experiéncia cotidiana e no modo
de vida que se faz na metropole dos nossos dias: centralidade geografica da
reprodugdo e impacto crescentes das técnicas e das tecnologias, da comunicagao

e da informacao, das imagens e dos imaginarios, reciprocamente.

Metodologicamente, vamos entender, primeiramente, Brasilia (ou o Plano
Piloto arquitetado na década de 1950) como uma variante estética concreta da
estratégia geopolitica e geoecondmica que transfere a capital brasileira do Rio
de Janeiro para o Planalto Central do pais. Estratégia que fornece a Brasilia a
imagem de referéncia cruzada entre o estético (simbolo da arquitetura moderna

internacional no Brasil) e do politico (centro do poder nacional).

Contudo, esse territorio patrimonializado ndo ¢ analisado de forma recortada,
neste estudo. Verificamos a necessidade de trata-lo no contexto mais amplo que
o envolve: o da metropolizagdo ou macrourbanizagdo que redunda na Area
Metropolitana de Brasilia (AMB). Logo, para o entrecruzamento entre
patrimonializagdo e metropolizagdo, reconhecemos que a real percepcao da
experiéncia urbana por parte daqueles que vivem a metropole ¢ produzida no

contexto do uso do espago ou da logica que produz os lugares.

Nesse entendimento, os potenciais de conflitos socioterritoriais correspondem
a imagens da cidade que redundam no imaginario urbano que aponta, por sua
vez, para os problemas concretos atinentes a urbanizacdo. O imaginario
constituido sobre um dado territorio pode, ao se fazer coletivo e explicito, induzir
um modo de pensar e de agir politicos sobre a cidade: instaura-se, a partir dai,

o conflito socioterritorial.
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Se “o0 imaginario ¢ um processo que acumula imagens e € estimulado ou
desencadeado por um elemento construido ou nao, porém, claramente
identificado com o0 meio e o cotidiano urbano” (Ferrara, 2000, p. 118), interpretar
as impressoes ou percepgoes dos moradores do Distrito Federal sobre Brasilia
ou sua cidade de origem parece ser uma via metodologica factivel para
identificarmos os potenciais de conflitos socioterritoriais. Estes estao ligados
aos problemas urbanos advindos da convergéncia patrimonializacdo e

metropolizacdo, para a capital do Brasil.

BRASILIA — VARIANTE ESTETICA CONCRETA DE UMA ESTRATE-
GIA PARA O INTERIOR DO BRASIL

A historia patrimonial de Brasilia ndo pode ser compreendida tdo-somente a
partir da analise do plano urbanistico elaborado pelo arquiteto brasileiro Liicio
Costa, no terceiro quartel do século XX. Partimos do pressuposto de que a
totalidade da cidade, em esséncia, s6 pode ser alcangada na juncdo entre os
elementos concretos que favorecem a produg@o do imaginario urbano e o proprio
imaginario sobre a cidade, o que extrapola a historia de seu urbanismo e baliza

um viés para os estudos geograficos urbanos.

Brasilia ¢ embrionaria da transferéncia da capital do Rio de Janeiro (litoral
brasileiro) para o interior do territério, onde interesses diversos fomentaram a
empreitada. Tais interesses singularizam-se em: 1. rompimento com o padrao
colonial de ocupagdo filiforme do territorio, em que as maiores e principais
capitais de estados (Recife, Salvador, Sdo Luis, Rio de Janeiro, Sdo Paulo)
desenvolviam-se proximas a orla litoranea e; 2. produgdo de uma localizacao
estratégica geopolitica e geoecondmica nacional, de forma que se entrecuzariam
duas possibilidades/necessidades na complexizacao do territorio — integragdo

(centro-sul com o Norte ¢ o Nordeste brasileiros) e controle (busca de um saber
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para a ocupacdo, continuidade da exploragdo histérica das populagdes e da

natureza e, em decorréncia, uma valorizagdo do espago tratado enquanto recurso).

A geografa brasileira Ignez Barbosa Ferreira deixa-nos pistas valiosas sobre
a empresa histdrica que redundou na construgdo de Brasilia e mais, mostra
como a historia centenaria da cidade moderna de meio século influi no processo
de formagao da metropole. A autora revela-nos quatro eventos cruciais desse

processo que antecede a construgdo de Brasilia:

O primeiro momento tem inicio na mensagem encaminhada por José
Bonifacio” a Assembleia Constituinte em 1823, na qual sugere o nome Brasilia
para a capital do reino. “E 0 momento da discusséo da interiorizagio da capital
e da preocupagdo com sua posi¢cdo geogrdfica (...) Esse momento culmina com
a determinag@o da transferéncia da capital constante na 1* Constituicdo da

Republica” (Ferreira, 2010, p. 25).

No segundo momento, os interesses se voltam para o sitio onde seria
implantada a nova capital, em um viés cientifico determinista, em que “o lugar
determina o processo evolutivo da cidade, e o sucesso de sua gestdo depende
das condigdes locais, naturais e historicas” (Ferreira, 2010, p. 25). Este € o
momento de delimitagdo do quadrilatero que hoje guarda o Distrito Federal,
tratado por Quadrilatero Cruls. Em fins do século XIX, um grupo de
pesquisadores (de gedlogos e gedgrafos a engenheiros, médicos e higienistas)
cumpriram a tarefa de explorar as menos conhecidas terras do oeste do Brasil,
o Planalto Central. Na expedigao liderada pelo belga Dr. Luis Cruls, foi realizado
um levantamento cientifico esmiugado e inédito para a regido que se perfazia

pouco conexa com a totalidade do Brasil da época.

? Estadista, naturalista e poeta brasileiro, reconhecido pelo seu papel no processo de
“Independéncia do Brasil”. Também reconhecido pelo epiteto de “Patriarca

s

dalndependéncia”.
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No terceiro momento assinalado, tendo em vista a importancia que a capital
teria para o lugar em que fosse instalada, interesses locais e gerais convergem,
a capital ¢ transferida, toda a maquina publica federal se desloca do Rio de
Janeiro. Desponta um novo polo de desenvolvimento regional e nacional, em
um inédito quadro de envergadura politica brasileira, com a concretizacdo da
cidade. O quarto momento discutido pela autora corresponde ao da formagao
de sua area metropolitana, o que estd em curso e segue a complexidade da

producdo urbana no Brasil, como atestaremos adiante.

Assim, o primeiro momento do processo que desemboca na construgdo de
Brasilia sintetiza uma estratégia politica capitalista em germe de ampliar o
mercado de produgdo e consumo no Brasil. O segundo momento, o de escolha
do sitio para a nova capital, representa o coroamento de uma estratégia
empreendedora que reconhecia o potencial da regido Centro-Oeste brasileira
para os futuros eixos de controle e expansao territorial, convergindo interesses
locais e nacionais, como destaca Ferreira (2010). Todo o processo de
transferéncia da capital do Rio de Janeiro para o interior do Brasil carregou a
ideia de desenvolvimento menos como elemento caracterizador da autonomia
do povo e comunidades nacionais e mais como: processo de dominagao
territorial, possibilidade de exploracdo das populacdes e da natureza e, por fim,

polo central estratégico para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

A ideologia espacial que, prematuramente, simboliza e concretiza a edificagcao
de Brasilia ¢ atestada pelo presidente brasileiro que a da corpo, na década de
1960:

O presidente Juscelino Kubitschek considerava que uma nova di-
ndmica politica impunha-se ao pais, até entdo voltado para o mar.

Deveria abandonar essa politica e empenhar-se em tomar posse
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efetiva de seu territorio. Isso, segundo o proprio presidente, seria
uma revolugdo de métodos administrativos que consistiria em:
extinguir espagos vazios, processar a exploragdo dos imensos re-
cursos naturais,; proceder a extingdo dos desniveis sociais pela
disseminagdo do progresso; fazer a aproxima¢do dos nucleos
populacionais com a abertura de estradas em todas as direg¢oes,
dar energia abundante e barata aos estados, atrair capitais exter-
nos para possibilitar a constru¢do de siderurgicas, tendo em vista
a industrializa¢do nacional, irrvigar as terras secas do Nordeste;
devassar a floresta amazonica de modo a incorpord-la ao territo-
rio nacional, e mudar a sede das decisoes governamentais, constru-
indo-se a nova capital do centro geogrdfico do pais. (Ferreira,

2010, p. 47)

Milton Santos, em 1964, publicou um artigo, na revista francesa Caravelle,
intitulado Brasilia: a nova capital brasileira, reconhecendo-a, a0 mesmo tempo,
como uma capital politica e um canteiro de constru¢do. Surgiu como um canteiro
de constru¢do e, apos a instalacdo, fez-se locus dos trés poderes do governo
brasileiro; o autor a v€, naquele momento, como “uma cidade artificial”, “uma

grande cidade capital de pais subdesenvolvido”.

Cidade ‘artificial’ - surgiu de uma vontade criadora que haveria
de se manifestar na prévia defini¢do de diversos aspectos materi-
ais e formais. A intengdo que presidiu a sua cria¢do ¢ que orienta-
ria aquela vontade criadora. Brasilia ja nascia com um destino
predeterminado: ser ‘a cabec¢a do Brasil’, o ‘cérebro das mais

altas decisoes nacionais’. Capital administrativa e canteiro de
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obras, essas duas realidades - a realidade planejada e a realidade
condi¢do para a primeira - vdao contribuir para lhe dar uma
fisionomia, um ritmo de vida, um conteudo. De maneira ideal - e
era a pretensdo dos planejadores - a realidade planejada iria subs-
tituindo a realidade condicdo. Brasilia seria cada vez mais uma
Capital voluntariamente construida e cada vez menos um cantei-
ro de obras. Essa evolugdo complementar, em sentidos contrarios,
poderia continuar marcando a vida da cidade se, ao longo dos
dois, ndo permanecesse um fator de complexidade mais forte: o
subdesenvolvimento do pais e tudo que o acompanha. (Santos,

1964, p. 73)

A constru¢do de Brasilia, no cerne da marcha para o Oeste e da integragdo
territorial nacional, estabeleceu debates sobre a saga desta empresa e pela
representatividade da arquitetura moderna. Brasilia representa uma projecao
mais recente do pais no cenario capitalista avangado, o desenvolvimento do
urbano e da arquitetura das cidades, um marco da estratégia nacional de inser¢ao

na economia e na politica internacionais (Costa, Suzuki, 2012, p. 18).

A década de 1950 demarca mais um momento da correlagdo entre a ideologia
espacial —recapitulando o projeto nacional de modernizagdo e de progresso —e
as politicas territoriais que guardaram, na histéria nacional, como mais alto fio
condutor, o investimento na integragao territorial (Costa, Suzuki, 2012, p. 18).
“A objetivagdo do velho projeto geopolitico de interiorizar a capital, associado
a um extenso plano viario, completam no interior o esfor¢o industrializante

operado nas areas centrais do pais” (Moraes, 2005, p. 99).

A divisdo regional do trabalho, apos a década de 1950, se perfaz em um

mercado nacional de nova figuragdo, baseado na intervengdo estatal e na
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perspectiva do planejamento regional para a modernizacao brasileira; s6 nesse
momento, com a significativa urbanizacdo e implantacdo de sistemas de
engenharia mais vultosos no territério nacional, ¢ que a ideia de povo ganha
espago no debate sobre a identidade brasileira (Moraes, 2005). Brasilia guarda
as nogoes de progresso, modernizagdo e complexizagao territorial enquanto elo
da nacdo imaginada e da nagdo tal qual se concretizou (fragmentada e
fragmentaria, nesta parte do mundo, quando a divisdo social e territorial do
trabalho vinculou-se, pari passu, a produgao de diferencas geograficas nas cinco
denominadas regides brasileiras: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).
Brasilia simboliza o poder do Estado ante a valorizacao de variantes estéticas
que sdo representantes materiais da manutencao da administragao e da estratégia
que visou a dar sentido econdmico, historico e identitario ao Estado nacional

brasileiro.

O Brasil vivia, em meados do século XX, envolto pela logica do
“subdesenvolvimentismo” e este emerge como um elemento de contraposi¢ao
diante da “vontade criadora” da capital, o que perverte os resultados esperados
para a nova cidade e se faz o responsavel pelas contradi¢cdes socioterritoriais
que caracterizam Brasilia, aproximando-a sobremaneira das demais capitais
latinoamericanas. De acordo com Santos (1964), vontade criadora e
subdesenvolvimento do pais foram, pois, os termos que se afrontaram na
realizagdo efetiva de Brasilia. A nova capital figura — para reconhecer o carater
interescalar de producdo e evolugdo das cidades — como resultante da
modernizacdo conservadora, da industrializagdo estabelecida a baixos salarios
e de programas politicos provisorios de governos que, juntos, caracterizam a
formagao socioespacial brasileira, ou seja, a referida capital € uma das variantes

estéticas concretas da historica estratégia de integracdo territorial no pais.
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METROPOLIZACAO E PATRIMONIALIZACAO EM BRASILIA

Uma cidade € um aglomerado que congrega diferentes objetos geograficos e
acoes politicoculturais que, em conjunto, encerram um ponto de gestdo do
territorio. Assim, Brasilia, enquanto patrimdnio urbano nacional e mundial,
nao pode ser pensada isoladamente, como objeto encravado em um pedago de
chao que, por sua historia coerente com a historia politicoecondmica brasileira,
simbolizaria o feito histérico da formagdo do estado nacional. Os objetos
geograficos e as agdes mais imediatas ou envoltas a Brasilia dizem respeito a
reproducao espacial do Distrito Federal encravado no estado de Goias que, por
sua vez, influencia, diretamente, na patrimonializagdo e producdo espacial da
capital. Em suma, entender Brasilia-patriménio requer um olhar para Area

Metropolitana de Brasilia (AMB), que a reproduz, reciprocamente.

Para a caracterizacdo metropolitana de cidades brasileiras, é necessario
reconhecer que, a partir de 1970, o processo de urbanizacdo ganha novo
escrutinio do ponto de vista quantitativo e qualitativo; essa “revolu¢do urbana”
¢ acompanhada de uma “revolugdo demografica”, de forma que, reciprocamente,
fazem-se causa e efeito uma da outra. Para Santos (1993), tivemos, primeiro,
uma urbanizagao aglomerada, com o aumento do niimero dos nucleos com mais
de 20 mil habitantes e, na sequéncia, uma urbanizagdo concentrada, com a
multiplicagdo de cidades de tamanho intermédio, para chegarmos, depois, ao
estagio da metropoliza¢do, quando ocorre o aumento consideravel do niimero
de cidades milionarias e de grandes cidades médias (proximas do meio milhao
de habitantes). Lembremos que quantitativo demografico ¢ dado insuficiente
para a classificagdo das cidades, no contexto em que, no processo de
metropoliza¢do, ganham vulto cidades médias e pequenas que se tornam
proeminentes em cenarios regionais por guardarem funcionalidades e

caracteristicas que rearticulam a rede urbana: servigos, terciario em geral,
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segunda residéncia, segurancga, ensino, qualidade de vida, etc.

E referenciado que o processo de macrourbanizagio/metropolizagdo, ou seja,
de constitui¢do das metropoles brasileiras fez-se e ainda se faz paradoxal. No
percurso de sua constituicdo, emergem problemas socioterritoriais como: a
relativa imobilidade dos pobres na regido ou na metropole fragmentada; os
acessos exiguos a cultura, ao lazer e aos servicos com o agravamento da
seletividade social e espacial dos novos investimentos; a intensificagdo da
especulag@o imobiliaria e das estratégias de apropriagdo e de reapropriagao,
respectivamente, dos vazios urbanos e das areas precarizadas ocupadas, dentre
inimeros outros problemas decorrentes da intensa urbanizagdo em regides de

paises periféricos.

O desenvolvimento da regido metropolitana segue a logica do prosseguimento
dos eixos da circulagdo regional e inter-regional, o que conduz, espontaneamente,
aformagdo de espagos vazios em cidades de paises de economia liberal, conforme
Santos (1990). O espraiamento da mancha urbana acarreta uma mobilidade dos
investimentos para areas at¢ entdo pouco valorizadas e, por consequéncia, uma
redistribui¢do da populagdo conforme o nivel de renda. Enquanto um tipo
diferenciado de cidade, a metropole se destaca por dimensdes quantitativas e
qualitativas, ou seja, tanto pela variacdo gradiente socioecondOmica e
demografica, quanto pela redefini¢do processual do modo e da qualidade de
vida urbanos. De acordo com Seabra (2009, p. 415), “a incapacidade fisica e
normativa da cidade para responder adequada e funcionalmente aos processos
de concentracdo e de centralizacdo, explica a formagdo do tecido urbano que
prolifera em todas as diregoes e sentidos (...) sendo a metropole um ponto de

chegada do processo de implosao e explosdo da cidade”.

Ainda cabe lembrar que as regides metropolitanas compdem-se de mais de

um municipio — sendo um o nticleo central —, e sdo territorios ou regides de
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planejamento, mesmo que as agdes ocorram de forma setorizada, ndo dando
conta da totalidade da regido metropolitana, dada sua complexidade associada
ao desinteresse (estratégico momentaneo) publico-privado pelo territorio em

uma dimensao holistica.

(...) 0 fenomeno da metropolizagdo ganhou, nas ultimas duas de-
cadas, importdncia fundamental: concentrag¢do da populagdo e
da pobreza (contempordanea da rarefagdo rural e da dispersdo
geogrdfica das classes médias); concentragdo das atividades
relacionais modernas (contempordnea da dispersdo geogrdfica
da produgdo fisica), localizagdo privilegiada da crise de ajusta-
mento as mudancas na divisdo internacional de trabalho e as suas
repercussoes internas, o que inclui a crise fiscal; ‘involugdo me-
tropolitana’, com a coexisténcia de atividades com diversos ni-
veis de capital, tecnologia, organizagdo e trabalho, maior centra-
lizacdo da irradiagdo ideologica, com a concentragdo dos meios
de difusdo das ideias, mensagens e ordens, construgcdo de uma
materialidade adequada a realizagdo de objetivos economicos e
socioculturais e com impacto causal sobre o conjunto dos demais

vetores. (Santos, 1993, p. 87-88).

No caso particular de Brasilia, a metropolizagdo correspondeu a uma
formacao territorial polinucleada de povoamento urbano, para escapar ao
processo de conurbagdo inerente as demais metropoles brasileiras ndo planejadas
(Paviani; Ferreira, p. 1977); tendéncia ao espraiamento da urbanizagdo que
favoreceu, em nosso entender, estrategicamente ou ndo, a maximizacdo da
manutengao/preservagdo do Plano Piloto de Brasilia e a caracterizacdo de um

espaco elitizado que culmina em autosegregacao no/do espago urbano.
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Brasilia ndo pode ser compreendida como o recorte da area projetada em
maquete e produzida no territorio “ordenadamente”, muito menos pode ser
categorizada como a jungdo dos nucleos urbanos espagados no quadrilatero do
Distrito Federal. Brasilia deve ser analisada no contexto da Area Metropolitana
de Brasilia, que envolve tanto o Plano Piloto, quanto as outras 30 Regides
Administrativas (antigas Cidades Satélites) (Figura 1), mais os municipios do
entorno do Distrito Federal, tais como: Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo,
Cidade Ocidental, Aguas Lindas, Aguas Frias de Goias, Planaltina de Goias,
Santo Antoénio do Descoberto e Valparaizo; analise recorrente nos trabalhos de

Aldo Paviani, Ignez Barbosa e outros gedgrafos (e arquitetos) de Brasilia.

REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DISTRITO FEDERAL BRASILEIRO

BRASIL
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Figura I - Mapa de localizag¢do do Distrito Federal com as suas Regioes
Administrativas.



338 E.B. da Costa

O referido polinucleamento como caracterizador da metropolizagdo em
Brasilia ocorreu pela centralizagdo das fungdes econdmicas, das oportunidades
de trabalho e desconcentragao da atividade residencial, o que levou a
concentragao de uma massa de desempregados nos nucleos periféricos, afastados
do Plano Piloto (Paviani, 2010). A falta de oferta de trabalho, a precariedade
dos servigos urbanos, a dificuldade de acesso ao lazer ¢ as fontes comerciais, a
grande dificuldade de circulag@o urbana na maior parte dos niicleos urbanos da
Area Metropolitana de Brasilia levou a um espago produzido, latentemente, de
forma segregada. A sintese historica do adensamento populacional do Distrito
Federal auxilia-nos a entender o polinucleamento da metropole. A permanéncia
e os transitos locais e inter-regionais de trabalhadores da construcao civil, dos
novos funcionarios publicos e dos prestadores de servicos, ao longo da historia
dametropole, favorecem a estruturagdo urbana em que niicleos como Taguatinga,
Ceilandia, Gama, Sobradinho, Guara e Candangolancia (Figura 1) aparecem

como elementos concretos do movimento metropolitano.

Em fins de 1956, inicia-se o recrutamento de trabalhadores para
os canteiros de obras e funcionarios para a administragdo local e
federal. O estimulo para os funcionarios publicos aceitarem a
transferéncia para a cidade em construgdo foi a ‘dobradinha’— o
salario em dobro. Ha relatos de pioneiros a respeito do estimulo
para o duro trabalho nos canteiros de obras, cujo ritmo frenético
foi denominado ‘ritmo de Brasilia’. O cronograma exigia que os
trabalhadores se desdobrassem a exaustdo (...), onde trabalho
ininterrupto significava salario maior. Os prazos apertados gera-
ram migragdo de operdrios — cerca de 12.700 pessoas, recenseadas

pelo IBGE em 1957. No Censo Experimental de 1959, havia 64.314
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habitantes — populagdo urbana e rural — e, em 1960, 141.742 ha-
bitantes (...) Antes de inaugurada, a capital teve sua populagdo
multiplicada por dez. essa popula¢do ndo péde contar com mora-
dia digna. Os operarios foram para alojamentos dos canteiros de
obras e barracos em favelas localizadas em pontos isolados, so-
bretudo nos arredores da Cidade Livre (Nucleo Bandeirante). Com
Taguatinga, em 1958, abriu-se espago para a primeira cidade-
satélite. Para ela, foram transferidos milhares de operdrios e
favelados, muitos com relutdncia, pois morariam distante dos lo-
cais de trabalho no Plano Piloto. Taguatinga contava com 27.315
habitantes, em 1960 e com 110.622, em 1970. Nos dias correntes,
tornou-se verdadeira cidade satélite com ‘relativa autonomia em

relagcdo a domindncia metropolitana’. (Paviani, 2010, p. 235).

Os assentamentos de trabalhadores reproduziram-se e transformaram-se, com
o decorrer das décadas, em cidades; “com Taguatinga, iniciou-se o
polinucleamento que ndo cessa até os dias correntes” (Paviani, 2010, p. 237).
Gradativamente, alguns nuicleos conseguem se sustentar sob o aspecto comercial
e da prestacdo de servigos, independentemente do Plano Piloto que,
historicamente, guarda essas fungdes. Taguatinga, Guard e Ceilandia sao
exemplares dessa nova logica ao formarem nichos locais de comércios e servigos
que fazem reduzir a dependéncia (em termos de consumo/servi¢os) da area
central do Distrito Federal — o Plano Piloto, o qual guarda a imagem de centro
politico governamental federal e de articulador do setor terciario sustentaculo

principal da Area Metropolitana de Brasilia.

Criada para ser a sede dos poderes da Republica, as atividades

nela instaladas estiveram e estdo calcadas na categoria ‘servigos’
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(setor agropecuario, embaixadas, consulados, representagoes ofi-
ciais e politicas), com proeminéncia do comércio e da fun¢do pu-
blica. Nunca se cogitou de alterar o perfil dos empregos para dar
oportunidades no setor industrial. Este é incipiente e se traduz em
industrias alimenticias, de bebidas, moveleira, de vestuario e ou-
tras, enquadradas como ndo poluentes. Nos ultimos dez anos, sur-
gem servigos de informatica, com aproveitamento dos que possu-
em grau universitario. Esse é, todavia, um ramo incapaz de ab-
sorver grandes contingentes de trabalhadores. (Paviani, 2010, p.

241).

A analise favorece-nos dizer que a produgdo urbana no Distrito Federal
ordenou ndo somente um territorio polinucleado, mas espacialidades segregadas:
cidades dormitorio com baixo indice de emprego; cidades com infima
possibilidade de circulagdo intraurbana e, sobretudo, metropolitana, o que
redunda na dificuldade de acesso ao Plano Piloto (area core do Distrito Federal
ou da Area Metropolitana de Brasilia); cidades apartadas das areas mais
produtivas, o que dificulta o deslocamento casa-trabalho; cidades distintamente
assistidas de infraestrutura, saneamento, saude e seguranga publica, quando o
Governo do Distrito Federal (GDF), ao centralizar as a¢des de politicas
territoriais, direciona, seletivamente, as intervengdes, conforme a logica das
“necessidades” ou “desejos escusos” para os grandes empreendimentos
(atendendo a fluidez do territorio para, sobretudo, o mercado imobiliario, os

automoveis, os eventos etc.).

Assim, o processo de metropolizacdo de Brasilia —sui generis por caracterizar
uma metrépole que em muito pouco se iguala as grandes cidades brasileiras,

dada a rarefagdo da ocupacgao da terra (com grandes vazios / areas publicas e
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privadas reservas de valor), uma verticalizagdo localizada e ndo tdo expressiva
se comparada as grandes metropoles brasileiras e a seforizagcdo especifica das
atividades econdmicas (distante de parte das “cidades residenciais™), que segue
a ideologia do planejamento modernista a extrapolar o Plano Piloto — deve ser
tratado a partir de sua edificagdo, pois as décadas de 1960 e 1970 sdo basilares
da produgdo das metropoles no Brasil e da “revolucao urbana” casada com a
“revolucdo demografica” nacionais. O Plano Piloto de Brasilia, desde sua
concepgao, seria o territorio urbano voltado ao servigo publico da nacdo e a
nova burguesia, momento em que as antigas “Cidades Satélites” —hoje Regides
Administrativas —eclodiam das proprias necessidades dos migrantes deslocados

para a sobreposicao de pedra sobre pedra na nova capital.

Para discutir Brasilia patrimonializada — apds abordar, sumariamente, seu
processo de metropolizagdo —, resta dizer que a concentragcdo de diversos
equipamentos e do trabalho no territorio selecionado e seletivo do Plano Piloto
tem amplos desdobramentos de cunho socioespacial que, no limite, em efeito
bumerangue, rebate sobre a propria area patrimonializada. Pelo exposto, resulta
a necessidade de se correlacionar patrimonializa¢do e metropolizagdo,
metodologicamente, na analise do patriménio urbano em grandes cidades, de
maneira que, para o caso de Brasilia, favorece-nos indagar os sentidos da dita
patrimonializagdo e mais, inquirir a nogdo de “cidade planejada” ou de “cidade
moderna patrimonio da humanidade” (termos que escondem as contradi¢des

que dédo concretude a metropole policéntrica fragmentada).

Se indagar a metropolizagdo de Brasilia requer avaliar os primérdios de sua
edificacdo, no terceiro quartel do século XX, como o fizemos, 0 mesmo procede
para a andlise de sua patrimonializag@o, pois Brasilia ja nasce patrimonio
nacional e internacional simbolo do urbanismo moderno, a qual se concretiza

em capital do pais. Logo, fonte relevante faz-se o Relatorio do Plano Piloto,
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produzido por Licio Costa para concorrer ao projeto piloto de construgao da
nova capital federal, pois indica os principais elementos que consagram a cidade

enquanto patrimonio nacional e da humanidade.

Através do esqueleto da cidade, formado pelo cruzamento de dois eixos,
Lucio Costa distribuiu as espacialidades pensadas entre dois terraplanos e uma
plataforma, que, juntos, definem a area core da cidade (Costa, 1957). A proposta
de zoneamento seletivo, onde area residencial ndo se misturaria a area comercial
ou administrativa, indica as influéncias da Carta de Atenas, sob os auspicios de
Le Corbusier. A divisdo das areas segue quatro fungdes basicas contidas no

documento: o habitar, o trabalhar, o recrear € o circular.

Lucio Costa propos Brasilia dentro de quatro escalas de planejamento: a
gregaria, que corresponde a todas as areas de servigos (diversdo, hoteleiro,
autarquias, bancarios, etc.); a residencial, que, como o nome ja diz, remete as
areas residenciais; a bucolica, que traz a ideia de cidade-parque com densa
arborizacao, juntamente com o Lago Paranod; e a monumental, que corresponde
aos monumentos administrativos, desde a Praca dos Trés Poderes até o Palacio

do Buriti, perfazendo todo o Eixo Monumental.

Os dois eixos (compostos pelo Eixo Estrutural ¢ Rodoviario Norte-Sul e
pelo Eixo Monumental) possuem papéis distintos, complementares e singulares:
o Eixo Monumental (leste-oeste) abriga setores de servigos gregarios e
administrativos; o Eixo Estrutural corresponde a toda faixa norte-sul residencial,
perpassada pelo principal eixo rodoviario —reconhecido popularmente por eixdo
(Figura 2).

em garantir a permanéncia da populag@o de menor renda junto ou préoxima ao
Plano Piloto. Dentre as preocupagdes de Lucio Costa, evidenciaram-se: a

manutencao e interacdo das escalas urbanas (a bucdlica, a gregaria, a residencial
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Parece corrente, na literatura, que a patrimonializagdo de Brasilia ndo decorre,
tdo somente, de uma arquitetura que guarda fun¢des administrativas de forma
arrojada ¢ moderna, mas de projeto urbano residencial inovador. A cidade
idealizada com tamanhos arquitetados de blocos, a valorizagdo dos espagos
usando os pilotis, as janelas em fitas, ou a arborizagdo intensa ao redor dos
prédios (para compensar a inexisténcia de muros de protecao entre os blocos)
sdo alguns elementos de sua singularidade urbanistica e, dai, sua
patrimonializag@o. Nessa logica, os moradores pertencem a quadra, mas esta
nao lhes pertence de fato, pois os acessos seriam livres para todos. O valor do
projeto reside na proposta das superquadras, onde cada qual congregaria
comércio, igrejas, escolas, restaurantes, servigos basicos, centros de lazer e

recreagdo, além das areas de circulacdo, no intuito de aproximar os moradores.

O Relatorio de Lucio Costa demonstra a maior preocupacao do idealizador
com a circulacdo urbana; as pistas criaram um fluido sistema de vias expressas
que permite acessos aos distintos “setores” de atividades, a plataforma localizada
no marco zero do cruzamento dos eixos através de diferentes niveis; plataforma
que funciona como estrutura de interse¢do entre Eixo Monumental e Eixo
Estrutural (Holston, 1993). Este cruzamento ¢ investido de importancia para
todo o Plano e para o Distrito Federal em sua totalidade; € o epicentro e ponto
de referéncia dos fluxos centripetos e centrifugos da capital para as cidades

satélites e vice-versa.

O Governo do Distrito Federal recomendou, em 1987, um relatorio de Lucio
Costa sobre Brasilia, a fim de se verificar os impactos da metropolizagado sobre
a capital federal idealizada e em vias de patrimonializag¢@o (ano em que Brasilia
fora inscrita na Lista do Patriménio Mundial). Naquele momento, Costa (1987)
assinala a preocupagdo em preservar as principais solu¢des propostas

originalmente. Porém, ndo nega o crescimento da cidade; mostrou preocupagao
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e amonumental); o modelo residencial sui generis; a estrutura viaria fluida e de
integracao entre os diferentes setores da cidade; a arborizagdo densa; a orla do
Lago desobstruida; e o controle da formagao suburbana através da criagdo de

cidades satélites intercaladas por nucleos rurais.

Para Tavares (2007, p. 08), o qual também realizou um estudo sobre a
publicacdo de Lucio Costa, o projeto original sofreu forte influéncia da

urbanizagao ou metropolizagdo crescente.

Claramente, a postura adotada sobre os problemas reflete o cuidado em néo
alterar a logica da migragdo, porém tomando o cuidado em direciona-la para
ndo afetar os conceitos plasticos originais do Plano Piloto. Nao se observa,
portanto, contrariedade ao fato das ocupacdes excedentes a densidade prevista,
mas sua assimilagdo como caracteristica intrinseca a vida urbana. Acolher aos
novos moradores, porém de forma controlada para que os servigos pré-existentes
ndo faltem aos mesmos. O cunho social, a preocupagido em locar a camada mais
pobre junto, ou proxima, ao plano piloto sem alterar as formulas ja empregadas
por eles proprios, estdo refletidos na proposta de Costa, mesmo diante da

preocupagdo com a preservacao da concepgao original do plano.

Porém, Liicio Costa vé algumas saidas para os impactos presentes € possiveis
no futuro. Ao reconhecer que a estrutura socioeconomica brasileira revela a
necessidade da migragdo de levas de populagdes pobres para grandes cidades,
afirma ser essencial pensar no desenvolvimento, em areas proximas a capital,
de ntcleos industriais capazes de absorver essas migragdes com oferta de
trabalho. A cidade constituir-se tercidria (de empregos publico-administrativos
e servicos), a demanda de mao de obra com baixa qualificacdo ser baixa e o
imaginario sobre o poder central nacional criar a ilusdo de “acessos” que de
fato ndo existem catalizam, esses trés elementos, o processo de fragmentagao

do fato e do fendmeno urbano no Distrito Federal brasileiro.
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Apesar das contradigdes historicas do processo urbanizador do Distrito
Federal, a cidade de Brasilia também fora capturada pela denominada
patrimonializa¢do global, ou seja, o brusco movimento universal de
espetacularizagdo e banalizag¢do pela cenarizacdo progressiva dos lugares
promovido pela dialética Estado-mercado sobre a base das técnicas, da ciéncia
e da informagdo; em sintese, € um processo de ressignificacdo dos lugares em
escala planetaria; tendéncia que revalora a cultura, os ritos, a arquitetura, a
arte ou todas as formas de expressdo social com fundamento no territério e em
diferentes graus de agdo (Costa; Scarlato, p. 2012). Nesse contexto, em 1987,
sob os critérios (i) e (iv), ou seja, por representar obra-prima do génio criativo
humano (i) e exemplo excepcional de um tipo de construgdo, conjunto
arquitetonico e paisagem que ilustra estagio significativo na historia da
humanidade (iv), Brasilia foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial, entrando
para o rol de bens singulares da humanidade como a primeira cidade moderna
da Lista (Costa; Scarlato, 2012). Porém, ante a metropolizagdo ¢ a
patrimonializagdo emergem potenciais de conflitos socioterritoriais reveladores

dessa correlagdo que nos faz problematizar o “ideal de cidade planejada”.

POTENCIAIS DE CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS
CORRELACIONADOS A PRESERVACAO PATRIMONIALE A
METROPOLIZACAO EM BRASILIA

Reconhecemos como importantes centros de fluxos em Brasilia: a Rodoviaria
do Plano Piloto, localizada no ponto de entroncamento ou jun¢do do Eixo
Rodoviario (Eixd0) e o Eixo Monumental; a Avenida W3; os Setores Comerciais,
a Universidade de Brasilia e especificos pontos da Asa Sul e da Asa Norte
(localizagdes no Figura 2). Com esse entendimento e o objetivo de pontuar e
problematizar os potenciais de conflitos socioterritoriais existentes na Regido

Administrativa I (R.A.I - Plano Piloto de Brasilia), frente a logica da
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metropolizacdo e da patrimonializagdo, realizamos pesquisa de campo com
observacao direta e por questionario, cujos principais dados da amostragem
sdo representados na Figura 3. Dada a limitagdo de recursos para a realizagao
do estudo, trabalhamos com uma amostra casual possivel, o que ndo indica
resultados com fidedignidade estatistica, mas uma amostragem representativa
para indicag¢@o de uma tendéncia geral sobre o problema aventado e analise

qualitativa.

Se o Plano Piloto foi locus empirico da pesquisa, os entrevistados nao se
restringiram aos residentes desta R. A. I, a qual comporta 9% da populagdo do
DF. 77% dos entrevistados foram de outras cidades (R.As) do Distrito Federal
e 23% do proprio Plano Piloto. Os questionarios foram aplicados a pessoas
acima de 18 anos (49% homens e 51% mulheres). Sobre o grau de formagao
dos entrevistados: 14% dos entrevistados possuem o Ensino Fundamental; 51%

possuem o Ensino Médio; 23% o Ensino Superior; e 12% Po6s-Graduacao.

Cabe assinalar o que entendemos por conflitos socioterritoriais ligados a
patrimonializagdo. A urbanizagao (e, sobretudo, o processo de metropolizagao)
traz consigo conflitos de ordem socioespacial; instaura-se o conflito
socioterritorial quando o jogo de forcas pelo controle, pela manutengao ou pela
sobrevivéncia do/no espago operacionaliza-se distintamente, em dispares niveis
e conforme o saber dos atores ou agentes envolvidos na disputa. O favorecido
no jogo de forcas que da corpo a um conflito socioterritorial vale-se de
mecanismos de refor¢o que possuem base socioespacial. Peluso e Cidade (2012,
p- 271) indicam alguns elementos que dao coro aos conflitos. “De um lado, os
canais da dimensdo ideoldgica encarregam-se de legitimar as referéncias
estruturais e os pressupostos necessarios a acumulagdo de capital”; o que diz

respeito a diferenciacao da reprodugao social por classes, nas cidades; “de outro
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Figura 3 - Grdfico representando a porcentagem de entrevistados no Plano Piloto de
Brasilia e em outras RAs.

lado, as formas simbdlicas, como a imagem, as representagdes sociais e o
discurso, contribuem ativamente, embora de maneira nem sempre visivel, para
reforgar as agdes praticas”. Questdes que nos remetem a desvendar o que ¢é
propalado (e cria imaginarios) e o que se evidencia (realidade em esséncia
concreta) sobre os lugares. Imagem, discurso, representacdo social mais o
imaginario sdo elementos que, conjuntamente, ddo corpo aos conflitos
socioterritoriais atinentes ao processo de patrimonializacdo (ante a

metropolizagdo).

Ressaltamos ainda que o conflito socioterritorial atinente a patrimonializagido
¢ ao movimento da urbanizagdo ¢ entendido aqui na escala do sujeito em sua
busca pela sobrevivéncia nas cidades. O conflito na escala do sujeito em relagao
ao espago vivido e percebido ¢é o primeiro elemento e momento para a busca da
praxis libertadora e, por assim tratar, para congregagao coletiva na constitui¢ao

dos movimentos sociais. Recortamos a analise no que entendemos como primeiro
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elemento ou momento para a praxis libertadora nas cidades, ou seja, nos
constitutivos do reconhecimento da situagdo (precaria ou nao) do sujeito frente
ao seu espago de vivéncias multiplas. O conflito socioterritorial, nessa
abordagem, ndo se faz concreto ou em estagio avancado, mas potencial e latente,
pois revela o instante em que os imaginarios individual e coletivo sdo formados
devido as contradi¢des do processo urbanizador que aparecem como entrave a
circulagdo, a mobilidade, a producdo e ao consumo individualizado, em suma,

a sobrevivéncia das diferentes classes sociais em conjunto nos/dos territorios.

Questao assinalada por Peluso e Cidade (2012, p. 266), e que demarcamos
neste trabalho, diz respeito ao fato de que, desde a génese da capital, a gestao
do territorio marcada pela acentuagdo de desigualdades contribuiu para
manifestacdes de conflitos socioespaciais. A producao diferencial do espago na
metropole acarretou, ao longo de seu meio século de existéncia, em distingdes
de possibilidades de vida na cidade. Ressaltamos anteriormente a centralidade
funcional assumida pelo Plano Piloto na constitui¢do da Area Metropolitana de
Brasilia, o que, paradoxalmente, fez com que poucas outras centralidades
funcionais (para além da residencial) surgissem nas cidades que compdoem o
Distrito Federal. Com a Figura 4 e a andlise que os complementam,

comprovamos o continuismo de tal centralidade.

A totalidade dos entrevistados no Plano Piloto (moradores desta R.A. e de
outras R. As do DF) deslocam-se para tal regido, especialmente, para o trabalho
e para o estudo (70%), caracterizando-o como ponto de convergéncia da Area
Metropolitana de Brasilia. Os outros 30% dos entrevistados alegaram o
deslocamento no intuito de pratica de lazer, compras e visitas a casa de parentes
e de amigos. Evidencia-se essa centralidade do Plano Piloto, também, quando
do olhar inverso, ou seja, quando a questao destina-se a quem reside na aludida

Regido e com vistas ao seu deslocamento para outras R.As. Apenas 40% dos
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Figura 4 - (a) Grdfico dos motivos do deslocamento didrio no/ao Plano Piloto de
Brasilia (DF) e (b) Grdfico do Motivo do deslocamento de residentes do Plano
Piloto para outras R.As. do Distrito Federal.

entrevistados residentes no Plano Piloto alegaram deslocar-se para outras cidades
do DF. Destes, 59% afirmaram realizar tal deslocamento tdo somente para visitar
casa de amigos e/ou parentes, 3% para compras, 24% para praticas de lazer e

somente 14% a trabalho.

Outra caracteristica que vai marcar o universo de entrevistados durante a
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pesquisa € a grande quantidade de trabalhadores de R. As. as mais diversas, no
Plano Piloto, estarem ligados aos estabelecimentos de prestagdo de servigos em
geral ou ao comércio, o que ¢ seguido pelos servidores publicos (Figura 5). Tal
resultado deve-se ao fato de a maioria dos entrevistados serem moradores de
outras R. As. e ndo do Plano Piloto, uma vez que parte consideravel dos
moradores desta R. A. esta ligada ao funcionalismo piblico lotado neste proprio
territorio. “Nos primeiros anos, foi estabelecida uma organizagdo do espaco
que perduraria até os dias de hoje. O Plano Piloto, com elevada qualidade
ambiental, foi reservado para funcionarios publicos e populagdo privilegiada.
As cidades satélites, distantes das areas de emprego e pouco infraestruturadas,
foram destinadas para a populagdo migrante de baixa renda” (Peluso; Cidade,
2012, p. 275)

O grafico ¢ elucidativo da insignificancia do papel da industria enquanto
geradora de empregos em Brasilia. Por outro lado, mostra a dindmica
preponderante dos servigos em geral, do comércio e dos empregos publicos
enquanto geradores de salario e renda no Distrito Federal. A localizagdo da
Universidade de Brasilia e outras Instituigdes de Ensino Superior privadas, no
Plano Piloto, também ¢ fator da producédo de fluxos na metrépole e, por assim
tratar, da forja de imaginarios para os conflitos, quando problemas relativos a

esses deslocamentos necessarios fazem-se mais latentes.

Peluso (1987) afirma que o centro de Brasilia aglutina o que ¢ valorizado
em termos urbanos: os meios de consumo coletivos, o lazer, as amenidades,
além do comércio e dos empregos, mas, acima de tudo, detém o poder de decisao
e os meios concretos de exercé-lo. Por outro lado, e correlacionado a logica
dessa centralidade potente, a periferia (ou o morador da periferia), com sua
forca de trabalho, participa do centro, sobretudo, deixando parte de seu salario.

Ja afirmamos, contudo, que novas centralidades se fazem em outras R. As,
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Figura 5 - Grafico representando a distribuicdo em porcentagem dos entrevistados
conforme o setor de autagdo profissional no Plano Piloto de Brasilia (DF).

gradativamente. Logo, a propria diferenciacdo na valorizagdo do espago por
aquilo que ele congrega objetivamente ou representa, pelo discurso ou por meio
de imagens, faz-se elemento aglutinador do imaginario favoravel ao conflito
socioterritorial. A apropriagdo diferencial do espaco pode gerar embates e criticas
sobre as praticas ou as politicas territoriais de governo, sobre a gestdo urbana
ou as possibilidades oferecidas para a promogdo de cidades de cidadios.
Comecam a ganhar relevo na analise os elementos concretos favoraveis aos
conflitos socioterritoriais. E tema batido nos estudos geograficos urbanos sobre
o Distrito Federal o grande problema do transporte coletivo. Se, por um lado,
Brasilia fora projetada para o automével e as vias favorecem sua ampla e rapida
circulag@o, por outro lado, o Governo do Distrito Federal ndo atende a contento,
com transporte coletivo, a demanda crescente de fluxo de pessoas da Area

Metropolitana de Brasilia. A Figura 6 representa a dependéncia massiva popular
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emrelacdo ao 6nibus e ao automoével particular, o que gera potencial de conflito
em dois sentidos: a grande quantidade de veiculos particulares dificulta a fluidez
em variados horarios do dia — massa de veiculos que decorre da ineficiéncia
historica do transporte coletivo no DF; e o descaso publico no investimento em
transporte para uma gama de trabalhadores impede-os de maior mobilidade
urbana. Com apenas um braco de metrd, a partir de um vértice que parte de
Ceilandia e outro de Samambaia, encontrando-se em Aguas Claras, a linha
destina-se a area central do Plano Piloto de Brasilia, passando pela Asa Sul,
este meio de transporte ndo € o mais empregado pelos entrevistados; impossivel,
no momento, falar em qualidade do transporte coletivo no Distrito Federal, um
grande paradoxo, por ser a capital da naga@o e tratada como uma das maiores

metropoles brasileiras.

Segundo Villaga (2001), classes sociais ndo tem o mesmo poder politico e
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Figura 6 - Grdfico do setor de atuagdo profissional dos entrevistados no Plano Piloto
de Brasilia (DF).
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econdmico para disputar as distintas localizagdes, nem contam com as mesmas
condi¢des de deslocamento. Para o autor, essas diferencas determinam o poder
das classes sociais ao escolherem suas localizagdes em razao de seus variados
interesses e possibilidades. A construc¢do da justi¢a social, no Brasil, espera por
décadas e as cidades brasileiras sdo expressdo real das (im)possibilidades
advindas da negligéncia com o territorio enquanto reflexo dos protagonistas
historicos de sua edificag@o. Junto a problematica da falta de investimentos em
transporte coletivo, cabe destacar as dificuldades de circulagdo de pedestres no
Plano Piloto de Brasilia. As rotas de acesso ao Plano possuem como principais
vias de conexdo com o mesmo os Eixos Monumental e Estrutural, ambos
dividindo a cidade em duas partes. O pedestre se encontra extremamente
segregado na circulagdo da cidade, a qual fora planejada para o rapido transito
de automoveis. Atravessar as vias principais de Brasilia pode se tornar uma
aventura perigosissima em cada pista. Como lembra Gouvéa (2010), por anos
a fio, a possibilidade de deslocamento automotivo em alta velocidade tem sido
responsavel pela morte de milhares de pessoas, apesar das inadequadas passagens
subterraneas, sendo inclusive denominado pela populagdo como “Eixdo da

Morte™.

No contexto ainda da ineficiéncia do transporte coletivo de Brasilia, cabe
relevar o preco elevado das tarifas, os 6nibus sucateados, e os horarios irregulares
de partida e de chegada; tal precariedade faz desse transporte (existente-
ineficiente), contraditoriamente, instrumento de segregacdo da populagdo de
outras Regides Administrativas e Entorno. Nesse contexto contraditorio do
Distrito Federal (ou de uma totalidade territorial), o Plano Piloto de Brasilia
também aparece como um enclave de contradi¢des internas (decorrentes da
macrourbanizacdo) que nao condizem com a perspectiva da cidade moderna

patriménio cultural da humanidade (os problemas mais recentes da preservacao



Metropolizagdo, Patrimonializag¢do e Potenciais de Conflitos... 355

do Plano Piloto podem ser atestados em Costa; Steinke, 2012). A Figura 7 traz
0s potenciais concretos possiveis a consagragao dos conflitos socioterritoriais
no Distrito Federal. Seguidos da (im)possibilidade da circulagdo urbana, os
problemas sociais diversos (como mendicancia, trafico de drogas, o desemprego,
a seguranga publica, a violéncia urbana, a alta densidade populacional, a
ineficiéncia da administragdo publica e a corrupgdo politica) compdem os
elementos imaginarios dos entrevistados como potenciais para os conflitos

socioterritoriais.

Os entrevistados pouco mencionam problemas de infraestrutura territorial
urbana no Plano Piloto de Brasilia. As questdes aventadas correspondem as

dificuldades de circulagido (em primeira mao) e aos problemas urbanos que vao
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Figura 7 - Grdfico dos potenciais para conflitos socioterritoriais no Plano Piloto de
Brasilia (DF).
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da seguranga publica ao desemprego estrutural no Distrito Federal. Por mais
que o interesse das classes esteja para além das possibilidades de deslocamento
— sendo este um dos mais aventados —, 0 que as classes sociais procuram e as
elites ndo abrem mao ¢ da possibilidade de controle do tempo e do deslocamento,
possibilidades de opgdo no morar ou se localizar (Villaga, 2001). Podemos
afirmar que a diferenciac@o da densidade técnica no territorio induz o imaginario
sobre a metropole ou as condi¢des de vida nesse amplo espaco de vivéncias e
percepcdes multiplas, além de darem corpo a reestruturagdo urbana concreta.
“As vias de circulagdo que formam a infraestrutura dos transportes circunscrevem
determinados espacos os quais passam a merecer tratamento analitico,
diferencial, visando a investimentos de grande monta que sdo reestruturadores
do espago” (Seabra, 2009, p. 418). O conflito faz-se latente quando os agentes
responsaveis pela gestdo urbana ou o ordenamento territorial deixam de pensar
a metropole ou a metropolizacdo globalmente, favorecendo investimentos
setorizados classistas. A patrimonializa¢do urbana, ao deslindar sobre coisas
mal resolvidas, na cidade, representa essa nova investida e cataliza as

possibilidades dos conflitos.

Partiremos, agora, para analise da relacdo entre os potenciais de conflito
socioterritorial e a preservagao patrimonial em Brasilia, com o entendimento
de que a segregacdo socioespacial ¢ determinada estruturalmente, formando
enclaves urbanos cuja esséncia ¢ a do apartamento, o qual ndo casa com a luta
pelo empoderamento dos bens patrimoniais por parte da coletividade; isso nos
permite questionar se “ndo ha reproducao (socioespacial) sem conflito” (Seabra,
2009, p. 419).

Questionados sobre se as a¢des realizadas pela preservag@o patrimonial do
Plano Piloto de Brasilia interferem no cotidiano (tanto do morador da regidao

quanto dos que estavam em transito pela area), 66% negaram a interferéncia
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(Figura 8). Alguns dos 30% entrevistados que consideraram haver interferéncia
em seu cotidiano provocada pelas acdes preservacionistas alegaram que “o
problema se deve ao engessamento, a ndo poder haver mudancas, as vezes
necessarias, na estrutura urbana”, o espago “ter que permanecer como ¢ se faz
um problema”; consideraram também que a preservacdo do Plano Piloto
direciona as agdes de gestdo do territorio e fica “claro o abandono de certos

ontos pelo governo”, quando “apenas algumas areas sdo valorizadas”.
b

Entendemos que o aludido “engessamento” ou a impossibilidade de
“mudancgas” na estrutura urbana refere-se a transformagdes que favoreceriam,
na otica do entrevistado: equipamentos para acessos mais faceis a pontos de
destino do trabalhador no Plano Piloto; transformagdes espaciais, nas
superquadras, que atenderiam a comerciantes, bares e restaurantes, no tocante
as areas de permanéncia, os “puxadinhos”; ou ainda a possibilidade de
transformagdes mais radicais em favor do mercado imobiliario. E claro que tais
e M
As acoes pela preservacio do Plano
Piloto interferem no seu cotidiano?

5%

WNzo interfere WInterfere ®Naoresponderam

\_ J

Figura 8 - Grdfico de respostas.
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transformagdes corromperiam a proposta de preservagao instituida pelos 6rgaos
responsaveis por sua manutengdo: eis a laténcia do conflito socioterritorial.
Outra questdo aludida pelos entrevistados ¢ a de que o movimento pela
preservacao/manutengdo estética do Plano Piloto interfere em seu cotidiano
quando ha uma convergéncia de agdes e de recursos para pontos especificos e
boa parte do territério torna-se opaco do ponto de vista dos recursos,
equipamentos, infraestrutura ou possibilidades de permanéncia aprazivel. Os
mecanismos que ensejam a universalizagao dos lugares podem, simultaneamente,
fragmenta-los, articuladamente, o que produz um imaginario coletivo distorcido
sobre o papel da preservacdo, o patrimdnio cultural ou mesmo sobre o

ordenamento territorial (Costa, 2011).

Ja podemos adiantar o preceito de que as politicas de ordenamento territorial
negligenciam a efetiva preservacdo de qualquer acervo patrimonial quando
desconsideram as areas patrimonializadas ou internacionalizadas como partes
integrantes de um contexto socioterritorial mais amplo (Costa, 2011). Urge focar
o territério e a populacdo de maneira holistica, entendendo a metropole, por

exceléncia, como espaco vivido em sua totalidade.

Clara e proveitosa analise sobre patrimonio advém de Yazigi (2009, p. 152).
Ao definir patriménio ambiental urbano como “conjuntos arquitetonicos, espagos
urbanisticos, paisagens, adornos, equipamentos publicos e elementos naturais
intraurbanos regulados por relagdes sociais, econdmicas e cultuais”, de maneira
que o conflito deve ser o menor possivel e a inclusdo social uma exigéncia
crescente, o autor sinaliza um caminho para o favorecimento de um imaginario
coletivo que atribua a preservacdo um papel relevante para a vida digna nas
cidades, pois o patrimonio ¢ entendido para além do objeto atrativo ou
institucionalizado. A assimilacdo desta nogdo de patrimdnio ambiental urbano

pode favorecer com que a cidade passasse a ser entendida (pela governanca e
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pela populag@o) como um patriménio em sua totalidade e a possibilidade de se

atenuar a laténcia dos conflitos socioterritoriais pode se fazer uma realidade.

Na totalidade dos entrevistados, se, a primeira vista, o fato de 59% terem
conhecimento de Brasilia ser Patrimonio da Humanidade parece ser um bom
dado estatistico, o desconhecimento deste fato por parte de 40% também é um
dado significativo (Figura 9). A maior parte dos entrevistados sdo moradores
de outras R. As. que ndo o Plano Piloto, ou seja, grande numero dos que
desconhecem Brasilia Patrimonio da Humanidade ndo vivem nesta R. A., o que
esboga, mais uma vez, e agora pelo viés da patrimonializagao e da preservagao,
a centralidade do Plano Piloto, inclusive, para as a¢des voltadas ao
esclarecimento sobre a historia ou os significados desta area; parece que pouco
se preocupa com uma politica de extensdao dos “valores” desta cidade
internacionalizada as outras R. As, o que poderia induzir, inclusive, o

reconhecimento coletivo em favor de se minimizar a laténcia de conflitos
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Figura 9 - Grdfico de conhecimento dos entrevistados.
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advindos das contradi¢gdes da preservacdo (quando dos excessos da
mercadorizacdo do espago) ou da macrourbanizacdo: democratizar os acessos
¢ o conhecimento no/do Plano Piloto de Brasilia faz-se urgente, em nome do

empoderamento coletivo do patriménio dito da humanidade.

A patrimonializagdo face a urbanizagdo encontrara um ponto de equilibrio
em favor da coletividade quando reconhecermos todos, de fato, que “hoje, o
sentimento de pertenga incorpora varios lugares da vida: a residéncia principal
e a secundaria; o lugar de trabalho; casa de parentes e amigos; o lugar de férias;
os lugares de diversdo etc.” e mais, que “o peso dos valores afetivos varia de
um lugar para o outro, mas se liga pela imagem geral da cidade” (Yazigi, 2009,
p.154). A esséncia do patrimonio s pode estar na totalidade urbana; totalidade

esta apreendida do imaginario coletivo.

A patrimonializac¢do global, movimento de ressignifica¢dao dos lugares em
escala planetaria, processa-se conforme as potencialidades de cada territorio.
Mas, a logica de sua operacionalizagdo segue a tendéncia da maximizacao dos
lucros e da renda, em detrimento do conhecimento coletivo das vantagens
diversas que do bem se pode auferir. O acesso aos beneficios concretos da
patrimonializa¢do ndo pode ser restrito aos que reconhecem suas vantagens

competitivas e operam nesse meio.

Afirmamos neste trabalho que tratamos dos elementos potenciais para a
concretizagdo dos conflitos socioterritoriais no Distrito Federal brasileiro, ou
seja, nao explicitamos os conflitos ocorridos, mas as questdes favorecedoras da
producdo de um imaginario coletivo sobre a cidade enquanto fato, a
patrimonializagdo enquanto evento e a urbanizac¢ao enquanto fenomeno; questoes
que convergem, em suma, para a laténcia do conflito. Nesse sentido, cabe
destacar que o imaginario apreendido neste estudo sobre o processo de

patrimonializacdo da cidade, na segunda década do século XXI, aponta para
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um elemento notoério que esta calcado no imaginario que idealizou a propria
Brasilia, na metade do século XX. Para boa parte da populagdo entrevistada
(cerca de 40%) todos os brasileiros seriam os beneficiados da consagragao de
Brasilia enquanto Patrimonio da Humanidade (Figura 10), no mesmo sentido
em que quase 50% dos entrevistados alegam que o titulo reflete a importancia

historica nacional de Brasilia (grafico 10).

Sobre o imaginario, podemos dizer que sintetiza o lugar de uma visao singular,
“¢ 0 espaco invisivel em que precisamente encontramos as esséncias” (Ladriére,
1979, p. 171); e a totalidade da cidade ndo ¢ vista de pronto, sendo através da
correlagdo entre o imaginado, o vivido e o percebido. “A cidade, como totalidade,
s0 pode aparecer-nos em um lugar ndo tragado no solo, em um lugar fora da
visdo perceptiva, invisivel; ¢ este lugar invisivel que chamamos imaginario”

(Ladriere, 1979, p. 171).

Assim, os graficos seguintes ilustram-nos que o ideal geopolitico,
geoecondmico, estratégico nacionais da edificagdo de Brasilia reverte-se, no
presente, no imaginario advindo de sua proje¢ao patrimonial global, em maxima
poténcia. Seu valor € nacional, sua historia € a historia da nagdo, mesmo que as
mazelas sociais, os problemas urbanos, a negligéncia com o territorio fagam-
se, historicamente, em precariedades locais que pouco interessam aos
idealizadores deste projeto concreto de nag@o. As imagens e o discurso favorecem
e justificam, verdadeiramente, o reforgo ou a negligéncia das agdes concretas
sobre o territorio € mais, agugam a imaginagao coletiva necessaria a manutencao
do status quo favoravel a uma pequena parcela da populagao. A patrimonializacio
de Brasilia ndo escapou a essa tendéncia que assistimos em diferentes cidades
brasileiras. Cabe indagar quem ¢ beneficiado pela especulagdo imobiliaria no
Plano Piloto? Qual populagao tem o real poder de deslocamento e de acessos os

mais variados, no DF?
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Figura 10 - (a) Grafico de beneficiarios por Brasilia ser Patriménio Cultural da
Humanidade .(b) Grdfico de representagdo.

Parte dos entrevistados reconhece que os moradores do Plano Piloto de
Brasilia, o mercado ¢ o Estado sdo os maiores beneficiados com o titulo de
Patrimdnio Mundial. Esses dados revelam os entrevistados esclarecidos sobre
a tendéncia a mercantilizacdo patrimonial que se volta, sobretudo, para a
dinamizagao do setor financeiro, via turismo, prestacao de servigos e o setor
imobiliario (valor pragmatico do bem). A gama de entrevistados a reconhecer

que todos os brasileiros sdo beneficiados pelo titulo, revela que ha uma tendéncia,
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também, a valorizagao subjetiva do titulo (o que inclui valor afetivo e estético-

historico do patrimonio).

Os dados apontam-nos para a reflexdo de que a cidade ou a metropole nao
pode ser avaliada tdo somente pelos dados concretos, ou seu movimento
territorial, funcional e material. A esséncia da cidade, as contradigdes que a
maculam podem e devem ser desnudadas por meio do espaco do imaginario,
pois, como afirma Ladriére (1979, p. 171), “como sempre, o invisivel € a verdade
do visivel (...) e a cidade visivel deve estar ai para que a imaginagdo possa

captar a esséncia invisivel”.

Como tratado em outro trabalho, precisamos levar em conta que as diferentes
formas de representacdes e constru¢des simbolicas que se fazem de uma cidade
estdo intrinsecamente relacionadas com as praticas espaciais (Costa, 2011;
Scarlato, 1996). Nessa dialética, reside o desafio: identificar as possibilidades
contraditorias de um devenir universal-particular das cidades patrimonializadas,
quando os homens agem dentro de um contexto dado e na agdo politica atribuem
significados ao mundo. Na compreensao da historica ressignificacao, apropriacao
e laténcia dos conflitos territoriais, emerge a possibilidade de empoderamento
local dos bens culturais e do proprio territorio. O desafio se implanta quando,
junto a busca deste empoderamento coletivo das cidades patrimoniais em sua
totalidade (isso se a0 menos ocorre a tentativa), ficam explicitos os potenciais
de conflitos socioterritoriais pela metropolizacdo que, em efeito bumerangue,
rebatem sobre essa mesma totalidade. Nao escapam dos possiveis conflitos nem
a area valorizada, patrimonializada ou elitizada, pois a imagem e o imaginario
das cidades sdo produzidos e estdo a servico da propria metrépole em seu

movimento historico e em sua totalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O esforco neste trabalho foi o de correlacionar patrimonializa¢do e
metropolizag¢do, metodologicamente, de forma a indagar os sentidos da dita
patrimonializacdo e, mais além, problematizar a nogdo de cidade-patrimonio
diante dos potenciais de conflitos socioterritoriais advindos da metropolizacao

de Brasilia.

O conflito socioterritorial, nessa abordagem, ndo foi resgatado enquanto
fato consumado, mas latente para a ocorréncia, no contexto das contradi¢des
do processo urbanizador que aparecem como entrave: a circulagdo urbana, a
mobilidade socioespacial em sentido mais amplo, & produgao e ao consumo
individualizados, as percepgdes e fruigdo urbanas, em suma, a sobrevivéncia
das diferentes classes sociais em conjunto no territorio metropolitano. Este
enfoque proposto no resgate de um imaginario atinente a vivéncia ou experiéncia

do/no territério da metropole da subsidio metodoldgico para analises futuras.

Fica-nos claro que os potenciais concretos possiveis a consagracdo de
conflitos socioterritoriais no Distrito Federal brasileiro sdo as limitacdes da
circulagdo urbana, os problemas sociais diversos (como mendicancia, trafico
de drogas, desemprego, seguranga publica, violéncia urbana, alta densidade
populacional, ineficiéncia da administracdo publica e a corrupgao politica) e a
miopia de uma governanga urbana que nao reconhece a metropole enquanto
totalidade territorial de vivéncias multiplas, junto a um planejamento integrado
do territorio. Tais elementos ja constituem o imaginario dos entrevistados e

fazem-se, por isso, potenciais para conflitos socioterritoriais.

Em sintese, a reflex@o sobre a cidade ou a metropole deve se dar para além
de dados concretos ou em seu movimento territorial, funcional e material. A

esséncia da cidade enquanto totalidade, as contradigdes que a produzem estao,
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em germe, no espaco do imaginario social, no movimento do aparente ao invisivel
que capta, por conseguinte, o espago vivido pelo cidadao metropolitano, o qual
ndo se encerra em seu sitio de moradia (nesta ou naquela Regido Administrativa),
mas nos trajetos percorridos cotidianamente (por toda a metrépole), locos

imanente dos potenciais de conflitos socioterritoriais.
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