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Resumo

O presente artigo tem como objeto de estudo as cartas das pessoas presas, documentos
qgue simbolizam um dos meios de comunicacao utilizado pelas pessoas presas e também
contém a narrativa e memoéria da vida no carcere. A partir desse objeto, o artigo
pretende analisar como, através da leitura das cartas, e relacionando o seu contelido as
necessidades emergentes dos encarcerados e as necessidades do préprio sistema, e da
relacao entre o Estado, em suas funcoes penais, e os individuos encarcerados, avaliando
as possiveis contribuicdes ao Direito que venham a surgir a partir da pratica analitica de
tais missivas. A metodologia utilizada para o artigo foi a pesquisa empirica, que partiu
da analise das cartas, cotejando o seu conteudo de forma qualitativa e, a partir desse
exercicio, foram levantadas as principais correlacdes com aspectos do Direito, por meio
da analise do discurso, tendo como premissa a capacidade de os elementos trazidos
nestas cartas poderem contribuir na construcdo e fomento de politicas publicas na seara
carceraria, consolidando a efetivacao do acesso a justica a partir do direito a peticao e
a comunicacao da populacao presa.
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Abstract

This article has as object of study the letters of prisoners, documents that symbolize
one of the means of communication used by the prisoners and also also contains the
narrative and memory of life in prison. From this object, the article intends to analyze
the emerging needs of the incarcerated and the criminal system, through the
relationship between the content of the letters, evaluating the possible contributions
to law that may arise from the analytical practice of such missives. The methodology
used for the article was empirical research, which started from the analysis of the
letters, compared their content qualitatively and, from this exercise, the main
correlations with aspects of law were raised, based on on the capacity of the elements
brought in these letters to contribute to the construction and promotion of public
policies in the prison area, consolidating the effective access to justice based on the
right to petition and communication of the imprisoned population.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objeto la investigacion de las cartas de los presos,
documentaciéon que simboliza uno de los meyos de comunicaciéon utilizado por las
personas presas y que incluso contiene la narrativa y memoria de la vida en el carcel. A
partir de este objeto, el articulo pretende analisar como, mediante la lectura de las
cartas, relacionado a su contenido a las necssidades emergentes de los encarcelados y
las necesidades del sistema, asi como en la relacion entre el Estado, en su papel penal,
y los encarcelados, evaluando las contribuciones al Derecho. La metodologia empleada
ha sido la investigacion empirica, desde la analisis de las cartas, examinando su
contenido de forma cualitativa, planteando las principales relaciones con aspectos del
Derecho, teniendo como premisa la capacidad de los elementos de las cartas en aportar
la construccion de politicas publicas en el espacio carcelario, consolidando la
efectivizacion del acceso a la justicia a partir del derecho de peticién y la comunicacion
de los encarcelados.

Palabras clave
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Sumario

Introducdo. O caminho das cartas: atuacdo e relevancia do NESC na escuta dos
encarcerados. Processo de encaminhamento das cartas para os 6rgaos respectivos.
Recorte analitico e método. Resultados alcancados. Educacdao em direitos. Acesso a
justica: conceituacao e ilusdo para a populacido presa. Contribuicoes para a politica
criminal. Negar o recebimento e encaminhamento das cartas é censurar ainda mais a
voz da populacao presa. Consideracoes finais.

Introducao

Terceira maior populacio prisional do mundo®. Ao ouvir essa frase, que é
frequentemente divulgada nacional e internacionalmente, quem nao se espanta precisa

certamente revisitar sua escala de valores prioritarios. Possuir uma das maiores
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populacoes prisionais do mundo demonstra o fato de que as mais de 900 mil pessoas
presas® estdo sujeitas aos mais diversos problemas e desafios que envolvem a vida no
carcere.

O estado de Sao Paulo mostra-se como o maior nucleo do sistema penitenciario
do Brasil e um dos maiores do mundo. O Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
aponta que, nas ultimas décadas, a populacdo carceraria triplicou, saltando de 232.755
pessoas em 2000 para 773.151 em 2019 (DEPEN, 2019). O estado de Sido Paulo,
especificamente, concentra cerca de 35% dos presos do pais e apresenta uma taxa de
encarceramento de 60% maior que a nacional. Se fosse um pais, Sdo Paulo estaria entre
os dez que mais enclausuram no mundo, em populacdo absoluta e indice carcerario
(ICPS, 2016).

Diante do problema estrutural que se tem no Brasil, a questdo da situacao
carceraria, bem como a vida e a permanéncia nesses espacos, tornam-se questoes
relevantes e que nos dirigem a questionar e repensar a atual politica de execucao penal
que, na realidade, privilegia o encarceramento e a manutencao da seletividade penal.
Dessa forma, ao pensar em tratar da questao penitenciaria de forma ampla, o artigo tem
como finalidade potencializar as vozes de pessoas afetadas pelas disfuncionalidades do
controle social formal no Brasil.

Por conta dessa situacdo de encarceramento em massa, superlotacdo nos
estabelecimentos prisionais e constante estado de coisas inconstitucional® que
vivenciam as presas e presos no Brasil e da consequente violacdo aos Direitos
Humanos, foi que os autores, dedicaram-se a analisar cartas das pessoas presas, as
quais, como documentos e simbolos da vida no carcere, podem efetivar denuncias de
violacao de direitos e basear a construcao de politicas publicas. Entende-se a carta
como um canal de comunicacdo que implica uma distancia fisica entre os sujeitos
envolvidos e por tentar representar um pequeno encontro (uma breve supressao dessa
distancia), € um exemplo singular da vontade de persuasao presente no jogo discursivo
(LIMA, 2010). Exatamente por isso que se propora, neste artigo, analisar as cartas como
simbolo desses encontros entre o leitor e a pessoa presa que escreveu sobre sua
histéria e teceu seus mais genuinos apelos. Essa andlise serd mediada pela analise do

discurso.
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A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 1°, tem como objetivo “efetivar as
disposicdes da sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). Entretanto, nesta
pesquisa, apresentar-se-a que a negativa de direitos é a praxe, sendo que isso, dentre
tantos outros abusos, ndo contribui para o atingimento do objetivo do sistema criminal.
Assim, o enfoque deste trabalho serd a avaliacdo de como é possivel, a partir das cartas
e relatos dos encarcerados, compreender falhas e problemas na estrutura do sistema
carcerario, cabendo qualificar a sua habilidade em elucidar os principais problemas na
vida diaria dos internos e fundamentar analises relativas a politica criminal, politicas
publicas e acesso a direitos fundamentais.

Nesse sentido é que surge a importancia das cartas das pessoas presas como
manutencdo de uma das Unicas oportunidades, por mais que mutilada, de acesso ao
mundo exterior e de contato com familiares, colegas e pessoas de interesse. Assim, em
razdo do estagio que uma das autoras realizou no Nucleo Especializado de Situacao
Carceraria (NESC) da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, surgiu como interesse
pesquisar a possibilidade de construcao de politicas criminais a partir da analise das
cartas dos presos.O nucleo especializado que, dentre os outros existentes na
Defensoria de Sao Paulo, cuida das questoes coletivas vinculadas ao sistema carcerério,
possui uma “Politica de Cartas”, em que se propde realizar o encaminhamento dos
pedidos feitos pelas pessoas presas e direciona-los a seus respectivos destinatarios, ora
defensores de origem, ou para o ajuizamento de pedidos de providéncia em relacao as
denuncias recebidas.

A pesquisa representa, pois, uma unido da experiéncia pratico-profissional com
analise das cartas e artigos cientificos sobre a tematica da escuta da voz dos presos e
presas a partir de suas escritas. Como referencial tedrico, a autora se apoiou nos textos
(i)“Cartas do Céarcere: horizontes de resisténcia politica” e (ii) “A margem: escrita de
excecdo em cartas controladas pelo estado”, respectivamente das autoras Ana Flauzina
e Thula Pires e Vera Lucia da Silva e Juliana da Silveira. A vontade de escolher esse tema
para pesquisa surgiu da importancia das cartas como forma de ecoar vozes que ja gritam
faz tempo, mas que sdo silenciadas. De posse dos referenciais tedricos, buscou-se

realizar uma revisao bibliografica sobre artigos e materiais que tivessem explorado essa
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tematica anteriormente e tivessem, pois, proporcionado andlises similares a proposta
do presente artigo.

Em razdo de o marco tedrico consistir em uma afirmacao incisiva de um tedrico
de determinado campo do conhecimento que realizou investigacbes e reflexdes
ordenadas sobre determinado tema e chegou a explicacées e conclusdes metddicas
sobre assunto (GUSTIN, DIAS e NICACIO, 2020), vislumbrou-se, neste artigo, partir das
conclusées de Arthur Telles Borghi/, para sustentar, mediante uma abordagem
empiricamente qualitativa que fomenta a poténcia da critica e da exploracao de
discursos atinentes ao universo criminoldgico, a pertinéncia que a analise de discurso
tem para a criminologia, principalmente a criminologia critica.

Posto isso, no primeiro item, pretender-se-a expor a origem e o trajeto das
cartas desde seu recebimento até o encaminhamento para os érgaos respectivos; ja no
segundo item serd abordado de modo mais aprofundado o conteldo das cartas,
fazendo um recorte dos principais pontos e os correlacionando diretamente com o item
seguinte. Este, por sua vez, ird abordar os resultados que se obtiveram a partir da analise
realizada, com as reflexbes devidas em pontos que, inicialmente, revelam-se
emergentes.

A metodologia do artigo serd empirica a medida em que compila analise de
documentos (cartas) com pesquisas advindas de fontes dogmaticas e tedricas. A partir
da oportunidade de analisar e encaminhar cartas ao longo do tempo que permaneceu
no estagio, a autora poéde fazer a organizacao e segmentacao a partir de um conjunto
analitico de 61 cartas. Dessa forma, foi possivel quantifica-las e estabelecer padroes,
definindo, por exemplo, quais eram de presos egressos, quais eram de mulheres, sobre
quais pedidos tratavam, qual a unidade com o maior nimero de cartas enviadas e quem
era aquela pessoa que escrevia, estruturando-se recortes do seu conteudo a partir
dessa consideracao inicial.

No contexto temporal, as cartas analisadas foram obtidas nos periodos de
marco a outubro de 2021. Destaca-se que as transcricdes de trechos das cartas ou
mesmo a tabela com o compilado das analises ndao foram juntadas nos anexos para
preservar a intimidade das pessoas presas, até porque a pesquisa foi feita em um
periodo curto e para que fossem juntados planilha e excertos de cartas, seria necessario

ter havido um debrucamento maior e lidas mais cartas. Além disso, seria imperioso que

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 2°, n°® 2 | Artigos



RELAC 2

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

houvesse autorizacdo por parte da Defensoria Publica, visto que as cartas nao sao
documentos publicos e por ser a pesquisa de folego curto, ndo houve tempo para tanto.

Teve-se, portanto, uma anélise qualitativa do conteldo dessas cartas, com o
objetivo de extrair elementos que, em conjunto a uma analise bibliografica da literatura
sobre o tema, orientasse a uma melhor conclusao a respeito dos objetivos do trabalho.
Nesse sentido, o objetivo final do artigo &, portanto, a partir da leitura e analise das
cartas das presas e presos, fomentar e subsidiar a construcao de politicas publicas que
concretizem e efetivem o real acesso a justica para essa populacao que sofre com
descasos e violacdes a Direitos Humanos e Direitos Fundamentais.

A ideia central da pesquisa é que essa construcdo parta da escuta da voz das
pessoas presas e da histéria da vida no carcere que elas transmitem através da escrita
das cartas e ndo de falar “pelas” pessoas presas sem as incluir. Em relacdo aos resultados
encontrados, muitos foram obtidos com as leituras e andlises das cartas, dentre eles a
surpresa de que mulheres enviam menos cartas que os homens e que muitas das cartas
chegam aos nucleos depois de as pessoas ja terem saido do sistema carcerario.

Esses resultados da pesquisa, que serdo mais bem aprofundados no item
destinado a eles, comprovam que, no fundo, o problema de as cartas serem necessarias
estd no descaso e no descumprimento do acesso e garantia de direitos das pessoas
presas. Por isso € que se torna urgente repensar a escolha das politicas criminais
vigentes e em como melhora-las. Além disso, em como inovar na construcdo de politicas
criminais e fazé-lo dialogando com quem as recebera. Afinal, ninguém melhor para
pensar e contribuir com a politica publica do que quem serd diretamente beneficiado

dela.

O caminho das cartas: atuacao e relevancia do NESC na escuta dos
encarcerados

O presente artigo versara sobre a experiéncia de recepcao, leitura, analise e
encaminhamento das cartas recebidas no Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria
(NESC) da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo como fundamento para a
construcao de Politicas Criminais.

De acordo com o Portal Institucional da Defensoria Publica:

[...] o Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria - NESC é 6rgéo
interno da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, de carater

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 2°, n°® 2 | Artigos



RELAC 2te

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

permanente, que tem como missao primordial prestar suporte e auxilio,
tanto administrativa quanto judicialmente, no desempenho da atividade
funcional de Defensores/as Publicos/as quando essas se referirem
direitos especificos ou gerais de pessoas presas ou internadas®.

Isto posto, dentre suas competéncias, o NESC:

No ambito judicial, o NESC atua conjuntamente com o/a Defensor/a
Pdblico/a natural da comarca. Vale destacar que o NESC tem como
instrumento norteador de seu trabalho a Lei federal n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - a Lei de Execucao Penal. Sdo alguns dos temas de
trabalho do NESC: a politica Maes em Carcere, inspecdes nos
estabelecimentos prisionais, combate a revista vexatoria, orientacdes
quanto as saidas temporarias das pessoas presas bem como a obtencao
do indulto, entre outros.

As cartas dos presos recebidas no NESC compdéem uma das funcdes do Nucleo,
que é a de colaborar com uma demanda que se mostrou extremamente necessaria e
que as unidades regionais por si s6 ndao estavam conseguindo direcionar, o que ocorria
também por falta de recursos humanos e técnicos, como tempo habil e instrumentos
necessarios. O processo de andlise das cartas acontece de forma a receber o lote de
cartas, digitalizar cada uma e enviar para que os estagiarios facam a filtragem e
encaminhem, por e-mail, ao Defensor Publico responsavel.

Tratando-se da relacdo entre Politica Criminal e o trabalho do NESC, cabe
salientar que, dentre as atribuicdes ja descritas, o Nucleo frequentemente participa de
Audiéncias Publicas, eventos, realiza entrevistas e organiza a escrita e divulgacdo de
cartilhas e materiais académicos que tenham como esséncia questionar os problemas
estruturais e a falta de garantia dos Direitos Humanos da populacdo presa. Citam-se
como exemplos os materiais divulgados no site da Defensoria Publica, em que o Nucleo
torna acessivel tanto os Relatdrios de Inspecao em que denuncia a realidade da vida no
carcere percebida a partir das visitas aos estabelecimentos prisionais e conversas com
0s presos, como os relatérios de atividades desempenhadas pelos Defensores e
Colaboradores, as cartilhas feitas em parceria com Movimentos Sociais, entre outras
iniciativas.

De acordo com o Relatério semestral do NESC, entre Fevereiro a Julho de
20217 realizou-se a elaboracdo de cartilhas e materiais de apoio sobre atendimento
multidisciplinar ao preso, didlogo com as instituicoes Amparar e ITTC sobre melhorias

no atendimento aos familiares dos presos, bem como possibilidade de contato de
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mulheres migrantes presas com familiares que residem em outros paises, e a batalha
pela vacinacdo das pessoas presas durante a pandemia, entre outros (DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022).

Antes de setembro de 2021, os encaminhamentos das cartas eram feitos
através de memoriais. Tais memoriais eram manifestacoes enderecadas diretamente a
unidade especifica que cuidaria do preso ou da presa, bem como aos defensores de
origem e nele estariam inseridas as informacoes basicas das pessoas presas, ou seja,
numero de matricula fornecido a pessoa presa, estabelecimento prisional em que se
encontra no momento da leitura da carta, Registro Geral (RG), e também qual o pedido
feito pelo encarcerado, sem maiores detalhamentos.

A fim de que o encaminhamento se tornasse mais célere e que a demanda fosse
analisada em maior profundidade, a redacdo do memorando transformou-se em uma
analise mais criteriosa das cartas. Os requisitos desta analise passaram a ser: a) nome
da pessoa presa e dados pessoais, b) matricula SAP'°, c) processo de execucio
vinculado ao preso, d) defensor coordenador responsavel, e) transcricio dos pedidos
do preso.

A ordem légica dos encaminhamentos era, entdo, a busca no portal SIVEC'!
para averiguar se a pessoa que redigiu a carta continuava presa ou nao, algo que
evidencia a demora em que as cartas sao direcionadas aos 6érgaos, verificacao no SIVEC
e no E-SAJ'? sobre mudanca ou ndo de estabelecimento prisional e se o processo
vinculado ao preso era fisico ou digital. Logo apds, ocorria a verificacao dos critérios
expostos acima e o encaminhamento, por e-mail, para direcionamento das cartas.

Os pedidos das cartas podem envolver assisténcia juridica, revisdao criminal e
denuncias de violagdes. O mais comum dentre os trés é o pedido de assisténcia
juridica’®. Nesse sentido, depois de enviado o e-mail com a andlise mais aprofundada
da carta, ocorre o encaminhamento a Unidade respectiva e defensor natural, quem ira
efetuar os procedimentos respectivos a cada pedido (NPEPEP, 2021).

Salienta-se que para a escrita do artigo foram analisadas todas as cartas que
tinham sido disponibilizadas para leitura e encaminhamento ao longo do periodo de
estagio (9 meses). Dentre as cartas lidas, ndo houve nenhuma selecao, todas as cartas
recebidas foram lidas e delas extraidas informacdes que seriam interessantes para

compor o artigo.O intuito ao ler as cartas era entender como utiliza-las para além de
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encaminhamentos burocraticos e obtencao de respostas aos pedidos. Era quase como
ter uma experiéncia de ser afetado por uma leitura que apresentasse uma realidade que
estagiarios, operadores do direito, pesquisadores e muitas vezes Defensores nao teriam
acesso somente com visitas, e assim, munido dessa leitura,poder agir a partir disso.

No que concerne a assisténcia juridica, esta envolve o fornecimento de
informacdes sobre os processos do preso, a emissio de boletim informativo’#, folha de
antecedentes ou encaminhamento de pecas processuais, bem como a impetracao de
recursos. Ja a Revisao Criminal depende da analise do transito em julgado ou nao do
processo e da necessidade de o defensor responsavel verificar se existem novas provas
capazes de ensejar tal pedido e, por fim, as cartas que escancaram violéncias e maus
tratos ensejam inspecdes nos estabelecimentos prisionais’ e, depois disso, podem ser
transformadas em pedidos de providéncias, que sdo direcionados aos estabelecimentos
prisionais para que facam cumprir direitos essenciais como acesso a dgua, banho de sol,
acesso a saude, entre outros (NPEPEP, 2021).

A politica das cartas acaba sendo efetiva também para demandas de
Organizacoes da Sociedade Civil ou de familiares que chegam ao nucleo por e-mail ou
telefone e denunciam graves violacoes de direitos. A indicacdo, quando as
Organizacoes procuram o NESC, é que, se possivel, digam para a pessoa presa que
escreva uma carta e encaminhe ao Nucleo ou a alguma entidade que realize a Politica
de Cartas para que, dessa forma seja possivel que a Defensoria ou a instituicdo
responsavel pela andlise das cartas encaminhe o pedido ao defensor de origem, ou seja,
ao defensor responsavel por cuidar do processo.

Durante a construcao da tabela de analise das 61 cartas'® que representaram o
material da pesquisa, percebeu-se que o pedido de assisténcia juridica era o mais
frequente. Isso evidencia que o acesso a justica que deveria ser garantido aos presos
nao o é. Ou seja, além das violacdes a seus direitos mais basilares, estao presentes
barreiras que escancaram a negativa do acesso e conhecimento sobre direitos. A
politica das cartas evidencia, antes de tudo, a falta de Educacdo em Direitos que vitima

as populacoes ignoradas pela sociedade, aqui representadas pela populacao presa.
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Processo de encaminhamento das cartas para os orgaos respectivos

Além de o NESC encaminhar as cartas recebidas aos defensores responsaveis,
o nucleo tem parceria com algumas entidades e associacdes que também encaminham
cartas da populacdo presa, dentre elas o nucleo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). O nucleo faz parte da Comissao de Politica Criminal e Penitenciaria da OAB/SP
e o trabalho feito com as cartas consiste no recebimento e encaminhamento de cartas
de presos de Sao Paulo.

As demandas contidas nas cartas sao variadas, tendo como enfoque a execucao
penal. Alguns exemplos sao questionamentos e informacoes sobre progressao, remicao,
transferéncia, indulto, comutacao de pena, faltas; e também relacionadas a direito
processual, tendo como exemplos informacdes sobre impetracao de recursos e habeas
corpus, e pedidos de assisténcia médica.

Além disso existem cartas que, assim como as cartas que sao recebidas no
NESC, contém denuncias de tortura, violéncia pelos carcereiros e outras espécies, mais
raras, visto que as cartas passam por um processo de filtragem e, algumas vezes até de
censura. Ou seja, muitas vezes ha receio por parte dos presos de denunciar o que ocorre
nos estabelecimentos.

A funcao precipua do nucleo da OAB/SP é, portanto, encaminhar as cartas para
os orgaos adequados, dentre eles o NESC, FUNAP'/, SAP e outros, e também enviar
uma resposta aos presos com um relatério sobre as atividades realizadas depois do
recebimento da carta, bem como detalhamento sobre andamentos processuais e outros
documentos do processo, quando publicos, além de explicacdes sobre temas juridicos.

E comum que o nicleo da OAB também envie oficios a fim de entender
determinadas irregularidades apontadas nas cartas. As respostas aos oficios enviados
sao raras, porém, € mais uma tentativa de comunicacdo com entidades responsaveis
pelos pedidos e denuncias dos presos e presas. O nucleo da OAB/SP, por exemplo,
recebe cartas dos presos do Estado de Sao Paulo e oficia os érgaos publicos capazes de
solucionar as demandas.

Esses dois nucleos (NESC e OAB/SP) tém se preocupado com o correto
encaminhamento das cartas, assim como fazem instituicbes de apoio aos presos e
presas como a Pastoral Carceraria e alguns projetos universitarios de extensido como o

projeto “Cartas do Carcere”, fruto de acordo firmado entre o PNUD'é e a PUC-RIO.
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Ao longo da histdria brasileira, houve uma tentativa de criar uma instancia
legitimada institucionalmente de representacdo direta do preso com a sociedade,
entidades de direitos humanos, juizes e Secretarios com a finalidade de formular
propostas de politicas publicas e elaborar reivindicacoes e fazer dentincias. O nome
dessa Comissao era “Comissao de Solidariedade dos presos da Penitenciaria do Estado
de Sdo Paulo” e ela foi instituida em 1984 em Sao Paulo (TEIXEIRA, 2016).

Infelizmente, a Comissao teve forcas opositoras que se mobilizaram pelo seu
fim, dentre as quais diretores e guardas dos presidios, de forma que a iniciativa nao teve
continuidade. Como forma de descredibilizar tais projetos, associava-se o aumento da
violéncia e da criminalidade a adocao de medidas de maior controle da atividade policial,
da humanizacao das prisoes e, enfim, a tentativa de se implantar uma politica de direitos
humanos na area de seguranca publica (CALDEIRA, 2003).

Seria, esse, um dos poucos exemplos de Politica Criminal voltada ao
investimento de leis e projetos pensados na garantia dos direitos da populacao presa.
Até porque, ao se pensar também em Politicas Criminais que, para além de concepcoes
repressivas precisam almejar concepcoes preventivas, é crucial que projetos de
Politicas Criminais envolvam a participacdo da comunidade civil, pluralidade de
estratégias na esfera local e nacional, contexto de inseguranca e de crise da acao
publica. A isso deve-se a estruturacao de projetos de politica publica que visem superar

a centralizacao e especialidade. Nesse sentido, ressalta-se:

Desse ponto de vista, as politicas de prevencao representam a tentativa
de passar de uma légica de intervencido de natureza setorial 3 uma
responsabilizacdo global, de um modelo top-down (alto-baixo) a um
modelo down-top (baixo-alto), que parta de uma definicdo concreta e
participativa das necessidades daqueles para os quais a acao é dirigida.
(CREAZZO, 1996)

Alids, como Politica Criminal, o presente artigo adota o conceito exposto na
tese de Carolina Costa Ferreira, que, em sua pesquisa, compila a definicio de

Alessandro Baratta segundo o qual, ao pensar em Politica Criminal:

Ha preocupacido com o que se chama de “dimensdo comportamental da
questao criminal” (BARATTA, 2000, p. 38), desenvolvida no ambito do
paradigma da reacdo social e constituida pela formulacdo de um
discurso coletivo, composto por diversos atores que, numa concepcao
democrética, podem contribuir igualmente para a definicio das
hipoteses de controle penal. Diferentemente do paradigma etiolégico e
de suas definicoes de politica. (FERREIRA, 2016)
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Essa escolha de nucleos e instituicbes colaboradoras ao processo de
encaminhamento das cartas é extremamente importante para que se torne possivel
entender quais os locais que efetivamente destinarao os pedidos inseridos nas cartas e
guais nao tem, na sua instituicdo, a abertura para considera-las.

Além disso, é importante pensar em cada etapa do processo de andlise e
encaminhamento das cartas para que se dé da forma mais efetiva possivel e que, de
forma dialogada e colaborativa entre os nucleos, Organizacdes da Sociedade Civil, e
projetos de extensao universitaria que atuam na politica da cartas, para que juntos eles
possam fomentar pesquisas académicas, projetos de leis e inUmeras iniciativas que
pensem em uma transformacao e reestruturacao das politicas criminais vigentes.

Em relacao as mudancas ocorridas na pandemia, a Politica das Cartas felizmente
tornou-se célere a medida em que, para evitar o manuseio com as cartas, o trabalho
com elas é feito quase que inteiramente de modo remoto. Desde o momento em que
se digitaliza a carta até seu encaminhamento, é tudo feito de modo mais agil e pelos
sistemas SIVEC, E-SAJ, GEPEN'. Isso foi um ganho para o projeto, visto que
diariamente chegam diversas cartas ao nucleo e que cada carta é a histéria de vida de
uma pessoa que aguarda ansiosamente por uma resposta que o Estado nao fornece.

As cartas possibilitam a escuta das pessoas presas. E sobre essa escuta, vale
mencionar o que consta do inciso LXIl do Artigo 5° da Constituicao Federal de 1988
quando aborda que “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada”. E, portanto, um direito fundamental, humano e garantido
constitucionalmente a comunicacdo do preso com o mundo exterior, havendo
divergéncias no momento em que tal comunicacao deva ocorrer. Had quem entenda que
essa comunicacao deve ser feita junto com a lavratura do auto de prisao, isto é, no
mesmo momento em que o sujeito foi preso, e quem entenda que deve ser realizada
em até vinte e quatro horas (BRASIL, 1988).

Além disso, de acordo com a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 41:
“Constituem direitos do preso: XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes”. Ou seja, percebe-se que o direito do preso

de se comunicar com o mundo exterior é garantido na Constituicio e na Lei de
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Execucdo penal em razdo de sua importancia, devendo, pois, ser respeitado, garantido
e efetivado a fim de que o postulado da ampla defesa seja cumprido (BRASIL, 1984).

Vale salientar também que, de acordo com a LEP, durante o periodo de
encarceramento, a pessoa presa possui alguns direitos basicos que deveriam ser
respeitados, dentre eles alojamento, alimentacao, vestuario, horario para tomar sol,
receber visitas de familiares, atendimento juridico, religioso, social, psicolégico, dentario
e médico. Tais direitos assegurariam a pessoa presa condicoes minimas de
sobrevivéncia. E novamente, ao ler todos esses direitos, percebe-se o dilema entre o
mundo do ser e do dever-ser, ou seja, 0 que era esperado para acontecer, na realidade,
e o que realmente acontece, é mascarado pelo fato de que existe a lei e as
recomendacoes, e falta, no caso concreto, interesse em torna-las reais.

O artigo torna evidente a necesséria reflexdo de que a comunicacdo com as
familias dos presos e as autoridades é essencial para garantir a eles o direito
fundamental de acesso a justica, ja assegurado, mas ndo efetivado. Isso se mostrou
ainda mais importante na pandemia, momento em que os presidios tiveram alta no
envio e recebimento de cartas por conta da suspensao das visitas presenciais.

De acordo com uma noticia divulgada pelo jornal “O Globo”, em agosto de
2020, quase um milhdo de cartas virtuais foram trocadas entre familiares e presos de
Sao Paulo desde 26 de junho para aplacar a saudade causada pela suspensao de visitas
presenciais imposta pela quarentena. Foram 899.954 correspondéncias até agora:
483.586 recebidas e 416.368 respostas (O GLOBO, 2020).

Acerca da relacdo entre a escuta das vozes contra o siléncio e a construcao de

novos olhares e saberes no campo das ciéncias criminais, afirma-se:

Esse espaco de excecao, todavia, tem sido objetivo de novos olhares no
campo das ciéncias criminais, que tardiamente comeca a esbocar
construcoes juridicas que possam enfrentar a contradicdo entre um
sistema normativo de garantias e uma realidade que o nega e faz vigorar
a barbarie. S3o as vozes contra o siléncio que emana nao so6 da sociedade
quanto da institucionalidade estatal, a revelar o segredo das prisées e
buscar a superacdo de uma dissonancia que possui um custo humano
de dimensbes inaceitdveis no plano democratico. (ALMEIDA;
CACIDEDO, 2021)

A importancia desse trecho estd em pensar no incentivo de pesquisas
académicas que também se permitam ser interdisciplinares e que tenham como objetos

de estudo a denuncia a partir da escuta das vozes contra o siléncio. Isso principalmente
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em searas nas quais impera o conhecimento técnico e dogmatico como é o universo
juridico. Alias, pensar em Politicas Publicas é, certamente, pensar em um didlogo com
os atores que receberao tais politicas, quais sejam a Sociedade Civil, os Movimentos
Sociais e o Poder Publico.

As cartas sdo, pois, documentos que contemplam narrativas e confissdes de
histérias pessoais e experiéncias subjetivas. As cartas analisadas para o presente artigo
representam gritos silenciados, pedidos que nunca foram ouvidos, segredos transcritos
gue envolvem saudade de familiares e esperanca de retorno ao convivio social. E é por
isso que faz total diferenca construir politicas publicas na seara criminal partindo da
realidade de quem receber3 tais politicas, ou seja, pensando de forma horizontal, e ndo
s6 mantendo a verticalidade inerente ao sistema juridico. O artigo €, também, um apelo
para que haja maior cuidado e atencdo na construcao de politicas publicas na seara

criminal.

Recorte analitico e método

Esse artigo parte de um questionamento relativo a escuta dos encarcerados e
como tais cartas podem ser relevantes para a compreensao daquilo que estes individuos
tém por experiéncia diaria e de vida, podendo servir como elemento para fomentar
discussdes em Direito e medidas publicas ativas. Para tanto, de forma a ampliar a
metodologia deste artigo, que advém da pesquisa empirica, utilizou-se a andlise de
discurso como instrumento da criminologia critica.

A andlise de discurso é utilizada para analisar textos de midia e as ideologias
que eles produzem. No campo das pesquisas em ciéncias humanas e criminologia, a
analise de discurso é muito interessante para analisar o produto da atividade discursiva,
ou seja, o objeto empirico que, no artigo em questao, é representado pelas cartas das
pessoas presas. O intuito de organizar esse artigo através das cartas foi o de buscar, a
partir delas, as marcas que guiam a investigacao cientifica.

E, pois, a andlise de discurso, uma metodologia de especial importancia,
justamente por propor-se a identificar as influéncias da ideologia e da historicidade na

constituicao dos discursos. Exatamente como se propde o presente artigo, essa

metodologia empirica trabalha com a multiplicidade de construcdes possiveis e com a
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nocao de que os discursos, ao invés de fundarem sentidos que os consubstanciam, os
retomam de outros anteriormente proferidos (BORGHI, 2021).

Utilizou-se dessa metodologia para que fosse possivel, com a leitura das cartas,
debrucar-se sobre a materialidade discursiva de seus textos e evidenciar a maneira de

constituicao de seus significados, articulando, assim, linguagem e ideologia. Afinal:

[...] ndo atravessamos o texto para extrair, atras dele, um conteuldo.
Paramos em sua materialidade discursiva para compreender como os
sentidos - e os sujeitos - nele se constituem e a seus interlocutores,
como efeitos de sentidos filiados a redes de significacdo. E a isso que
referimos quando dizemos que na analise linguistica e na anélise de
conteudo se trabalha com produtos e na andlise de discursos com so
processos de constituicdo (dos sujeitos e dos sentidos) (ORLANDI,
2005, p.91)

As cartas funcionam como pratica efetiva entre grupos sociais que nao tém
acesso aos meios tecnoldgicos de comunicacao e precisam de um instrumento que
possibilite trocas para além do espaco prisional. E extremamente importante pensar em
guem escreve essas cartas, onde escreve, para quem e como. S3o pessoas presas que
escrevem da cela da prisao, para pessoas fisicas e juridicas, através da interdicao do
Estado. Ou seja, as cartas, apesar de estarem inseridas em normativas legais que
garantem aos presos o direito de manter contato com o mundo exterior, estao sujeitas
pelo controle do Estado e pelas individualidades de cada funcionario que |é as cartas
antes de encaminha-las (SILVA; SILVEIRA, 2013).

A partir de leituras de cartas, fichamentos dos conteldos nelas trazidos em
razdo de uma das autoras estagiar no NESC - os dados evidentemente permanecerao
andnimos para preservar a fonte e ndo expor conteudo sigiloso - buscar-se-a a
verificacdo, ou nao, do problema de pesquisa, qual seja, a de ser possivel ou nao
construir e repensar a politica criminal tendo estas cartas como um elemento favoravel
a esse procedimento.

Questiona-se, pois, os motivos de as cartas existirem e serem necessarias, visto
que sao, frequentemente, as Ultimas opcoes que os presos utilizam para buscar o seu
acesso a justica. Afinal, ideal seria se as cartas nao precisassem existir e houvesse
efetividade na construcao de politicas publicas nas tematicas de criminologia, seguranca

publica e situacdo carceréria, além de investimento e respeito as recomendacoes
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contidas na Lei de Execucado Penal. Entretanto, como se pode analisar com a pesquisa,
iSso nao ocorre.

De forma a pensar na potencialidade das cartas como andlise efetiva do que se
passa e se vivencia no sistema carcerario, comparar-se-a tal forma de comunicacao e
obstaculo a voz dos presos ao que era feito com as comunicacdes e narrativas dos
presos politicos na ditadura brasileira: censura. Mesmo porque, é notério que as cartas
da prisdo da contemporaneidade tém regras mais claras em relacdo ao processo de
censura e controle do que as cartas na ditadura.

No artigo "A margem: escrita de excecdo em cartas controladas pelo estado”,
as autoras Vera Lucia da Silva e Juliana da Silveira fazem uma comparacao entre as
censuras das cartas dos presos durante a ditadura e a censura das cartas atualmente.
Para tal comparacao, elas citam trechos de Kucinski, que, ao escrever sobre a tematica,
explicou que era feita uma censura prévia nos tempos da ditadura. Era um
procedimento nao exercido as claras e que reforcava o controle da informacdo. De
acordo com o autor, os mecanismos de controle sem regras definidas durante os anos
de chumbo fizeram com que a imprensa praticasse autocensura com a sua producao de
informacao, como tentativa de atenuar a ambiguidade e as mudancas bruscas de humor
e falta de regras claras de censura (KUCINSKI, 2002 apud SILVA; SILVEIRA, 2013).

Isto posto, enquanto na ditadura as cartas traziam importante conhecimento
histérico, na contemporaneidade as cartas da prisdo garantem o conhecimento da
realidade dos estabelecimentos prisionais trazidas pela populacao presa em um apelo
por humanidade e auxilio. As cartas ndo podem ser simplesmente encaminhadas e
arquivadas, é preciso se dar a devida atencao a elas como documentos histéricos de
cenarios permanentes de Estado de Excecao.

A Politica de Cartas do NESC permite aos estagiarios que analisem um lote de
cartas por semana, cada lote contendo no minimo 5 cartas, oriundas de
estabelecimentos prisionais diferentes e cada uma contendo uma histéria de vida. Para
o artigo, a autora leu 61 cartas, mas cada estagiario analisava um lote diferente de cartas
e 0 acesso era fornecido pelo e-mail institucional da Defensoria, com todas as cartas ja
digitalizadas.

Destaca-se a importancia da metodologia empirica para a criminologia e

sustenta-se a escolha dela para o presente artigo como forma de legitimar a analise dos
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autores diante de um material real e vivo de pesquisa, as cartas. De acordo com Ana
Gabriela Braga, a metodologia empirica representa a escolha de ir além de uma
abordagem puramente tedrica para a construcao do objeto de estudo. Isso até somado
a percepcao de que uma contribuicdo para a criminologia pode vir por meio da
compreensao de uma realidade especifica e concreta, ou seja, a partir de pesquisas
empiricas no campo prisional (BRAGA, 2012).

Para compilar os dados obtidos e tecer os recortes para a tabela, buscou-se
entender primeiramente quais eram as informacdes necessarias ao encaminhamento
das cartas. Nesse sentido, um recorte interessante era a quantidade de pessoas presas
gue, no momento em que o estagiario lia e consequentemente encaminhava a carta,
estava egressa; além da disparidade de género entre as pessoas que escreviam as cartas
e 0 que mais impressionava no conteido delas. Nesse sentido a tabela compilou
quantitativamente dados interessantes sobre o material de pesquisa. Salienta-se que
ela ndo pode ser anexada ao artigo a fim de preservar a intimidade das pessoas presas.

Entretanto, o que demonstra maior inquietacdo ao ler as cartas é, também, a
esperanca que as pessoas presas tém no NESC e nos Defensores que terao acesso as
cartas. Assim, as cartas sao também relatos de experiéncia sobre uma vida sem
liberdade e a demonstracao nitida de que a esperanca das pessoas presas reside em
uma figura que possa dar a eles a chance de que, em breve, esse relato nao passe de

uma dura memboria.

Resultados alcancados

Foi possivel perceber, a partir das leituras das cartas, os seguintes pontos de
atencio: a) necessidade de educacdo em direitos, b) entraves do acesso a justica, c)
auséncia de consideracao para a construcao de uma politica criminal mais inclusiva.

E curioso como as pessoas presas se preocupam com a escrita dessas cartas,
que sao cuidadosamente pensadas para que surtam efeitos na pessoa ou na autoridade
que as lé. Até a cor da caneta para que alguns trechos se destaquem e a forma de
mesclar uma fundamentacao juridica inerente ao tema, posto que talvez isso desse mais
credibilidade ao texto, o cuidado em elaborar os pedidos e a histdria da pessoa, tudo

marca intensamente o leitor. A Politica de Cartas existe para suprir o acesso a direitos
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ou para tornar célere o encaminhamento de pedidos que ndo sdo encaminhados pelo
préprio Estado.

E, pois, gritante a necessidade de educacdo em direitos, algo que dispensaria
gue as pessoas tivessem que recorrer as cartas para esclarecer dividas sobre seus
processos e sua situacao juridica. Além disso, as cartas escancaram os entraves do
acesso 3 justica a medida em que denunciam as condicbes em que vivem e o
descumprimento dos direitos e garantias que sdo assegurados as pessoas presas, mas
nao passam de recomendacoes e normas de dever-ser, ou seja, ndo acontecem na
pratica.

Sao mulheres, maes de criancas menores de 12 anos ou deficientes que
precisam retornar aos lares para cuidar dos seus filhos e ndo sabem a quem recorrer
para buscar seus beneficios e garantias. Sdo pedidos seguidos de palavras como “por
favor me ajude a obter essa informacado”, “desde ja agradeco a Deus por capacitar
pessoas como vocés que sao competentes, para nos ajudar”, “aguardo com esperanca
e fé”", “venho pelo presente solicitar de Vossa Defensoria os pedidos acima
mencionados pois ndo sei nada sobre minha situacao processual”.

Ou seja, isso so deixa evidente a falta de acesso a justica as pessoas presas que,
por mais que tenham defensores naturais que cuidam de seus casos, sofrem com a
ansiedade sobre atualizacbes processuais e respostas as suas duvidas, visto que
sabidamente o Direito é seletivo e possui uma linguagem de dificil compreensao, e,
ainda, por mais que a Defensoria publica se desdobre para atender aos anseios da
populacdo hipossuficiente, sdo pouquissimos defensores para milhares de pessoas
presas. Percebe-se, pois, que impera um estado de direito que, apesar de ter sido

conquistado com a Constituicao de 1988, ainda € uma promessa.

A instauracdo do regime democratico e a CF/88, com sua abrangente
‘carta de direitos’, ndo foram suficientes para banir a heranca de
aparelhos de Estados eixados pelo autoritarismo. (ALTHUSSER, 1985).
Os governos civis ndo estdo sendo capazes de impedir o legado
ditatorial que ainda perdura nas instituicoes herdadas desse regime,
pois o estado de direito continua longe de ser conquistado e garantir
cidadania a populacao que vive em condicdes visiveis de desigualdade
social. (SILVA; SILVEIRA, 2013)
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Como resultados da andlise das cartas, encontrou-se que os homens escrevem
mais que as mulheres, visto que do total de 61 cartas, 10 eram mulheres e todas elas,
ao procurar no SIVEC, estavam egressas no momento da leitura das cartas.

Além disso, encontrou-se que a unidade prisional com o maior nimero de
cartas enviada era a Penitenciaria Nestor Canoa Miranda |, seguida do Centro de
Progressao Penitenciaria de Bauru Il. Isso é volatil, a medida que a depender do periodo
analisado e do lote de cartas, recebe-se mais de uma unidade e depois de outra.
Ademais, confirmou-se o fato de que os maiores pedidos envolvem o conhecimento de
direitos, a atualizacdo dos processos, e as informacoes envolvendo beneficios e
garantias, ou seja, assisténcia juridica.

Mas, ultrapassados os resultados expressos, permanecem os implicitos. E esses
sim trazem as maiores evidéncias obtidas com a leitura das cartas. Tais evidéncias
refletem aos leitores e operadores do direito que, por mais que haja a luta pela garantia
dos direitos conquistados, as falhas em relacao a ineficacia do sistema prevalecem. E
nisso é que esta a urgéncia de se repensar em maneiras de estruturar politicas criminais

gue envolvam a populacao que mais necessita estar inserida nesses debates.

Educacao em direitos

Em razdo do ndo cumprimento dos direitos e garantias fundamentais trazidos
para as pessoas presas na Constituicao Federal, Codigo Penal e leis que regulamentam
as politicas criminais como a Lei de Execucado Penal, ao ler a histdria das pessoas presas
e seus pedidos e apelos fica evidente que, antes até do acesso a justica, o Poder
Judiciario e mais que ele, o Estado, falha em fornecer uma educacao em direitos para a
populacdo. E nisso reside o fato de que é interessante para o sistema de justica que
existam pessoas que detenham o conhecimento técnico, e outras que ndo, porque assim
nao sao todas as pessoas que reivindicam seus direitos por si s6 e precisam de
representantes, que sao e estao escassos.

De acordo com as autoras Ana Flauzina e Thula Pires, a burocracia inerente ao
sistema juridico extrapola os limites do carcere e, assim, faz urgir os problemas

estruturais que vitimam a populacao presa.

Enfrentando as vérias dimensdes de uma burocracia que extrapola os
limites do carcere, as cartas tém de passar por diversos obstaculos para
que, saindo do pavilhdo em que sdo escritas, possam chegar ao seu
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destino final. Barreiras que obstaculizam a mais republicana das
garantias fundamentais - o direito de peticdo - e que impedem o
exercicio de um direito fundamental a consolidacdo da democracia - o
direito a comunicacdo. (FLAUZINA; PIRES, 2019)

A escrita da prisdo evidencia a falta de investimento e a auséncia de um projeto
de Educacao em Direitos para a populacao presa. Caso elas e eles tivessem acesso e
informacao sobre seus direitos e garantias fundamentais, as cartas seriam importantes
como comunicacdao com o mundo exterior, mas ndo seriam reivindicacdes de acesso a
direitos. Por isso é importante que existam projetos de extensao e iniciativas voltadas
a isso, como por exemplo o projeto “Educacdo para a Cidadania no Carcere - ECid”, do
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD).

De acordo com o portal do IDDD, “hd uma década, a iniciativa debate direitos
fundamentais, processo e execucdo penais com pessoas presas, democratizando
informacao juridica”?®. O projeto tornou-se essencial 3 medida que trouxe como
estratégia o empoderamento legal e a educacao popular sobre processo penal para
pessoas presas. Sabe-se, pois, que o ato de educar ocorre a partir de relacées de
construcao e reconstrucao de vinculos sociais a partir do didlogo e das experiéncias.

E exatamente por isso que o operador do Direito, principalmente aquele que
escolhe trabalhar na defesa de Direitos Humanos, precisa compreender seu papel de
educador de praticas juridicas, especialmente naquelas em que se relacionam com a
populacdo que historicamente tem sido despojada de direitos, afinal, reivindica-los e
assegura-los nem é tarefa de uma unica pessoa, nem serd possivel se os proprios
sujeitos ndo participarem dessa relacdo. Nesse sentido, considerando as
intencionalidades da educacao popular Freireana e as possibilidade por meio do acesso
a direitos, por meio da advocacia comunitaria e da mobilizacdo social, o(a) operador(a)
do direito que assume seu papel como educador(a) popular dd um passo para uma maior
efetividade de seu trabalho e para construcao da justica.

Pelo fato de as cartas existirem e essa demanda pelo envio de cartas crescer, a
medida em que as pessoas presas escutam que ha a possibilidade de que com as cartas
respostas surjam e que seus pedidos sejam escutados, percebe-se que o
desconhecimento sobre os direitos e a necessidade urgente por informacdes que lhes
sdo negadas em razao da barreira linguistica e do acesso a recursos humanos e técnicos,

sendo este um dos principais obstaculos.
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O que vale ressaltar é que essas cartas, antes de serem enviadas para o
correio, passam por uma intervencao do Estado, representado por seus
servidores. Trata-se de uma determinacao que antecipa ao preso o que
ele pode e deve escrever, pois este, sabendo da condicdo da sua escrita
tem conhecimento de que ndo deve elaborar planos de fuga, solicitar
drogas, celulares ou armas, comandar acdes ilicitas externas ou
denunciar a instituicio e seus servidores. (SILVA; SILVEIRA, 2013)

Nesse sentido, as cartas como textos e documentos, sdo escritas e produzidas
em um ambiente repressor e de negacao, omissao e opressao. Quem as escreve foi
invisibilizado, ndo sdo pessoas dotadas de grandeza, sao pessoas que nao representam
papel de destaque na sociedade, que foram descartadas. Entretanto, com as cartas,
essas pessoas usam da escrita para gritar e denunciar o que vivenciam e o que nao
possuem, fazem sua histéria acontecer ao provocar desconfortos sociais (SILVA;
SILVEIRA, 2013).

As cartas das presas e presos representam, na maioria das vezes, a ultima
chance que eles tém de manifestar seus desejos, tecer pedidos e explicacoes, além de
contar a sua histodria. Até porque durante todo o processo de execucao, as presas e
presos nao sao ouvidos e esse desejo e essa vontade de falar é outro direito retirado
deles.

De acordo com Bruno Rotta e Patrick Cacicedo:

A prisdo é um dos ambientes, sendo o principal, de maior violacdo de
direitos humanos ndo sé no Brasil, como em boa parte do mundo.
Superlotacdo, insalubridade, violéncia, morte e auséncia do
atendimento das necessidades humanas mais basicas sao atributos que
a singularizam como mecanismo de imposicdo de sofrimento ao ser
humano. (ALMEIDA; CACICEDO, 2021)

Nesse cenario, é evidente que a importancia das cartas para os presos consiste
em apelos as autoridades e a Defensoria Publica para que eles tenham seus pedidos
escutados ou que ao menos alguém os forneca informacdes sobre sua real situacao
processual. A escrita das cartas como um sopro de esperanca escancara a necessidade
de investimento em Educacdo em Direitos, principalmente para as populacoes
vulnerabilizadas e hipossuficientes.

A possibilidade de contato com o mundo exterior esta presente na Regra 58
das Regras Minimas das Nacoes Unidas para tratamento de Reclusos, conhecidas como

Regras de Mandela, quando afirma que:
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1. Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisao, a
comunicar periodicamente com as suas familias e com amigos: (a) Por
correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de telecomunicacao,
digitais, eletrénicos e outros; e (b) Através de visitas.

Outrossim, além dessa previsdo, constitucionalmente existem as garantias
fundamentais dos presos de realizarem peticionamentos para requisicio de
informacoes e também o direito de comunicacdo, um direito que representa o exercicio
de consolidacdo da democracia. Além disso, insta salientar que esse contato com o
mundo exterior também esta bem representado no artigo 41, VI e XV LEP, ao dizer que
“o contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacao”. Afinal, a informacdo, além de humanizar o regime
penitenciario também proporciona o aprimoramento cultural do preso (BRASIL, 1984).

E ela, para quem ja tem histéorico de opressdo e estd em situacdo de
vulnerabilidade, é muito potente e diferencial. A informacao oportuniza possibilidades
e as cartas sdo instrumentos para isso, visto que nelas a populacao presa conta sobre
sua histdria, narrativa, tece pedidos e faz apelos. Por vezes os pedidos sao direcionados
aos Defensores Publicos, por vezes as autoridades, mas em todas as leituras fica
escancarada a importancia da escrita como um refligio. Até porque, como ja alertou

Conceicao Evaristo, “Escrever € uma maneira de sangrar” (EVARISTO, 2015).

Acesso a justica: conceituacao e ilusao para a populacao presa

A falta e negativa de respostas aos pedidos e apelos feitos pelas pessoas presas
escancara, para além da necessidade de educacao em direitos, a barreira que é a ilusao
do acesso a justica. Como percebido ao longo do artigo, existem gargalos que sao
visibilizados com a leitura das cartas e que demonstram a auséncia de respostas para
quem recebe as cartas e as encaminha, além de se tornarem gritantes a partir do
momento que se da conta e escuta as inUmeras falhas estruturais que permeiam as
politicas criminais na seara carceraria e que se desvelam a partir do contelildo dessas
cartas.

De acordo com Mauro Cappelletti:

[...] a expressao acesso a justica é reconhecidamente de dificil definicio,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico
- o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
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resultados que sejam individual e socialmente justos. (CAPPELLETTI,
1988)

Nesse sentido, ao se pensar nos direitos humanos no carcere, deve-se admitir
gue o acesso a justica ndo se faz presente em nenhuma das finalidades apontadas acima.
Por mais que haja a possibilidade de as pessoas presas reivindicarem seus direitos, tal
possibilidade é dificultada por elementos estruturais da sociedade brasileira e da
populacdo carceraria. Um exemplo é o da forma como a sua defesa processual e a
salvaguarda dos seus interesses é realizada. Como muitos dos presos sao atendidos pela
Defensoria Publica, onde nao existem defensores capazes de atender toda a demanda,
a sua defesa se limita muitas vezes a esfera processual, impedindo com que os
defensores realizem um trabalho mais préximo e conectado aos seus assistidos.

Consolidado nacionalmente no artigo 5° XXXV e LXXIV da Constituicao
Federal, é preciso destacar que o direito fundamental de acesso a justica nao se
restringe a uma possibilidade de litigar no Poder Judicidrio, visto que isso encontra
respaldo também no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, ou seja, na ideia de que
nenhuma lesdo ou ameaca ao direito pode sofrer obstaculo ao ingressar no Poder
Judiciario, mas sim representa um direito ao qual estdo correlacionadas obrigacoes

positivas por parte do Estado.

O acesso a justica mais do que uma garantia, apresenta-se como um
direito fundamental e instrumento indispensavel para a efetivacio da
dignidade da pessoa humana. Por isso, ainda, parte da doutrina sustenta
que o direito de acesso a Justica compde o nucleo do principio da
dignidade da pessoa humana, isto é, o minimo existencial, ao lado da
educacao basica, da saude basica e da assisténcia aos desamparados.
(RAMOS; CAPUANO, 2017)

Nesse sentido, violar ou negar o acesso a justica é, consequentemente, violar
direitos fundamentais e humanos. Com base nisso, o Conselho Nacional de Justica
criou, no comeco de 2021, o “indice de Acesso a Justica”, um documento que busca
mensurar a evolucdo do direito a partir de caracteristicas regionais e populacionais.

Consta, do documento, que:

[...] uma proposta inicial para o Indice de Acesso a Justica (IAJ) parte da
necessidade de abordar questbes qualitativas, histdricas, institucionais,
politicas econdmicas, culturais e sociais. Dessa forma, trés tipos de
Capital simbdlico foram destacados para integrarem a construcao do
indicado, a saber: Capital Humano (Cidadania), Capital Humano
(Populacao) e Capital Institucional (Judiciario). (CNJ, 2021)
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A fim de demonstrar por meio de palavras e dados que o acesso a direitos, além

do acesso a justica, inexiste para a populacao presa, destaca-se os seguintes trechos:

Segundo levantamento do DEPEN, o Brasil, em 2017, atingiu a
espantosa marca de 748.009 pessoas privadas de liberdade, que se
amontoam nas 442.349 vagas disponibilizadas. Havia, portanto, déficit
de cerca de 305 mil vagas, acarretando em 170% de ocupacdo no
Sistema Penitenciario, 83.345 de déficit s6 no estado de Sdo Paulo.
Essa superlotacdo retira qualquer possibilidade de garantir condicoes
minimas para o cumprimento da pena de acordo com as previsoes
legais, o que significa distribuicdo insuficiente (as vezes, inexistente) de
itens de higiene basicos, insuficiéncia de atendimentos de salde, falta
de profissionais de salde na esmagadora maioria das unidades
prisionais, falta de estrutura para fornecer 4gua aquecida para banho e
baixissima qualidade, quantidade e variedade da alimentacao servida,
tudo a impossibilitar o efetivo combate e o tratamento de
enfermidades, levando a morte ou ao agravamento de situacoes
absolutamente trataveis em situacido de liberdade , além de outras
nefastas consequéncias. (UOL, 2021)

O que isso permite observar é que, por mais que haja iniciativas e programas
voltados a concretizacao de direitos e garantias fundamentais da populacdo presa, o
sistema seletivo e violento continua coibindo e tornando o acesso a justica a esse e
outros publicos vulnerabilizados, uma ilusdo, uma mera promessa. E nisso esta a
necessidade de se repensar as politicas criminais pensadas para estruturar a situacao
carcerdria e assegurar, na pratica, direitos e garantias da populacdo presa. Tenta-se
diariamente silenciar os publicos oprimidos para que eles ndo questionem a estrutura,
mas isso é burlado por instrumentos como as cartas e repressoes. As cartas produzem
novos sentidos a partir das palavras e da lingua, que ndo é morta e que ultrapassa a
literalidade, e é por isso que as cartas constituem registros politicos e confirmam a

necessidade da transversalidade ao se pensar em politicas criminais na seara carceraria.

Contribuicoes para a politica criminal

Sabendo do caminho dessas cartas, do seu contelido e dos principais pontos, é
necessario se voltar ao questionamento quanto ao seu potencial para alteracoes
positivas na politica criminal brasileira.

Este trabalho ndao tem o objetivo de discutir as teorias e demais acepcoes da
politica criminal e dos seus elementos, mas sim questionar como os encarcerados
podem vir a contribuir, com escopo nas cartas enviadas aos 6rgaos do Estado e da

sociedade civil, na construcao de uma politica criminal mais justa e inclusiva.
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De acordo com o que leciona Hauser (2010, p. 8) a politica criminal parte da
necessidade de o Estado, como fundamento da construcao social moderna e detentor
do poder sancionador, tem de “compreender e avaliar as estratégias utilizadas para o
controle de situacdes sociais conflitivas e/ou violentas, propondo, a partir desta andlise,
novas estratégias para o enfrentamento de tais situacoes”.

Nesse sentido:

Constitui-se, portanto, como objeto da Politica Criminal a questao de
como se deve proceder contra as pessoas que infringem as regras
basicas de convivéncia social, danificando ou pondo em perigo os
individuos ou a sociedade. Questbes como “Por que reagir?”
(formalmente ou ndo), “Como reagir?” e “Quando reagir?” contra quem
cometeu uma conduta desviada, sdo respondidas dentro do ambito da
politica criminal, que é o lugar adequado para se discutir a eventual
legitimidade ou ilegitimidade da intervencao penal e de seus limites.
(HAUSER, 2010, p. 8)

Tendo isso em consideracao, parte-se do entendimento de que ha necessidade
de se repensar a forma como a politica criminal se desenvolve no Estado brasileiro, isto
pois a politica criminal serve de “padrio critico” sobre os limites e a legitimacao do
direito posto e “futuro”, oferecendo critérios decisivos de determinacdo sobre os limites
da punibilidade (CALIL, 2018).

Calil (2018) aponta que a construcdo da politica criminal do Estado na
contemporaneidade deve perpassar elementos que ndo unicamente a necessidade de
manutencdo da punicdo dos desvios que juridicamente sdo reprovaveis, mas deve
envolver uma analise criminoldgica, para o estabelecimento das suas premissas de
atuacao, comunicando-se com as demais esferas sociais e normativas, notadamente os
direitos humanos e fundamentais.

Contudo, ocorre que a politica criminal vigente ndo logra éxito em pensar o
desvio social como um sintoma de situacoes coletivas e subjetivas, mas sim como um
universo especifico, estatico e regido por normativas fatico-juridicas concretas.

Voltando-se ao objeto do trabalho, destaca-se de primeiro plano que existe um
estigma relativo a fonte de eventuais proposicoes e sugestdes advindas das pessoas
presas, o que se estende a esse aspecto relativo as cartas escritas por esses individuos.

Conforme abordado anteriormente, existe uma invisibilizacdo das pessoas

encarceradas, tornando-as meros sujeitos passivos da politica criminal e da execucao
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penal, tendo suas vozes silenciadas ou diminuidas, de forma que ndo ha espaco para
gue sequer sejam ouvidas.

Quando se levanta a auséncia de espaco de participacao, importante mencionar
que este se da em estratos diversos, seja na esfera juridica-normativa, ante a auséncia
de mecanismos completos e habeis a este fim, bem como na esfera social, onde é
possivel se verificar a ocorréncia de um forte direcionamento ao punitivismo penal, que
encara o espaco do carcere como uma ferramenta para a punicao extremada com a
submissdo proposital do preso a situacdes precarias, nao sendo, no pensamento de
alguns, sujeitos dignos de tratamento humano.

Em atencdo a este ultimo aspecto, verifica-se a inflamacao da sociedade em
face do sistema penal em duas vertentes, uma que se indigha com o excesso de
privilégios que determinada elite possui (o que se encontra diretamente ligada a
impunidade), e outra que se insurge contra a auséncia de rigor com que se tratam os
individuos transgressores (BORGES; ELIAS, 2019).

E no aspecto juridico-normativo que se tem o outro ponto em que se verifica
um entrave, na medida em que sao parcos os projetos e propostas cujo direcionamento
se da na escuta ativa da populacdo carceraria, sendo necessaria a atuacdo, em
substituicao, de entidades como a Defensoria Publica. Nao se trata de um problema,
visto ser a Defensoria um 6rgao essencial na melhora das condicdes da populacao
carcerdria, contudo, aborda-se o referido partindo do pressuposto de que os
encarcerados, embora transitoriamente privados de sua liberdade, sao sujeitos de
direitos. Essa logica se expande inclusive para outros pontos especificos, quando se
trata, por exemplo, em questoes relativas ao trabalho no carcere.

Ao mesmo tempo que se tem a estrutura vigente como uma dificuldade, é na
sua alteracdo e reconstrucdo que se vé um dos caminhos habeis a promover a
visibilidade necessaria. Isto pois, a atuacao de entes isolados, como a Defensoria e a
OAB, em que pese essencial, ndo é suficiente para o preenchimento de uma lacuna
estrutural e que demanda pensar a politica criminal como uma politica publica e que,
por ser politica publica, ndo se limita a atuacao de apenas parte dos atores inseridos no
seu processo de criacdo e execucdo, admitindo a integracao e participacdo dos demais.

Guarda (2017) aponta que a complexidade dos fenédmenos criminais demanda

a abordagem multifacetada, convertendo-se em um problema de politica publica,
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tornando insuficiente a visao reducionista e dogmatica da politica criminal. Segundo o
autor, tal relacao seria a principio desenvolvida com a aplicacdo do suporte tedrico e

metodoldgico das politicas publicas (projeto, execucao e avaliacdo) a politica criminal.

Negar o recebimento e encaminhamento das cartas é censurar ainda mais
a voz da populacao presa

Diante de tudo que foi exposto e da nitida relacao entre a escrita no carcere e
as multiplas e variadas violacoes de Direitos Humanos que vitimam diariamente a
populacao presa, é evidente que ao ignorar as cartas ou ao optar por nao as encaminhar
e nao trabalhar com elas, ou seja, ndo dar o destino que elas podem ter, é também
censurar ainda mais a voz dessa populacao.

As cartas das pessoas presas, que precisam recorrer a escrita por ndo terem
muitas vezes tempo durante a visita ou mesmo direito a ligacao para explicar melhor o
que precisam, sao mediadas e atravessadas pela relacio com o Estado. Ou seja, as
correspondéncias saem do espaco prisional somente apds leitura feita por funcionarios
que permitem ou nao que a carta seja enviada ao destinatario. Assim, consideramos as
cartas como um dos lugares que instituem a visibilidade do controle estatal sobre seus
autores, em uma pratica que se sustenta na dubiedade da legislacao e as regras criadas
in loco (SILVA; SILVEIRA, 2013).

Nesse sentido, € muito curioso pensar que, ao mesmo tempo em que a escrita
nao tem limites e da asas a imaginacao, ou seja, que € um reflgio, quando se pensa nas
cartas escritas nas celas fala-se em condicoes em que a escrita é permitida como um
direito da pessoa presa, mas sempre delimitando o modo de escrever. Sendo assim, ao
mesmo tempo em que é regulamentado o direito de manter contato com o mundo
exterior, existem as regras criadas pela direcao de cada estabelecimento prisional sobre
a politica das cartas.

Isto posto, se por um lado a correspondéncia, enquanto objeto da esfera intima
e privada, tem sua inviolabilidade assegurada; por outro, ndo ha direito que seja
totalmente absoluto. E nesse ponto que pensamos em questdes sobre o siléncio que se
presentifica no dizer (ORLANDI, 2002 In. SILVA; SILVEIRA, 2013). Diante disso, é
crucial que se afirme que mesmo existindo artigos que assegurem a inviolabilidade do

sigilo da correspondéncia, dentre eles o artigo 5°, Xll e 136 a 139 CF/88, ha também a
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flexibilizacdo desses direitos em situacdes de defesa e de sitio que precisam de
intervencao do Estado para reestabelecer a ordem publica ou paz social ameacada por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporcoes na natureza (BRASIL, 1988).

No decorrer da histéria houve pessoas e gabinetes em que encarregados fariam
a triagem das cartas. Isso aconteceu no tempo do dominio colonial, na Revolucao

Francesa, na ditadura, e acontece sempre nas prisoes.

Quanto ao ato de escrever uma carta, o ritual parece ser o mesmo:
envelope, selo, folha e caneta. Mas é proibido colar o envelope. Este
deve chegar aberto até o censor, a folha tem quantidade limitada, a
saida da carta tem dia marcado e a escrita precisa ser produzida com os
melindres capazes de suportar a dupla interpretacdo do outro: o
funcionario que vai censura-la e o destinatario que vai recebé-la.
(SILVA; SILVEIRA, 2013)

Em face de tudo o que foi dito, ndo é que hd uma negativa expressa do
recebimento e encaminhamento das cartas, mas existe a relativizacao dos direitos a
privacidade e intimidade do preso que acabam sendo suspensos em razao do
monitoramento detalhista feito pelo agente de violéncia. Ou seja, até mesmo algo que
deveria ser um respiro e um grito emudecido transcrito em palavras, pode ser coibido a

depender da burocratizacao excessiva dos processos.

Consideracoes finais

A partir da elaboracao desse artigo, pretendeu-se analisar o papel das cartas
como potencializadoras, a fim de obter conquistas e construcao de politicas publicas, e
o papel das cartas da prisdao hoje como instrumentos de denuncia e criacao de politicas
criminais melhores para a populacao presa.

O artigo também abarcou estudos sobre a importancia de educacao em direitos
para que a populacao prisional tenha mais acesso e conhecimento a eles e, dessa forma,
nao dependa tanto do envio das cartas para suprir esse vacuo de garantias de direito.
Apesar de que, enclausurados e privados do que é mais caro a qualquer ser humano -
a liberdade - a populacado presa sabe mais do que qualquer um sobre a ardua luta pelo
direito que mais os interessa: o direito de sair da prisao e de retomar a vida que lhes foi

arrancada.
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E comum que defensores de Direitos Humanos, em suas praticas de Litigancia
ou denuncia de violacdes falem “pelo” publico que defendem e esquecam de
potencializar as vozes de quem vivencia violacdes, assim perpetuando relacdes
verticais. A educacao popular parte da horizontalidade de saberes e, portanto, a ideia
de uma politica publica na seara de politica criminal ndo pode estar distanciada do falar
“com” o publico defendido. E é exatamente por isso que fazer esse artigo a partir de
uma pesquisa empirica de analise das cartas das presas e presos e trabalhar com a
escuta como fonte de reivindicacao e construcao de politicas publicas significa trazer
uma perspectiva diferente e exercitar, assim, a construcao “com” o publico defendido.

Da escrita do artigo e ao longo das pesquisas e leituras que possibilitaram sua
construcao, fica evidente que, mais do que importante constatar a existéncia das
barreiras inerentes e proporcionadas pelo sistema de justica da maneira que foi
programado, é essencial que se encontrem meios de denunciar efetivamente seus
abusos. Dessa forma incentiva-se que haja a continuidade das pesquisas sobre cartas
na prisao e que tais resultados sejam amplamente pesquisados em outros artigos a fim
de que, além de propostas de projetos de extensao e efetivacao do acesso a justica, a
academia se proponha a receber didlogos interdisciplinares de forma critica,
emancipadora e calcados na Educacao Popular em Direitos Humanos.

As cartas, como textos, documentos, simbolos e registros de um tempo e
momento em que sujeitos presos escrevem de dentro de celas superlotadas,
completamente aquém do respeito aos direitos garantidos a todo e qualquer cidadao,
ressignificam o modo de escrever a3 medida em que usam essa possibilidade para
transmitir o que precisam dizer em meio a silenciamentos e restricdes. A escrita é o
refagio dessa populacao invisibilizada e descartada que, apesar de viver nas condicoes
em que vive, encontra formas de resistir ao sistema e continuard encontrando. O
minimo que se deve fazer é potencializar a voz dessas pessoas e valorizar essa escuta
de quem nao permite que sua dignidade e liberdade sejam completamente aprisionadas.

Notas
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Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Atua nas areas de Direitos Humanos e Direito
do Trabalho, possuindo producido na area de Migracao, Integracdo Regional, Direito do Trabalho e
Direito Processual do Trabalho. Membro do Grupo de Pesquisa "Direitos Humanos Sociais".
Orientador no projeto Laboratério de Ciéncias Criminais do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM).
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Pés graduanda em Direitos Humanos (CEI Académico), Pés graduanda em Direito Antidiscriminatério
(Meu Curso), bacharel em Direito pela FAAP-SP, estagiaria na Defensoria Publica, pesquisadora no
Nucleo de Pena e Execucido Penal da Universidade de Sdo Paulo (NPEPEP), no Grupo de Estudos
Constitucionais da FGV, participante do Programa de Producdo Académica, educadora em cursinhos
populares e ativista social em Direitos Humanos na TETO, no IYD Brasil, no Jovens Sem Fronteiras.
Pés-doutorando em Direito pela Universidade de S3o Paulo - campus Ribeirdo Preto. Doutor em
Direito pela Universidade de Sao Paulo - USP - linha de pesquisa em Direito do Estado. Mestre em
Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS - Area de Concentracdo em Direitos
Humanos e Linha de pesquisa em Direitos Fundamentais, Democracia e Desenvolvimento Sustentavel.
Especialista em Gestao Publica na Administracdo Publica pela mesma Universidade, Especialista em
Direito Processual Civil com énfase em Responsabilidade Civil pela Escola de Direito de Campo Grande
- EDCG e Especialista em Educacao em Direitos Humanos também pela UFMS. Graduado em Direito
pela mesma Universidade. Advogado.

Brasil se mantém como 3° pais com maior populacdo carceraria do mundo. 18.02.2020. Conectas
Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-30-
pais-com-a-maior-populacao-carceraria-do-mundo/. Acesso em 26 dez.2022.

Um levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) revela que, até o dia 30/09/2022, havia
909.061 pessoas presas. Desse total, 44,5% sdo presos provisérios .Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2022/10/10/eleicoes-2022-apenas-3-dos-presos-provisorios-
pode-

votar#:~:text=Um%20levantamento%20do%20Conselho %20Nacional,direito%20a0%20voto%20ne
stas%20elei%C3%A7%C3%B5es.>

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-QO/DF. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=9016259>.

BORGHI, Arthur Telles. A ANALISE DE DISCURSO COMO INSTRUMENTO DE CRIMINOLOGIA
CRITICA. Pesquisa de Iniciacido Cientifica Midia e inversio punitiva: a criminalizacio da cifra dourada
e os discursos midiaticos sobre corrupcdo. Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia da Faculdade de Direito da USP, sob orientacdo da Prof?. Helena Lobo da Costa.
Dezembro de 2021. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia; 207 edicao.

Site Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=3016. Acesso em 16 ago.2021.
Relatério Semestral Nucleo Especializado de Situacao Carceraria. Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo. Disponivel em: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6155. Acesso
em: 26 dez.2022.

Secretaria de Administracdo Penitencidria - A Secretaria da Administracdo Penitenciaria se destina a
promover a execucdo administrativa das penas privativas de liberdade, das medidas de seguranca
detentivas e das penas alternativas a prisdo, cominadas pela justica comum, e proporcionar as
condicdes necessarias de assisténcia e promocao ao preso, para sua reinsercdo social, preservando sua
dignidade como cidadao. Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br/>. Acesso em 22.dez.2021.
Sistema das Varas de Execucdes Criminais do Estado de Sao Paulo.

Sistema do Portal do Tribunal de Justica eletrénico, acessado via certificados digitais dos operadores
da justica.

A assisténcia judiciaria € um direito fundamental de qualquer cidadao ou cidada brasileiro(a), conforme
consta do art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo da Republica, ao estabelecer que: “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.” Desse modo,
aos menos favorecidos economicamente, é garantido a assisténcia de um defensor, que em regra sera
publico ou dativo em alguns casos, quando nomeado pelo juiz. Nesse contexto, a Defensoria Publica
ocupa um papel de destaque na promocao dos direitos fundamentais. Com o advento da Constituicdo
de 1988, observa-se um movimento que reconhece a importancia e valor da defensoria para o regime
democratico, tanto que o proéprio texto constitucional vem a dispor ser “instituicido permanente,
essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal.” (art. 134,
caput, CR).

A garantia de assisténcia judiciaria, com efeito, € um dos pilares que sustenta a construcdo de um
Estado de Direito que se pretende democratico, visto que a possibilidade de ser representado por um
defensor, seja ou ndo em juizo, consagra a disposicdo do art. 5°, caput, da Constituicao, ao prever que
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“todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Como materializagcdo do direito a
igualdade e ao acesso a justica, torna-se possivel que os mais pobres tenham seus questionamentos
assistidos, levando ao conhecimento das autoridades publicas, por exemplo, das situacdes degradantes
do céarcere (Glossario NPEPEP).

O Bl (boletim informativo) é o documento necessario para instruir os pedidos de progressao de regime,
livramento condicional, indulto etc. E nesse documento que vira as informacdes sobre o cumprimento
de pena pela pessoa presa (unidades prisionais em que cumpriu pena, trabalho, estudo, se possui falta
disciplinar, tempo de pena) e permitird ao juiz avaliar se o preso tem condicbes de progredir para
regime intermediadrio. Secretaria de Administracido Penitenciaria. SAP. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/ouvidoria/ouvidoria-faqg.html

A O Observatério das Inspecoes € um Grupo de Trabalho (GT) interdisciplinar pertencente ao Nucleo
de Pesquisa e Extensdo sobre a Pena e a Execucdo, da Universidade Sdo Paulo (NPEPEP-USP), bem
como é um GT composto por pesquisadores de diversas areas do conhecimento. O exercicio da pratica
cientifica, no Observatdrio, esta atrelado a aproximacao de pesquisadores ao cendrio prisional paulista
por meio de relatérios de inspecao elaborados pelo Nucleo Especializado de Situacao Carceraria
(NESC), 6rgao interno da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Ademais, através das implicaces
documentais nos relatérios disponibilizados pelo NESC, os pesquisadores colhem e sistematizam, por
meio de categorias de analise, os dados sobre as condicdes materiais estruturantes do carcere paulista.
Além da organizacio e do tratamento das informacbes obtidas, estas sdo interpretadas
qualitativamente, permitindo uma compreensao aprofundada e mais inteligivel sobre os elementos
constitutivos da sobrevivéncia de aprisionados nos estabelecimentos superlotados do estado de Sao
Paulo. Além do Observatério das Inspecdes ter como um dos seus objetivos a construcdo de um
repertério tedrico e compilado sobre as condicbes materiais do aprisionamento, o grupo de trabalho
visa, além da formacao e aprimoramento de seus membros, a divulgacado, ao publico, dos resultados
provenientes do processo cientifico, de forma a projetar a velada realidade do carcere paulista para
além de suas muralhas e grades (Glossario NPEPEP).

Por conter nome de todos os presos e presas e demais dados pessoais, a tabela ndo foi anexada ao
artigo.

Fundacao Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel de Amparo ao Preso.

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

Geréncia de Execucao Penal.

Ecid- Educacdo para Cidadania no Carcere - Portal IDDD. Disponivel em:
https://iddd.org.br/projetos/educacao-para-cidadania-no-carcere/. Acesso em 23. Dez. 2021.
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