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as demais, tendo influéncia decisiva e incisiva na
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A guisa de introducao

E conhecido que o enciclopedismo do século XVIII
enaltecia 0 homem como ser racional. Quanto a
filosofia politica do enciclopedismo, ela tinha por
objetivo a justificacio do despotismo esclarecido, mas
enfatizava que a liberdade se exprimia pela
propriedade, estando esta inteiramente
compectibilizadacomomonarca, comoemHabbes. Par
outro lado, a critica do absolutismo, em Franca, vai
ter seusexpoentesem Montesquieu e Rousseal, tantas
vezes colocados erroneamente entre os enciclopedistas
por autores desavisados de manuais de Historia. O
autor de O Espirito das Les s6 entende como
rmonarquia legitima a que se encontrava subordinada
asleis. Rousseau vai mais longeem O Contrato Social,
elaborando sua doutrina com as idéias de liberdade e
de igualdade, estabelecendo em definitivo a nocdo de
soberania popular e a de vontade Geral .

Estando a margem do Enciclopedismo, Montesguieu
e Rousseau ligavam-se a este somente naquilo que
tocava a precedéncia da razéo. Em um, a monarquia
era postaem valor, mas devia ser relativa a lei, nunca
absoluta, mesmo que em Nome da razéo; em outro, a
monarguia era inconcebivel, porque a soberania era
popular e 0 governo devia resultar da vontade geral.

Emlinhaparalelaas idéias de Montesquieu e Rousseau,
surgiu em Franca um pensamento politico em defesa
dodireito do Estadofrancés emface do poder soberano
do rei. Tal defesa é formulada por Mably, umfrancés
convicto dequeaFrancatrazemsuahistoriaaraizda
liberdade nacional, cujo ponto mais recuado estaem
Carlos Magno. Defende, em suma, uma monarguia
democratica, segundoaqual os reis deveriamgovernar
0 menos possivel. Foi, portanto, Mably um dos
primeiros pensadoresarejeitar aformulade despotismo
esclarecido patrocinado por \oltaire.

Mas, vai ser com a emergéncia de Sieyes, quando da
convocacao dos Estados Gerais, que a idéia de nacdo
passaraater grande vigor. Sieyes estabelece aidéia de
representacdo nacional esuainfluéndabalizardasfases
inicial e final da Revolucdo Francesa. A sua brochura
Quiest-cequeke TiersEtat? ¢ bem oesforgo de se tentar
arupturadefinitivadosgrilhdes dasinjusticasnaordem
social e politica vigente na Franca Absolutista. Assim,
dentre essas idéias francesas do século XVIII, as de
Rousseau e as de Sieyes se erguerao sobre as demais,

Fatima Maria L.Araujo

tendo influéncia decisivana Revolucao Francesae, por
conseguinte, na estruturacdo do Estado francés
contemporaneo. E o que veremos no presente
trabalho.

1 Aidéia de representacao
politica em Rousseau e
Sieyes

Em OContrato Social , Rousseau propdeasolucdopara
0 problema fundamental da vida do hormem, ou seja,
aautooonservagio como ser sodial. E, pois, no Contrato
gue se encontra a forma de associagao que defende e
protege de toda forca comum a pessoa e s bens de
cadaassociado, e pelaqual, “cadaum,unindoseatodos,
néodedecapartanio sendoasimesmo,eparmansaiéoive
companieomenig’ (ROUS SEAU, s/d:30) Aessénciado
contrato de Rousseau resume-se em dausula Unica:
alienacdo total de cada associado com todos os seus
direitos em favor de toda.a comunidade. Deste modo,
cada associado pde em comum sua pessoa e toda
autoridade sob 0 supremo comando davontade geral.
Somente essa vontade geral € que tem possibilidades
de dingir as forgas do Estado. Assim sendo, Rousseau
Nao se presta a ser o filésofo do individualismo, pois
“apontou como payel do Estado reprimir os abusos da
propriedade individual e manter o equilibrio social pela
legislacio sobre a heranca e pelo imposto progressivo”
(SOBOUL, 1981). Essa tese igualitaria, tanto no
dominio social quanto No politico, era coisa Nova No
séeculo XV, e opunha iremediavelmente Rousseau
a\/oltaire, berm como aos enciclopedistas.

ParaRousseau, 0 contrato sodial Ndo€ um compromisso
de governados para obedecer 0 governante, como no
de Hobbes, mas um acordo entre individuos para
subordinar “seus julgamentos, direitos e poderes as
Cadapessoaimplidtamentepartidpadetal contratoapaceitar
aprotegdodaskiscomuniténias’ (DURANT, s.d: 176). A
vontade popular, que para Rousseau se traduz em
“vontade geral”, foi levada tdo a sério e tao
literalmente que nos leva a afirmar que, para este
filasofo, a nagdo chegou a ser concebida.como “umapo
animadoporumasovoniade, afeiggodeumindividuo,que
tambéam podke mudar de direg@o a qualguer momenio, sEm
perder sua identidade” (ARENDT, 1988:61). Essaa
vontade una é resultado da soma das vontades
individuais e, por isso, jamais havera lugar, na teoria
de O Contrato Sodial, para o culto ao individualismo,
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pois “..seulelavolonté peutédicter deslois, lavolontegéenérale

qui,impersonnelledeparsa. nature, nepeutvouloirquecequi
estdanslintérétdetous’ (GROENTHUYSEN, 1956 ).

A partir da estruturacéo de seu contrato, Rousseau
formula a idéia de representacdo politica. Estado
legitimo € aguele em que 0 povo exerce soberanamente
o Poder Legislativo. O principio da vida politica esta,
portanto, na autoridade soberana. Segundo Rousseau,

O Poder L egislativo € o coracdo do
Estado; 0 Poder Bxecuivo € 0 cérero
Quepteemmovimanioiodesaspartes.
O cérebro pode ser atingindo pela
paralisiaeoindviduocontinuaraviver
ainda... Mas 180 logo 0 coragdo deixe
de funcionar, o animal perece
ROUSFAU,s/d91)

Conduirsequesomente subsistirdo Estado, comaplena
existéncia do poder legislativo. O soberano, 0 povo, Néo
dispde de outraforgca sendo o poder legislativo; sd podera
atuar pelas leis, ademais, “nBosendoaskesmaisqueatos
davoniadegeral, néopoderiaosoberanoagirsenéoquandoo
povo se encontra reunido” (ROUSSEAU, s/d:91).
Constituindo-se asoberaniaessencialmente navontade
geral, Ndo poderaamesma ser representada pois:

ostouiedoscopovoréosforempocem
srsgresEianesssoo et mub
saUs aamissAos e neda podem condur
defnifvamente. SSonuesas kBisqueo
povo Ndo tenha ratificado, deixam de
series’ (ROUSSEAU, s/d:96).

Paraoautorde OContratoSodal, aidéiade representacio
€ uma criacdo modema, pois, nas antigas republicas o
povo jamais teve representantes. Diante de tal
afirmativa, se edifica a idéia de soberania popular,
expressao maximadavontade geral, gue paraRousseau
€ “avontade corstante de todoss ss mambros do Estladbe e
devido a ela é que se tomam eles cidadaos e livres”
(ROUS SEAU, s/d:106). Essa vontade geral ndo é
simplesmente avontade de todos. Segundo Durant(s/
d:176), ela é “avoniade dacomunidace deterumavidae
uma reslidade aém das vides e das voniades dos membros
indviduaimente... Suacaraderisticaédadanfoapenaspelas
voniadesatuais, mas pela histtiria passadaefutLros doetivos
dacomunclecE’ . Assim, para Rousseal, a soberanianéo
poderaser representada pelamesmarazéoquendopode
ser alienada. O povo submetido as leis deve ser o seu

autor . As leis seriam feitas pelo povo nas Assembléias
Gerals, eestas assembléias deveriam ficar investidas do
poder de reconduzir os candidatos eleitos. “Dai 0
Estado ideal teria de ser suficentemente pequenoafimde
permitir que os adadaos se reunisse m com freqlienaa”
(DURANT,s/d:178).

E latente em Rousseau a elaboraggo da idéia de uma
soberania ilimitada. A imensidéo do poder social
encontra no povo, através da vontade geral, a sua
representaco. Mas como seriapossivel a exequiibilidade
de tal representacao? O problema encontra a solucéo
naidéia do voto popular, pois somente o voto permitira
gue cada cidad&o seja sempre livire, a0 mesimo temypo
gue assegurara a concretizacdo das leis como ato do
consentimento de todos. Ademais, “cadaqual,dandoo
Seuvoip, profereoseuparener, edocalculodos votosextraiksea
dedaracio davontade” (ROUS SEAU, s/d:107). A idéia
de representacdo popular como Unica representacéo
legitima s6 poderaexistir namedidaem que encontrar
na vontade do povo a base de toda autoridade
govermamental. Segundo Crossman ‘“Rousseauatruia
tal vontade uma stherania t5o absoluta quanto a atribuida
por Hobbes a seu Leviat®” (CROS SMAN,1980:86)
entendendo-se que o0 Leviata de Hobbes expressa a
vontade do monarca. Hagque o povo representar-seasi
Mesmo para garantir a sua soberania.

Em oposicdo a idéia de representacéo popular de
Rousseau, ergue-se a nogao de representaco nacional
formulada, j& as portas da Revolucdo Francesa, por
Sieyes. Partindodaconcepcdode nacdo comooresultado
deumalel comumeumarepresentacdo comum, Sieyes
conclui que a Franca ndo constituia uma Nacdo, pois
na mesma soO se tinha a protecdo da lei comum. No
Terceiro Estado encontrava-se, portanto, tudo o que €
preciso para formar a nacéo. Mas,

€preasoeniencercomo TercetoEstado
oaonunipdosadedfos e pertenoem
a ordem comum; tudo o que é
privilegiado pela lei, de qualquer
forma, sai da ordem comum, constitui
uma excecdo a lei comum e,
oonsequentemente, NEo pertence ao
TerosioEstado... (SIEYES, 1988:72)

Sieyesencontrano Terceiro Estadoaplenaestruturacio
danacdo. O Terceiro Estado éa proprianacdo. “Anecgo
éaoigemdetudooqueexsie; nasuavoniace enorasea
legalidade; ela é a pripria ke, antes dela e adma dela O
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existe o direito natural” (SIEYES, 1988:117). Sendo a
vontade nacional a origem de toda legalidade, ela se
formara unicamente pelo direito natural. Assim é que
Sieyes distingue trés épocas naformacao das sociedades
politicas: aprimeirase caracteriza pelo jogo das vontades
individuais, cuja obra é a associacao; na segunda tem-
Se aagao da vontade comum; na terceira, Ndo é maisa
vontade comum que age, mas sim a vontade comum
representativa. Em suaesséncia,

..anagdo € tudo 0 que ela pode ser
someniepaboguedaé Neodependedce
suavoniadeatroursemaisouImencs
direitos que ela em. Mesmo em sua
primeira época, ela tem os direitos
naturais de umanagdo. Nasegunda,
elacsexeroe; naterceira, dafazexercer
pormeinde seus rgpresentanies oo
e a da ordem na comunidade”
(SIEYES, 1988:118).

Para Sieyes o verdadeiro objetivo de uma assembléia
nacional é anular todas as influéncias do interesse
particular. O fim da assembléia representativa de uma
Nacao tera que coincidir com os interesses e os fins da
proprianacao, poisavontade de umanagdo nadamais
édoque “oresutadodesvontadesindviduiais, comoanacio
éareuniodeinoiviouos Eimpossivelconceberumaassodaco
legitima.que nfotenha, como dbjetivo, asegurancacomum,a
liberdade comum, enfim, a coisa publica” (SIEYES,
1988:141). A participaggo ativa dos cidadéos na vida
politica e na formacéo da lei social, ou seja, a sua
qualidade de representavel se manifesta no direito, esse
que todos possuem n&o por deter qualquer privilégio,
mas simplesmente por ser cidaddo. Por essa razéo, a
Assembléia Nacional, e aqui vem uma significativa
consequéncia, Ndo é feita para se ocupar dos assuntos
particulares dos cidadaos. Ela s considera como uma
massa e sob 0 ponto de vista do interesse comum. E
adverte Sieyes: “Tiremos daiaconseqUéndanatural: queo
dirsipdefazarsergpresentarsdpeartanceacsadadfosparcausa
dasqualidadesquehessfocomunsenéodevidoaoueasae
osdiierendiam’” (SIEYES, 1988:144). E patentetambém
ai a negacdo do individualismo.

A definico de nagdo e a consequiente elaboracdo do
entendimento de representacéo politica em Sieyes,
origina-se, segundo Femando Whitaker da Cunha
(1981:58), da “hecessidade de uma €poca em aiar um
euemETOpara justificaraimpossiidadedeopovogovermar

Fatima Maria Leitdo Aradjo

didiamenie e de aiar, abem dizer, uma teoria avilista do
direito publico”. Portanto, somente na representagdo
nacional é que se encontra, segundo Sieyes, a

fundamentacéo para a legalidade politica.

Rousseauarquitetou asuaidéia de representacdo politica
No principio da soberania popular. A representacao,
para ele, s6 encontra legitimidade no mandato
imperativo. Contrapondo-seaidéiade Rousseau, afirma
categoricamente Sieyes que o principio de todasoberania
reside essencialmente nanacdo. Eésomenteatravesde
representantes extraordinarios que a nagao podera
expressar a sua vontade. O Terceiro Estado formaria,
portanto, uma Assembléia Nacional, onde os seus
representantes seriam os legitimaos depositarios da
vontade nacional. Rousseau ndo concebeallegitimidade
dasociedade politica através de representacio delegada;
0 tenmo democracia é por ele empregado como um
governo no qual todas as leis sGo feitas por todo o povo
reunido em assembléias gerais ... “Rousseau rejeita a
democracia representativa sob a alegacdo de que os
representantes irnam logo legislar em razio de seus
proprios interesses ao invés do bem da populacdo”
(DURANT, s/d:178). EmSieyes, o Terceiro Estado pode
considerar-se sob dois aspectos: “No primerose Ve aono
uma ordem. No segundo, eleeana;ao Oomoial Seus

S D
qJenaoexsle’ (SIEYES,1988: 139) Este pontoé, pois,
ofulcro da divergénciaentre asidéias de Rousseau e as
de Sieyes. E essas idéias entrardo em confronto no
processoestrutural e conjuntural daRevolucdo Francesa.

2 Representacdo nacional e
representacao popular.
Coexisténcia das idéias
oliticas de Sieyes e
ousseau no curso
revolucionario

2.1 A Assembléia Nacional da
Franca e a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao

As palawras de Sieyes, em sua brochura Queéo Tatero
Esach ?, encontram audiénciae vao ser decisivas parao
estabelecimentodaAssembléiaNacional naFranca.Paa
Sieyes, o Terceiro Estado jandoeramaisaordemsenva,
comoantigamente. O Terceiro eratudo, anobrezando
passavade umapalawra. EleachavaqueoTercelroteria
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gue adquirir os seus direitos politicos, promovendo por
Seus proprios esforgos a estruturacao nacional. Suas
palavras foram incisivas e decisivas *“VVao dizer que 0
Terceiro Estado sozinho néo pode formar os Estados Garais.
Ainda bem: ele compora uma Assembléia Nacional”
(SIEYES, 1988:133). A concretizagfo de tais idkias se
materializava no fato historico de 1789. E
estabelecida a Assembléia Nacional da Franca e em
pouco tempo nasceria o0 inusitado documento da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Com
estasao delineados os principios fundamentaisdanova
ordem social e politica. A mesma servira de
fundamento para todas as constituigdes ulteriores,
proporcionando, dessa forma, o alicerce para a
construcéo do novo Estado. Em tal proclamacdo
encontraremosaslinhas mestras das idéias daRevolucéo
Francesa. Em cadaartigo, comprovamseasinfluéncias
das idéias que foram, sem sombra de dlvidas, os
principais agentes do processo transformador .

No titulo do documento encontraremos, de imediato,
as influéncias das idéias de Rousseau, pois além dos
direitos do homem, vemn a énfase nos direitos dos
cidadéos. Em Rousseau tem-se que: “aessfndadoaao
poitico esta no aoordo da dbediénda e da lberdade, e estes
relineschumunicoconceito:adaddd’ (ROUSSEAU,s/d93).
Temoas, pois, a estruturacdo da vida civil, 0 homem
ppassando a usufruir dos seus direitos de cdadania, a
sua qualidade de cidaddo passando a ser algo de fato.
Mas é no artigo primeiro da Declaracdo que o espirito
das idéias rousseaunianas se firmara paraajustificacéo
da instituicdo do novo Estado. Proclama esse artigo
que: “CshomansnesiemiMeseiguaiscomiespaidacs s
fundar-se na utilidade publica” (cf. PAINE, 1964). E
exatamenteemRousseau que encontraremos as idéias
de liberdade e igualdade como consequéncia da
natureza humana. Ademais, ‘havantb nesadotodosives
eiguals, "fp alenamaliberdade ando seremtrocade sua
utilidade” cf. PAINE, 1964) EstaRousseauinteironesse
artigo primeiro da Declaracéo.

Paine afirma que nos trés primeiros artigos da
Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidadao
encontram-se a base de toda a liberdade:

NenhumpaispodedizerseiMeseseu
govermo ndo se fundamenta nos
prindoiosouedesmonigmengomntinua
apresavados purcs, etodadedaracio
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mes bemdoquetodesaskisenames
jamais promulgadas (cf. PAINE,
1964:91)

A doutrina dos direitos naturais estava presente na
Declaracéo de Direitos, servindo como fundamentagéo
constitucional. Essa doutrina esta contida no artigo
segundo: “Ofimdeiodesasassodagiespdiicaséapresanecio
dosdireiios naturaisdohomem, eesses direitos sfolicerdade,
propriedade, seguranca e resisténda & opressad” (PAINE,
1964:) Verifica-se al, narealidade, umacopiade Locke.
Esseautor, um dos mentores do liberalismo modermo,
parte do Estado de Natureza descrito como um Estado
de perfeita liberdade e igualdade, governado por uma
lei da natureza “gue ensnaatodos os homas desce e
desgem cosUitéda, que sendbo todos iguais e Independenies,
NiNgLEM deve provocar dancs aos camals NN Le e ielere a
vida,asalick, allerdadeouasposses’ (BOBBIO,1988:12).

Rousseau garante, por sua parte, a liberdade e a
igualdade navida civil. No artigo quarto da Declaracéo
é proclamada a fundamentag&o da liberdade com a
delimitacdo de seus principios:

A liverdade politica. consiste no poder

fazersetudooguengopreudicacutrem

Oexerdoodosdireitosnaturaisdetodo

homemnéotemoutios imites, senfoos
. :

lei (PAINE, 1964)

Para Rousseau, 0 pleno exercicio desses direitos do
homem s podera ocorrer no Estado civil, onde todos os
direitos sdo fixados pela lei. E vai mais além, quando
anuncia gue o objeto das leis € sempre geral, pois a lei
considera 0s vVassalos em corpo e as agdes como sendo
abstratas, jamais um homem como um individuo,
nenhuma aco particular. “No tocante aessa idéia, Vvese
imedisiamenienfomaisserpredsoperguniaragqueEmapete
fazer asless, pois que elas constituem atos davontade geral”
(ROUS SEAU,s/d:48). No artigo 6° da Declaracgdo de
direitos encontramos, na integra, esse conceito de lei
como resultado da vontade geral.

Os artigos da Declaracéo de Direitos tomam, pois, em
grande parte, as idéias de Rousseau sobre os direitos
com a sua evolucgo plena para a vida civil. A idéia de




primaziada lei nasociedade é justificadapor Jean Jacque
Rousseau pelo fato desta representar a expressao da
maioria. Além do mais, ‘remoprindpeseencontraadma
desleis, poiseeémembrodoEstado; nemaleipodeserinusia,
pasgueningLEméinustoconsigomesma’ (ROUS SEAUY
d48). Sdoflagrantes as influéncias de Rousseau paraa
fundamentacéo da ideologia politica e social da
RevolucgoFrancesa, mas, emaoonfrontocomessasicéias,
ergue-se, nocontextodessamesmaRevolucgo, umaidéia
nova. E a idkia de nagfio de Sieyes, que adermais se vai
erigir como principio basico da vida politica pds-
revoluciondria. E é no artigo terceiro da Declaracdo de
Direitos que se tem aexaltacdo da idéia de nagdo como
fonte de toda soberania. A partir de entdo, a idéia de
representacao nacional acompanhara todo o curso da
Revolucdo Francesa. Mas devemaos proceder a uma
andlise mais atenta do gque significa, em esséncia, essa
idéia de representacao nacional, visto que, naDedlaracéo
de 1789, encontramos o principio da soberania
nacional. Além do mais, como os constituintes da
Assembléia Nacional irdo compatibilizar a idéia
rousseaunianade lel como expressao davontade geral,
comade representacao nacional de Sieyes?

Como ja enfatizado, para Rousseau a soberania sO
podera residir no povo, pois que outra coisa Nao sendo
a soberania sendo “oexartco davontade geral, jamais se
pockalerar... E damesma forma, a soberania é indivisivel,
poroue avontade é geral, oundo € € avontade do copo do
povo..” (ROUS SEAU,&/d:38/39). Enquanto isso, em
Sieyes, a soberania encontra-se na Nagao, e a solucdo
para o exercicio de tal soberania esta na préatica da
representacéo extraordinariae liviemente delegada. Os
representantes dessa Nagao saiiam das drcunscrigdes
que deveriam ser estabelecidas no territdrio nacional,
facilitando, assim, o problemada dispersdo de todos os
individuos, integrantes da associacao politica. No dizer
do prdprio Sieyes:

Os as300a00s S50 MU nUmMaIss e
estodsparsssemumasupatficemuiia
fadmenie suavoniadecorum. Oque
faze? Separamtudooqueparavelar
eproverépreasoasatengiesplbicas,e
corfiam 0 exerddo dessa porgdo da
vaniaceneoonal,e;consecueniemenig,
dopoder, aalgunsdentreeles. Essaéa
origem de um govermo exerado por
proouragas’ (SIEYES, 1988:115).
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Com Sieyes tem-se a origem da idéia de mandato livre,
contraomandato imperativo, de Rousseal. Diante disso,
obsernvamaos na Declaracéo de Direitos doHomemedo
Cidad&o o confronto constante das idéias de Rousseau
com as de Sieyes, fazendo surgir contradigdes que se
compdem notodo de tal Declaracdo. Mas é notorioque
a Declaracdo dos Direitos perante a Assembléia
Nacional perpetuara a idéia de nagdo como principio
de representacdo politica. Segundo Paine, “No exdrdio
dedarattrio que prefada a Dedaragdo de Direitos, vemos 0
soene e mgesiosn egpeiaoUb ce umanecio gL e naLgug,
sob 0s auspidos do Griador, para estabdleosr um govemna”
(SIEYES, 1988:91)

Dessa forma, a idéia de primazia da lei na sociedade
civil e politica; a relevancia do Poder Legislativo na
geréncia da vida estatal; a soberania nacional eadallei
COMo expressao da vontade geral, dentre outros, sdo
conceitos, que, ja presentes na Dedlaracéo de 1789,
preparama fundamentacdo dasfuturas constituigdes da
da preméncia histdrica da Revolucdo. Para Chevalier,

LaDedarationest, non seulement, un
A |I|ep| ics_q:l_lcpei,_ I .
laloi doitétre laméme, pour tous, soit
quidleprotege, soitquielle punisse. Cette
formuie delartide 6estexacamentle
contre-pied des  privileges
(CHEVALIER, 1952:28).

O prdprio Sieyes, antes de escrever seu mais famaso
panfleto, havia produzido um ensaio contra os
privilégios. A Declaracéo respondia, de imediato, a
recusado Terceiro Estadoaos privilkégios, contraos quais,
de fato, se fez a Revolucéo.

2.2 Os textos constitucionais a
partir de 1791-idéias em
confronto

Aobrasocial da Constituinte estava consumadacoma
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo. Mas
uma preocupacao capital se fazia presente entre o0s
constituintes, ou seja, em concomitanciacomareforma
financeira e institucional, o estabelecimento de uma
Constituicdo. Somente a 3 de setembro de 1791, a
Assembiléia Nacional estabeleceriaas linhas mestras do

ﬂ Politicas Publicas e Sociedade



Idéias antagbnicas na Revolugdo Francesa: Rousseau e Sieyés nas origens do Estado francés

governo revolucionario. Estavaconduidaa Constituicio
gue em sua letra, proclama a abolicdo de todas as
instituigdes que feriam a liberdade e igualdade de
direitos, idéias ja largamente enfatizadas como
principios basicos da Declaragdo de Direitos. A obra
politica dessa Constituicio vern como complementacdo
do catecismofilosdfico de 1789.

A representacéo nacional & Sieyes é a idéia norteadora
da Constituicdo de 1791. O artigo primeiro do Titulo
lll declara que: “La souveraineté est une, indivisible,
inalienableetimprestrptible. Ele appartientlaNation;aucune
section du peuple, ni aucun individu, ne peut S'en attribuer
Fexercce” (cf. DUVERGER , s/d). Observamos, aqui, na
verdade, um misto das idéias de Rousseau com as de
Sieyes. A definicdo rousseauniana de soberania
indivisivel e inaliendvel encontra 0 seu ponto Maximo
neste artigo. Entretanto, as atribuigdes de tal soberania
sa0 dadas aNacdo, ficando, dessa forma, transparente
a predominancia do conceito de Sieyes como principio
essencial da representacgo politica.

A Constituicdo de 1791 tem um carater conciliatorio,
fato esse que a levaria, indubitavelmente, ao
estabelecimento de umaformade governo monargquico,
Nos moldes de Montesquieu. Como todos os poderes
emanavam dessa Nacao, consequientemente a vontade
do rei ndo teriamais forcade lei; € o que nos esclarece 0
artigo 3° (Cap. Il, secéo I): “ll ny a point en Frae
dautorité superieure acelle delaloi. L eRaineregnequepar
elle etcenestquraunomdelalol, guilpeutexigerfobéissance”
(cf. DUVERGER, /0.

Fica patente, pois, que as idéias de Sieyes assumem
significativa predominancia no contexto da
Constituicdo de 1791. Mas, um pouco mais tarde, os
fatos histiricos da Convencao trazem em sua esséncia
asidéias de soberaniapopular de Rousseau. Robespierre
fora, na Assembléia constituinte de 1791, fervoroso
defensor dessas idéias e, com sua viséo ultra—
democratica, foi o mais ferrenho opositor do
esclarecimento do censoeleitoral, criado por Sieyés. Em
22 de outubro daquele ano, declarou com efeito
Robespierre a Assembléia:

Todos os adedfos, ssamquas faem,
tEmodireiivdeaspiraratodososgraus
de representacdo. Nada disso esta
conformevossaDedaraciode Direitos,
perante a qual todo o privikgio, toda
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distinggo e toda a execucdo devern
desgoaEsE . A constituicZo estaloelece
ueasteraniaresdenopovo,emiodos
osindividuos dopovo. Cadaindviduo
tem, portanto, direitode concorrerale,
pelaqualéaorigado,edadministracio
dacoisaplbiica, quelhepartence;caso
oontrario, néo é verdadeiro o principio
direitos, que qualguer homem sgja
adaddo(SOBOUL, 1981: 239).

E, pois, nesse contexto ideoldgico que se apoiardo os
jacobinos para a edificacéo de um Estado para eles
verdadeiramente revolucionario. Acbrada Assembléia
Constituinte, iniciada com a Declaragéo dos Direitos
doHomem e do Cidadéo, € conduzida obstinadamente
pelos constituintes na tentativa de se reconstruir a
Franca, através da universalizacgo dos principios que
norteavam as idéias revolucionarias. Esses principios
encontram sua expressao ressonante no preémbulo da
Declaracao de Direitos, quando se tem a afirmagéo de
(ue aignorancia, a omissao ou 0 desprezo constituemn
as causas dos infortUinios publicos ou da corrupcao dos
governos. Apesar dessaobra, legadapelos constituintes,
ter sido imensa por abranger todos os aspectos politico,
administrativo, religioso e econémico, o ensaio de
monarquia liberal instituida pela Constituicdo de 1791
teria curtaduracgo. Atendénciarepublicanase tomava
cada vez mais forte no seio da Revolucéo Francesa. Os
jacobinos eram os mais fervorosos defensores da
instalacio da Repuiblicacomo garantia paraaefetivacéo
de uma revolucdo democratica. Assim, em 1792, apds
nova revolucdo popular, sdo introduzidos os decretos
gueirao revogar os principios preconizadores daprimeira
Constituicdo revolucionaria.

A partir de setembro de 1792, a Franca passa a
constituir-se em uma Republica una e indivisivel. E é
neste novo contexto da histéria politica pés-
revolucionario que surge Robespierre como figura
dominante, trazendoem suas agbes os tragos das idéias
de Rousseau. Chegara 0 momento em que ‘tsdekes
monianheses, osipodanos s retuco, seesfotavamparadara
realicadenaconalumaoonteddopositivocapaz de incorporar
asmessaspuares’ (SOBOUL, 1981:239). Robespierre
anunciava uma nova organizacdo politica, capaz de
realizar a unidade revolucionéria do Terceiro Estado. A
realeza esta aniquilada, a nobreza e o clero

desapareceram, 0 reinado da igualdade comeca. Era




evidente, portanto, a vontade dos jacobinos,
principalmente de Robespierre, em criar um governo
sustentado na soberania popular.

A 24 de junho de 1793, é votada a primeira
Constituicao republicana da Franga, a chamada
Constituicdo do ano |, adotada pela Convencao apds
ter sidoaprovada por um plebiscito. Anova Constituicao
era precedida por uma Declaracéo de direitos que em
sua esséncia ia mais longe do que a de 1789 e
proclamando em seu artigo primeiro que “amgada
sooedadeéafeiadadecomun’. A partir de tal concepcao,
passa-se a elaboracdo da teoria que justificaria a nova
ordem politica. No artigo quarto, tem-se que: “La loi
est fexpression liore e soemnelle de la volonté genérale” (cf.
DUVERGER, s/d). O enunciado desse artigo ja traz
uma consequéncia: sendo a lei a expresséo livre da
vontade geral, a mesma tera que ser igual para todos.
Aqui, o alcance da lei se estende a um rumo Muito
mais profundo do que a simples legitimac&o da
igualdade natural e civil do homem. Ela é quem vai
darénfaseaidéiade Rousseau sobre o objetivoessencial
do governo, ou seja, 0 de funcionar como um agente
para promover, segundo os rumos da vontade geral, a
execucao das leis. Para que ocorra o exercicio legitimo
doPoderBxeautivo,énecessarioquesecoioguecomometade
qualquergovermoaprotecaodaliberdade. Noartigp Pdessa
Dedaracgo de Direitos, encontramos a sintese ce tais idies.
deceuxaquigounvement” (cf. DUVERGER, s/0).

A separacio de poderes assume Um novo carater nesta
Constituicao, pois ndo prevalece mais a teoria de
Montesquieu, mas sim aidéia de Rousseau, apartir do
estabelecimento da hierarquiados poderes, obedecendo
a uma ordem de relevancia onde o Poder Legislativo
ocupava o apice da piramide. A separacdo dos poderes
passou a ser tao restrita que se tornara quase
imperceptivel, isto em razéo do enlace de atribuigdes,
envolvendo esses poderes em uma espécie de
complementagdo vertical de fungdes. Dando énfase a
idéiade que o Poder Executivo, napessoadogovermarnte,
nao dispde de outra forga sendo o poder legislativo, foi
estabelecido o sufragio universal e Ndo mais o sufragio
restrito e censitario da Constituicdo anterior. A
populacéo passa a sar, segundo o artigo 21, a Unica
base darepresentacio nacional. Ademais, sendo o povo
afonte essencial do poder soberano, este € responsavel
pela nomeacdo imediata de seus deputados e pela
deliberacdo das leis. Assim, a ratificacdo das leis torma-
se uma competéncia do proprio povo, visto que o
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Legislativo submete os projetos de lei ao parecer das
assembléias primarias, e, dependendo de seus votos, €
(ue esses projetos passaréo alel.

Masahistoria nos oferece acomprovacdo de umapratica
que se distancia, demasiadamente, do ideal dessa
Constituicdo. A hostilidade dos jacobinos,
principalmente de Robespierre, contra o govermo que
N&o fosse 0 sustentado pela soberania popular Néo os
impediria de cair em uma inevitavel ditadura.

Assim, nodizer de CROSSMAN (1980:94), Robespierre
“Utilizou oterror parasupriracontratevolucdoeimpdsuma
no papel’. E foi dessa forma que as circunstancias
historicas determinaramo rumodaforca revolucionéria,
pois, amedidaque aRevolucao Francesaavancava, seus
adeptos tinham de enfrentar a sombria perspectiva de
lutar, sozinhos e desamparados, em duas guerras
simultdneas: umaguerracivil contracs desafetose uma
guerra estrangeira contra as poténcias coligadas da
Europa. Essaduplacrise concorreu bastantee justificou
até o fato dos jacobinos terem assumido poderes
ditatoriais. Tamibém obrigou os francesesaumapolitica
de intermindvel guerra contra o estrangeiro, primeiro
defensiva depois agressiva, que culminou na ditadura
militar de Napoledo.

Apos estudos sobre a literatura francesa pos-
revolucionaria, é possivel afirmar que antes da
Revolucgo os franceses amavam sua terra, sua lingua,
eram xendfobos convencidos de sua superioridade e
imbuidos da propria gloria. Mas ndo traziam dentrode
sl a representacdo de Nacdo como pessoa “super-
humana” que pudesse constituir “‘objeto de culto”. Esse
culto vai criando formas auténticas na pProporcao em
gue a Revolucdo toma cada vez mais consisténcia,
através daevolucao do movimento e da conscientizacdo
da necessidade do estabelecimento das instituigdes
representativas. Mas somente com a propria evolucgo
do processo democratico € que poderia surgir a
convicgao da necessidade da estruturacdo da nacdo e
da representacéo nacional em toda a sua extensao.
Ademais, essaidéiadessanacdo se manifestaracomtoda
intensidade na materializacdo do exército nacional ou
nanacao armada. E é nanovidade dessa expressaoque
Napoledo Bonaparte tentarafundamentaroseuimpério.
A consolidacéo do Estado imperialista.de Napoledo nos
levaameditar sobre todo o manancial de contribuigtes
das idéias de Rousseau e Sieyes, para 0 processo
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revolucionario e a conseqUente formacdo do Estado
francés conternporaneo. Entretanto, apesar do Império
napolednico ter representado uma parada naevolucao
dasidéias revolucionarias, foi Napoledo um dos maiores
responsaveis pela estruturacdo administrativa, que
levariaa sedimentaco das instituigbes dofuturo Estado
republicano. E notdrio, pois, que as idéias de Rousseau
e Sieyes imprimiriam as suas marcas na estruturacao
do Estado francés contemporaneoeaidéia de liberdade
ressurgira mais forte depois dos recucs que a marcha
dosacontecimentos lheimpusera.

Acomplexidade da idéia de representacdo nacional, tio
magnificamente arquitetada por Sieyesemsuabrochura
QUEStCequeleTiersEtat?, encontra-se naintegranos
Titulos Xl e Xl da atual Constituicdo da Franca. No
artigo 72 do Titulo XI, que trata das Coletividades
Territoriais, afimma-se que : ‘estasaeiMobdesieréolacede
deadminstrarseasipipriasmedianteconsehoseleitosdentro
descondigbesprevistasparie” . Maisadiante, seenfatizaque
encaregedodosnieressesnedanas..”. A vigorosadoutrina
de Sieyés encontra a sua referéncia maxima na
conceituacao de comunidade e sua respectiva esferade
competéncia. Por conseguinte, o papel dacomunidade
na Constituicdo da 5* Republica seria 0 de tomar
possivel a idéia que Sieyes tinha sobre a legitima
representacao politica. Para este, a nacdo deveria ser
consultada em todos os momentos da vida politica.

Com o seu principio de “governo do povo, pelo povo e
para o povo “, a Constituicio da 5* Republica francesa
pdde estabelecer a ordem necessaria para que aNagdo
pudesse usufruir do legado ideoldgico da Revolucgo de
1789. E foi em Rousseau que a Constituicio de 1958
encontrou a fundamentagdo de sua democracia social.
Nesta Constituicio se cumpre rigorosamente a teoria
politica do autor de O Contrato Social sobre a relacéo
entre os poderes do Estado. A rigida separacéo de
poderes nos moldes de Montesquieu N&o encontrou
respaldo nesta Constituicdo. Ao Poder Legislativo,
representado pelo Parlamento, é legado um manancial
significativo de atribuigdes. O Parfamento se compde
da Assembléia Nacional e do Senado. O Poder
Executivo complementa as atribuigdes do Legislativo.
Como em Rousseau, 0 Poder Executivo esti muito
ligado ao Legislativo, pois o primeiro ndo podera ser
outra coisa sendo a forga a servigo da vontade geral,
deverdo tGo-somente seencarregar daexecucaodas leis
e da manutencéo da liberdade. Quanto ao Poder
Judiciario, embora se afirme, no artigo 64, que “o

presidente da RepUblica garante a independéncia da
autoridade judicial”’, poderemaos comprovar, mais
adiante, que este funciona como um poder que
complementa o Executivo, estando o primeiro
totalmente atrelado ao segundo.

Assim, a partir do momento em que os homens da
Revolucgo Francesapassaramadizer queopoder residia
NO povo, a forca que emanava dessa verdade arrasara
completamente as instituicdes do Anden Régime. As
idéias mestras queenalteciamaunidade do Estadocomo
um todo social sagrado; da soberania do povo; da lei
CoMo expressao da vontade geral e da representacdo
nacional como legitima representacao politica,
inspirariam as constituintes de 1789, triunfando sobre
as ruinas da Franca absolutista, resistindo aos golpes
nagrande caminhada historicae, conseguindo, por fim,
permanecerem mais vivas do que nunca no Estado
francés contermporaneo. No Texto constitucional da5?
RepUblica, em plenovigorem nassos dias, encontramos
essa categorica confirmagio.

3 Consideracoes finais

Depois de muitas reviravoltas na historia da Francapés-
revoluciondria, ressurgem com maior nitidez as idéias
gue deram vida ao processo revolucionario. Faz-se
presente 0 manacial doutrinario de Rousseau na vida
constitucional e préatica desta Nac&o francesa. Ao povo
soberanoé dado o poder de decidir sobre os destinosde
sua nacdo. A Constituicdo foi propaosta pelo govermo,
mas 0 povo € quem foi 0 responsavel pela sua adocao,
através do ieaadlm de 28 de setembro de 1958. A
pratica do reeedum, adotado desde a Constituicdo
jacobinade 1793, é berm o esforgo de se pdrem prética
as idéias de Rousseau no que tange a concepcdo da
“vontade geral” como Unica formula de representacdo
politica. No PreAmbulo da Constituicéo da 52
Republica francesa, “o povo francés proclama
solenemente sua adesdo aos direitos humanocs e aos
principios da soberania nacional tais como foram
definidos pela Declaragéo de 1789, confirmada e
completada pelo Predmbulode 1946°. Adivisadanova
Republica é “liberdade, igualdade e fratemidade” e,
segundo o artigo 2°, a Franca é “uma Republica
indivisivel, leiga, democrética e social”, republica esta
gue tem como pratica doutrinaria a representacdo
nacional, idéia enfatizada largamente no contetido
ideologico da primeira Constituicdo revolucionéria. No
artigo 3°, fica evidente a intocabilidade do principio
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ckssasoberania: “a soberania nacional pertence ao povo
(ue aexerce atraves de seus representantes e por meio
do referendum “. Como se observa, a idéia de
representacao nacional de Sieyes é complermentada pela
de representacdo popular de Rousseau, ja que a
soberaniadesta Nacdo so podera ser exercida pelopovo
por meio do sufrgio universal.

Ficapatente, pois, que a coexisténcia pacificae as idéias
de Rousseau e Sieyes no seioda Declaracdo de Direitos,
embora que se processando de forma contraditoria,
desembocaria em um tumultuoso percurso da vida
constitucional francesa. Em cada fase da historia
revolucionaria se verifica um constante confrontoentre
essas idéias. E, a despeito de se apresentarem
antagonicas, promoveram aunidade do Estadofrancés
Contemporaneo.

Nesta longa trajetdria constitucional, observamosaluta
INcessante de uma Nacdo que buscava a estruturacéo
de suas instituigdes para construir uma sociedade
politica longe de qualquer resquiicio do AncéenRégne.
E mesmo quando a liberdade e a igualdade estavam
ameagadas, como No caso da ditadura jacobina, isto
N&o significania a aniquilacéo desse esforgo em busca
do ideal preconizado pela Revolugdo de 1789. A llI
Repuiblica depois de 1875, se propde a retomar o mais
lidimo ideal revolucionario.

E apas o aniquilamento da Franca na Segunda Guerra
Mundial, ainda ent&o, ela teve forgas para se reerguer
€, emmeio ao predominio por todaa Europadas idéias
socialistas, elase mantémfiel asidéias que prevaleceram
em sua Revolucdo ja entdo quase bissecular. A
Constituicdo de 1958, como vimos, mantém-se na
tradicio do constitucionalismofrancés. A partir deentéo,
Sieyes e Rousseau se fundem na idéia de soberania
nacional e popular, imprimindo suas marcas na vida
politica da Franca hodiema.
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