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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo compreender se as questodes securitarias e de defesa nas rela¢ées sino-
indianas podem ser melhor caracterizadas como um dilema de seguranca ou como um conflito de interesses.
A pesquisa exploratoéria e a revisao bibliografica sdo adotadas como ferramentas metodoldgicas associadas a
aplicacao do modelo Butterfield-Herz-Jervis (BHJ) proposto por Shipping Tang. O modelo BHJ permite aferir
a existéncia ou nao de um dilema de seguranca através da investigagao de trés fatores: a anarquia, a auséncia
de intencoes malignas entre os Estados e o acimulo de poder contendo capacidades ofensivas. A investigacao
se ampara na natureza de trés dimensées fundamentadas nas relacées sino-indianas: 1) a dimensao das
questoes territoriais e de fronteira nas regiées de Arunachal Pradesh, Himachal Pradesh, Ladakh, Sikkim e
Uttar Pradesh; 2) a dimenséo das disputas por influéncia e preeminéncia na area do Sul da Asia e Regido do
Oceano Indico (SA-IOR); e 3) a dimensdo naval e armamentista da presenca chinesa no Oceano indico. O
trabalho contribui para a agenda de pesquisa acerca da balanca de poder asiatica, mais especificamente, a
relacdo sino-indiana, predominantemente marcada por intenso conflito de interesses.

Palavras-Chave: China; India; Balanca de Poder; Fronteiras; Seguranca.

Abstract

The present article aims to understand whether security and defense issues in Sino-Indian relations can be
better characterized as a security dilemma or as a conflict of interests. Exploratory research and literature
review are used as methodological tools associated with the application of the Butterfield-Herz-Jervis (BHJ)
model proposed by Shipping Tang. The BHJ model makes it possible to assess the whether or not a security
dilemma exists through the investigation of three factors: anarchy, the absence of evil intentions among states,
and the accumulation of power containing offensive capabilities. The investigation is supported by the nature
of three dimensions grounded in Sino-Indian relations: 1) the dimension of territorial and border issues in the
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Daldegan, Bretanha e Rudrigues Balanca de poder asiatica: uma analise das
relacoes securitarias e de defesa sino-indianas

regions of Arunachal Pradesh, Himachal Pradesh, Ladakh, Sikkim and Uttar Pradesh; 2) the dimension of the
disputes for influence and preeminence in the South Asian and Indian Ocean Region (SA-IOR) area; and 3)
the naval and armaments dimension of the Chinese presence in the Indian Ocean. The work contributes to the
research agenda about the Asian balance of power, more specifically, the Sino-Indian relationship,
predominantly marked by intense conflict of interests.

Keywords: China; India; Balance of Power; Borders; Security.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo compreender se as questdes securitarias e de defesa
nas relacoes sino-indianas podem ser melhor caracterizadas como um dilema de seguranca ou como
um conflito de interesses. Toma-se como ponto de partida a independéncia da India em 1947 e a
formacao da Republica Popular da China (RPC) em 1949, periodo no qual ambos os paises iniciaram
novas fases de suas respectivas politicas externas e, consequentemente, novas maneiras de se
posicionarem bilateral e regionalmente. O propésito da india de tornar-se uma poténcia do Sul da
Asia e Regido do Oceano Indico (SA-IOR) é de fato conflitivo & estruturada ascensio mundial
implementada por seu vizinho asiatico, a China (HOLMES, WINNER & YOSHIHARA, 2009). Este
impasse de natureza defensiva e securitaria tornou-se um fator central tanto para a relacao bilateral
entre India e China como para a balanca de poder da Asia. A balanca de poder consiste em um
resultado da distribuicdo de poder dos Estados que pode ser tanto de natureza militar tangivel como
de carater latente, ou seja, socioeconémico. Segundo Mearsheimer (2007), os Estados se preocupam
profundamente com esta balanca e competem entre si para, em primeiro plano, evitar a perda de
poder e, em segundo plano, adquirir ainda mais poder e causar mudancas a seu favor na distribuicao
de poder da balanca.

A anélise se fundamenta na natureza de trés dimensoes principais que marcaram as relacoes
entre India e China a partir de 1950: 1) a dimensio das questdes territoriais e de fronteira, evidente
nas regioes de Arunachal Pradesh, Himachal Pradesh, Ladakh, Sikkim e Uttar Pradesh; 2) a
dimensao das disputas por influéncia e preeminéncia na area do SA-IOR, visivel na questao do Tibete
e nos investimentos chineses em paises da regiao, crescentes nas ultimas décadas e 3) a dimensao
naval e armamentista, ligada a crescente presenca chinesa no Oceano Indico (RAGHAVAN, 2018;
GARVER, 2002). A pesquisa exploratdria e a revisdo bibliografica sdo adotadas como ferramentas
metodologicas associadas a aplicagdo do modelo Butterfield-Herz-Jervis (BHJ) proposto por
Shipping Tang (2009). O modelo BHJ permite aferir a existéncia ou nao de um dilema de seguranca
através da investigacao de trés fatores: a anarquia, a auséncia de intencoes malignas entre os Estados
e o acumulo de poder contendo capacidades ofensivas.

Em meio ao esfor¢o de ampliacdo de parcerias regionais, tais como o Banco Asiatico de

Investimento em Infraestrutura (AIIB), as relacoes sino-indianas apresentaram episodios de
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desestabilizacdo na dltima década, em especial nas relacoes fronteiricas e na influéncia regional da
SA-IOR (KUMAR, 2021). Soma-se a isso o estranhamento indiano aos significativos investimentos
chineses da Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI) nos paises do sul da Asia desde 2013 (PAUTASSO;
NOGARA & RIBEIRO, 2020). Eventos como a Crise de Doklam em 2017 (KAURA, 2020), seguida
pelo conflito direto entre soldados indianos e chineses em Ladakh no ano de 2020 (GOKHALE, 2021;
CHEN, 2020), colocam-se como simbolos de deterioracao da relacdo sino-indiana. Mas afinal: a
rivalidade entre China e India, com seu potencial de escalonamento, tem raizes em um dilema de
seguranca ou em um intrincado conflito de interesses?

O artigo se divide em trés se¢oes, além desta Introducao e das Consideragoes Finais. Na
primeira secdo sdo estabelecidas as premissas do debate teoérico acerca do dilema de seguranca
versus conflitos de interesses. O modelo BHJ sintetiza esse debate e oferece o instrumental analitico
empregado na pesquisa. Na segunda, empreende-se uma discussao do panorama geral da politica
externa sino-indiana a partir dos anos 1950. A terceira se¢ao é dedicada a anélise e compreensao das
trés dimensoes das relacoes sino-indianas de interesse desta pesquisa: fronteiras, preeminéncia

regional no SA-IOR e a questdo maritima no Oceano Indico.

2. O DILEMA DE SEGURANCA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A nocao de dilema de seguranca pode ser entendida como um produto da necessidade
teorética do realismo defensivo de demonstrar que um modelo de cooperacdao que transcenda o
modelo da aliancga fugaz é possivel no sistema internacional (TANG, 2009). Nao obstante, desde
realistas ofensivos, como Mearsheimer (2001), até mesmo construtivistas, como Wendt (1998),
discutiram a tematica do dilema de seguranca, estando o conceito em constante evolucao desde as
contribuicdes fundantes promovidas por Herz (1950) e os desdobramentos da revisdo candnica
proposta por Jervis (1978). As décadas recentes registraram esforcos de atualizacdo do corpo
teorético do dilema de seguranca, dentre eles a formulacao do modelo Butterfield-Herz-Jervis (BHJ)
elaborada por Tang (2009). Logo, ao versar acerca de questoes como anarquia e autoajuda, o dilema
de seguranca encontra espago maior nas discussoes tedricas do realismo.

Lobell (2010) distingue dois afluentes competitivos entre si na conformacao da teoria do
realismo estrutural: os realistas ofensivos e os realistas defensivos. Enquanto os realistas ofensivos
determinam escassa a condicao de seguranca no sistema internacional e enxergam nos objetivos dos
Estados a busca pela superioridade e maximizacao do poder, para os realistas defensivos a seguranca
¢ em verdade abundante no sistema, e os Estados se empenham em garantir sua sobrevivéncia por

meio de um comportamento moderado. Em suma, a nocao do realismo ofensivo LOBELL de que
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“acoes ofensivas geralmente sdo bem-sucedidas e a conquista geralmente é recompensadora”s
(LOBELL, 2010, p. 02) — acOes estas que frequentemente terminam por provocar dilemas de
seguranca — colide com a perspectiva do realismo defensivo, em especifico, a de Jervis (1978), de que
tais acoOes consistem em tragédias resultantes da anarquia que podem ser minoradas através da
cooperacao.

E da organizacdo da sociedade anarquica que emerge, segundo Herz (1950), o dilema de
seguranca, sendo o temor de um grupo de ser atacado, submetido, dominado ou aniquilado por outro
grupo o que caracteriza tal dilema. Na auséncia desse temor, ou seja, em situa¢oes nas quais hé o
elemento da intencionalidade maligna na relacao entre os grupos, nao ha dilema de seguranca. O
autor (1950) enxerga a cooperacao e a solidariedade como mecanismos na competicao por poder
onde tribos, grupos e nagoes se unem internamente para posicionar-se frente a outras tribos, grupos
e nacoes. A necessidade de precaver-se e acumular poder em ordem de garantir a autoprotecao leva,
por conseguinte, a um ciclo vicioso de busca por poder fundamentado na autoajuda, ascendendo a
condicao social homo homini lupus, dos niveis de grupos menos relevantes para o escopo dos grupos
mais relevantes. Herz (1950) afirma que os conflitos cuja génese reside em um dilema de seguranca
emergem, mais cedo ou mais tarde, entre unidades politicas de poder.

Jervis (1978) acrescenta ao entendimento de dilema de seguranca a comparacao a uma
espiral devido a sua tendéncia a reforcar a si mesmo, apontando que embora o dilema de seguranca
possa ser uma causa das guerras, este ndo € a causa de todas as guerras. Para o autor (1978) os
dilemas de seguranca tém por natureza o elemento da nao intencionalidade, sendo ancorados nas
incertezas e medos quanto as mudancas de intencoes dos Estados ao longo do tempo e os resultados
destrutivos frente a deterioracao da seguranca. Jervis (1978) estabelece ainda uma mensurabilidade
ao dilema de seguranca, destacando os fatores geografico e tecnologico como marcadores das
vantagens e desvantagens do lado ofensivo e do lado defensivo do dilema. Destaca-se nas
formulacées do autor (1978) que, primariamente nao havendo negacdo da anarquia e das
preocupacdes securitdrias, admite-se a cooperacao, o que leva a formacdo de aliancas e

compromissos em periodos onde a desconfianca mutua entre os Estados se mostra menos critica.
2.1. O MODELO BUTTERFIELD-HERZ-JERVIS (BHJ)

A formulacao Butterfield-Herz-Jervis (BHJ) proposta por Tang (2009) ¢ critica a auséncia
de uma sistematizacao substantiva do conceito de dilema de seguranca e a tendéncia deste de
produzir analises distorcidas devido ao mal-uso da ferramenta teérica desenhada por Herz (1950) e
Jervis (1978). A formulacao BHJ é sugerida, portanto, como uma alternativa a tao necessaria

sistematizacao. Esta estabelece que em uma condicao de anarquia em que dois Estados agem de

5 Do original: “Offensive actions often succeed and conquest often pays.”
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maneira realista defensiva, um nunca pode estar certo das intengoes futuras do outro e presume,
portanto, a possibilidade do surgimento de intencbes predatoérias. Para o autor (2009), as
capacidades defensivas de um Estado sdo formadas por uma margem de capacidades ofensivas
ancoradas na busca de acaimulo de poder, o que guia o outro Estado a considerar-se sob ameaca e
incrementar suas proprias capacidades defensivas. Tang (2009) destaca ainda que o dilema de
seguranca sO pode existir entre Estados orientados pelo realismo defensivo, e nao obstante ter como
fonte a anarquia, o dilema nao é inerentemente parte dela.

A formulacao BHJ auxilia, sobretudo, na identificacao dos elementos caros a interacao dos
atores que, porventura, encontrem-se num dilema em que a autoajuda prevalece. A dinamica de
adocao de contramedidas como resposta a medidas defensivas leva a uma espiral de reforco dos
medos e incertezas de um Estado quanto as intencoes do outro, no qual o ciclo vicioso de aciimulo
de poder impede, através do mecanismo de autorreforco e feedback positivo, a constitui¢cao do estado
de seguranca que ambos desejam alcangar. Este panorama pode evoluir para efeitos indesejados,
como conflitos tragicos e guerra, sendo sua intensidade regulada por fatores materiais e fatores
psicolégicos. E importante sublinhar que, para Tang (2009), a conexio causal entre anarquia, dilema
de seguranca e guerra nao é direta e pode ser vista na figura de uma espiral de multiplos eventos.

Cabe diferenciar, portanto, o fenémeno da espiral do fenomeno do dilema de seguranca, visto
que a presenca de fatores intensificando uma espiral nao representa necessariamente um dilema de
seguranca. Uma espiral é definida lexicalmente como um processo de deterioracio progressiva, ou
seja, em linguagem estratégica, denota uma situacao em que a tensao entre dois Estados aumenta
por meio de um mecanismo de autorreforco. Desta maneira, ndo apenas dilemas de seguranca
poderiam levar a uma espiral — conflitos de interesses irreconciliaveis envolvendo um ou mais
Estados realistas ofensivos e, portanto, inten¢des malignas também poderiam (TANG, 2009).

Tang (2009) ainda se propoe, com o objetivo de tracar demarcacoes conceituais claras na
anélise, a definir o conceito de "conflito de interesse" de forma a distingui-lo do conceito de "dilema
de seguranca". Conflitos de interesse sao, para o autor (2009), fenomenos genuinos entre os Estados
e que se desenrolam de maneira natural e frutifera nas relacdes anarquicas do Sistema Internacional.
O realismo defensivo pressupoe inclusive que o conflito é o fundamento da politica internacional,
nao sendo caracterizado por apresentar-se como um conflito fisico ou violento: para existir
pressupoOe apenas que Estados queiram coisas que nao podem obter sem contrariar o desejo de
outros Estados. Em geral, é complexo diferenciar conflitos de interesse de dilemas de seguranca, ja
que ambos nao sao mutuamente excludentes.

O conflito genuino de interesses pode inclusive ser compativel com o dilema de seguranca,
embora nao constitua sozinho a razao de um dilema de seguranca existir. Em um cenéario em que o
conflito de interesse é irreconcilidvel e subjetivo porque um ou ambos os Estados definiram
intencionalmente seus interesses de forma expansiva, entdo um ou ambos os lados ja sdo malignos

em suas intencoes, e o dilema da seguranca nao se aplica. Por outro lado, se o conflito de interesse é
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irreconciliavel e subjetivo devido a crenca equivocada e intencional de um ou ambos os lados de que
os interesses em jogo sao incompativeis, entao o dilema de seguranca sera aplicado. Ha uma série de
combinacgdes possiveis, sendo o papel do analista identificar qual combinacao se aplica ao caso em
estudo. Cabe, portanto, compreender as relacoes historicas e contemporaneas estabelecidas entre

China e India para assim interpreta-las por meio desse modelo.

3. AS RELACOES SINO-INDIANAS: UM PANORAMA GERAL

A independéncia da India frente & Gra-Bretanha em 1947 converge cronologicamente com a
fundacdo da Republica Popular da China (RPC) em 1949, ambos os paises iniciando, portanto, novas
fases de politica externa caracterizadas por mudancas de lideranca e de formas de governo quase que
simultaneamente. Por politica externa entende-se aquela que “representa os interesses e objetivos
do Estado no plano internacional e que, por conseguinte, sua definicio e implementacio é
prerrogativa do Estado” (ALTEMANI, 2005, p.03) e, ainda, “a soma das relacoes oficiais externas
conduzidas por um ator independente, usualmente um Estado” (HILL, 2003, p. 03). Na década de
1950, China e India estabeleceram relacdes diplomaticas, projetando acordos de coexisténcia
pacifica6 que foram abalados em 1962 pela Guerra Sino-Indiana, conflito motivado por questdes
fronteiricas que ainda persistem na contemporaneidade.

Lal (2008) entende a politica externa da Republica Popular da China (RPC) como
frequentemente paradoxal desde seus primoérdios em 1949, contrastando elementos como
praticidade e adesdo a principios, militincia e pacifismo, autoconfianca e dependéncia. A
discrepancia entre as capacidades reais e potenciais terminaram por criar uma imagem confusa e
contraditéria da politica externa chinesa (LAL, 2008), a qual tem investido durante as décadas
recentes no multilateralismo e no bilateralismo incondicional, manobrando o sistema normativo de
acordo com seus interesses de forma pragmatica e a fim de favorecer a amplificacao de sua relevancia
internacional (MENDES, 2011).

Sob a lideranca de Deng Xiaoping (1978-1992), a China buscou consolidar a “Politica das
Portas Abertas”, preambulo de uma expansao de vinculos diplomaticos e da presenca chinesa no
cenario internacional que culminou no caminho da “Ascensao Pacifica” para o século XXI.
Anunciado sob a lideranca de Hu Jintao (2003-2013), o projeto buscava solidificar a posicao de uma
China equilibrada, tendo como pilares a manutencao da paz, da cooperacao e do desenvolvimento.
Embora o uso da terminologia “pacifico” por Pequim tenha sido questionado, a visao de uma China
comprometida com um discurso anti-hegemonico e com a nao perturbacao da ordem internacional

vigente prevaleceu (AMARAL, 2011). A necessidade de uma posicao conciliatoria de Pequim decorre

%Acordo de Panchsheel assinado entre os dois paises em 1954.
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da dimensao da China no Sistema Internacional e de seu significado para os Estados Unidos, como
analisado por Snyder (2002). Argumento complementar é o de Mearsheimer (2006), ao afirmar que
vizinhos chineses como Japdo, India e Cingapura podem atuar como contrapontos na regiio sob
influéncia estadunidense, num esforco de garantia do status quo.
A India historicamente adotou uma politica externa pautada na autonomia e nio
alinhamento, reflexo de seu duro processo de independéncia e do esforco de consolidacao do Estado
enquanto protagonista de sua regido conjugados a complexidade ainda atual da delimitacao de suas
fronteiras. Ndo obstante, ao longo da Guerra Fria, a India manteve relacdes estratégicas com a URSS
no tocante a seguranca, economia e transferéncia de tecnologia, com consequéncias diretas em sua
relacdo fronteirica com o Paquistdo. A partir dos anos 1990, um novo conjunto de diretrizes foi
adotado como forma de integrar efetivamente o pais ao grupo das poténcias em ascensao: destaque
para a atencao dada ao multilateralismo, ao esforco de burocratizagdo da politica externa e ao
desenvolvimento da area de defesa e modernizacao militar. (AHMED, 2022).

De acordo com Hall (2010), o célculo prudente de interesses determinou o comportamento
indiano desde entdo. O alinhamento bilateral com os Estados Unidos a partir dos anos 2000 gerou
um revisionismo estratégico de sua politica externa de nao alinhamento, ligado diretamente ao lugar
da India como terceira interessada na disputa de poder entre China e Estados Unidos (BARCELLOS,
2020). Afinal, o objetivo primordial indiano a nivel externo tem sido desde 1947 o alcance do status
de maior poténcia do Sul da Asia e Regido do Oceano Indico (SA-IOR) (RAB et al, 2020;
BREWSTER, 2014). A politica externa da India tem, nesse sentido, cinzelado desde sua
independéncia os atributos da autonomia e do nao alinhamento estratégicos, combinados a um
universalismo e pragmatismo frequentes (BARCELLOS, 2020).

Nas dltimas décadas a India se viu, portanto, inserida em um mundo crescentemente
multipolar e teve suas relacdes econdmicas com outros parceiros na Asia e no resto do mundo, em
especial os EUA, intensificadas. Consequentemente, a India securitizava essas relacdes tanto no
incremento de sua capacidade politico-diplomatica como na demanda de reconhecimento do novo
status adquirido de poténcia emergente. De acordo com Pardesi (2015), o reconhecimento das
grandes poténcias e de paises vizinhos, tais como a China e o Japdo, garante & India a capacidade de
afetar a ordem no Sudeste Asiatico e no mundo.

A ascendente importancia adquirida pela China e pela India no Sistema Internacional pode
ser atribuida ao robustecimento de seus respectivos comércios e economias e a dimensao territorial
e populacional destas nacoes. Combinadas, as populacoes chinesa e indiana somam 2,8 bilhoes de
pessoas (LIU, 2021), distribuidas entre os 9,6 milhoes de quilémetros quadrados de territério chinés
e os 3,3 milhdes de quilometros quadrados de territorio indiano. Segundo dados do Banco Mundial
(2021), a China ocupa a posicio de segundo maior Produto Interno Bruto global, estando a India na
sexta posicdo. As dimensdes da China e da India no contexto internacional criam, portanto, a

exigéncia por ajuste estrutural e estabilizacao das relacoes de poder na regido a qual pertencem.
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De acordo com Freeman (2018), a China tem adotado uma politica externa regionalista que,

de forma abrangente, inclui a questfo securitaria ao ampliar esforcos para atracdo da India a suas
iniciativas. Porém, a atuacao como paymaster na regiao afeta a percepc¢ao indiana quanto a posicao
chinesa, reforcando sua inseguranca. Em concomitancia a isto, conforme argumenta Raghavan
(2018), a ampliacao das capacidades materiais associada a objetivos ambiciosos chineses tem
instado a India a modernizar seus recursos bélicos e ampliar suas parcerias, em especial com os EUA.
O esforco de compreensao dessas nuances na relacao sino-indiana é tema da préxima secao deste

trabalho.

4. AS RELACOES SECURITARIAS E DE DEFESA SINO-INDIANAS E SUAS TRES
DIMENSOES

4.1. QUESTOES FRONTEIRICAS E TERRITORIAIS

As relagoes de seguranca sino-indianas sdo fortemente marcadas pela rivalidade em questGes
de natureza terrestre e fronteirica e afetam a balanca de poder asiatica. Possuindo limites territoriais
compartilhados e sob disputa, cuja extensdo ultrapassa os 4.000 km, China e India batalham pela
condicdo de lideranca ndo somente na Asia Central, Sul e Sudeste Asiatico (MUNIR, SANAULLAH
& ANILA, 2019; RIBEIRO, 2015; KHURANA, 2008), mas também por questoes ligadas a garantia
de soberania, integridade territorial e seus respectivos status hierarquicos no Sistema Internacional
(LAL, 2008). O tensionamento das relacoes sino-indianas remonta ao inicio do século XX — periodo
no qual a India ainda se encontrava sob o dominio colonial do Império Britanico — e especificamente,
a Conferéncia de Simla, ocorrida em 1914. Neste coloquio entre lideres britanicos, tibetanos e
chineses, foi discutida a demarcacio de uma linha fronteirica entre India e Tibete: a Linha
McMahon. Entretanto, esse acordo nao contou com a assinatura de Pequim, que se recusou a
reconhecer tratados assinados com o Tibete e a Gra-Bretanha (KISSINGER, 2012; INLOW, 1964).

De acordo com Inlow (1964), a Linha McMahon se tornou mais politica do que geografica,
causando divergéncias nos pontos de vista politicos de India e China. Na perspectiva chinesa, a linha
foi fruto de uma politica britanica de reducao do controle chinés sobre o Tibete, enquanto para a
india, prevaleceram os lacos histéricos e culturais com a regifo. Apoés a independéncia da India em
1947 e a formacao da Repiublica Popular da China em 1949, o impasse de fronteira ganhou outras
feicoes. Entre 1958 e 1962 as disputas, motivadas pelas suspeitas de atividades chinesas no planalto
de Aksai Chin (RAGHAVAN, 2018), levaram a eclosao da Guerra Sino-Indiana de 1962 e, ap6s o
conflito, a criacao de uma linha de controle: Linha de Controle Real (LAC) (MANSINGH, 1994).

A LAC pode ser definida como uma maneira de referir-se a fronteira sino-indiana (LOOMBA,

2020), abrangendo em si as tentativas da China e da India de governar diretamente 4reas contiguas
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a cordilheira do Himalaia (REYNER, 1965). Adotada com o designio de manter as relagoes entre
India e China em termos de paz, sem prejuizo as reivindicacdes territoriais de cada interessado
(MANSINGH, 1994), a LAC tornou-se o alicerce de um periodo de relagoes fronteiricas dotado de
um consenso entre os paises substancialmente mais estavel e duradouro do que sua antecessora, a
Linha McMahon, havia logrado. Na Figura 1 é possivel observar a demarcacio das Linhas: a LAC
mais extensa e dividida em trés setores (i) ocidental, que abrange a area de disputa Aksai Chin, Uttar
Pradesh e Himachal Pradesh, (ii) médio, na regiao de Sikkim e (iii) oriental, na regiao de Arunachal
Pradesh e a Linha McMahon, que se confunde com o setor oriental da LAC.

A despeito da demarcacgao das Linhas, os conflitos de interesses permanecem latentes, e as
disputas fronteiricas sino-indianas se traduzem atualmente em quatro pontos principais de tensao
ao longo da LAC, indicados na Figura 1: 1) Aksai Chin, area chinesa contigua a regiao indiana de
Ladakh (MUNIR, SANAULLAH & ANILA, 2019); 2) a regiao da Agéncia da Fronteira Nordeste

(NEFA) na indiana Arunachal Pradesh (RAGHAVAN, 2019); 3) a area na conjuncao entre a
regido indiana de Sikkim, o Tibete e o Butao (KAURA, 2020); e, por fim, 4) a fronteira entre o Tibete
e as regies de Uttar Pradesh e Himachal Pradesh, na india (RAGHAVAN, 2019).

Figura 1 — REGIOES EM DISPUTA ENTRE CHINA E INDIA
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Fonte: Elaborado pelos autores.

As relacoes de fronteira incorporam a rivalidade pela soberania da regiao chinesa de Aksai
Chin, considerada pela India como parte da Caxemira, enquanto a China a reconhece como parte de
Xinjiang. A disputa pela Caxemira é latente para os dois paises que compartilham sua origem: a India
e 0 Paquistdo e afeta a balanca de poder regional. No decurso do processo de independéncia da India
frente a Gra-Bretanha, criaram-se os dois Estados, divididos por grupos religiosos através de um
processo conflituoso e sangrento de migracoes de hindus e muculmanos. Os entrechoques historicos

que permeiam a regiao, iniciados em 1947 ap6s a independéncia dos Estados, resultaram na divisao
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da 4rea em zonas de controle indianas e paquistanesas, onde nem Islamabad nem Nova Délhi
ficaram satisfeitas (BERTOLUCCI, 2021; RIBEIRO, 2015).

A partir de 1963, Pequim decidiu intensificar sua participaciio na relacio India-Paquistio. O
Paquistao cedeu a China, neste periodo, o Vale de Shaksgam — parte da sua fronteira controlada
entre a Caxemira e Xinjiang — afirmando a solidez dos lacos sino-paquistaneses e relegando a India
a uma situacao de vulnerabilidade. O interesse chinés na regiao parte da busca por afirmacao de
soberania em alguns territorios, da expansao da sua infraestrutura e da necessidade de controle
politico de regides como Xinjiang e Tibete. Dessa forma, a China empenha esforcos na expansao de
estradas e pontes para integrar o pais com outras regides da Asia Central, sendo exemplo disso a
Estrada da Amizade sino-paquistanesa. Localizada no interior do corredor economico China-
Paquistio, a estrada liga Xinjiang a Islamabad e ao Oceano Indico, reduzindo a dependéncia chinesa
do abastecimento de petroleo a partir do Estreito de Malaca (VIANA, 2020; RIBEIRO, 2015).

A China também reivindica a regiao de Arunachal Pradesh, estado indiano ao sul da antiga
Linha McMahon. Esta disputa esta relacionada diretamente a questao tibetana. De acordo com
Munir, Sanaullah e Anila (2019), a solucao nao é alcancada devido ao fator estratégico. Afinal, entre
esses territorios existe o territorio de Tawang, ligado diretamente ao Tibete e reivindicado pela
China. Enquanto a China persiste na disputa de Arunachal Pradesh e propde que a India retire a
reivindicacdo de Aksai Chin em troca da legitima¢do da Linha McMahon como solugdo para a
fronteira entre os dois paises, a India defende que as fronteiras sejam discutidas setorialmente a fim
de garantir areas sensiveis para o pais (SURESH, 2015).

O reconhecimento em 2004, ainda que nao formal, do territdrio de Sikkim como pertencente
a India foi um movimento importante da China. Porém, esse feito se reverteu com a eclosdo do
conflito no planalto de Doklam em 2017, que envolveu além dos dois paises, o Butao. Proxima a area
encontra-se o territorio de Sikkim, o qual poderia, segundo a India, ser ameacado pela atividade
chinesa em Doklam. E bom frisar que o envolvimento dos indianos nessa questio foi decorrente da
solicitacdo do Butao por meio do Acordo de Amizade entre os dois paises. A acao do Exército chinés
a fim de construir uma estrada no territorio elevou as tensoes, sendo percebida como ameaca a
seguranca dos envolvidos. Como alerta Raju (2020), a area em litigio fica proxima da regiao
conhecida como “pescoco de galinha”, area sensivel para a India por conectar a parte nordeste do

pais: o territério de Arunachal Pradesh.

4.2. INFLUENCIA E PREEMINENCIA NO SUL ASIATICO: EM DESTAQUE A INICIATIVA DO
CINTURAO E ROTA (BRI)

A China vem desenvolvendo uma importante iniciativa de integracao regional, a Iniciativa do
Cinturao e Rota (BRI). Esta se desdobra na construc¢ao dos corredores econéomicos China-Mongolia-
Rassia (CMREC), Nova Ponte Terrestre Asiatica (NELB), China-Asia Central e Asia Ocidental
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(CCWAEC), China- Paquistio (CPEC), Bangladesh-China-india-Mianmar (BCIMEC) e China-
Indochina (CICPEC). Com forte impacto na balanca de poder asiatica, os trés dltimos afetam
diretamente a relacao sino-indiana. (PAUTASSO; NOGARA; RIBEIRO, 2020).

Abrangendo 3.000 km desde Kashgar, provincia de Xinjiang na China, até Gwadar no
Paquistao, o Corredor Economico China-Paquistao (CPEC) engloba a construcdo do Porto de
Gwadar, a modernizacao ferroviaria de Karakoram e de Karachi e Pashawar, a exploracao de minas
de carvao e a construcao de plantas de energia solar e edlica. O primeiro grande investimento relativo
a BRI foi destinado ao Paquistao, no valor de US$46 bi. (UNGARETTI; PAUTASSO, 2017; RAHUL,

2018; LUFT, 2016). Segundo Luft (2016), a relacao sino-paquistanesa foi apelidada carinhosamente

pelos proprios chineses de “BE£k” (ba, fazendo uma referéncia a Paquistao em chinés, e tié, fazendo

uma referéncia a palavra ferro em chinés), uma amizade forte e s6lida como o ferro devido ao fato
destes paises compartilharem fortes lacos econdmicos e cooperarem em categorias como as de defesa
e energia. Para Barcellos (2020), este corredor é considerado uma ameaca geoeconOmica para a
India, visto que prevé a ocupacdo da Caxemira, territério reclamado por Nova Délhi. Como resposta,
viu-se o investimento indiano no porto rival de Chabahar no Ira, um territorio de transito estratégico
(RAHUL, 2018).

Vista como uma porta de entrada internacional para o sul da Asia, o Corredor Econdmico
Bangladesh-China-India-Mianmar (BCIMEC) conecta Kunming, na China, a Calcut, na India,
atravessando Mianmar via Mandalay e Dhaka, no Bangladesh. A proposta chinesa visa conectar um
mercado de mais de 400 milhdes de pessoas, alcancando sete estados da India Oriental, regido
menos desenvolvida da Asia e sem acesso ao mar, que inclui Arunachal Pradesh, Assam, Meghalaya,
Manipur, Mizoram, Nagaland e Tripura. O interesse chinés esta na saida para a Baia de Bengala, a
qual representa uma possibilidade de contornar o Estreito de Malaca, e na possibilidade de se tornar
o principal investidor da infraestrutura de Mianmar (RAHUL, 2018; LUFT, 2016). No entanto, o
desenvolvimento do projeto encontra-se estacionado, dada a resisténcia indiana em virtude das
questoes securitarias do corredor, estremecidas pelas insurgéncias no sudeste indiano (PAUTASSO
& NOGARA; RIBEIRO, 2020).

Considerada uma proposta promissora, segundo Luft (2016), o corredor econdémico
Peninsula China-Indochina (CICPEC) permite a conectividade dos principais centros econdmicos de
Guangzhou e Hong Kong, possibilitando o crescimento econémico através do reforco de mecanismos
de integracao regional. Também chamado de Corredor Economico Nanning-Cingapura, a rota liga
oito grandes cidades, como Cingapura, Han6i, Ho Chi Minh City, Bangkok, Kuala Lumpur, Phnom
Penh, Vientiane e Nanning. O objetivo do corredor centra-se em mecanismos de cooperacao
econOmica ja existentes, como a Cooperacao Econdémica da Sub-regiao do Grande Mekong, a rede
ferroviaria Kunming-Cingapura e o Acordo da Comunidade Econémica da ASEAN.

A nao adesao indiana ao projeto chinés da BRI, que financia esse conjunto de corredores

econdmicos, foi justificada em 2019 pelo ministro das Relagoes Exteriores do pais, Jaishankar. As
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razdes derivam da questdo territorial da Caxemira, bem como a critica a armadilha da divida”
imposta aqueles que aderirem a iniciativa (BARCELLOS, 2020), embora para Rahul (2018), a
negativa indiana deu-se a partir da auséncia de consulta e detalhes oferecidos por Pequim
previamente a apresentacao do projeto. Nesse sentido, Nova Délhi buscou fortalecer sua presenca
na regiao e suas relacoes com os paises litoraneos a partir de acordos militares com a Coreia do Sul,
Vietna, Japao, Cingapura, Filipinas, Tailandia e Indonésia (PAUTASSO; NOGARA; RIBEIRO,
2020). Ainda como resposta, a India planeja o Corredor Internacional de Transporte Norte-Sul
(INSTC), projeto de 7.200 quilémetros, permitindo o transporte entre Russia e India, e, o Corredor
de Crescimento Asia-Africa (AAGC), projeto indo-japonés de desenvolvimento socioecondmico para
a Asia e a Africa (RAHUL, 2018).

4.3. A DIMENSAO MARITIMA: A SOBERANIA NO OCEANO INDICO

O Oceano Indico é o tinico oceano do mundo a levar o nome de um tnico Estado e é a
conformacio geografica da India, semelhante a um tridngulo que se projeta no Oceano Indico a partir
da Eurasia, o que a torna o pais mais poderoso da regiao (BREWSTER, 2014). A importancia do Sul
da Asia e Regido do Oceano Indico (SA-IOR) se deve a diversos pontos estratégicos, incluindo desde
reservas de minerais, gas e petroleo até rotas ultramarinas que abrangem ligacées com zonas taticas
como o Golfo Pérsico, a Asia Central e os Estreitos de Andaman e Malaca (KHURANA, 2008;
GARVER, 2002). A 4rea se torna sensivel para a India e a China, sobretudo pela contiguidade com o
Mar do Sul da China.

Como salienta Garver (2002), “a ascensao e queda de grandes poténcias dependem nao
apenas de suas capacidades economicas e politicas domésticas, mas também do controle das rotas
de suprimento de recursos ultramarinos, nas quais a producao doméstica é parcialmente baseada.”
(GARVER, 2002, p.13). Se a India manteve seu foco estratégico no panorama continental ao longo
da histéria, sendo relativamente recente sua epifania de que o panorama maritimo nao deveria ser
tratado levianamente (BREWSTER, 2014), a China se preocupa a mais tempo com o entorno
maritimo. Segundo Garver (2002), a primeira vez que os navios da marinha de guerra da China
realizaram excursao para portos estrangeiros foi em 1985, com destino ao porto paquistanés de
Karachi.

Desde entdlo, a posicio naval chinesa se estende do Estreito de Taiwan ao Oceano Indico,
desencadeando uma expansao defensiva indiana na regiao (GARVER, 2002). Ora, existe um
incremento bélico de uma das partes, o que estimula acoes de resposta. Nesse caso, a modernizacao

da marinha indiana. Entre 2004 e 2014, o governo indiano demonstrou empenho na solidificacao de

7 Fornecimento de empréstimo com altos juros para paises ainda em desenvolvimento, que na impossibilidade
de pagamento, encontram-se limitados pelas clausulas da concessao. Sri Lanka e Mianmar sao indicados pelo
governo indiano como exemplos da acdo da China na concessdo de empréstimos e, consequentemente,
dependéncia econémica. (BARCELLOS, 2020).
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uma marinha capaz de projetar poder em grande parte do Oceano Indico (BREWSTER 2014). Khalid
(2021) aponta que a marinha indiana alcancou a posic¢ao de quinta maior forca naval do mundo com
novos navios e submarinos.

Em 2013 a China apresentou a Rota da Seda Maritima do Século XXI (MSR). Desenhada de
forma a complementar o Cinturao Econémico Rodoviario (SREB) da BRI, a MSR parte dos portos
costeiros chineses no Mar da China Meridional e se estende pelo Oceano Indico, Baia de Bengala,
Mar Mediterraneo e Canal de Suez, abrangendo Sul e Sudeste Asiaticos e Europa (RAB et al., 2020).
Atenta a defesa de sua posicao estratégica na SA-IOR, estando esta ligada a sua atuacdo como
poténcia regional (HOLMES, WINNER & YOSHIHARA, 2009), a India se opds ao projeto da BRI,
que incluia diversos projetos e investimentos chineses para regiio (KUMAR, 2021). A India vem
estabelecendo iniciativas como “Connect Central Asia”, “Cotton Route” e “Look East” sendo a ultima
estabelecida em 1995, responsavel por fomentar a expansao das relacoes de seguranca com os paises
do sudeste asiatico, Japao, Vietna e Taiwan, cultivando lacos diplomaticos na regiao e estabelecendo
um contrapeso a China (FALLON, 2015; GARVER, 2002).

Movimentos chineses no Oceano Indico, como a instalacio da base militar em Djibuti em
2017, afetam a seguranca indiana mais que outras poténcias — situacdo intensificada pela
ambiguidade das leis maritimas. Por outro lado, o reconhecimento da necessidade de limitar o
potencial de tensdo entre ambos os paises induz o didlogo India-China em canais de comunicacio e
cooperacao a partir de outras frentes, como o BRICS e a Organizacao de Cooperacdo de Xangai
(BARUAH, 2018; KHURANA, 2008).

Nesse sentido, parte do temor indiano quanto as intencoes chinesas sao resultado dos
projetos portuérios e visitas militares bilaterais com navios de guerra promovidos por este. A
desconfianca frente a relacao sino-paquistanesa é recrudescida com exercicios navais efetuados fora
das aguas chinesas entre a Marinha do Exército de Libertacao Popular (PLA) e o Paquistao. Destaca-
se ainda a parceria sino-paquistanesa para construcao de oleoduto em Gwadar, o desenvolvimento
de um porto de aguas profundas e a ligacdo ferrovidria de Gwadar a rodovia Indus norte-sul
(BARUAH, 2018; MACHADO et al., 2016; KHURANA, 2008). Tamanho empenho chinés na
plataforma maritima é elucidado pelo Dilema de Malaca — desconfianca chinesa decorrente da
possibilidade do bloqueio das suas linhas maritimas através do Estreito de Malaca. Dessa forma, as
estratégias maritimas chinesas sao voltadas para a reducao dessas vulnerabilidades traduzidas na
construcao de rotas alternativas para o transporte de petroleo até a China, por exemplo, a construcao
de um oleoduto em Mianmar e de um gasoduto na Tailandia (BARUAH, 2018; 2016; KHURANA,
2008). O projeto chinés, de construcao de forte infraestrutura do Mar do Sul da China até o Oceano
indico, é visto como uma tentativa de formar um colar de pérolas. Para Pehrson (2006), as
preocupacoes chinesas estdo relacionadas a sobrevivéncia do regime e a integridade territorial e

estabilidade domésticas, fatores esses interligados ao desenvolvimento econémico do pais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A balanca de poder asidtica comporta um conjunto de interesses e ambicoes distintas que
tornam complexa sua analise. A relacio entre a India e a China, em especial, retine uma infinidade
de interesses difusos e questionamentos acerca de suas respectivas zonas de influéncia e poder
historicas. Essas complexidades foram exploradas na pesquisa a fim de compreender e classificar as
relacoes securitérias e de defesa sino-indianas. O estudo permite afirmar que estas se resumem em
um conflito de interesses. Apesar de em alguns fatores de analise haver indicios de um dilema de
seguranca, no conjunto o mesmo nao foi encontrado.

O modelo BHJ, proposto por Tang e utilizado no estudo, elenca trés fatores para identificacao
de um dilema de seguranca: anarquia, auséncia de intencdes malignas e acaimulo de poder com
capacidades ofensivas. Esse modelo aplicado as trés dimensoes recortadas metodologicamente para

a analise permite afirmar que:

1 — A dimensao das questoes fronteiricas e territoriais é marcada por uma forte rivalidade
entre a China e a India na regido do Himalaia, a qual demarca uma situacdo de interdependéncia
estratégica. Embora a auséncia de intencdes malignas entre India e China seja uma realidade, uma
vez que a questdo de fronteiras traz imbuida em si preocupacdes ligadas a garantia de soberania e
integridade territorial, foram encontrados na segunda dimensao, ligada as questdes de proeminéncia
regional na regido do SA-IOR, elementos que contradizem essa conclusdo. Observou-se que a
preocupacao dominante com a busca de seguranca, caracteristica que marca a auséncia de intencoes
malignas em um dilema de seguranca, nao é a inica demanda dos paises — pelo contrario: a batalha

pela posic¢ao de lideranca na balanca de poder asiatica é um objetivo dominante na questao.

2 — Ambos os paises possuem a intencao de ocupar a posicao de poténcia regional dominante
e se reconhecem como ameagas a concretizacdo dos objetivos um do outro. As trés dimensoes
analisadas, embora possuam elementos securitarios e de preocupacao com a defesa, em especial no
caso indiano, expressam dominantemente uma batalha por tal posicao. Os conflitos reais e o

escalonamento de contendas sao controlados, havendo uma rivalidade aberta.

3 — Apesar da preocupacao securitaria indiana na area maritima, especialmente no Oceano
indico, a China persegue seu objetivo de se tornar poténcia regional como justificativa para sua
crescente presenca nas aguas deste Oceano. A India busca responder ao actimulo de poder naval
chinés com a expansao e modernizacao de sua Marinha. Tal expansao, entretanto, pode ser vista
como uma resposta ao medo e incerteza que emergem do quadro anarquico do Sistema

Internacional.
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A anarquia ¢ fator predominante na relacao entre os dois paises. Precede a propria anélise,
afinal, partiu-se de uma abordagem realista do objeto da pesquisa. Enquanto a preocupacdo com a
seguranca estimula o comportamento de autoajuda, para o modelo BHJ, no caso da relagao da China
e da India, a incerteza quanto as intencdes futuras uma da outra sustenta a relacdo conflitiva. A
despeito do esforco na construcao de acordos de delimitacao de fronteiras e da utilizacao das dguas
do Oceano Indico, os paises agem segundo o realismo defensivo, sendo entdo sujeitos ao dilema de
seguranca, bem como ao conflito de interesses. A existéncia ou nao de inten¢des malignas e o
acimulo de poder ofensivo sdo outros dois critérios além da anarquia que permitem determinar o
dilema que permeia a relacao sino-indiana.

As relagoes entre os dois paises desdobram-se em questoes de seguranca regional e alcancam
outros atores, estimulando a disputa pela posi¢do de lideranca na balanca de poder asiatica. A
parceria chave da iniciativa chinesa encontra-se em um antigo rival da India, o Paquistdo, o qual
mantém disputas fronteiricas na regido da Caxemira. A resposta de Nova Délhi a iniciativa chinesa
foi definida a partir do fortalecimento de relacoes com os paises da regido — distintos daqueles que
compartilham parcerias com a China na BRI, e sao traduzidos, por exemplo, na conformacao do
Corredor de crescimento Asia-Africa.

Assim, ainda que as iniciativas de Pequim sejam ancoradas em projetos de integracao
economica regional, seus empreendimentos demandam uma infraestrutura que se espraia para
espacos de historica presenca indiana. O resultado é a ampliacdo do poder regional e internacional
chinés, seja nas questoes de fronteira ou na SA-IOR e, inevitavelmente, o aumento das contradicoes
na relacao sino-indiana.

A analise ndo permite, pois, afirmar que existem intencées malignas nas acoes de ambos os
paises. Estas refletem diretrizes de politica externa e projetos de consolidacao da posicao no Sistema
Internacional decorrente da ascensdo econdmica e politica dos mesmos no século XXI. India e China
representam economias emergentes com os mais altos niveis de crescimento econémico da tltima
década. Ademais, atuam conjuntamente em instrumentos multilaterais, tais como BRICS e
Organizacao de Cooperacao de Xangai.

Quanto ao acimulo de poder em capacidades ofensivas, ambos os paises investem na
ampliacao e modernizacao de suas forcas armadas e no desenvolvimento de projetos estratégicos de
seguranca e defesa. Essas acoes sao percebidas como estratégicas para fortalecer a presenca e o
controle territorial e maritimo dos paises, afetando os interesses sobre o Oceano Indico e a influéncia
e preeminéncia regionais. E rotineiro e esperado que paises reforcem seu aparato militar, sobretudo
quando existem interesses difusos e conflitantes. Entretanto, nao parece haver elementos suficientes
para alarme diante dessas movimentacoes.

Esse estudo de carater exploratério permitiu, portanto, a reunido e organizacdo de um
conjunto de elementos histoéricos e politicos da relacao sino-indiana, contribuindo para a agenda de

pesquisa acerca da balanca de poder asiatica — especificamente a relacdo entre India e China. O
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modelo BHJ aplicado na analise dessa relacao permite, nesse momento, descartar um dilema de
seguranca e classifica-la como um conflito de interesse permanente com momentos de maior

acirramento de tensoes.

*Artigo recebido em 17 de julho de 2022,

aprovado em 10 de outubro de 2022.
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