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RESUMO: O objetivo da pesquisa € investigar as interse¢Oes entre as configuragdes espaciais do risco de desastres e seus
desdobramentos politicos, sociais e culturais. O artigo apresenta os resultados da primeira fase da pesquisa
de campo, realizada entre setembro de 2021 e margo de 2022 em Vila Nova Esperanca, comunidade de baixa
renda na periferia oeste de Sdo Paulo. A pesquisa originou-se a partir da analise etnografica do espago, relativa
a0 acesso a infraestrutura ¢ aos servigos energéticos, definidos como objeto de estudo através da nogéo de
espaco da energia, trazida pela obra de Setha Low sobre etnografia do espago ¢ da cultura. A precariedade
encontrada no espago da energia amplia-se a outras dimensdes do espago habitado e suas relagdes sociais,
abrangendo outras precariedades relacionadas ao risco de desastres ¢ aos impactos das mudangas climaticas.
O que emerge do levantamento das historias das pessoas ¢ do lugar ¢ o carater permanente ¢ intertemporal da
precariedade que, apesar das conquistas da comunidade, dos moradores e das moradoras, se apresenta como
um fato politico. Os resultados combinam a analise realizada com dados sobre a urbanizag@o na periferia
de Sao Paulo, no qual o trabalho etnografico centrado no espago ¢ nas configuragdes espaciais do acesso
a energia ¢ integrado pelas narrativas dos e das integrantes da comunidade. Dessa triangulagdo emerge a
combinagdo da construgdo social do risco biofisico e social como um elemento transversal que da forma ao
resultado principal do artigo: a multiplicag@o das formas ¢ dindmicas de produgao social do risco como um
processo que vai mais além do risco de desastres e dos impactos das mudangas climaticas. Nesse sentido o
termo “normalizacdo da precariedade” proposto no titulo é uma provocagdo, um convite a investigagao sobre
a permanéncia intertemporal da precariedade na periferia paulista.
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ABSTRACT:

Palavras-chave: risco; energia; desastres; periferia; Sao Paulo.

This paper aims to explore the intersections between the spatial configurations of disaster risk and its political,
social, and cultural consequences. The article presents the results of the first phase of the field research, carried
out between September 2021 and March 2022 in Vila Nova Esperanca, a low-income community in the
western periphery of Sdo Paulo. The research originated from the ethnographic analysis of the access to energy
infrastructure and services, defined as the object of study through the notion of energy space, ensuing from
Setha Low’s work on ethnography of space and culture. The precarity marking the energy space extends to
other dimensions of the inhabited space and its social relations, encompassing other fragilities related to disaster
risk and the impacts of climate change. Emerging from the systematization of the histories of people and place
is the permanent and intertemporal character of precarity, which despite the achievements of the community
and the residents, presents itself as a political fact. The results combine the analysis carried out with data on
urbanization in the periphery of Sao Paulo, being the ethnographic work based on the narratives of community
members, together with the study of the spatial configurations of energy access. From this triangulation emerges
the combination of the social construction of biophysical and social risk as a transversal element that shapes the
main result of the article: the multiplication of forms and dynamics of the social production of risk as a process
that goes beyond disaster risk and the impacts of climate change. In this sense, the phrase “normalization of
precarity” in the title is a provocation, an invitation to look into the intertemporal permanence of precarity in the

periphery of Sio Paulo.

Keywords: risk; energy; disasters; periphery; Sdo Paulo.

1. Introducdo

A divisdo tematica entre disciplinas especiali-
zadas relativas ao risco de desastres e a adaptagdo as
mudangas climaticas tem produzido uma aparente
desconexao quanto a compreensao da integralidade
das diferentes formas de precariedade socioecono-
mica e ambiental que fazem parte da experiéncia
cotidiana e holistica das comunidades das periferias
urbanas do Sul Global. O reconhecimento da cen-
tralidade do lugar da experiéncia e da vida cotidia-
na das pessoas permite enxergar um elemento de
conexao nessa desconexao disciplinar, a partir da
analise das implicagdes da permanéncia ao longo
do tempo de formas extremas de marginalizacdo e
pobreza nos ambitos espacial e social. Diante dos
riscos relacionados as dimensdes climatica, hidrica
e geologica, assim como daqueles gerados pelas
caréncias de infraestruturas urbanas, neste artigo se

elabora, como uma forma de provocagao intelectual,
a nocdo de normalizacdo da precariedade.

Com base nesta provocagdo se constroi a
seguinte hipotese de trabalho: tal precariedade po-
deria ja ndo ser um fator que provoca indignacao,
mas, no fundo, algo que nossas sociedades tém
aceitado, com graus e formas diferentes entre o
Norte Global e o Sul Global. Todavia a sociedade
capitalista, a sociedade do risco (Beck, 1992), ndo
tem conseguido resolver o dilema representado
pelas grandes desigualdades (Piketty, 2014), em
contextos altamente expostos de maneira simulta-
nea a riscos sociais e ambientais (nogao de double
exposure) (Leichenko & O’Brien, 2008). O risco
nao soé é, como na obra de Beck, um fator interno,
produto perverso da nossa modernidade reflexiva.
Ao contrério, ele € algo que parece se articular com
formas sempre mais normalizadas e sofisticadas de
exclusdo, que resultam em verdadeiras dindmicas de
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impossibilidade de as pessoas viverem em ambien-
tes com maiores niveis de bem-estar e seguranga,
no tocante tanto ao acesso a meios de sobrevivéncia
quanto aos direitos sociais € econdomicos (Sassen,
2014). Neste trabalho, a periferia, particularmente
a de Sao Paulo — megaldpole controvertida de um
dos paises mais desiguais do planeta —, € vista ao
mesmo tempo como um reflexo e uma metéafora dos
dilemas articulados pelo risco e pelas desigualdades
sociais e espaciais da nossa contemporaneidade. Isto
¢ especialmente ilustrado em Vila Nova Esperanga,
comunidade de baixa renda na periferia oeste de Sdo

FIGURA 1 — Regides Metropolitanas na Macrometropole Paulista.
FONTE: Canil et al. (2020).

Paulo, lugar escolhido para a etnografia do espago
da energia que se apresenta a seguir.

2. O contexto da pesquisa

A area urbana identificada como Macrome-
tropole Paulista (MMP) pode ser entendida como
a expressdo de uma concentragdo socioespacial
extrema resultante da unido de cinco regiodes
metropolitanas e trés areas urbanas com estatuto
especial (Figura 1). Nesta, ha uma articulagdo de
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174 municipios com uma area comparavel a da
Croacia e um Produto Interno Bruto (PIB) similar
ao da Suiga. Evidencia-se na MMP um adensamento
de infraestruturas que tornou sua economia a mais
dindmica e moderna do pais (EMPLASA, 2019).
Em 2016, a MMP foi responsavel pela geragao de
1,6 trilhdes de reais, o que equivale a 25% do PIB
brasileiro (EMPLASA, 2019).

Embora seja um dos principais centros econo-
micos da América Latina, a MMP concentra 2,68
milhdes de habitantes que vivem em assentamentos

precarios e constituem a populagdo mais vulnera-
vel a multiplos riscos. Na Figura 2, a realidade da
inseguranca habitacional é representada a partir
do trabalho de Nakano (2019), que realizou uma
estimagdo com base nos dados do Censo de 2010
do IBGE. De acordo com esta analise, no municipio
de Sao Paulo, a populagdo em inseguranga habita-
cional potencial distribui-se dentre os 96 distritos
oficiais. Por sua vez, a maior parte dos municipios
metropolitanos e distritos paulistanos tinha entre
10% e 20% das suas respectivas populacdes totais

FIGURA 2 — Percentuais da populagéo total em inseguranga habitacional potencial na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e nos distritos

do Municipio de Sdo Paulo (MSP), em 2010.
FONTE: Nakano (2019).
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FIGURA 3 — Localizagao da Vila Nova Esperanca na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (vista aérea do Google Maps).

FONTE: Capuano Mascarenhas (2019).

em insegurancga habitacional potencial.

Uma importante consequéncia social da fusdo
entre desigualdade e segregacdo ¢ o forte efeito
cumulativo dos riscos sociais e ambientais em
pontos criticos, tais como as periferias com alta
concentracao de vulnerabilidade social, econdmica
e espacial, ou “hiperperiferias” (Pereira Marques,
2004). Um exemplo destas é Vila Nova Esperanga,
uma comunidade com cerca de 3.000 moradores
que tem conseguido suas moradias em solo ndo
legalizado — a Vila encontra-se no ponto indicado
pela seta na Figura 2, no limite entre os municipios
de Sao Paulo e Tabodo da Serra, numa area onde a

incidéncia da inseguranca habitacional ¢ entre 20%
e 30% (Nakano, 2019).

A area ocupada pela Vila tem multiplos pro-
prietarios, entre os quais se destacam a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
(SABESP) ¢ a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo
(CDHU). Além disso, a Vila fica localizada numa
area de preservacao: o Parque Jequitiba, antigo
Parque TIZO (Terras Institucionais da Zona Oeste),
um importante remanescente de Mata Atlantica no
meio da area urbana, entre Sao Paulo e Cotia (SI-
MA, 2019). Nao sendo um bairro legalizado, Vila
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Nova Esperanga ndo dispoe de informacgao precisa
sobre o grau de acesso a rede de energia elétrica, no
sentido da percentagem exata de nticleos familiares
com conexao ao servigo e com uma boa qualidade
na provisao da energia. As moradias na area delimi-
tada em rosa na Figura 3 geralmente tém acesso ao
servigo legalizado de energia elétrica (assim como
de agua e saneamento). Contudo, a parte mais nova
do assentamento (na parte inferior da imagem) ace-
de a energia através de conexdes informais.

Autores como Campello Torres et al. (2019) e
Luque-Ayala (2014) tém ressaltado que o processo
de expansdo urbana até as periferias faz delas um
objeto de contenda por recursos como solo, agua
e energia. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), o acesso a
energia elétrica no Brasil aumentou de 94.5% em
2000 para 98.7% em 2010. Porém, o acesso aos
servigos energéticos, fortemente ligado a capaci-
dade economica dos nucleos familiares, continua
apresentando diferencas importantes em termos
geograficos e, no ambito urbano, entre as zonas mais
centrais ou residenciais e as periferias.

3. Enquadramento conceitual

A nogao de normalizacdo da precariedade
apresenta-se como um elemento de questiona-
mento da nocdo de desastre tanto no sentido mais
tradicional de evento relacionado com uma ameaca
biofisica, quanto no de um fendmeno multidimen-
sional, politico e resultante de processos sociais de
producdo do risco. No espaco em risco, a nogdo de
normalizagdo da precariedade questiona o carater
de excepcionalidade desses fendmenos que é pro-
pria de toda abordagem ao “desastre”. Sugere-se,

assim, que, na periferia do Sul Global, como no
caso das favelas paulistas, essa condi¢ao tem sido
normalizada no interior de dindmicas mais amplas
de controle, domesticagdo e naturalizacao da dife-
renga, da alteridade e da marginalidade.

A América Latina tem vivenciado as con-
tradigoes particulares do processo da acelerada
urbanizagdo planetaria. A emergéncia climatica,
com aumento dos impactos sobre as populagdes
mais vulneraveis, obriga-nos a constante reflexado
sobre a forma pela qual nossas cidades vém sendo
produzidas e reproduzidas, assim como sobre quais
caminhos seguir com vistas a modelos urbanos
alternativos, justos e sustentaveis. O relatorio do
Escritorio das Nag¢des Unidas para a Coordenacdo
de Assuntos Humanitarios (UN OCHA, 2020)
que documenta os desastres desencadeados por
fendmenos naturais nas ultimas duas décadas na
América Latina e Caribe mostra como esta regido
teve prejuizos de 1 bilhdo de dolares norte-america-
nos causados por danos em 12 enchentes ocorridas
entre 2000 e 2019.

Até a publicacdo do quarto relatorio do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas
(IPCC) em 2007, havia uma auséncia importante
sobre a andlise da dimensao urbana vinculada a rela-
¢do bidirecional entre risco climéatico e processos de
desenvolvimento desigual. Em 2012, a publicagéo
do relatorio Gestdo do risco de eventos extremos e
desastres para o avango da adaptagdo as mudangas
climaticas (IPCC, 2012) contribuiu para preencher
esta lacuna de conhecimento e deu as comunidades
cientificas especializadas em temas de desastres
e desenvolvimento seu lugar como interlocutoras
legitimas e publicamente reconhecidas do debate
sobre as mudangas climaticas. Com a publicagdo
do quinto relatorio do IPCC em 2014 e do relatorio
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do Grupo de Trabalho II sobre “Impactos, adapta-
cdo e vulnerabilidade” (IPCC, 2014), esta agéncia
multilateral avangou em termos do primeiro ponto,
ao incluir um capitulo inteiro sobre areas urbanas.

Porém, a atencdo politica a reducdo da vul-
nerabilidade e ao incremento da resiliéncia instiga
inimeras investigacoes e propostas de analise teori-
cas e empiricas que deixam em aberto a questao da
cidadania social. As politicas publicas tém centrado
o debate mais na reducdo dos custos e na mensura-
c¢do técnica e operacional da vulnerabilidade que nas
questodes de cidadania, qualidade de vida e seguran-
ca estrutural das populag¢des (Rodriguez de Luque et
al., 2016; IBGE, 2019). A propria transi¢do de um
paradigma da vulnerabilidade para um modelo as-
sente na resilié€ncia obriga a perguntar se o discurso
subjacente ndo implica, na verdade, na transferéncia
de responsabilidades das entidades internacionais e
governamentais para as comunidades e os cidadaos
(Béné et al., 2012).

Como argumentado por Thomas (2008), os
termos vulnerabilidade, fragilidade e precariedade
tém ingressado no vocabulario atual e sdo massi-
vamente utilizados por especialistas em desastres.
Com o surgimento do conceito do desenvolvimento
sustentavel, no final da década de 1970, tornaram-
-se marcos tedricos centrais das ciéncias sociais e,
ao mesmo tempo, das ciéncias da vida articulados
com a noc¢ao da resiliéncia. Alinhado com Thomas
(2008), este artigo considera questdes que surgem
dessas tradugdes de um campo ao outro da ciéncia e
da politica como formas de circulagdo de um saber
aparentemente paralelo a realidade das favelas, das
vilas miséria, dos s/ums e das periferias. Isso ndo
apenas no contexto brasileiro, mas também no do
Sul Global em geral, onde se concentram grandes
desafios do acesso a 4gua e ao saneamento, doencas

transmissiveis, desemprego e fragilidade dos meios
de vida, ja sinalizados na literatura ha mais de 30
anos. A nocdo de “normaliza¢do da precariedade”
¢ o reflexo da constatacdo da nossa impoténcia em
transformar substancialmente as estruturas de domi-
nag¢do econémica que se alimentam da precariedade
urbana, como amplamente analisado pela teoria
urbana critica ao longo das ultimas duas décadas
com énfase nos processos de apropriacdo do espago
e despossessdo (Brenner et al., 2012).

4. Metodologia

Em Spatializing culture: the ethnography of
space and place, livro que inspira a metodologia
aplicada neste trabalho, Setha Low (2017) pde
énfase no poder da etnografia para a compreensao
do que fica oculto nas margens da sociedade, aquilo
que dados quantitativos ndo conseguem relevar. A
autora ressalta este método como meio para inter-
rogar o que fica encoberto e fazé-lo aparecer como
6bvio. A proposta de Low de utilizagdo do método
etnografico para a compreensdo do espago e do
lugar considera que esta hibridagdo permite gerar
uma compreensdo detalhada dos vieses, a saber
as desigualdades e as formas de exclusdo social.
Considera ainda que uma relagdo mais horizontal
entre o/a pesquisador/a e os/as moradores/as permite
também uma autocompreensdo dos lugares onde
eles/as moram, trabalham, intercambiam economi-
camente e socializam (Low, 2017).

O método etnografico é regido por protocolos
estritos € sequéncias que precisam ser respeitadas
para garantir rigor e éxito (Cefai, 2013). Esta abor-
dagem, ou essa lente como diria Low, permitiu
enxergar relacdes entre o risco de desastres e o
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espaco da energia, que conformam o fundamento
empirico deste trabalho. Tais relagdes ndo foram
contempladas inicialmente como um objeto de
analise principal, embora tenham logo revelado
sua centralidade. Neste artigo apresentam-se os
resultados de uma primeira fase de uma pesquisa
interdisciplinar que contempla um trabalho etno-
grafico de acompanhamento de cerca de 15 nticleos
familiares e uma componente quantitativa com uma
pesquisa com questiondrio para 500 ntcleos fami-
liares. Este artigo fundamenta-se numa componente
do estudo que combinou os resultados da etnografia
do espago da energia, seis meses de presenga se-
manal (ou quinzenal, a depender de varios fatores
climaticos e sociais) na comunidade, e entrevistas
em profundidade com seis moradores ¢ moradoras
de Vila Nova Esperanga, e reiteradas conversas com
Lia Esperanga, a lider comunitéria local. A coleta
de dados da componente etnografica do espago da
energia foi feita entre setembro de 2021 e marco de
2022. A pesquisa observou os critérios exigidos pela
Universidade de Sao Paulo quanto a apresentagdo
de um plano de gestdo de dados, que inclui uma
componente sobre ética da pesquisa, tratamento das
identidades e riscos que ela possa representar para
moradores e pessoas em geral.

5. O espago em risco

A nogao de espago em risco ¢ fruto da fusdo
de elementos classicos da literatura sobre gestao do
risco de desastres, e daquela da tradigdo dos estudos
sociais da ciéncia e a tecnologia (STS — Science
and Technology Studies, pelo acronimo em inglés),
junto com a produgdo no campo da ecologia politica
latino-americana. Na América Latina, o conceito

de territorio é dado pela ideia de que lugar e cul-
tura sdo inseparaveis; portanto, bem diferente da
ideia de landscape anglo-saxdnica que enfatiza os
aspectos da geografia fisica (Moreira et al., 2020).
Dos STS, o conceito de configurag@o sociotécnica
(Jasanoff, 2004; Jasanoff & Kim, 2013) contribui
para se pensar o social como resultado da uma
combinacdo entre materialidade (por exemplo, a
infraestrutura elétrica ou a existéncia de um dado
risco de deslizamento) e o modo como se articu-
lam tanto as formas de vida como as narrativas do
poder sobre elas (ndo é normal viver em favelas;
portanto, estas devem ser removidas). E com base
nesta combinagdo que as falas apresentadas neste
artigo, a partir da sistematizagdo das anotagdes da
etnografia, sdo reveladores da indissolubilidade
entre vida, espaco e risco.

Meu nome é MLAS, mas todos me conhecem como
Lia. Sou baiana do interior, duma cidade que se chama
Itaberaba. Nessa cidade até hoje ndo existe favela. La
a pessoa mais pobre que ndo tem condigdes de cons-
truir uma casa de tijolo constrdi de pauapique, uma
forma sustentavel tanto pro bolso como pra natureza
(Siqueira et al., 2020, p. 44).

Na parte da entrevista dedicada 4 memoria da
chegada a Vila Nova Esperanca, a narrativa de Lia
apresenta um conjunto de categorias que, como se
fossem o fruto da obra de um verdadeiro pincel,
desenham as linhas principais de um cenario mar-
cado por grandes fraturas socioespaciais, tipicas da
periferia do interior da area metropolitana de Sao
Paulo. Uma primeira oposi¢ao v€, de um lado, seu
lugar de origem, Itaberaba — lugar onde ndo havia
miséria — e, do outro lado, o cenario da Vila Nova
Esperanca, acompanhado implicitamente por um
conjunto de elementos que sdo expressao de risco
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e precariedade. Na segunda oposi¢do, tem-se, de
um lado, a grande cidade — embora nio se fale dela
expressamente nesses termos —, um territorio de
riqueza e oportunidades que, indiretamente, revela
toda a magnitude da desigualdade socioespacial,
distribuicao de renda, oportunidades e acesso aos
direitos sociais. Do outro lado esta a periferia, o
lugar onde, sim, existem pobreza, miséria e lutas
por espacgo e moradia digna, convocada na narrativa
com toda a forga reveladora da injustica.

A memoria é o elemento transversal as duas
oposi¢des, bem como o fator evocador, dando, ao
mesmo tempo, continuidade as fraturas temporais
e espaciais. De um lado, nota-se a saudade daquela
condi¢do de vida com dignidade, através da lem-
branga do tempo de vida em sua cidade de origem,
ainda que fosse no meio da pobreza. Do outro lado,
ressalta-se a busca inacabada de novas formas e
configuragdes para que essa dignidade se reafirme
no novo contexto da periferia paulista. Para além de
algum elemento de idealizacdo do lugar de origem,
a Vila Nova Esperanca, como nos conta Lia, ¢ um
espaco onde as vidas e 0s corpos estdo em risco. O
risco fragiliza os meios de vida, consome os recur-
sos e esgota as energias. Portanto, como abordado
em uma vasta literatura sobre os impactos sociais
dos desastres (Blaikie ef al., 1994) ¢ os desafios da
adaptagdo as mudangas climaticas (Romero-Lankao
et al., 2014), o risco torna-se um elemento politico
para a compreensao critica das razdes que impedem
de maneira incontestavel a traducdo das visoes cen-
tralistas e o discurso tnico do IPCC sobre adaptagao
e gestdo do risco de desastres as realidades das
periferias do Sul Global. Lia lembra, na entrevista
que o autor realizou com outros dois colegas para
arevista Dialogos Socioambientais:

Cheguei na Vila Nova Esperanga em 2003 e, em 2006,
descobri que havia um processo para remover todas
as familias da comunidade porque esse espago ¢ de
preservagdo ambiental. Em 2010, fui eleita presiden-
te da associagdo, pois aqui tem uma eleicdo onde a
comunidade escolhe seus lideres comunitarios. Em
2010, eu substitui a antiga lider da associagdo e a
partir dali eu comecei a ver qual era o motivo daquele
processo para tirar a comunidade. A razdo, segundo
eles, era que a promotoria do meio ambiente dizia
que nds estavamos destruindo o meio ambiente e era
com essa motivagao que eles queriam tirar as familias
daqui (Siqueira et al., 2020, p. 44).

No site da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SIMA),
a histdria do Parque Jequitiba é marcada por um
conflito socioambiental preexistente a chegada de
Lia a Vila Nova Esperanga. O contexto ja era bem
mais complexo e articulado. As acusagdes movi-
das contra os moradores por serem considerados
destruidores do meio ambiente parecem ser fruto
tanto do estigma cultural, como do tratamento que
as instituicdes e as classes sociais mais abastadas
costumam dar as comunidades oriundas das lutas
por moradia que ocupam espagos urbanos no Brasil
(Cardoso e Denaldi, 2018). As acusagdes também se
assentam no interesse por terreno livres, potenciais
fontes de lucro financeiro numa das urbes onde o
valor do solo esta entre os mais altos da América
Latina (Rolnik, 2015).

Conforme a narrativa da SIMA, o momento
chave para a articulag@o do conflito aconteceu em
2001 quando a CDHU adquiriu o terreno, entdo
chamado Fazenda TIZO, com o objetivo de trans-
formar a area em local de habitag@o popular (SIMA,
2019). A caracterizacao das sucessivas tensoes sobre
o destino dos terrenos ¢ também detalhada em SI-
MA (2019), que apresenta uma narrativa tipica do
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ambientalismo institucional. Ela mostra-se sensivel
e atenta a vida silvestre, aos biomas e a preservacao
desses bens definidos na literatura dominada pela
economia institucional como “comuns”, mas nido
aos dramas humanos e sociais (Dietz et al., 2002).
De fato, na narrativa de Lia, o papel dos virtuosos
¢ aquele desempenhado pela comunidade e os vi-
16es sdo os que a consideram como destruidora do
meio ambiente e uma ameaca, um risco, um passivo
(liability) para o Parque TIZO. Na citacdo abaixo,
a divisdo entre virtuosos e vildes revela-se igual-
mente clara, porém os papéis sdo completamente
invertidos — a comunidade da Vila sendo colocada
no papel de vila:

Com a noticia de que a mata seria totalmente supri-
mida para dar lugar a empreendimentos, as escolas e
a comunidade do entorno engajaram-se fortemente na
luta para assegurar a protegdo da area e a preservagao
de sua biodiversidade. Essa luta que percorreu alguns
anos, em 2004 ganhou forga, quando resultou na de-
terminago da ado¢@o de medidas para a preservacao
da vegetagdo e dos mananciais da fazenda TIZO e a
recuperacdo das areas degradadas, além de impedir
futuros parcelamentos da area (SIMA, 2019, p.1).

Como resultado da A¢ao Civil, o “Parque Ur-
bano de Conservacdo Ambiental e Lazer em area
localizada nos Municipios de Sao Paulo, Cotia e
Osasco” foi criado pelo Decreto Estadual 50.597
da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

FIGURA 4 — Populagio preta e parda vulneravel a perdas habitacionais na RMSP (2010).

FONTE: Nakano (2020).
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em 2006, cobrindo 130 hectares e excluindo a area
da Vila Nova Esperanca (Capuano Mascarenhas,
2019). Em 2012, sob a responsabilidade da SIMA,
foi realizada uma ag@o simbolica para celebrar o
inicio das obras com o plantio de um jequitiba rosa,
arvore extremamente importante para o bioma da
Mata Atlantica, dando assim um novo nome a area:
o Parque Jequitiba.

Por sua vez, o espago urbano e os processos de
remogao for¢gada na RMSP sdo socialmente cons-
truidos e racializados, conforme lembra Nakano
(2020). Este autor tem realizado uma analise espa-
cial de grande precisdo e detalhamento no ambito
do trabalho do Observatorio de Remogdes (Moreira
et al., 2020). Em sua Cartografia da produgdo de
transitoriedade e despossessdo dos territorios po-
pulares (Figura 4), Nakano ilustra que a populagio
preta e parda vulneravel a perdas habitacionais se
concentra em distritos das extremas periferias Oeste
e Sul do municipio de Sao Paulo (justamente a area
na qual se encontra Vila Nova Esperanga). E nesta
zona que os espagos urbanos da cidade de Sao Paulo
se conectam com os municipios contiguos da regido
metropolitana (Nakano, 2020).

6. Os corpos em risco

A ideia do corpo em risco tem sido explorada
principalmente nos ambitos das praticas culturais
(Guzzo, 2004) e intersubjetivas (Alburo-Cafiete,
2014) ou, ainda, na perspectiva da saude publica
(Morgan, 2004). Contudo, no campo de estudos
sobre desastres e adaptagdo as mudancas climaticas,
menor atengdo tem sido dada as genealogias do
risco (Davis & Hayes-Conroy, 2018). No sulco da
tradig¢@o foucaultiana, a analise dos dispositivos de

organizacdo e reproducdo do espago operados pela
politica publica urbana como formas de controle e
domesticacao dos sujeitos através do controle (di-
reto e indireto) sobre seus corpos ainda representa
um nicho relativamente pouco pesquisado.

Nos ambitos brasileiro e chileno, uma notavel
excecdo ¢ o trabalho de Saavedra & Marchezini
(2020), que reconstroi os processos biopoliticos de
controle da vida a partir das evidéncias sistemati-
zadas em dois estudos sobre desastres: o terremoto
de27 de fevereiro de 2010 no Chile, e as inundac¢des
de12 de janeiro de 2011 naregido serrana do estado
do Rio de Janeiro no Brasil. Ambos os casos mos-
tram o carater biopolitico das agdes governamentais
emergenciais, cuja abrangéncia vai desde questoes
relativas a gestdo da vida (restricdo do acesso a
moradia de origem para os/as atingidos/as) até a
producdo cultural do estigma e o estabelecimento de
dispositivos que obrigam as pessoas a permanecer
em lugares ou a se movimentar ao longo de trajetos
ou paradas obrigatorias — isso para o controle do
estado de saude - ou devido a tipologia de moradia
imposta pelos processos de reassentamento, como
no caso dos albergues, chegando as limitagdes im-
postas ao livre movimento e acesso aos espacos de
vida e memoria com a criacao de zonas de alto risco
e acesso limitado e controlado. Nesses dispositivos,
os aspectos de género ¢ diversidade racial e social
destacam-se pela violéncia e pelo rigor extremo da
aplicagdo das medidas nos processos observados
no Chile e no Brasil (Saavedra & Marchezini,
2020). Tal forma de governamentalidade de matriz
foucaultiana aplica-se também no caso de Vila
Nova Esperanca e na relagdo de seus moradores e
moradoras com a institucionalidade nos processos
de luta para permanéncia e no enfrentamento das
multiplas formas de risco que aparecem ao longo
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da narracao deste trabalho.

Conforme as contribuigdes conceituais e os
exemplos apresentados, nesta se¢do, utiliza-se a
nocao de espago como dispositivo socialmente
construido e funcional aos propdsitos de controle
(Foucault, 2008). Desse modo, procura-se enfati-
zar como a materialidade do espago precario das
periferias do Sul Global, como € o caso das favelas
brasileiras, desfralda finalidades ndo explicitas e
profundamente politicas orientadas por objetivos
de expulsdo (Sassen, 2014) e segregacdo (Gama
Torres et al., 2003). Em outras palavras, as politi-
cas publicas de gestdo do risco, do territério e da
infraestrutura urbana, tomadas como um conjunto,
formam um dispositivo que, além de operar como
um fator de encerramento e controle das pessoas no
interior do espago marcado por um territorio, ¢ um
elemento de normalizagdo do risco. Enquanto tal,
esse dispositivo atinge tanto os corpos fisicos das
pessoas, como sua dimensdo psicologica, através de
uma cotidianidade na qual o risco ¢ uma constante
no espaco e ao longo do tempo, apesar das historias
de vida serem absolutamente dinamicas e cambian-
tes (Albrecht et al., 2007).

Portanto, o uso que aqui se faz da nogao de
risco implica numa superagdo da perspectiva obje-
tivante da abordagem classica da gestdo do risco
de desastres. O risco aqui ¢ algo que rompe com a
normalidade, algo extraordinario, como nos autores
classicos dos estudos de desastres (Lavell, 2012),
ainda muito usados na atual compreensao da relacao
entre desastres e mudancas climaticas. A Figura 5
apresenta uma area de Vila Nova Esperanca onde
as construcdes sdo mais recentes, em comparagao
com a parte mais antiga do bairro, localizada na
rua principal, a Avenida Eiras Garcia (ao longo da
margem superior do mapa representado na Figura

3). Na parte mais nova, as moradias quase sempre
resultam de processos de autoconstru¢ao, o mobi-
lidrio urbano ¢ precario e as conexdes de energia
elétrica sdo ilegais e, em muitos casos, precarias €
improvisadas.

A vulnerabilidade social ndo é compartimen-
tada. Falar da dimensdo econdmica ou da infra-
estrutura de uma maneira separada poderia servir
para nos, académicos, como elemento de analise.
Mas na vida das pessoas, 0s ativos e recursos, assim
como os processos que determinam a diminuigao, a
fragilizacdo ou o esgotamento deles, encontram-se
interconectados. A Figura 6 representa o que infor-
malmente ¢ definido como “gato”: uma conexao elé-
trica ilegal. Esta € apenas a imagem exterior de um
processo de vulnerabilidade social e de construgao
social de risco muito mais complexo. De uma forma
similar ao descrito anteriormente, em Vila Nova
Esperanga, a precariedade das formas econdmicas
de sustentagdo expde os nucleos familiares a riscos
de carater institucional relacionados com potenciais
san¢des ¢ acidentes que podem ter impactos sérios
na saude das pessoas, além de representar uma for-
ma de impacto estendido no tempo (ou estresse) pela
pobre qualidade dos servigos energéticos. Esta parte
da historia da comunidade € reveladora e aterradora
ao mesmo tempo. No trecho mais novo de Vila
Nova Esperanga, todas as constru¢des tém conexao
elétrica ilegal. Ou seja, as pessoas usam eletricidade
com uma conexao sem que sejam observadas, pelo
menos formalmente, as normas de seguranca as
quais tém acesso e direito aqueles que desfrutam
de uma conexao formal. O “gato” representado na
Figura 6 evidencia toda a precariedade e o perigo
que esse arranjo representa para os/as usuarios/as.

Conforme as entrevistas realizadas com dois
moradores dessa area da Vila Nova Esperanca, a
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FIGURA 5 — Conexdes elétricas informais em Vila Nova Esperanca.
FONTE: O autor.

FIGURA 6 — Conexdes elétricas informais em Vila Nova Esperanga.
FONTE: O autor.

dindmica parece ser ainda mais aterradora de que o
fato ja grave de ter pessoas e familias inteiras com
um acesso tdo precario a um servigo essencial para
a realizacdo de muitos direitos humanos e sociais,
como a saude e a educacdo. Na realidade da peri-
feria, ndo s6 a pobreza ¢ um fato dramatico, mas
também a imposi¢do de formas institucionalizadas
de submissdo e vexacdo econdmica nas quais sao
corresponsaveis tanto o setor publico como o priva-
do. Para garantir a colocagdo em seguranca de tais
conexoes, evitando possiveis problemas, contaram
os entrevistados, a comunidade tem que contratar
privadamente técnicos que trabalham para as em-
presas publicas a um custo exorbitante, chegando a
somas que superam 15.000 reais (aproximadamente
2.700 doélares norte-americanos). Portanto, na peri-
feria paulistana, a vida e o espago existem em um
contexto de risco que representa a normalidade e
que se compara com muitas outras geografias so-
ciais do Sul Global. Nela os/as moradores/as tém
também que lutar para defender esse contexto em
risco para que a situagdo nao se torne pior.

7. A luta pelo espaco e pelo lugar

Lia' chegou na area no meio de um processo
de luta pelo direito a moradia e a permanéncia no
lugar, em 2003; os moradores elegeram-na em 2010
como representante da lideranca comunitaria. Sua
fala ressalta os desafios nesse processo:

' MLAS, conhecida como Lia, nome que ela preferiu adotar também com os meios de comunicagio e na relagdo com pesquisadores e pesqui-

sadoras do mundo académico.
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[...] Vamos ter que tirar vocés porque vocés estdo
degradando, vocés estdo no espago de preservagdo
ambiental. Eu pensei, mas a natureza foi feita para
as pessoas, e eu ficava pensando por que tirar a na-
tureza de dentro da natureza? Por que ndo ensinar a
essas pessoas a conviver com a natureza? [...] o que
SO precisa é que a gente aprenda a conviver com a
natureza [...] se vocé vem e me mostra um problema
tem que me trazer um “pacote” porque dizer onde
eu erro é facil, dificil é me ensinar como ndo errar
[...] em 2010 eu me tornei lider, ja sabia quem era
dono, ja sabia tudo, e a gente entrou com uma agdo
de interdi¢do para a CDHU. No dia da audiéncia,
a CDHU chegou aqui cedo com homens armados
falando que ndo tinha mais audiéncia e que a gente
tinha que sair daqui de qualquer jeito [...]

A agdo violenta da tentativa de remogio seguiu
uma intervengao de Lia na audiéncia, apesar das in-
timidagdes, e sua presenca nas reunides publicas das
institui¢Oes até ganhar visibilidade politica. Come-
¢ou entdo, com o promotor ambiental, a constru¢ao
de uma visao de transformacao do espago de Vila
Nova Esperanga em um territorio ecologicamente
sustentavel. Em 2011, organizaram-se mutirdes de
limpeza apoiados por moradores da Vila, algumas
faculdades ¢ ONGs. Lia teve que enfrentar muita
oposi¢do e tensdes relativas aos interesses particula-
res, habitos culturais e diferentes visdes em relacdo
ao promotor ambiental. A iniciativa seguinte, em
2013, foi a criagdo de uma horta para conseguir a
seguranga alimentar e avangar na transformagao de
Vila Nova Esperanca em um espago sustentavel. A
historia recente do Brasil e das urbes da América
Latina é repleta dessas historias. Nenhuma ¢ iguala
outra e todas merecem ser contadas, porque atras
dos dados numéricos desaparecemos rostos, as ex-
periéncias, o sofrimento e a dignidade das pessoas
e, com isso, a memoria de quem pensa que nunca

sera atingido pela necessidade de lutar por seus
direitos essenciais. Essas experiéncias podem ser
lidas por varios angulos. Como ressalta Ribeiro
(2022), o trabalho de Lia teve uma transcendéncia
pouco comum.

Sob a lideranga de [MLAS], 57 anos, conhecida na
Vila Nova Esperanca como Lia, cerca de trés mil
moradores que compdem as 600 familias do bairro
da Zona Oeste de Sdo Paulo, nas proximidades do
municipio de Tabodo da Serra, hoje vivem em mol-
des sustentaveis, com energia elétrica regularizada e
coleta seletiva de lixo (Ribeiro, 2022, p.1).

Porém, desde o trabalho Guerra dos lugares
até o Observatorio de Remocgdes, Raquel Rolnik
e outros integrantes de seu grupo de pesquisa tém
ressaltado que as remogdes devem ser entendidas
como parte de um processo de despossessao estru-
tural através de formas de violéncia que ndo sdo
deflagradas exclusivamente pelo ato de remover,
mas como parte de violéncias cotidianas que inci-
dem sobre corpos (femininos e racializados). Nesse
sentido, tais violéncias ganham contornos de trauma
coletivo (Moreira et al., 2020), contribuicao aqui
recolhida e integrada na analise para caracterizar o
processo de normalizagdo da precariedade. Moreira
etal. (2020, p. 12) ressalta como a precariedade ndo
¢ um elemento so6 de passividade e marginacao, mas
também de poténcia, “na medida em que da preca-
riedade e da luta contra ela criam-se processos cole-
tivos de transformacgdo”. Em relagdo a contribui¢ao
das ciéncias sociais aos estudos sobre dindmica da
pobreza, ja a partir da década de 1980 (Chambers,
1989) — passando pelos aportes aos estudos sobre a
construcdo social dos desastres e do risco (Blaikie
et al., 1994) até chegar a literatura sobre adaptacdo
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FIGURA 7 — Ocupagdo no limite de Vila Nova Esperanga durante a
pandemia da COVID-19.

FONTE: O autor.

as mudancas climaticas em comunidade locais, ou
as recentes elaboragdes sobre adaptacao baseada na
natureza (Bennett et al., 2016) — o tema da capa-
cidade dos grupos de baixa renda para se envolver
ativamente com processos de grande complexidade
social e ambiental € um classico.

Ao longo da fase inicial da pandemia da
COVID-19, até meados de 2020, na area proxima
a Unica via publica de acesso a Vila Nova Espe-
ranca, comegaram a chegar familias jovens, casais

2 0 nome foi alterado por garantir o anonimato do entrevistado.

¢ mulheres sozinhas com filhos, principalmente.
Como mostrado na Figura 7, as novas moradias
sao feitas de madeira, sem fundacdo, nem sistemas
de seguranga.

Wilmer? conhece detalhadamente a infraestru-
tura da comunidade, em particular aquela relativa as
conexdes para o fornecimento de energia elétrica’.
Contou-nos como funciona o processo de instalagao
e colocacdo, pelo menos em condigdes de seguranga
minima, da infraestrutura elétrica. Wilmer trabalha
a noite. Muitas vezes, ele chegado trabalho e vai
para a ocupagdo para ver o que precisa ser feito,
para colocar alguma moradia em seguranga de
acidentes e incéndios.

[...] vou passar o fio [elétrico], mesmo se eu faco o
circuito eles ndo tém para pagar o valor que custa
no mercado; entdo se eles tiverem, me ddo, se ndo
tiverem, eu faco igualmente, me preocupo com a se-
guranga. As vezes a pessoa te da 20 ou 30 reais, fago
no fim de semana quando tiver tempo. [...] o cara que
chega aqui ndo quer saber [referindo-se a alguém
que faz as instalagées iniciais quando o espago de
ocupagdo é vendido aos ocupantes, geralmente sob
mecanismo controlado por milicias], ele puxa um fio
de 7 mm, liga um mundo de casas, ndo faz um cdlculo,
ndo vai saber a poténcia de nada e sai ligando, junta
e a gente usa, aqui ninguém sabe, oh, eu vou tomar a
ducha agora meu chuveiro é 8.660 W, o seu é 5.300
W (...) ninguém fala para nada que tem que desligar
[...] aqui assim, mesmo que aqui ndo paga luz porque
a Eletropaulo ndo entra aqui, mesmo tem que cuidar,
tem folhas secas, tem drvores |[...]

3 Ao longo do relato de Wilmer, néo se pdde deixar de pensar sobre o tema das mudangas climaticas, a intensificagdo dos fendmenos hidromete-
orologicos extremos ¢ a distdncia consideravel que separa os espagos dos debates do IPCC e da diplomacia global sobre o clima das realidades
como a aqui apresentada ou das prioridades da COP26 que comegaria dois dias depois.
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A densidade da informacédo e das emog¢des da
escuta na leitura posterior continua sendo devasta-
dora. As palavras de Wilmer ressaltam a auséncia
das instituigoes e a presenca de logicas nao formais
de organizagdo e de governanca do espaco de vida,
e reverberam com a poténcia de um choque elétrico
indesejado. A expressdo “a Eletropaulo nao entra
aqui” tem maior peso que 20 artigos indexados
analisando e explicando as razodes histéricas da
negacao dos direitos humanos, sociais e culturais
nas realidades das periferias, sejam as paulistas e
as fluminenses, sejam as da América Latina ¢ do
Sul Global, conectadas em meio a uma enorme
diversidade por um fractal que vé os riscos de ca-
rater global se traduzirem de maneira sistematica
em vulnerabilidades especializadas no &mbito local.

Porém, a vida e a luta sempre tém esperanca;
por isso, a narrativa da conquista da luta de Lia, da
Associagdo Independente Vila Nova Esperanca e
dos/as moradores/as ficou para o final. Em 2014,
apos varios anos de resisténcia e luta, e da constru-
¢do de uma horta organica e sua conversao no pilar
do projeto centrado na sustentabilidade ecologica,
a Associagdo ganhou o prestigiado prémio Milton
Santos. Esta vitoria foi celebrada da seguinte forma
na pagina da Revista da Camara Municipal de Sao
Paulo:

Na edigdo deste ano, a vencedora da Categoria 1
(projetos que objetivam a consolidag@o de direitos
territoriais e culturais) foi a Associa¢@o Independente
da Vila Nova Esperanca, com o projeto Unido pela
Urbanizacao da Vila Nova Esperanga. De acordo
com a presidenta da entidade, [MLAS], mais conhe-
cida como Lia da Vila Nova Esperanga, o objetivo
do trabalho € criar uma vila ecoldgica, com base
sustentavel, na comunidade localizada no extremo
oeste de Sao Paulo, a fim de melhorar a qualidade de

vida dos moradores. “Na nossa luta ja chorei tanto
que ndo tenho mais lagrimas. Agora temos motivo
para sorrir”, contou Lia, agradecendo pela Salva de
Prata recebida em Sessdo Solene na Camara, em 24 de
junho. Ela espera que o prémio ajude a comunidade,
que existe desde 1960, a se urbanizar de uma forma
melhor. “O que a gente mais quer é ndo prejudicar a
mata” (Garcia, 2014, p.1).

Além da justa celebracdo e da importancia
de comemorar um momento altamente positivo
ao longo de uma histdria tdo marcada pelo risco e
pela precariedade, o fato de escrever, no comego
de 2022, tendo acompanhado a comunidade de
Vila Nova Esperanca desde antes da pandemia da
COVID-19, permite-me refletir sobre o seguinte
ponto (que serd objeto de outro trabalho). O prémio
Milton Santos tem transformado Lia Esperanga
e Vila Nova Esperan¢ca em um caso altamente
referenciado nos meios de comunicagdo e muito
pesquisado por universidades e/ou estudantes em
Sao Paulo, no Brasil e até no exterior. Porém, a luta
contra a SABESP esta longe de ser resolvida e a
permanéncia da comunidade nesses terrenos nunca
foi legalizada apesar do reconhecimento da enorme
relevancia ecologica das iniciativas realizadas. No
entanto, de forma similar, milicias controlam os
processos de chegada de centenas de familias em
novas ocupagdes nas margens da comunidade, de
modo que os moradores da Vila ficaram numa si-
tuacdo de precariedade que €, sob muitos aspectos,
a continuidade do passado.

8. A normalizacdo da precariedade

A permanéncia intertemporal das situagoes de
extrema precariedade na realizagdo de um amplo
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conjunto de direitos humanos e sociais transforma
a cotidianidade em uma luta sem fim contra riscos
de desastres ambientais ou sociais de varios tipos.
Ela também opera uma transformagdo mais pro-
funda que ¢ a normalizacdo da precariedade como
condi¢do de existéncia social e pessoal. Diferentes
contribuicdes ao longo dos ultimos 20 anos apresen-
tam intui¢des e elaboragdes poderosas e ilustrativas
para a compreensao desta transformagao, tal como
o estudo sistematico das lutas contra a colonizagao
da terra pelos grupos financeiros organizados para
a especulagdo urbana (Rolnik, 2015).

O primeiro elemento da normalizagdo da pre-
cariedade ¢ o conflito constante para permanecer
no lugar. Por exemplo, no portal Jusbrasil*, entre
os 17 processos aos quais se encontra relacionada a
Associagdo Independente da Vila Nova Esperanga,
destaca-se o n° 0056778-64.2012.8.26.0100, entre
a Associacdo e a CDHU, um reflexo do fato que a
permanéncia da comunidade ndo estd garantida,
mesmo depois do prémio Milton Santos ou das con-
cessoes de usucapido feitas pela SABESP. Segundo
Low (2017), o processo de espacializacdo da analise
etnografica permite uma compreensao das relagdes
sociais como algo produzido e localizado no espago
sob o ponto de vista ndo so6 fisico, mas também his-
torico, afetivo e discursivo. Para a autora, portanto,

Cultura neste contexto refere-se as multiplas e contin-
gentes formas de conhecimento, poder e simbolismo
que compdem as intera¢cdes humanas e nao humanas;
processos materiais e tecnoldgicos; e processos cog-
nitivos, incluindo pensamentos, crengas, imaginagoes
e percepgoes (Low, 2017, p. 7).

4 Trata-se de um portal publico, mas com consulta mediante pagamento.

A MMP ¢ o produto de um modelo de desen-
volvimento desigual e concentrador de riquezas
sociais, marcado por multiplas crises politicas e
recessoes econdmicas (Nakano, 2019). Ela resulta
da producao e reproducdo desigual do espacgo e
dos passivos ambientais em amplas areas com uma
altissima exposicao aos riscos de deslizamentos e
inundag¢des juntos com outras tipologias de desas-
tres menos frequentes, mas igualmente impactantes
(Canil et al., 2020; Canil et al., 2021). A Secdo 6
deste artigo, em particular, permite ao olhar ir mais
além de uma compreensao unidirecional da relagdo
entre processos sociais € espaco, mostrando como
eles se compenetram e recriam mutuamente o tempo
todo. A midia tem produzido uma narrativa sim-
plificada de Vila Nova Esperanga na qual a sincera
admirac@o pelas conquistas sociais obtidas pela
lideranga comunitaria e comunidade organizada
andam lado a lado com uma caracterizagao seletiva
dos processos historicos e de uma tipificagdao dos
atores como figuras caricatas, bons e maus, heréis
e viloes. Por exemplo, na entrevista realizada por
Ribeiro, o retrato da personagem principal, Lia, ndo
¢ diferente daquele de uma heroina em luta contra
um mundo hostil:

As iniciativas encabegadas por Lia seguem impac-
tando a comunidade, embora nem todos participem
ativamente dos trabalhos. “Todos se beneficiam”,
argumenta ela, “até quem ndo se envolve. Porque
foi através desse trabalho que as pessoas deixaram
de ser expulsas. E a propria CDHU, que ndo queria,
junto com o Ministério Publico, urbanizar aqui, nos
procurou [depois] e falou que tem interesse”, conta
(Ribeiro, 2022, p. 1).
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Nao se trata de diminuir a importancia e o
alcance do trabalho de Lia e a transcendéncia so-
cial e ambiental que isso estd tendo. Contudo, do
ponto de vista académico e da produgao cientifica,
¢ importante recolocar as narrativas dominantes no
interior de um contexto mais complexo, marcado
por dindmicas socioecondmicas, demograficas e de
transformacdo urbana que permitem uma melhor
leitura dos conflitos socioambientais associados
com os riscos nesta parte da periferia de Sao Paulo.

9. Reflexoes finais

Segundo Abram & Weszkalnys (2013), a ana-
lise empirica revela o carater ilusorio e instrumental
do planejamento. Os resultados aqui apresentados
decorrem da triangulacao das seguintes componen-
tes da pesquisa:

1) dados historicos relativos a urbanizagdes
periféricas em Sdo Paulo;

i) narrativas da lideranga comunitaria e de
pessoas que integram a comunidade na luta pela
permanéncia e pelo estabelecimento de condi¢des
de vida dignas; e

iii) a analise etnografica das configuracdes
espaciais do acesso a energia e do risco biofisico
e social.

Desses resultados gerais emerge um resultado
principal: a permanéncia intertemporal da precarie-
dade na periferia paulistana, a qual tem duas im-
plicagdes relevantes para o debate contemporaneo
sobre desastres, riscos e periferias no Sul Global. A
primeira relaciona-se com a literatura critica sobre
planejamento. E preciso lembrar que a arquitetura

institucional da gestdo do risco de desastres, enca-
becada por agéncias multilaterais como o Escritorio
das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de
Desastres, € o reflexo de uma verticalidade que as
contribui¢des sobre coconstrucdo do planejamento e
planejamento participativo, como também a ciéncia
cidada, ndo tém conseguido modificar. Tampouco
conseguem desmonta-la em suas ramificagdes de
poder que favorecem entidades nacionais e sub-
nacionais, excluindo as comunidades locais dos
processos de tomada de decisdo sobre o destino
urbanistico do espaco construido, a infraestrutura e
o orcamento. O mito do planejamento é reproduzido
no interior dos paradigmas tecnocraticos e termina
sendo funcional ao capitalismo predatorio, finan-
ceirizado e excludente da nossa contemporaneidade
(Brenner et al., 2012).

A segunda implicagdo parte das contribuigdes
de autores centrais na analise etnografica e sociolo-
gica contemporanea da globalizag@o nas periferias
no Sul Global, como Burawoy (2000), ¢ seguem
a nogdo de “etnografia global” proposta por ele e
seu grupo de pesquisa. Devido a homologacdo das
trajetorias dos processos econdmicos, culturais e
da construcao do espaco na globalizacao, os casos
locais ja ndo representam a especificidade idios-
sincrasica e incomparavel com outros casos nesta
mesma escala. Do contrario, na globalizacdo, o
espaco local, sobretudo em contextos urbanos alta-
mente padronizados, é representativo de processos
que se desenvolvem de maneira muito similar em
diferentes lugares do planeta. Nesse sentido, dizer
que a precariedade se normalizou na periferia de
Sao Paulo ¢ uma provocagdo nem tdo indireta para
uma discussdo sobre a persisténcia intertemporal
de hiatos na capacidade das politicas ptblicas para
resolver os grandes dilemas do acesso a servigos
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socialmente relevantes como agua, saneamento e
eletricidade. A precariedade destes servigos € causa
de outras formas de privagdes no espago habitado e
na vida das pessoas. Com Raquel Rolnik, € preciso
lembrar que

da mesma forma como a agdo do planejamento urbano
e da politica habitacional tem sido fundamental para
expandir as fronteiras do capitalismo financeirizado
sobre o territorio, também ¢ necessaria muita imagi-
nagdo urbanistica e normativa para proteger, promover
e potencializar essas novas geografias (Rolnik, 2015,
p. 534).

Para se chegar a um novo paradigma de prote-
¢do social na sociedade precarizada e financeirizada
que reproduz o risco social e ambiental, ¢ preciso
alcangar uma série de acordos politicos e prag-
maticos diante da vulnerabilidade social. O atual
sistema apresenta alta volatilidade, inseguranca e
desigualdades diante das quais nosso tempo precisa
desenvolver uma nova ética e uma nova politica de
protecdo e seguranga humana que envolva todas as
classes sociais.
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