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RESUMO

Buscou-se com este artigo propor debate e reflex6es acerca do Estatuto da Cidade, especialmente sobre os desafios
da sua (in) aplicacdo pelos municipios da Amazonia legal. Foi necessario pela amplitude do tema proceder um recorte
e destacar dois pontos: a funcéo social da propriedade e a regularizacao fundiaria urbana; entendendo-o0s como pontos
de maior relevancia nesta legislagdo. A metodologia qualitativa aplicada ao estudo partiu da analise do Estatuto,
destacando questdes como: a sua longa duragdo no tramite para aprovagdo, mais de uma década, e a estratégia de seu
encaminhamento ao Senado Federal, por ndo ser comum o ingresso de Projetos de Lei por esta Casa Legislativa, que
acabou por desarticular as agBes contrarias promovidas pelos empresarios imobiliarios, que vinham demandando
acOes para evitar a sua aprovacao. Com esse estudo foi possivel constatar que a referida legislagdo néo alcangou, ao
menos como deveria ter alcangado, 0s pequenos municipios, especialmente aqueles com populagdo menor de vinte
mil habitantes, visto que ndo estdo obrigados a elaborar o Plano-Diretor Municipal. Este fato notdrio contribuiu para
0s resultados constatados sobre 0s pequenos avangos conquistados e a consideravel (in) aplicacdo dos instrumentos
do Estatuto nas areas urbanas da Regido da Amazénia legal.

Palavras-chave: Estatuto da cidade, Funcéo social da propriedade, Regularizacdo fundiaria urbana.

ABSTRACT

The aim of this article was to propose debate and reflections on the City Statute, especially on the challenges of (in)
application by municipalities in the legal Amazon. Due to the breadth of the theme, it was necessary to make a cut
and highlight two points: the social function of property and urban land regularization; understanding them as points
of greater relevance in this legislation. The qualitative methodology applied to the study started from the analysis of
the Statute, highlighting issues such as: its long duration in the approval process, more than a decade, and the
strategy of its forwarding to the Federal Senate, as it is not common for Bills to enter by this Legislative House,
which ended up dismantling the opposing actions promoted by real estate entrepreneurs, who had been demanding
actions to avoid its approval. With the study, it was possible to verify that the legislation did not reach, as it should
have, the small municipalities, especially those with a population of less than twenty thousand inhabitants, since they
are not obliged to prepare the Municipal Master Plan. This notorious fact contributed to the results found on the
small advances made and the considerable (in)application of the instruments of the Statute in the legal Amazon.
Keywords: City Statute, Social Function of Property, Urban Land Regularization.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo fue proponer debates y reflexiones sobre el Estatuto de la Ciudad, especialmente sobre
los desafios de la (in)aplicacion por parte de los municipios en la Amazonia legal. Por la amplitud del tema, fue
necesario hacer un corte y resaltar dos puntos: la funcién social de la propiedad y la regularizacion del suelo
urbano; entendiéndolos como puntos de mayor relevancia en esta legislacion. La metodologia cualitativa aplicada
al estudio partié del analisis del Estatuto, destacando cuestiones como: su larga duracion en el proceso de
aprobacion, méas de una década, y la estrategia de su envio al Senado Federal, pues no es comin para Proyectos de
ley aingresar por esta Camara Legislativa, que terminaron por desmantelar las acciones contrarias impulsadas por
los empresarios inmobiliarios, quienes venian exigiendo acciones para evitar su aprobacion. Con el estudio se pudo
constatar que la referida legislacidn no alcanzd, como debia ser, a los pequefios municipios, especialmente a los de
poblacién menor a veinte mil habitantes, ya que no estan obligados a elaborar el Plan Director Municipal. Este
hecho notorio contribuy6 a los resultados encontrados sobre los escasos avances y la considerable (in)aplicacion
de los instrumentos del Estatuto en la Amazonia juridica.

Descriptores: Estatuto de la ciudad, Funcidn social de la propiedad, Regularizacién del suelo urbano.

INTRODUCAO

Este artigo propde debates e reflexdes acerca
do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001),
acerca da sua (in)aplicacdo nas areas urbanas, pelos
pequenos municipios da Regido da Amazonia legal.
Para tanto fizemos um recorte na abordagem com a
finalidade de propiciar melhor entendimento ao leitor
devido a amplitude tematica, assim sendo o artigo
destaca dois pontos desta legislacéo: a funcao social da
propriedade e a regularizacdo fundiaria urbana,
entendendo-0s como de maior relevancia. Sendo estes
pontos essenciais para este debate regional em razéo
de suas caracteristicas, devido o primeiro ter
contraponto singular ao dominio absoluto da
propriedade e ao conservadorismo do Judiciario,
situacbes que se mostram reticentes ao novo
relativismo do direito a propriedade; j& o segundo
devido a morosidade e a displicéncia do tratamento
operacional dado a regularizacdo fundiaria urbana pelo
Poder publico, gesto que fere de maneira contundente
o direito a moradia digna e empurra
administrativamente a resolucéo deste problema, fato
constatado pelos resultados pifios mostrado pelo Poder

publico municipal em todo o territdrio nacional.

Obviamente estas inobservancias do Poder
publico municipal, tanto para realizar acGes para
promover o respeito a funcdo social como a de agilizar
processos de regularizacdo fundiaria urbana
(REURB), mostram claramente a in(aplicacdo) dos
instrumentos do Estatuto da Cidade, especialmente nas
areas urbanas dos pequenos municipios na Regido da
Amazonia legal.

Para a elucidacdo do leitor analisamos
inicialmente com maior aprofundamento o Estatuto da
Cidade e destacamos duas questdes essenciais no seu
tratamento legislativo: a sua longa duragédo no tramite
para aprovacao (1989 a 2001); e a estratégia de seu
encaminhamento ao Senado Federal. Lembrando que
essa estratégia, por ndo ser comum o ingresso de
Projetos de Lei por esta Casa Legislativa, acabou por
desarticular as ac¢Bes contrarias promovidas pelos
empresarios imobiliarios, que vinham demandando
acOes para evitar a sua aprovacao.

E preciso elucidar também, que esse atraso
superior a uma década para a sua aprovacao dificultou
acOes efetivas de ordenamento territorial, ao longo
dessa espera. Portanto, se houvesse aprovacdo do

Projeto quando ele foi proposto, em 1989, teriamos ao



longo dessa década perdida medidas de compensacao
social, por meio de politicas urbanas. Certamente estas
medidas teriam provocado concretamente melhorias a
populacdo e agregado substancialmente um melhor
controle social e territorial nas cidades brasileiras.
Para reafirmar o efeito negativo da década
perdida, podemos afirmar, que as medidas vindas no
tempo correto teriam possibilitado um maior
amadurecimento no uso da legislagdo. Assim,
admitindo a esta légica — a de aprovagao dentro da
normalidade do trdmite legislativo - estariamos
comemorando neste ano de 2022, mais de 30 anos
desta legislacdo e isto certamente possibilitaria
registrar, consequentemente, maiores avancos, dos
apresentados até o momento, sendo estes avangos
seriam  substanciais e significativos para o
planejamento de cidades de pequeno porte.
Entretanto, pontuamos neste contexto, que
embora tenhamos sido vitimas desse lapso temporal
decenal, registramos a inegavel condicdo de que a
aprovacdo do Estatuto da Cidade estabeleceu, a partir
de sua promulgacdo, novas perspectivas sobre o
tratamento e o controle do crescimento do setor
imobiliario, em razdo dele estabelecer importantes
diretrizes gerais sobre a politica urbana nacional.
Destarte, esse novo ordenamento juridico
urbanistico criar possibilidades da organizacdo
territorial pelos municipios brasileiros, consolidou
mecanismos de participacdo comunitaria, abrindo
assim, a possibilidade de se promover a inclusdo social
no Pais. E, foi nesse sentido que o Estatuto apresentou
regras referentes ao uso e a ocupagdo do solo e ao
controle da expansédo do territorio urbano e prop0s a
definigdo da funcdo social da cidade e da propriedade,
gue deve estar especificada no Plano-Diretor
Municipal.
Também, pode ser considerado como um
ordenamento precursor ao atendimento das demandas

reprimidas de regularizacdo fundiaria urbana, um tema

que atualmente ndao vem sendo tratado com a devida
atencdo pelos gestores publicos, das trés esferas de
governo, considerando a responsabilidade legal destes
gestores em resolver este grave problema social,
economico e ambiental. Esta responsabilidade, que foi
atribuida aos entes federados pela competéncia
concorrente constitucional (BRASIL, 1988), definida
pela obrigatoriedade de legislar acerca de normativas
urbanisticas, com poderes inerentes ao de promover a
regularizacdo fundiaria urbana.

Embora sempre tivéssemos a ciéncia de que
esse novo ordenamento juridico, por si, ndo resolveria
todos os problemas das cidades brasileiras, o Estatuto
da Cidade terminou atendendo as demandas de
municipios grandes e médios, entende-se que ele ndo
ampliou os seus tentaculos para os pequenos, que
ainda apresentam dificuldades de acesso a sua
tecnologia legislativa.

Assim sendo, ressalta-se e se evidencia, nesse
contexto da promulgacéo do Estatuto da Cidade em 10
de julho de 2001, que a criagdo em 2003 do Ministério
das  Cidades,

disseminacdo do Estatuto pelo pais. Pois, este

possibilitou  singularmente a
Ministério, que foi fundido em 2019 pelo Governo
Federal ao Ministério de Desenvolvimento Regional,
objetivava combater as desigualdades sociais,
transformar as cidades em espacos mais humanizados
e ampliar o acesso da populacdo a moradia,
saneamento e transporte, e foi, sem duvida, o principal
disseminador dessa nova ordem urbanistica pelo Pais,
ja pontuado anteriormente. Ademais, apoiou varias
acOes para a popularizacdo do Plano-Diretor
Municipal, até mesmo com financiamentos voltados
para qualificacdo e consultorias técnicas as prefeituras
municipais.

Oportuno dizer aos leitores, no ano de 2003
viviamos momentos em que 0s ventos democraticos e
participativos sopravam fortemente, razdo pelo qual

poderiamos seguramente fomentar ideais no sentido de



ampliar as fronteiras da discussdo sobre o Estatuto da
Cidade para 0s pequenos municipios. Porém, constata-
se na atualidade que essa ampliacdo de discussao ndo
se confirmou efetivamente.

Para além disso, a partir de 2019 ingressamos
num processo de desconstrucdo dos conselhos
participativos, que resultou na extin¢do do Conselho
da Cidade e provocou sérios reflexos ocasionados ao
formato participativo desenhado pelas conferéncias
das cidades, este importante instrumento para
reafirmar a participacéo popular e o controle social.

Neste viés, este cenario dificultou ainda mais
a referida legislag@o alcancar a sua (in) aplicagdo nos
municipios menores, especialmente aqueles com
populagdo inferior a vinte mil habitantes, visto que,
nestes lugares ndo ha obrigatoriedade de elaboragdo do
Plano-Diretor Municipal. Essa condi¢do contribuiu
para os resultados constatados no estudo de detectar os
pequenos avancos conquistados e os consideraveis
retrocessos na (in) aplicagdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Diante deste enredo introdutorio, vamos falar
na sequéncia deste artigo sobre a evolugdo da
legislacdo urbana brasileira, em seguida estabelecer
debates e propor reflexdes acerca da (in)aplicagdo do
Estatuto da Cidade, com um recorte na fungdo social
da propriedade e na regularizacdo fundiaria urbana, e
ao final, nos incumbiremos de analisar os avangos € 0s
retrocessos desta legislagdo, levando-se em conta a
(in) aplicagéo de seus instrumentos nas areas urbanas
dos municipios na Regido da Amazonia Legal.

MATERIAIS E METODOS

Para entender as questdes sobre o Estatuto foi
necessario estabelecer uma cronologia e detalhar no
trabalho; a evolugdo da legislacdo urbana brasileira; a
Constitui¢do Federal como principal marco legal; a
instituicdo do Estatuto da cidade e, por fim, os

problemas da regularizagido fundiaria brasileira.
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Neste sentido foi necessario sedimentar o
debate e reflexdes propostos pelo artigo com uma
estruturagdo sobre a evolucdo da legislacdo urbana
brasileira, destaca-se que os registros de normas sobre
os assuntos urbanos remontam o periodo colonial.

Nesse contexto, resgata-se as Ordenagdes
Filipinas que, pela sua importancia, estiveram vigentes
no Brasil até 1916 e tratavam de matéria edilicia, da
organizacdo da cidade e das atribui¢des das
autoridades locais relacionadas as deliberagdes sobre
as questoes urbanas (DI SARNO, 2004).

Interessante pontuar que a cronologia do atual
debate sobre a funcdo social da propriedade no
contexto histérico brasileiro remonta o ano de
1808, ano este considerado como divisor de &aguas
entre a propriedade absoluta e relativa. Instituiu-se,
nessa época, o principio do “poder de policia” que
fundamenta a aplicabilidade dos institutos juridicos
urbanisticos, além de nascer, na ocasido, a cultura
juridica da func¢do social da propriedade urbana criada
pela jurisprudéncia. Essa nova cultura em questdo
estabeleceu a prerrogativa ao Estado, por razdes
intrinsecas, de arbitrar sobre os interesses comuns
(DIAS, 2000).

Desta feita, a tematica urbana brasileira, que
era tratada de maneira fracionada, alcancou
definitivamente o status de marco regulatério
urbanistico a partir da Constituicdo do Império de
1824, século XIX, que passou a amenizar o tratamento
do direito de propriedade, que antes tinha o caréater
quase que absolutista. A Carta Politica de 1824 disp0e,
por previsdo legal, do instituto da desapropriacéo,
auténtica intervencdo estatal. Esse instrumento
possibilitava ao Estado lancar mdo de areas de seu
interesse, com a retencdo de propriedade privada,
contrariando, assim, o dito principio absolutista (DI
SARNO, 2004).

Mas, somente no final do século XIX a

legislacdo urbanistica brasileira mostrou sua evolucéo



com o registro de parcerias entre o Poder publico
municipal e a iniciativa privada. Tais parcerias
ocorreram pela necessidade de melhorias urbanisticas
nas cidades portuérias, chamadas de cidades de fluxo.
Essa intervencdo possibilitou a realizagcdo de obras
publicas nas cidades pelas empresas privadas que
recebiam, em contrapartida, concessdes para a
exploracdo de servicos publicos na area portudria
(DIAS, 2000).

A primeira Constituicdo Republicana de 1934
ratificou e contemplou definitivamente a fungéo social
da propriedade, grafada no texto, de maneira explicita,
no seu artigo 133, item 17, mas foi interpretada de
maneira implicita quanto a sua aplicabilidade.

A referida Carta Magna destacou em seu bojo
a ordenagdo urbana e as atribui¢bes do municipio.
Estabeleceu, assim, sua competéncia de legislar sobre
0s assuntos de interesse local (DI SARNO, 2004).

Surgiriam novas intervengdes, ainda que
modestas, no campo juridico, somente na década de
1960, entre elas a implantacdo da Politica Nacional de
Habitacdo e Planejamento Territorial. Nessa década,
0s holofotes se concentraram na aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1967, que instituiu o
planejamento urbano e incluiu a capacidade legislativa
do municipio na organizagdo urbano-territorial (DI
SARNO, 2004).

No entanto, mesmo com este arcabouco a
disposicéo, somente no final dos anos 1970, nossos
legisladores admitiram a existéncia de consideravel
parcela da populacdo sem acesso ao mercado formal
de solo.

A excessiva informalidade fundiaria provocou
a criacho da Lei n° 6.766 (BRASIL, 1979),
denominada “Lei de Loteamento” ou “Parcelamento
do Solo”, em que os legisladores inseriram o chamado
espaco legal, correspondente a 35% da é&rea total
loteada, nos projetos dos empreendimentos, area
destinada ao interesse social (DIAS, 2000).

Surgiu, a partir de entdo, a cultura de projetos
gue objetivavam integrar as populacdes de areas
socialmente excluidas. Todavia, essas agdes de
integragdo dependiam de recursos estatais disponiveis,
que iriam além da especificagdo cartografica de zonas
especiais ou da destinacdo de areas para a habitacdo
social nos planos-diretores. Por esse motivo, 0
resultado desse processo ndo registrou respostas
significativas que pudessem refletir na melhoria da
qualidade de vida da populacdo excluida (DIAS,
2000).

Entretanto, a década de 1970 foi marcada pela
concepcdo da cultura de restricbes as atividades
imobiliarias e ao uso do solo, sob o auspicio do
principio do “poder de policia”. E, neste contexto, a
cidade assumiu o papel de reserva de valor de terras,
motivo do desenvolvimento de mecanismos de
preservacdo e de regulacdo do mercado de solos,
voltados aos empreendimentos imobiliarios, e ndo a
regulacdo social da producéo da cidade (DIAS, 2000).

A norma sobre o parcelamento do solo serviu
para segregar, em razdo do lucro e poder, a possivel
regularizagdo fundiaria. A “legalidade urbana”
provocou a valorizacao antecipada no mercado de solo
e na dindmica capitalista do espa¢o urbano.

O Direito urbanistico através daquilo que se
convencionou chamar "legalidade urbana" é regido
por uma racionalidade instrumental, voltada para a
otimizacdo do lucro e do poder no espaco urbano,
produzindo como uma das principais sequelas: a
segregacao urbana, pois os processos de debilidade das
cidades em sua imensa maioria possuem C€OmMo
objetivo apartar os ricos dos pobres, por isto
propugnamos por uma virada paradigmatica no direito
urbanistico brasileiro, para que 0 mesmo busque a sua
fundamentagdo na vontade discursiva dos cidadaos,
com o objetivo de produzir padrdes de
desenvolvimento sustentdvel das cidades. (DIAS,

2000. p. 224).



Quanto a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), como marco legal ela trouxe em seu bojo, pela
primeira vez, dispositivos especificos e um capitulo
sobre a temética urbanistica.

O artigo 182 da Carta Politica (BRASIL,
1988) estabeleceu que o Plano-Diretor Municipal seja
0 instrumento técnico legal definidor de cada
municipalidade. Esse instrumento tem o objetivo de
orientar todas as atividades da administracdo e dos
administrados nas realizages publicas e particulares,
gue interessem ou afetem a coletividade.

Este mesmo artigo estabeleceu ainda, que a
propriedade urbana deva cumprir o principio da fungao
social e atender as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade, expressas no Plano-Diretor
Municipal.

Neste linhame o Plano-Diretor Municipal
passou a ser considerado como um instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano e deve ser
executado pelo Poder publico municipal, a fim de
garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade.

Segundo Harada (2004), a funcéo social da
propriedade, quando expressa no Plano-Diretor
Municipal, evita a especulacdo imobiliéria e possibilita
a aplicagcdo das medidas previstas no artigo 182 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que foi
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257
(BRASIL, 2001).

Intervencdes urbanisticas nas periferias da
cidade, onde predomina populacdo de baixa renda,
podem acarretar valorizacdo imobiliaria de tal ordem,
produzindo efeitos ndo desejados pelo Poder Publico
municipal, quais sejam, o deslocamento da populagéo
humilde para locais cada vez mais distantes do centro
urbano. Nessas hipéteses, cabe ao Poder Publico local
ficar atento para evitar a especulagdo imobiliaria,
exigindo o cumprimento da funcdo social da

propriedade, expressa na lei do seu plano diretor,

utilizando-se, gradualmente, das medidas previstas no
§ 4° do art. 182 da CF (HARADA, 2004. p. 79).

Para Mukai (2001), o artigo 183 da Carta
Magna (BRASIL, 1988) reforgcou e consolidou a
questdo do principio da fungéo social da propriedade,
guando instituiu a chamada reforma urbana. Criou-se
também, a figura da usucapido especial que possibilita
a pessoa que detém a posse de imovel urbano, com
area de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
pelo periodo de cinco anos ininterruptos, e ndo seja
molestado, adquiri o seu dominio, por meio desta
figura juridica.

Entende Harada (2004) que o artigo 145 da
Carta Politica (BRASIL, 1988) assumiu importante
papel na legislacdo urbanistica brasileira, pois aborda
0 principio da justa distribuicdo do Onus e dos
beneficios, referenda o desdobramento do principio da
igualdade de todos perante a lei e especifica questdes
relativas & propria valorizagdo imobiliaria.

A execucdo de qualquer plano urbanistico, a
reurbanizagdo de um bairro deteriorado, por exemplo,
traz beneficios a populacdo em geral. Porém alguns
serdo direta e especificamente beneficiados com a
execucdo de obras e servigos publicos, com a
valorizagdo de seus imoveis. Outras terdo suas
propriedades desvalorizadas pela agdo do Poder
Publico.

As valorizagOes diretas e especificas devem
ser compensadas mediante pagamento da contribuicéo
de melhoria por parte dos beneficiados. As
propriedades esvaziadas de seu conteldo econémico
devem ser indenizadas mediante regular processo
expropriatorio (HARADA, 2004. p. 97).

No entanto, nem todos 0s municipios
brasileiros tiveram a obrigatoriedade legal de elaborar
0s seus Planos-diretores, condi¢do que impossibilita
aplicar todos os instrumentos do Estatuto da Cidade,

substancialmente pela falta da definicdo da funcéo



social da propriedade, objeto necessario para a
aplicacdo no ordenamento do espago urbano.

Esgotando este ponto cabe ressaltar que apos
uma longa tramitacao no legislativo federal, superior a
uma década, foi aprovada a Lei n° 10.257 (BRASIL,
2001), chamada de "Estatuto da Cidade", que serviu
para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal do Brasil (BRASIL, 1988).

O Projeto de Lei n° 5.788, de 1990, ao
ingressar no Senado Federal, recebeu o n® (PL/181, de
1989) por ser um aperfeicoamento do Projeto pioneiro
de n° 2.191, de 1989, que originou o Estatuto da
Cidade (QUINTO JR, 2003). Essa legislacéo,
elaborada estrategicamente pelo Senador Pompeu de
Souza, foi aprovada pelo Senado Federal em 10 de
julho de 2001.

Segundo Quinto Jr. (2003), o Estatuto da
Cidade, se comparado com as experiéncias europeias,
estaria, a0 menos, com um século de atraso,
considerando-se o uso dos instrumentos urbanisticos,
gue possibilitaria regular socialmente o mercado
imobiliario e estabelecer mecanismos de compensacao
social por meio da politica urbana.

O Estatuto da Cidade surgiu como uma nova
lei para ordenar o crescimento do setor imobiliario e
estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana
nacional. Teve como finalidade regulamentar as
questdes da ordenacdo do territério e da participacdo
comunitaria e objetivou promover a inclusao social nas
cidades brasileiras. Também, estabeleceu as regras
referentes ao uso e a ocupacédo do solo e ao controle da
expansdo do territorio urbano, e prop6s a defini¢do da
funcdo social da propriedade, a ser especificada no
Plano-Diretor Municipal Participativo.

Esta legislacdo colocou a disposicdo no seu
capitulo segundo vérias ferramentas e instrumentos de
Politica Urbana para uso contra os abusos relacionadas

a propriedade, entre elas a de conter a especulacdo

imobiliaria derivada da retencdo fundiaria, que
discutiremos na sequéncia do texto.

Entre as medidas indutoras para cumprimento
da funcdo social da propriedade, destacam-se: a
possibilidade de desapropriacdo do imdvel nao
utilizado ou subutilizado; a usucapido de imovel
urbano; a outorga onerosa do direito de construir; as
operacOes consorciadas, com estabelecimento de
parceria entre o setor publico e privado; a transferéncia
do direito de construir; o impacto de vizinhanga; a
preempcao, e o direito de superficie.

O Estatuto da Cidade dispde que a
municipalidade fixara as condi¢Ges e prazos para o
cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou
utilizar a terra urbana mantida em ociosidade,
assegurados prazos nao superiores ha um ano entre a
protocolizagdo de projeto de parcelamento, utilizacéo
ou construcdo. O contribuinte tem mais dois anos, a
partir da aprovacdo do projeto, para a utilizag&o,
parcelamento ou dar inicio as obras de edificacéo.

E importante notar que a norma legal ressalta
a obrigagdo de utilizacdo da terra urbana de forma
independente do parcelamento ou edificacdo. Nao
cumpridas as obrigacdes estabelecidas, o municipio
procedera a aplicacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota em até 3% anualmente, pelo
prazo de cinco anos consecutivos, respeitado o limite
maximo de 15%.

Nessa cobranca do imposto, poder-se-a aplicar
a aliquota maxima de 15% ou, se assim entender a
prefeitura, proceder a desapropriacdo-sancdo do dito
imével, obviamente com a obrigacéo do seu uso social.

Em caso de o Poder publico optar pela
desapropriagdo-sancdo do imovel, deverd pagar o
valor da indenizacdo, que corresponde ao valor venal
do imovel, na forma de titulos publicos. O avanco na
sistemética desse pagamento pode ser verificado na

previsdo legal que possibilita a deducdo da valorizagéo



do imdvel, em funcdo de obras realizadas pelo Poder
publico no local (pavimentacdo, iluminacdo publica,
rede de esgoto etc.). Portanto, encontrado o valor
correspondente a indenizacdo do imovel, cabera a
deducdo da valorizagdo atribuida entre o periodo da
certificacdo do recebimento da notificagdo ao
proprietario que impds o aproveitamento do imével e
a efetiva desapropriacao.

Com essa medida, fica caracterizada a
expropriagdo do “valor de uso”, objeto do lucro
resultante da valorizacdo do imdvel, por conta de
melhorias na localidade onde esté inserido, realizadas
pela prefeitura e pagas por todos os contribuintes.
Dessa maneira, a destinacdo dessa valorizacao,
atualmente apropriada pelo agente privado, toma outra
direcdo, vai para os cofres publicos municipais e
retorna para os contribuintes em forma de prestagéo.

Em andlise aos instrumentos instituidos pelo
Estatuto, pela importancia da sua influéncia na gestéo
da cidade, destaca-se o direito de preempcéo, que,
conceitualmente equivale ao direito de preferéncia
pelo Poder publico municipal para aquisicdo de imovel
objeto de alienacio onerosa entre particulares. E
permitida sua aplicabilidade somente em reas
previamente circunscritas por lei  municipal,
instrumento que se vincula obrigatoriamente a
necessidade de areas pelo Poder publico para
regularizacdo fundiaria, execucdo de programas e
projetos de interesse social, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, protecao
ambiental e outros fins similares.

O Poder publico dispde também da outorga
onerosa, outro instrumento que ja vem sendo colocado
em pratica em diversas localidades brasileiras,
regulamentado por meio de lei municipal. Esse
instrumento, conhecido como outorga onerosa do
direito de construir, imp6e a prestacao de contrapartida

por quem exercer o direito de construir acima do

coeficiente de aproveitamento béasico adotado pelo
Plano-Diretor Municipal.

Finalmente, considerado como um
instrumento contemporéneo, por sua busca de
equilibrio ao meio ambiente, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) foi inspirado no estudo prévio de
impacto ambiental, mas que dele se diferencia por sua
aplicagdo. Esse instrumento democratiza as decisdes
locais e possibilita a realizacdo de consulta pablica
como um requisito para as licengas urbanisticas e
edilicias municipais; acima de tudo, centra-se em
andlise de questdes essencialmente urbanas, quando da
reproducdo do espago, tais como o adensamento
populacional; o impacto sobre o0s equipamentos
urbanos e comunitarios; a geracdo de trafego; a
demanda por transporte pablico, e outras questdes que
afetem o meio ambiente artificial e natural.

O Estatuto da Cidade cria instrumentos de
gestdo e sugere diretrizes norteadoras para acdes
concretas relativas a politica urbana. Por previsdo
constitucional e desse novo marco regulador, ficaram
instituidas garantias ao direito as cidades sustentaveis,
que devem ser entendidas, tais como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte urbano coletivo,
aos servicos publicos com qualidade, ao trabalho e ao
lazer. Para fortalecer a gestdo publica, o Estatuto
propGe um conjunto de diretrizes, estabelecidas por:
cooperacdo entre o Poder publico e a iniciativa privada
e demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo; a justa distribui¢do dos beneficios e dos
onus do processo de urbanizacgao, com a finalidade de
dar sustentabilidade as cidades. Esse processo objetiva
sensibilizar a geracdo presente para a preservagédo do
meio ambiente como garantia do uso do espaco urbano
também pelas geragdes futuras.

Segundo Arruda (2002, p. 597), “[...] o
Estatuto da Cidade ndo vai, por si sO, garantir cidades

mais justas. A nova lei traz o instrumental cirdrgico,



gue pode ser bem usado, ou ndo, de acordo com a
habilidade do cirurgido, no caso as municipalidades”.

Porém, é necessario ressaltar os problemas e
obstaculos para a regularizagdo fundiaria urbana no
Brasil, destacando especialmente a inércia de setores
publicos.

Os setores publicos tratam a informalidade
como excecdo e criam programas isolados e distintos
de regularizacdo fundiaria urbana e com isso, nao
integram o0 contexto das cidades. Os titulos dos
imdveis ainda sdo objetos de troca de votos, portanto,
a sua dindmica de relagho com o0s programas
fundiéarios esta ligada a situacdes politicas, tanto
temporais (em épocas eleitorais), quanto publicitaria (a
entrega de imdveis com vieses quantitativos). Nao ha
conjuncédo de programas de apoio, como de emprego e
renda, de salde puUblica e outros correlatos, que
tenham a finalidade de garantir a permanéncia da
populagéo dos locais regularizados, que geralmente ja
sdo segregados, em condigdes dignas de habitag&o.

As acoes de regularizagdo fundiaria urbana se
colocam muito mais como protetoras institucionais do
que como respostas as demandas sociais e a insisténcia
em negar aos cidaddos regularizados o direito a cidade
gera novas informalidades. Enfim, as pessoas que sdo
amontoadas em regibes segregadas, diante de
processos de gentrificacdo, se deslocam para locais
mais distantes, constata-se em varias cidades
brasileiras a existéncia da “periferia da periferia”.

Considerando a l6gica do improvavel acesso a
terra urbanizada, verifica-se neste processo a Vvisdo
historica desta situacéo de deslocamento e de expansao
urbana nas cidades brasileiras, que denota tipologias
dessas ocupagdes em regides segregadas como parte
de uma estratégia da populacdo, em razdo de existir um
menor risco de remocao, pela exclusdo mercadolégica
do valor de troca, e uma maior probabilidade de
acender minimamente aos servigcos publicos e de

receber os beneficios da regularizacéo da propriedade,

que muitas vezes se resume a um documento de
registro imobiliario.

Sabe-se que a regularizacdo fundiéria, regra
geral, fomenta o mercado imobiliario informal,
possibilitando aos beneficiérios de programas usarem
o0 capital realizado, qual seja, o resultado da venda do
imovel, que realizam em casos extremos para sua
sobrevivéncia. Esse fendmeno é constatavel em toda a
Ameérica Latina, pois o Estado abandona o local
regularizado, normalmente a borda da cidade,
configurado como um espago segregado e sem
infraestrutura. Assim, caberia a municipalidade criar
mecanismos para assegurar a permanéncia das
familias nos locais regularizados levando aos
cidadaos, para além do titulo, o direito a cidade.

Facil constatar que o governo, nas trés esferas
de poder, ndo tem conseguido exercer um competente
controle sobre o territério em razdo de ndo haver
planejamento para o enfrentamento ao passivo
existente, responsavel pela cidade ilegal e excludente.
Embora a regularizacdo fundiaria tenha passado para a
pauta nacional, fundamentada no direito subjetivo
gerado pelas ocupacdes, mormente invocado por esta
nova ordem juridica urbanistica, especialmente pelo
efetivo reconhecimento ao direito de moradia, ndo se
tem noticia da criacdo de uma necessaria coordenagédo
nacional, que possibilite evitar abusos nas
negociagOes, exerca 0 controle sobre os conflitos
fundiarios e promova a assisténcia técnica bésica para
avancar nesta discussdo acerca deste tema importante
para a vida das pessoas, especialmente as de baixa
renda.

Introduzindo a Regido da Amazbnia Legal
estruturamos uma suscinta elucidacdo geografica,
demogréfica e politica institucional, para situar o local
gue fundamenta este estudo. A Regido que foi
instituida por lei em 1953 ocupa mais de 5 milhdes de
quilémetros quadrados, mostrada na Figura 1, que

correspondente a 58,9% do territério brasileiro, tém



775 municipios e 9 Estados (AMAZONIA, 2030,
2021, P.9). Destaca-se que uma das principais
caracteristica regional relacionada a regularizacéo
fundiaria é o fato de mais de 20% de sua éarea total
pertencer a Unido. A Amazonia Legal tem uma
populacéo de 29,6 milhdes de habitantes, 70% vivendo
em area urbana e equivalente a 13,8% da populagdo
nacional. (IBGE, 2021).

Figura 1: Regido da Amazénia Legal

AMAZONIA LEGAL 2021
o
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Fonte: IBGE, 2021

Estudos recentes contatam que a Regido tem
6.886,52 quildmetros quadrados em areas urbanizadas
(IBGE, 2019), destas 44,2% com baixa densidade,
lembrando que a tendéncia de urbaniza¢do em parte
desta Regido se deu a partir do declinio da borracha e
aumento dos conflitos no campo. Esta informagdo é
preponderante neste contexto avaliativo de teor
urbano, que foi proposto neste estudo.

Importantes  ingredientes  ampliam  as
dificuldades para a solucdo das questes fundiarias
urbanas nesta Regido, como: a superacdo de um falso
conflito existente entre a preservacdo ambiental e a
regularizacdo fundiaria; a falta de percepcdo da
indissociabilidade entre o direito e a gestdo publica; a
ocupacdo urbana nesta Regido por populacdo
vulnerdvel e como ja foi dito por grande parte das
terras ocupadas irregularmente ser da Unido.

Portanto, o simples fato desta Regido ter se
consolidada sobre terras  predominantemente

federalizadas, impde sérios limites legais, a0 mesmo
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tempo contradicdes por interesses politicos que
dificultam a transferéncia de terras do ente Federal
para o Municipal, que tem o papel de dar andamento
nas REURB.

Os processos de regularizacdo fundiéaria
devem se preocupar em centrar na garantia ao
exercicio do direito de moradia, isto €, com o olhar na
ampliagdo do marco legal que verse sobre o tema.

A Lei n° 13465 (BRASIL, 2017),
regulamentada pelo Decreto Federal n.° 9.310
(BRASIL, 2018), apresentam 0s mecanismos para que
0s municipios avancem neste tema fundiario
elencando os instrumentos passiveis de aplicacdo para
a regularizagdo fundiaria urbana. Por integrarem a
Federagdo, possuem total autonomia, considerando 0s
principios do interesse e da subsidiariedade, conforme
disposto no seu artigo 23 (BRASIL, 1988) e o Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como mencionamos anteriormente vamos
analisar dois pontos de maior relevancia na legislagao:
funcdo social da propriedade (Plano Diretor) e
regularizacdo fundiaria; e inicialmente tratamos da
funcdo social da propriedade (Plano Diretor), que
podemos afirmar que se constitui num dos principais
gargalos dessa legislacdo, por refletir nos demais
instrumentos aplicaveis, e temos de considerar que,
embora haja medidas indutoras para 0 seu
cumprimento, delas dependem de obrigatéria
regulacdo no Plano-Diretor Municipal.

Portanto, em breve analise ao Estatuto da
Cidade para entender seus instrumentos e provocar 0s
debates e reflexdes propostos pelo artigo, alertamos
que ele ndo chegar as localidades com populagdo
inferior a vinte mil habitantes, em razdo da
desobrigacdo legal da elaboracdo do Plano Diretor.
Isto por si representa ndo atender a 68,2% dos
municipios brasileiros, ou seja, 3.670 deles. Nesse

sentido estes municipios, ficaram impossibilitados de



aplicar varios dos instrumentos urbanisticos previstos
no Estatuto da Cidade, entre eles; a desapropriacdo-
sancao, penalidade aplicada ao proprietario que néo
cumpre a funcdo social de sua propriedade que
imprimiria  certamente  maior  velocidade a
regularizacao fundiaria urbana.

Trazendo a analise para o contexto da Regido
estudada se observa que quase 80% dos municipios
tém populagdo menor de 20 mil habitantes
(OLIVEIRA et al., 2011, p.23). Portanto, desobrigados
da elaboracdo do Plano Diretor e com quadros técnicos
dependentes de assisténcia técnica para empreender
acOes de regularizacdo fundiaria.

Portanto, estes municipios deixam de cumprir
dois papéis centrais neste contexto: o de indicar os
instrumentos que serdo utilizados pela municipalidade
no ordenamento territorial; e o de determinar as
punicdes que serdo aplicadas aos que desrespeitarem
0S Seus preceitos instituidos.

Nesse sentido, muito embora o Estatuto da
Cidade tenha surgido como um instrumento
regulamentador de preceitos constitucionais que
tratam da temaética urbana, ele deixa de apresentar
resultados efetivos no campo da a sua (in)aplicacéo,
especialmente nas pequenas cidades na Regido da
Amazbnia legal, nos pontos apresentados da
intervencdo positiva para o cumprimento da funcéo
social da propriedade e na agilizacdo da regularizacao
fundiaria urbana.

Outro ponto em destaque € que a normativa
traz contradito ao paradigma dominante sobre a
propriedade absoluta, o da funcdo social da
propriedade. E, nesse aspecto, o debate termina sendo
remetido a titularidade do dominio dos imoveis,
exercido por membros da propria comunidade em que
se inserem. Dessa maneira, a atitude dos préprios
membros da comunidade, na relacdo do uso de suas

propriedades, deveria ser cidadd, o que ndo condiz
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com a atividade especulativa de retencdo de terrenos,
resultante nos vazios urbanos das cidades.

Assim, se buscassemos inter-relacionar o
Estatuto com o0s mecanismos aplicaveis para
resolucdes de problemas nas cidades, encontrariamos,
as ferramentas e os instrumentos de Politicas Urbanas,
ja mencionadas anteriormente, e pontuamos para
discussdo a especulacdo imobiliaria derivada da
retencao fundiaria.

Importante salientar que esse procedimento de
retencao fundiaria deveria ser punido com o Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) progressivo, pelo
motivo de a propriedade ndo cumprir a sua funcéo
social, seguido da desapropriagdo-sancao.

E importante notar que a norma legal ressalta
a obrigacéo de utilizacdo da terra urbana, isso é outro
gargalo na referida legislacéo, em razao especialmente
do enfrentamento dessa questdo no campo politico,
gue vem desconstruindo a narrativa da necessidade
desse procedimento para se eximir da consequéncia da
desapropriagdo-sanc¢do. Temos atualmente no Senado
Federal projeto em tramite que objetiva retirar a figura
constitucional da fungéo social da propriedade.

Importante salientar que, mesmo com as
dificuldades de avangar neste tema “fung¢ao social”, o
Estatuto da Cidade apresentou um grande avanco com
a determinacdo da deducdo no pagamento da
desapropriacdo-sancdo de quaisquer expectativas de
ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios,
relativos ao imével desapropriado.

Ressalte-se, nesse contexto, que o Estatuto da
Cidade foi o precursor para o avango dos debates
fundiarios, por tratar das questdes urbanas em suas
varias dimens0es e trazer a discussdo sobre a nocao da
funcdo social e ambiental, para além disso, acabou por
ser reconhecido como um marco conceitual juridico-
politico para a aplicacdo do Direito Urbanistico.

Convém salientar que o Pais conquistou

avancgos na resolucdo da urbanizacdo das ocupagdes



irregulares nas cidades brasileiras, porém esses
procedimentos ndo se complementam por esbarrar na
regularizacdo juridica. Os resultados na emissdo de
documentos garantidores da posse, quando
comparados com a necessidade da populacdo, séo
infimos, ante a enorme burocracia, também pela
legislacdo urbanistica e o procedimento de registro
imobiliario serem elitistas. Nesse viés, é necessario o
enfrentamento do problema fundiario com a
construcdo de argumentos consistentes que validem
essa nova ordem juridica, por meio da pacificacdo da
doutrina e jurisprudéncia no campo do Direito
Urbanistico.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade tem o
papel de contribuir para a inserc¢do plena do cidaddo a
cidade e viabilizar o desenvolvimento urbano
sustentavel. Isso reduziria os passivos urbanisticos e
ambientais, além de propiciar a transformacéo local.

Outro aspecto relevante, ao relacionar o
Estatuto da Cidade com as questdes fundidrias, é o da
eficacia plena conferida as normas e principios do
Direito Urbanistico, fator que atribui seguranca
juridica na aplicacdo de seus instrumentos de maneira
gue possibilitem o controle urbano.

Importante salientar que a legislacdo
urbanistica da cidade legal desconhece a cidade real,
esta Ultima mostra os conflitos e reforca essa
incompatibilidade existente entre elas. Evidente que,
com a flexibilizagdo dessas normas, haveria o
reconhecimento da pluralidade e diversidade da
producdo social. Assim sendo, o caminho para
pacificar esses conflitos nasce da relativizacdo da
propriedade com a utilizacdo dos meios legais para a
garantia da posse, para além do dominio.

Constata-se, na pratica, que grande parte dos
municipios ndo estdo aplicando os instrumentos desse
novo arcabouco juridico ante a forte influéncia politica
orquestrada pelo mercado imobiliario, e em razdo do

conservadorismo do Judiciario, como ja nos referimos
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anteriormente, ainda reticente em relacdo ao
relativismo do direito a propriedade.

Ao tratarmos nessa discussdo da aplicacdo do
IPTU progressivo no tempo e a desapropriagédo-
sancdo, que sdo importantes instrumentos de controle
da especulacdo imobiliaria para fazer cumprir a funcéo
social da propriedade, mostramos que esses
mecanismos ainda tém um efeito insignificante no
Pais, devido a elasticidade nos procedimentos
burocréticos. Além de penaliza¢Bes brandas pela falta
de atualizacdo dos cadastros imobiliarios pelos
municipios, que aplicam normalmente  suas
penalidades com base em valores venais defasados.

Outro ponto de destaque e abordado neste
artigo se trata da irregularidade fundiéria que é uma
guestdo  estrutural das cidades brasileiras,
caracterizada por um desenvolvimento urbano
desordenado. Fala-se, com razdo, na dimensao
acentuada do “problema” da irregularidade no Brasil,
chegando-se a percentuais que variam em torno de 40
a 70% do parque imobiliario existente. Esses nimeros,
no entanto, devem ser utilizados de forma cuidadosa,
ja que se referem a situacbes e a problemas
diferenciados.

Detectamos ao demonstrar o atingimento dos
objetivos, que a Regido estudada apresenta cerca de
237 mil domicilios com inadequacdes fundiarias
(SANTQOS, et.al, 2022, p33), representando 7,6% do
problema a nivel nacional, atingindo mais de 1,4
milhdo de habitantes, que representa 4,8% da
populacdo  regional. Denota claramente o0
entrelacamento dos pontos destacados, o grande
desafio de aplicar efetivamente os instrumentos
disponibilizados pelo Estatuto da Cidade contribui
para a morosidade do avanco da regularizagéo
fundiéria urbana. Isto quer dizer que as cidades sem a
efetivacdo do Plano-Diretor contribuem para (in)
aplicabilidade das penalidades destinadas aos

proprietérios que ndo cumprirem a fungdo social e o



desenvolvimento de outros mecanismos que
ajudassem no avanco das regularizacGes fundiarias
urbanas.

O termo irregularidade estabelece uma
“defini¢ao pela negacdo” (CARDOSO, 2003), ou seja,
a irregularidade se define por tudo que ndo é regular.
Isso dificulta a identificacdo do objeto a ser estudado,
pois este, num primeiro momento, é somente um ‘fato’
que estd em desacordo com a legislagdo ou com os
procedimentos de controle urbanisticos. Neste
momento, definir a irregularidade pressupde uma
classificacdo, ou uma tipologia, que permita orientar a
andlise, considerando-se as diferencas significativas
entre as formas de irregularidade encontradas. Essa
classificagdo, no entanto, pode, num primeiro
momento, ser meramente descritiva, mas deve, num
segundo momento, dialogar com as questdes
subsequentes (populagdo afetada, causas e processos
de produgdo), de forma a se construir um modelo com
capacidade explicativa dos fenbmenos e com
capacidade de orientar a acdo politica.

A regularizacdo fundiaria poderia contribuir
para a insercdo plena do cidadéo a cidade; viabilizar a
sustentabilidade da cidade, porque reduziria o0s
passivos urbanisticos e ambientais, além de propiciar
a transformacdo da economia informal em economia
legal.

A politica urbana deveria focar a regularizacédo
fundidria, mas ter mecanismos de controle da
irregularidade para cortar o circulo vicioso que gera
elevado dispéndio ao erério municipal na posterior
correcdo do problema.

Outro aspecto relevante nas questdes
fundiérias é a eficacia plena conferida as normas e
principios do Direito Urbanistico, fator que atribui
seguranca juridica na aplicacdo dos instrumentos que
possibilitem o controle urbano.

A legislacdo urbanistica da cidade legal

desconhece a cidade real que mostra os conflitos desta
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incompatibilidade posta. Com a flexibilizacdo dessas
normas, haveria o reconhecimento da pluralidade e
diversidade da producdo social.

O caminho para pacificar esses conflitos nasce
da relativizacdo da propriedade com a utilizagdo dos
meios legais para a garantia da posse, para além do
dominio. Importante pontuar que a regularizacdo
fundiaria requer a andlise do caso concreto, pois
existem diversas possibilidades para a solu¢do do
problema.

Embora se detecte avango no tratamento do
tema fundiario, pode-se apontar varios problemas
como a aplicagdo da edificagdo compulséria e IPTU
progressivo no tempo, um dos importantes
instrumentos para o0 controle da especulagdo
imobiliaria, que tem efeito insignificante devido a
elasticidade nos procedimentos burocraticos, que pode
chegar, entre a notificacdo inicial e a desapropriacéo,
a 8 anos, refletindo, durante este periodo, em
penalidade insignificante, estimando-se o valor
maximo de 15% sobre o valor venal do imdvel,
considerada muita branda em relagéo a valorizagdo do
imdvel ao se comparar com o mercado imobiliario.

Constata-se na pratica que 0s municipios da
Regido ndo estdo aplicando os instrumentos desse
novo arcabouco juridico em razdo dos desafios de
necessitar um corpo técnico com preparo para a
elaboracdo do Plano-Diretor e promover agdes de
regularizacdo fundiaria.

Em relacdo a questdo fundiaria na Amazonia
legal com o recorte na abordagem deste artigo
apontamos como quadro atual um crescimento de mais
de 150 milhdes de habitantes nos ultimos 50 anos, uma
taxa de crescimento urbano significativo de 5% na
década de (1991 a 2000), demonstrando efetiva
expansdo urbana, com taxas de urbanizacdo média
atual de 72% representadas na maioria (83,6%) por
cidades menores de 20 mil habitantes. (Gouvéa; Avila
& Ribeiro, 2009).



Destaca-se interrelacionando o tema abordado
neste artigo e considerando que dos 775 municipios
gue compdem a Amazbnia legal, apenas 35,8%
possuem Planos Diretores e levando-se em conta as
dificuldades de acesso aos instrumentos do Estatuto,
verifica-se a criagdo e adequacdes de legislacOes
urbanas locais especificas, para atender as demandas
do planejamento urbano. (GOUVEA; AVILA &
RIBEIRO, 2009).

CONCLUSAO

Assentado no que foi exposto, conclui-se que é de
responsabilidade dos Municipios a efetivagdo do
processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana, visto
gue estes entes possuem compromisso institucional
estabelecido pela legislagéo analisada por este estudo,
no que tange a politica de desenvolvimento urbano.
Podemos concluir entdo que, embora se detecte avango
no tratamento do tema urbano, pode-se apontar ainda
varios problemas na Amazodnia legal.

Portanto, previsdes da Constitui¢cdo Federal (BRASIL,
1988), do Estatuto da cidade (BRASIL, 2001), que
apresenta disposices mais especificas sobre a
tematica, e da Lei n.° 13.465 (BRASIL, 2017), que
representou um novo marco normativo ao realizar
modificagdo substancial sobre a discussdo do tema,
afere-se um elenco de ditames que asseguram a
responsabilidade pelo procedimento aos municipios
pela regularizagdo fundiaria urbana nos ndcleos
urbanos informais.

Assim, afirma-se que cabe ao ente municipal
promover as diversas etapas do procedimento de
regularizacao fundiéria, cabendo a ele uma conjugacao
de saberes, tendo em vista o carater multidisciplinar
destas acoes.

Em suma, embora este seja um processo complexo,
mostra-se de essencial importancia que as gestdes
municipais estabelecam um amplo programa de
regularizacdo fundiaria urbana. A vista disso, €
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dos gestores municipais para caminhar nesta direcéo,
de modo a coadunar com a garantia do direito a cidade.
Portanto, grande parte dos municipios da Amazénia
Legal ainda ndo aplicam os instrumentos do Estatuto
da Cidade na sua integralidade, especialmente os
relacionados as penalizagGes pelo descumprimento da
funcéo social da propriedade e os relativos ao fomento
da regularizacdo fundiaria urbana, isso em razdo de
pressGes no campo politico e mercadolégico.
Ressalta-se ser fundamental a presenca do estado nas
areas indspitas da Amazonia legal no sentido de
possibilitar a remocdo dos obstaculos impostos para a
efetiva aplicacdo do Estatuto, evidente readequado as
condigdes locais.

E, neste sentido é possivel concluir que a (in)aplicacéo
do Estatuto esté diretamente ligado a inobservancia de
conceitos e abordagens que nao conjugam a realidade
local, considerando e comparando aspectos regionais a

visdo tecnicista metropolitana.

Todos os autores declararam ndo haver qualquer
potencial conflito de interesses referente a este artigo.
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