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аннотация

цель статьи – оценка степени нарастания угроз для бюджетного сектора, с акцентом их влияния на финансовую устойчивость 
местных бюджетов, и определение целесообразности применения муниципальными органами власти комплекса бюджетно-фи-
нансовых инструментов для противодействия нарастающим в кризисных условиях бюджетным рискам. 

Методы. Исследование базируется на использовании системного подхода, общенаучных методов, включая анализ, синтез, срав-
нение, а также на применении методов экономико-статистического анализа и обработки аналитических данных, аналогий и на-
учных обобщений, табличного способа визуализации результатов исследований.

Результаты работы. Проведенный анализ и оценка факторов влияния позволили обосновать целесообразность применения бюд-
жетами Московской области комплекса бюджетно-финансовых, налоговых и других управленческих инструментов, обеспечива-
ющих повышение эффективности бюджетного воздействия на социально-экономические процессы в период кризисных явлений. 
Выявлены нарастающие бюджетные риски, связанные в большей степени с неопределенностью и непредвиденностью экономи-
ческой ситуации и влияющие на финансовую устойчивость местных бюджетов. Предложена методика оценки глубины кризисного 
состояния бюджетов и определения темпов возможного восстановления экономики муниципального сектора на основе оптими-
зации показателей доходов и расходов бюджетов, что способствует повышению финансовой устойчивости.

выводы. Апробация методики оценки финансовой устойчивости местных бюджетов в кризисные периоды показала для адми-
нистраций возможность более быстро и адекватно реагировать на происходящие перемены, находить оптимальные, зачастую 
нестандартные способы решения проблем и сокращения негативных последствий, с учетом максимально полного выполнения 
функций, предусмотренных действующим законодательством. Предложенный подход создает возможность для выстраивания 
новых системных механизмов взаимодействия органов муниципального управления с другими экономическими субъектами на 
взаимовыгодной основе. В условиях нарастания напряженности бюджетов это дает возможность органам власти превентивно 
действовать и в короткие сроки минимизировать угрозы в отношении обеспечения устойчивости бюджетов, что особенно важно 
для сохранения социально-экономической территориальной стабильности в кризисный период.

ключевые слова: местные бюджеты, финансовая устойчивость, угрозы, факторы влияния, инструменты, эффективность бюджет-
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abstract

Purpose: to assess the degree of growth of threats to the public sector, with an emphasis on their impact on the financial stability of local 
budgets, to consider the feasibility of using a set of budgetary and financial instruments by municipal authorities to counteract budgetary 
risks growing in crisis conditions.

Methods: the study is based on the use of a systematic approach, general scientific methods, including analysis, synthesis, comparison, as 
well as the use of methods of economic and statistical analysis and processing of analytical data, analogies and scientific generalizations, 
a tabular way of visualizing research results.

Results: the analysis and assessment of the factors of influence made it possible to substantiate the expediency of using by the budgets of 
the Moscow Region of a set of budgetary, financial, tax and other management tools that ensure an increase in the efficiency of budgetary 
impact on socio-economic processes during the period of crisis. Growing budget risks associated to a greater extent with the uncertainty 
and unforeseen economic situation and affecting the financial stability of local budgets are identified. The methodology for assessing the 
depth of the crisis state of budgets and determining the pace of a possible recovery of the economy of the municipal sector based on 
optimizing the indicators of budget revenues and expenditures, which helps to increasing financial stability, is proposed. 

conclusions and Relevance: the approbation of the methodology for assessing the financial stability of local budgets in times of crisis has 
shown that administrations can more quickly and adequately respond to ongoing changes, find optimal, often non-standard ways to solve 
problems and reduce negative consequences, taking into account the fullest possible implementation of the functions provided for by the 
current legislature. The proposed approach creates an opportunity for building new systemic mechanisms for the interaction of municipal 
government bodies and other economic entities on a mutually beneficial basis. In the context of increasing budget tension, this enables 
the authorities to act proactively and quickly minimize threats to ensuring the sustainability of budgets, which is especially important for 
maintaining socio-economic territorial stability in this crisis period.
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Введение

В условиях кризисных явлений значимую роль в 
вопросах обеспечения стабильного развития эко-
номики, снижения действия негативных факторов, 
сохранения основных параметров бюджетной си-
стемы играют действия властных структур различ-
ного уровня. Следует при этом исходить из того, что 

любой кризис, вызванный различными причинами, 
негативно отражается на всех бюджетных характе-
ристиках [1]. От того, какие меры будут приняты, и 
в какой степени они будут реализованы органами 
государственной власти и органами местного са-
моуправления, зависит эффективность (экономиче-
ская и социальная) конечных результатов 1. 

 1 Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики» // Гарант. 
URL: https://base.garant.ru/73849374/ (дата обращения: 13.09.2022)
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За последние 3 года Российская Федерация стол-
кнулась с кризисными явлениями дважды – по сути, 
это была их непрекращающаяся череда 2. В 2020 г. 
это были последствия пандемии, которые рикоше-
том прошлись по бюджету 2021 г.; в 2022 г. мы стол-
кнулись с беспрецедентным санкционным давлени-
ем, как в политическом (на государство в целом), 
так и в экономическом (на отрасли экономики и 
банковский сектор) смысле. Безусловно, федераль-
ный, региональные и местные бюджеты в это время 
решали и будут решать разные задачи, но, в целом, 
все они претерпели и претерпевают в кризисные 
периоды целый ряд количественных и качественных 
изменений [2]. По сути, они оказываются в услови-
ях действия двух отрицательных факторов: падения 
доходной базы, с одной стороны, и необходимости 
увеличения расходов для поддержки наиболее по-
страдавших отраслей экономики, населения и от-
раслей социальной сферы, с другой [3].

В связи с этим проведение контрциклической поли-
тики и создание условий для противодействия кри-
зисным явлениям [4] являются необходимыми фак-
торами выполнения всех социальных обязательств 
и реализации задач социально-экономического 
развития территории 3.

Обзор литературы и исследований. По теме ав-
торского исследования, проведенного в области 
государственного финансового регулирования в 
сфере бюджетных отношений, представлен доста-
точно обширный перечень научных публикаций. 

Последовательно и всесторонне исследуются 
бюджетные проблемы, с учетом разных научно-
практических аспектов организации бюджетных 
финансовых отношений, в том числе в отношении 
обеспечительных мер по повышению устойчивости 
бюджетов разных уровней – например, в предыду-
щих работах авторов настоящей статьи, а также у 
других ученых-экономистов, таких как Левина В.В. 
[1], Афанасьев М.П., Шаш Н.Н. [3], Малис Н.И., 
Грундел Л.П. [5], Прокофьев М.Н., Сибиряев А.С. 
[6] и т.д. Особенностям регулирования отношений 
в области государственного и муниципального 
долга посвятили свои исследования, например, 
Глушкин Р.А. 4, Мараренко Г.В. [7], Ермилов В.Г. [8] 
и многие другие. 

Однако со стороны научного сообщества недо-
статочно внимания уделяется вопросам разра-
ботки научных основ и практического применения 

таких инструментов, как бюджетное кредитование 
и обслуживание долговых обязательств бюджетов 
муниципального уровня с целью обеспечения их 
сбалансированности и повышения финансовой 
устойчивости в условиях нарастания кризисной 
ситуации в экономике. В связи с этим представлен-
ная статья посвящена исследованию указанных 
вопросов.

Материалы и методы. В исследовании использо-
ваны методы системного и экономического ана-
лиза, методы принятия решений и другие общена-
учные аналитические методы. Применение данных 
методов, с учетом выполнения всех требований 
методологии, дало возможность произвести от-
бор полной и достоверной муниципальной ин-
формации. Данные, полученные в ходе анализа, 
систематизированы и обработаны в соответствии 
с научно-методическими подходами. 

Объектом исследования является организация 
кредитно-финансовых и налоговых отношений и их 
влияние на обеспечение устойчивости муниципаль-
ных бюджетов. Сложность процесса исследования 
заключалась в том, что апробация новых подходов 
осуществляется в условиях нарастания общеэконо-
мического мирового кризиса, прямое воздействие 
которого ощущается в российской экономике и, в 
частности, в ее бюджетном секторе. Это требует 
от правительства, региональных и муниципальных 
властей безошибочной реализации стабилизаци-
онных мер в самые короткие сроки.  

Последовательность проведенного анализа соот-
ветствует системной методологии и методологии 
принятия решений, включает выделение проблем-
ной ситуации в сфере бюджетных отношений, ее 
формализацию, определение возможных подхо-
дов, их обоснование и выработку предложений 
по регулированию на основе выстраивания более 
эффективных финансово-кредитных отношений 
субъектов на муниципальном уровне. 

Результаты исследования

Сегодняшняя экономическая ситуация отличается 
своей особой непредсказуемостью и нестабиль-
ностью. В этих условиях бюджет, как экономиче-
ский механизм, мгновенно и концентрированно 
отражает нарастающие социально-экономиче-
ские проблемы, а администрация вынуждена бы-
стро и адекватно реагировать на происходящие 

 2 Официальный сайт Министерства финансов РФ. URL: www.//minfin.ru .

 3 Постановление Правительства РФ от 02.07.2020 № 976 «Об утверждении Правил предоставления в 2020 году из федерально-
го бюджета субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим орга-
низациям на проведение мероприятий по профилактике новой коронавирусной инфекции» // Гарант. URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/74234000/ (дата обращения: 13.09.2022)

 4 Глушкин Р.А. Государственный и муниципальный долг муниципальных образований // Бюджет. Июль 2021. № 7. URL: https://bujet.
ru/article/425460.php?nw=1626193003000 (дата обращения: 13.09.2022)
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перемены, находить оптимальные, зачастую не-
стандартные решения. В этой связи особое зна-
чение приобретает система управления доходами 
и расходами бюджета, в отличие от его простого 
кассового исполнения. 

Местные бюджеты сегодня находятся в самом 
сложном и уязвимом положении. Во-первых, боль-
шинство из них – дотационные, во-вторых, вели-
ка их зависимость от бюджетов вышестоящего 
уровня и проводимой органами государственной 
власти Российской Федерации и субъектами Рос-
сийской Федерации финансовой политики. Вместе 
с тем, с органов местного самоуправления никто 
не снимал ответственности за устойчивость и ста-
бильность местных бюджетов, а также максималь-
но полное выполнение функций, предусмотренных 
действующим законодательством. 

Последние поправки, внесенные в Бюджетный 
кодекс РФ, в определенной степени расширили 
полномочия местных органов в области управле-
ния средствами муниципальных бюджетов. Вме-
сте с тем, успешность проводимой на местном 
уровне финансовой работы во многом зависит 
от качественного уровня ее взаимодействия с ор-
ганами государственной власти и формирования 
эффективных межбюджетных отношений. Все эти 
вопросы являются особо актуальными на данный 
момент, требуют быстрой адаптации результатов 
научных исследований в практическом плане, по-
этому, наряду с вопросами методологии, они ста-
ли основными для авторов в рамках исследуемой 
темы и определили круг задач для научного обо-
снования в данной работе.  

Мероприятия, разрабатываемые органами мест-
ного самоуправления в части противодействия 
кризисным явлениям, имеют свою специфику, свя-
занную с отраслевыми особенностями экономики 
конкретной территории, структурой социальной 
сферы, эффективностью работы органов управ-
ления. Практически каждый кризис должен со-
провождаться выбором целей, механизмами и 
инструментами финансовой поддержки, «потол-
ками» расходов и объемами бюджетных ресурсов, 
направляемых на ликвидацию негативных послед-
ствий. При этом эффективность и результативность 
проводимых мероприятий определяется целым 
рядом необходимых условий: своевременностью 
реакций на происходящие изменения, целевым ха-
рактером поддержки бизнеса и отраслей социаль-
ной сферы, гибкостью и адекватностью примене-
ния имеющихся рычагов и механизмов воздействия, 

информативностью и внятностью осуществляемых 
процедур. Инструменты финансовой поддержки 
будут иметь положительный эффект в том случае, 
если они будут востребованы всеми целевыми 
группами, то есть будут учтены их потребности и 
адаптированы механизмы восприятия.

Меры, обеспечивающие минимизацию  
негативного воздействия в сфере бюджетно- 
финансовых отношений в 2020 году

Кризис, связанный с преодолением последствий 
пандемии, имел свои особенности, которые, в 
принципе, к настоящему времени достаточно 
проанализированы. Так, в муниципальных обра-
зованиях Московской области бюджетная поли-
тика 2020 г. была вынуждена соответствовать по 
целому ряду параметров однолетнему циклу 5. Это 
было связано с тем, что, имея ранее поставленные 
на среднесрочную перспективу задачи (трехлет-
ний бюджет), органы местного самоуправления 
должны были встраивать в них оперативные по-
требности текущего года.

Конечно, кардинального пересмотра уже утверж-
денных и реализуемых программ не производи-
лось, однако поправки, корректировки и уточнения 
в подпрограммы и мероприятия вносились. Хоро-
шим подспорьем здесь явился механизм типового 
бюджета, который в полном объеме действовал на 
территории региона начиная с 2020 г. Он пред-
усматривал полную синхронизацию, или сквозной 
характер, государственных программ Московской 
области и муниципальных программ (всего их было 
19), наличие интеграционной платформы норма-
тивно-справочной информации для бюджетов му-
ниципальных образований, исходя из структуры 
государственных программ Подмосковья, вклю-
чал общие подходы к кодировке мероприятий и 
идентичные наименования. Кстати, аналогичный 
подход, действующий в настоящее время при раз-
работке и реализации национальных проектов и 
предложенный при взаимодействии федеральных 
и региональных государственных программ, полу-
чил название «безденежных соглашений» 6.

Финансовые риски муниципальных образований в 
сфере доходов были связаны в этот период с не-
стабильностью и неопределенностью поступлений 
налоговых и неналоговых платежей и возможным 
увеличением в связи с этим дефицита финансовых 
ресурсов [5] 7. Значительные потери понес круп-
ный и средний бизнес. Количество системообра-
зующих предприятий, попавших в федеральный 

 5 Официальный сайт Министерства финансов Московской области. URL: www.//mef.mosreg.ru (дата обращения: 13.09.2022) 

 6 Актуальные проблемы функционирования финансовой системы России. Монография / под ред. О.В. Макашиной. М.: Кнорус, 2021. 
341 с. EDN: https://elibrary.ru/peccxa

 7 Там же.
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список наиболее пострадавших отраслей эконо-
мики,  по данным Министерства экономического 
развития РФ составило 113 единиц. К аналогич-
ному региональному списку, утвержденному Гу-

бернатором Московской области, было отнесено 
613 организаций. Это отразилось на поступлениях 
налога на доходы физических лиц, земельного на-
лога, арендных платежей (табл. 1).

Таблица 1

Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2020 г. (нарастающим итогом)  
по сравнению с соответствующим периодом 2019 г. (%)

Table 1

Dynamics of tax and non-tax revenues for 2020 (cumulative total) compared to the corresponding 2019 period (%)

Периоды I II III IV V VI VII VIII IX X

Муниципальные образования 
Московской области – всего

- 6,7 4,3 7,4 -5,6 -6,6 -5,9 -5,0 -4,0 -2,4 -1,0

Составлено авторами по информации официального сайта Министерства финансов Мо-
сковской области. URL: www.//mef.mosreg.ru (дата обращения: 13.09.2022).

Compiled by the authors based on information from the official website of the Ministry of Finance 
of the Moscow Region. URL: www.//mef.mosreg.ru (accessed: 13.09.2022).

На территории Подмосковья широко представлена 
сфера услуг, деятельность многих организаций ко-
торой была приостановлена или прекращена (гру-
зовые и пассажирские перевозки, развлекательные 
учреждения, сфера досуга, гостиничный бизнес, об-
щественное питание). Существенный урон понесли 
малые предприятия, индивидуальные предпринима-
тели, работающие в этих отраслях, что повлияло на 
поступление налогов, взимаемых по специальным 
налоговым режимам. Кроме этого, на федераль-
ном, региональном и местном уровнях, с целью 
поддержки реального сектора экономики, были 
приняты меры, связанные со снижением ставок, 
установлением льгот и преференций, предостав-
лением отсрочек и рассрочек по уплате налоговых 
и неналоговых платежей, активизирован механизм 
инвестиционных вливаний в форме межбюджетных 
трансфертов и прямых инвестиций [9–15]. Был бо-
лее активно использован механизм софинансиро-
вания при реализации государственных проектов 
и программ, активизирована работа по взаимо-
действию с экономическими субъектами бизнес-
сектора [16]. В целом, снижение поступлений по 
муниципалитетам Московской области в 2020 г. по 
сравнению с соответствующими периодами 2019 г. 
составило (нарастающим итогом): на 01.05.2020 – 
5,6%, на 01.06.2020 – 6,6%, на 01.07.2020 – 5,0%, 
на 01.08.2020 – 5,0%, на 01.09.2020 – 4,0%, на 
01.10.2020 – 2,4%, на 01.11.2020 – 1,0%.

Основными вопросами, которые стояли перед власт-
ными структурами (Правительством Московской 
области и руководителями муниципальных образо-
ваний), являлась оценка глубины кризисных явлений 
и их последствий, определение темпов возможного 
восстановления экономики и достижения значений 
основных бюджетных показателей [17, 18].  

При этом требование сохранения при любых усло-
виях стабильности местных бюджетов и их сбалан-

сированности ставилось во главу угла. Антикри-
зисные меры в области формирования доходной 
части бюджетов предусматривали:

• анализ деятельности и оценку финансового состо-
яния крупных и крупнейших налогоплательщиков;

• мониторинг динамики поступления доходов;

• оценку объема выпадающих доходов в связи с 
предоставлением льгот и преференций;

• разработку сценарных условий выхода из кризиса.

В области формирования и исполнения расходной 
части местных бюджетов основные подходы были 
связаны с проведением следующих мероприятий:

• обеспечение реализации Указов Президента РФ 
и Послания Губернатора Московской области;

• приостановление закупочной деятельности до 
проведения соответствующего анализа;

• определение перечня непервоочередных рас-
ходов и их сокращение или приостановление 
(строительство, капитальный ремонт, закупка 
оборудования, транспорта, новой техники);

• обеспечение финансирования муниципальных 
заданий с учетом минимизации затрат на мате-
риально-техническое обеспечение;

• приостановление доведения лимитов бюджет-
ных обязательств по отдельным позициям в слу-
чае ухудшения экономической ситуации, оценка 
и предупреждение недопоступлений в бюджет 
налоговых и неналоговых платежей. 

Кроме этого, в особую группу были выделены му-
ниципальные образования, испытывающие дефи-
цит средств на первоочередные расходы. С ними 
были заключены соглашения о выделении из реги-
онального бюджета средств в связи с резким сни-
жением поступлений по налоговым и неналоговым 
доходам в форме иного межбюджетного транс-
ферта (табл. 2) на общую сумму 1528 млн руб.
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Таблица 2 

Источники финансирования бюджетных средств муниципальных образований Московской области,  
имеющих резкое снижение поступлений по налоговым и неналоговым доходам в 2020 г.,  

за счет межбюджетных трансфертов (млн руб.)
Table 2

Sources of financing of budgetary funds of municipalities of the Moscow Region, with have a sharp decrease  
in tax and non-tax revenues in 2020, through interbudgetary transfers (million rubles)

Муниципальные 
образования

Источники (на-
логовые и нена-

логовые доходы + 
дотация + остатки 
на 01.01.2020)

План по 
расходам

Расчетный 
дефицит

Бюджет перво-
очередных 
расходов

Источники покрытия дефицита

финансовая 
помощь из бюд-

жета Москов-
ской области

оптимизация 
расходов

Итого 2611 28714 -2612 27638 -1526 -1086

Фрязино 1009 1273 -264 1125 -116 -148

Лыткарино 999 1159 -160 1058 -59 -101

Подольск 6318 7553 -1235 7002 -684 -551

Наро-Фоминск 3490 3785 -296 3627 -137 -158

Руза 2026 2150 -124 2096 -70 -54

Жуковский 1696 1791 -94 1747 -51 -44

Озеры 946 1023 -77 1001 -55 -22

Бронницы 509 585 -76 577 -68 -8

Зарайск 1108 1147 -39 1147 -39 0

Королев 3687 3840 -153 340 -153 0

Орехово-Зуево 4324 4418 -94 4418 -94 0

Составлено авторами по материалам: Реестр расходных обязательств Московской области и свод реестров рас-
ходных обязательств муниципальных образований Московской области // Открытый бюджет Московской обла-
сти. URL:  https://budget.mosreg.ru/dokumenty/byudzhetnaya-politika/reestr-rasxodnyx-obyazatelstv-moskovskoj-oblasti-i-
svod-reestrov-rasxodnyx-obyazatelstv-municipalnyx-obrazovanij-moskovskoj-oblasti/ (дата обращения: 13.09.2022).

Compiled by the authors based on: Register of expenditure obligations of the Moscow Region and a set of registers 
of expenditure obligations of municipalities of the Moscow Region. Open budget of the Moscow Region URL: https://
budget.mosreg.ru/dokumenty/byudzhetnaya-politika/reestr-rasxodnyx-obyazatelstv-moskovskoj-oblasti-i-svod-
reestrov-rasxodnyx-obyazatelstv-municipalnyx-obrazovanij-moskovskoj-oblasti/ (accessed: 13.09.2022).

Обязательным условием предоставления финан-
совой помощи являлась разработка мероприятий 
по оздоровлению муниципальных финансов и не-
обходимость проведения анализа эффективности 
расходов [7] 8.  

Следует отметить, что все вышеуказанные меро-
приятия, с учетом улучшения эпидемиологической 
обстановки и постепенной отмены антивирусных 
ограничений, проходили в относительно стабильной 
политической обстановке, в условиях практически 
полной консолидации общества. Это дало свои ре-
зультаты, и уже к концу 2020 г. положение в бюджет-
ном секторе относительно стабилизировалось.

Меры, обеспечивающие стабилизацию бюджет-
ных расходов в условиях негативного воздействия 
в сфере бюджетно-финансовых отношений на му-
ниципальном уровне в 2021 г.

Потребность повышения устойчивости муници-
пальных бюджетов вызвала необходимость пере-
смотра методологического подхода к использу-
емому финансовому инструментарию в сфере 
обеспечения сбалансированности бюджетов за 
счет активного привлечения заемных средств [19, 
20]. Существенную роль сыграло Постановление 
Правительства от 15.06.2021 г. № 1206 9, которым 
на законодательной основе были существенно 

 8 Глушкин Р.А. Государственный и муниципальный долг муниципальных образований // Бюджет. Июль 2021. № 7. URL: https://bujet.
ru/article/425460.php?nw=1626193003000 (дата обращения: 13.09.2022)

 9 Постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.2021 № 1206 «Об утверждении Правил предоставления, исполь-
зования и возврата субъектами Российской Фед ерации бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета для погашения 
долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по государственным 
(муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) от 
кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций, на 2021 год» // Гарант. URL: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/401396893/ (дата обращения: 13.09.2022)
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расширены возможности использования бюджет-
ных заимствований и предусматривалось: 

• предоставление бюджетных кредитов регио-
нальным и местным бюджетам для погашения их 
долговых обязательств по ранее осуществлен-
ным рыночным заимствованиям;

• установление ставки по кредиту на уровне 0,1% 
годовых, что было существенно ниже рыночной;

• значительное увеличение (до 2029 г.) срока 
для предоставления кредита, а его погашение 
должно было начаться с 2025 г. и производить-

ся ежегодно равными долями, в том числе, была 
предусмотрена возможность его досрочного по-
гашения.

Таким образом, своевременно принятые меры за-
ложили теоретическую основу для оптимизации 
бюджетных отношений в процессе дальнейшего 
обеспечения сбалансированности местных бюд-
жетов [21, 22] и положительно сказались на дина-
мике государственного долга в Московской обла-
сти (табл. 3). 

Таблица 3

Динамика государственного долга Московской области (млн руб.)
Table 3

Dynamics of the public debt of the Moscow region (million rubles)

Виды государствен-
ной задолженности на 01.01.2019 на 01.01.2020 на 01.01.2021 на 01.01.2022

Банковские кредиты 71230,1 70830,1 63200,0 29002,5

Бюджетные кредиты 20080,2 14397,8 48597,9 107495,6

Ценные бумаги 37500,0 82750,0 148000,0 129250,0

Итого 128810,3 167977,9 259795,5 265748,1

Составлено авторами по информации официального сайта Министерства финансов Мо-
сковской области. URL: www.//mef.mosreg.ru (дата обращения: 13.09.2022)

Compiled by the authors based on information from the official website of the Ministry of Finance 
of the Moscow Region. URL: www.//mef.mosreg.ru (accessed: 13.09.2022)

Так, к началу 2022 г. доля бюджетных кредитов в 
общем их объеме увеличилась с 15,6% до 40,5%, 
а доля банковских кредитов, соответственно, сни-
зилась с 55,3% до 10,9%. Если учитывать, что стои-
мость обслуживания бюджетных заимствований ми-
нимальна, экономия бюджетных ресурсов должна 
положительно влиять на финансовую устойчивость 
местных бюджетов [23, 24]. Понятно, что в услови-
ях нарастания внешнего санкционного давления и 
прогрессирования глобальных кризисных явлений 
принятые меры оказались своевременными. 

Меры по обеспечению бюджетной устойчивости 
в условиях нарастания внешнего санкционного 
давления и активизации комплекса негативно воз-
действующих внутренних факторов в сфере бюд-
жетно-финансовых отношений на муниципальном 
уровне в 2022 г.

Ситуация 2022 г. во-многом отличается, причем в 
негативную сторону, от ситуации 2020 г. Введение 
дополнительных жестких экономических санкций 
вызвало трудности международных расчетов. Ми-
ровая галопирующая инфляция сопровождает се-
годняшние экономические процессы. 

Процесс бюджетного управления в муниципаль-
ных образованиях связан с массой различных 
по характеру проблем, вызванных внутренними 

и внешними финансовыми и социально-эконо-
мическими факторами [25, 26]. За последний 
период особо осложняется ситуация, вызванная 
внешними причинами, связанными с нарастани-
ем политических угроз, усугубляющих и без того 
напряженное финансовое состояние бюджетов 
многих муниципальных образований. Создавше-
еся напряжение, обусловленное высокой степе-
нью неопределенности, приводит к снижению 
финансовой устойчивости муниципальных бюд-
жетов, которое отражается на социально-эко-
номической стабильности, что вызывает, в свою 
очередь, нарастание кризисных явлений в реги-
онах. Эти составляющие во многом определяют 
сегодняшние проблемы в экономике, что корен-
ным образом отличает сложившуюся ситуацию 
от 2020 г. 

Дополнительным негативным фактором явился 
уход с рынка значительного количества иностран-
ных компаний и возникшие сложности у совмест-
ных компаний. Последние представлены в Подмо-
сковье достаточно широко, поэтому прекращение 
их деятельности также усиливает отрицательный 
эффект при формировании доходной части консо-
лидированного бюджета области.

В сложившихся условиях на уровне региона и в 
муниципальных образованиях были разработаны 
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антикризисные мероприятия, сводившиеся к следу-
ющему 10:

• осуществление переоценки доходной части 
бюджетов;

• определение степени приоритетности расходов;

• проведение анализа и оптимизация источников 
покрытия дефицита бюджетов;

• наращивание расходов по обслуживанию муни-
ципального долга.

В области формирования и исполнения доходов 
местных бюджетов задачами являлись направ-
ления по проведению: анализа поступлений от 

крупнейших плательщиков; оценки выпадающих 
доходов в случае введения мер поддержки; осу-
ществлению еженедельного мониторинга и оцен-
ки динамики исполнения доходов с детальным раз-
бором факторов 11.

Поскольку самым значимым источником поступле-
ний бюджетов муниципальных образований (с уче-
том проведения оценки дополнительных нормати-
вов отчислений по НДФЛ, заменяющих дотацию 
по несамодостаточным муниципалитетам) являет-
ся налог на доходы физических лиц, были выделены 
муниципальные образования с высоким риском 
снижения данного показателя (см. табл. 4).

 10 Указ Президента РФ от 28.02.2022 № 79 «О применении специальных экономических мер в связи с недружественными действия-
ми США и примкнувших к ним иностранных государств и международных организаций». URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/67881 
(дата обращения: 13.09.2022)

 11 Федеральный закон от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» // КосультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411095/ (дата обращения: 13.09.2022)

 12 Указ Президента РФ от 28.02.2022 № 79 «О применении специальных экономических мер в связи с недружественными действия-
ми США и примкнувших к ним иностранных государств и международных организаций». URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/67881 
(дата обращения: 13.09.2022)

Таблица 4

Муниципальные образования с высоким риском снижения НДФЛ (млн руб.)
Table 4

Municipal entities with a high risk of reducing personal income tax (million rubles)

Городские округи

2022 Категория налогоплательщиков

план в том числе 
НДФЛ

оценка сниже-
ния по плану организа-

ции ОПК

крупные организации, осу-
ществляющие импортно-экс-

портные операциив % сумма

Всего НиН, в 
том числе

201900 99331 -0,7 1501

1 Протвино
956 770 -6,6 -63

1% посту-
плений

4% поступлений

2 Лобня
1635 731 -6,5 -106

63% поступлений общего объема НДФЛ 
от организаций авиаотрасли

3 Шатура
2281 1839 -6,1 -139

1% поступлений (29% си-
стемообразующих)

4 Егорьевск 2894 2269 -4.7 -136 14% поступлений

5 Электрогорск 627 458 -4,4 -28 8% поступлений

6 Павловский 
Посад

2248 1602 -4,3 -97
1% поступлений

7 Серпухов 3815 2452 -3,5 -270 7% поступлений

8 Подольск 7762 3589 -3,5 -270 2% поступлений

9 Дзержинский 1175 466 -3,4 -40 3% поступлений
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Экспертная оценка собственных доходов местных 
бюджетов в условиях нарастания кризисных явле-
ний текущего года учитывает локальные изменения 
среди организаций, пострадавших от введения от-
раслевых санкций, и определяется с учетом влияния 

таких факторов как сложившаяся ситуация на рынке 
труда, снижение выручки и объема финансовых ре-
зультатов копаний, наличие объектов малого пред-
принимательства, отраслевая специфика экономики 
каждого муниципального образования 12.
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Подходы к исполнению местных бюджетов по рас-
ходам определялись следующим рядом основных 
мероприятий:

• выделение расходов первоочередного и непер-
воочередного характера;

• возможность реализации мероприятий в зависи-
мости от источников финансового обеспечения;

• необходимость оценки удорожания начатых 
проектов;

• проведение оценки закупочной деятельности;

• возможность формирования резервов 13.

К первоочередным и социально-значимым расхо-
дам и публичным выплатам, финансирование ко-
торых необходимо обеспечить в полном объеме, 
были отнесены расходы на заработную плату с 
начислениями, коммунальные платежи, уплата на-

логов и иных обязательных платежей, затраты на 
погашение и обслуживание долга, финансовое 
обеспечение муниципальных заданий (за исклю-
чением расходов на текущий ремонт). При этом 
безусловному исполнению подлежат расходы на 
выполнение Указов Президента РФ, а также те из 
них, которые входят в состав национальных проек-
тов и федеральных программ.

Остальные расходы носят непервоочередной 
характер, но к ним, тем не менее, осуществляет-
ся дифференцированный подход. К примеру, по 
объектам капитального характера определялась 
степень готовности. Так, для объектов, которые 
подлежат вводу в эксплуатацию в 2022 г. или об-
ладают высокой степенью готовности, разрабаты-
вается алгоритм решения проблемы с учетом удо-
рожания первоначальных затрат (табл. 5, 6).

 13 Указ Президента РФ от 01.03.2022 № 81 «О дополнительных временных мерах экономического характера по обеспечению 
финансовой стабильности Российской Федерации» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_410578/ (дата обращения: 13.09.2022)

Таблица 5

Оценочный прогноз удорожания по расходам капитального характера на примере городского округа Щелково
Table 5

Estimated forecast of appreciation for capital expenditures on the example of the urban district of Shchelkovo

Оценочный прогноз удорожания

Комплекс мероприятий

Финансирование 
(местное софинан-
сирование), план 

на 2022 г., тыс. руб.

Использовано 
на 14.03.2022 

г., тыс. руб.

Финансирование 
после удорожания 
(местное софинан-
сирование), план 

на 2022 г., тыс. руб.

Дополнительная 
потребность на 

местное софинан-
сирование после 
удорожания, план 

на 2022 г., тыс. руб.

Проектирование и строительство 
образовательных организаций,

286 836,6 2697,2 388 366,3 101 530,3

в том числе:

Детский сад на 220 мест по адре-
су: Московская обл., г. Щелково

30 000,0 0,0 63 000,0 25 000,0

Школа на 275 мест по адресу: Москов-
ская обл., г. Щелково, ул. Шмидта, д. 11 

24 235,5 297,5 31 376,6 7 240,8

Новый корпус на 350 учащихся 
МВОУ СОШ № 22 им. Титова по 
адресу: Московская обл., г. Щел-
ково, ул. Институтская, д. 3

224 922,4 2 214,0 249 499,2 34 499,8

Школа на 325 мест по адресу: 
Московская обл., г. Щелково, 
микрорайон Протвино-3а

18 199,9 285,7 23 659,8 2 460,6

Общеобразовательная шко-
ла на 350 мест в поселке Новый 
городок Щелковского р-на

25 479,5 25 479,5

Строительство плавательного 
бассейна по адресу: городской 
округ Щелково, п. Монино

79 500,9 0,0 203 352,2 23 820,3
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По видам расходов некапитального характера по-
рядок действий несколько иной. Оценочный про-
гноз удорожания по видам расходов некапиталь-
ного характера показан на примере отдельных 

Таблица 6

Алгоритм действий органов муниципального управления по ограничению степени удорожания  
капитальных расходов

Table 6

Algorithm of actions of municipal authorities to limit the degree of appreciation of capital expenditures

Этапы Порядок действий

1 Определить удорожание остатка стоимости работ по проектируемым и строящимся объектам 

2
Представить в Центральные исполнительные органы государственной власти Московской обла-
сти информацию об объемах выполненных работ и объему потребности приоритетных проектов

3 Представить в Мособлгосэкспертизу документацию для пересчета остатка сметной стоимости

4
Согласовать с Центральными исполнительными органами государственной власти объем дополнитель-
ной потребности по приоритетным объектам, с сохранением % софинансирования в части МБП, и вне-
сти предложения по уточнению государственных программ (в том числе за счет федеральных средств) 
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видов некапитальных расходов, включая расходы 
на организацию питания в школах и стоимость 
питания по заключенным муниципальным контрак-
там (см. табл. 7, 8, 9).

Таблица 7

Прогноз расходов некапитального характера на организацию питания в школах с учетом  
источника финансирования расходов

Table 7

Forecast of non-capital expenditures on catering in schools, taking into account the source of financing of expenditures

Расходы некапитального характера на организацию питания в школах

плановый показатель в т.ч. из федерального бюджета

Субсидии на организацию питания в школах 327,5 млн руб. 82,9 млн руб.
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Таблица 8

Оценочный прогноз удорожания расходов некапитального  
характера по стоимости питания  

на основе заключенных муниципальных расходов
Table 8

Estimated forecast of appreciation of non-capital expenditures 
according to the cost of food based  

on the concluded municipal expenses

Формы питания школьников Стоимость (руб.)

1  Завтраки, 1–4 классы 71,3

2  Завтраки, 5–11 классы 71,3

3  Обеды, 1–11 классы 90,0

Составлено авторами по материалам: Открытый бюджет 
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Кроме этого, предусматривается возможность 
переноса сроков строительства объектов на 
более поздний период, отзыв лимитов бюджет-
ных обязательств и их приостановление, уточ-
нение местных бюджетов.

Формирование резервов должно являться гиб-
ким инструментом, направленным на быстрое 
реагирование в изменяющейся ситуации, не тре-
бующим длительных согласовательных проце-
дур. Кроме этого, с учетом изменений, внесенных 
в Бюджетный кодекс РФ, органы исполнительной 
власти получили возможность оперативно пере-
распределять бюджетные ассигнования 14.

 14 Указ Президента РФ от 01.03.2022 № 81 «О допол-
нительных временных мерах экономического характера 
по обеспечению финансовой стабильности Российской 
Федерации» // КонсультантПлюс. URL:  https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410578/ (дата об-
ращения: 13.09.2022)
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Таблица 9

Алгоритм действий органов муниципального управления по ограничению степени удорожания расходов  
екапитального характера

Table 9

Algorithm of actions of municipal authorities to limit the degree of appreciation of capital expenditures

Этапы Порядок действий

1
Провести анализ удорожания расходов, входящих в норматив расчетом МБТ;  
Организовать мониторинг цен с целью определения среднего процента неизбежного повышения цен 

2
Работа в межведомственном оперативном штабе (Минобразования, Минсельхоз, Ми-
нистерство экономики и финансов, Главное контрольное управление, Комитет по конку-
рентной политике, Управления образования – все поставщики по контрактам)

3
Корректировка меню: сформировать перечень блюд для замены в Типовом меню 
школ в связи с отсутствием ряда продуктов импортного производства

4
Совместно с Центральными исполнительными органами государственной власти определить объем до-
полнительной потребности (на остаток годовых объемов финансирования), с сохранением % софи-
нансирования в части МБТ, и направить в предложения по уточнению государственных программ

4
Совместно с Центральными исполнительными органами государственной власти определить объем до-
полнительной потребности (на остаток годовых объемов финансирования), с сохранением % софи-
нансирования в части МБТ, и направить в предложения по уточнению государственных программ
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Особое внимание было уделено покрытию дефи-
цита местных бюджетов 15 за счет привлечения ком-
мерческих кредитов по тем муниципалитетам, где 
имелись подобные заимствования (см. табл. 10).

В соответствии с имеющимся дефицитом бюджетов 
был составлен план привлечения заимствований 
на их покрытие, по которому в 2022 г. предусмо-
трено 8235 млн руб. С учетом объема приведен-
ных заимствований, четверть суммы привлеченных 
в 2022 г. кредитов, в размере 2058,7 млн руб., по-
требуется потратить на обслуживание долговых 
обязательств в 2023 г. Следовательно, наблюда-
ется рост расходов на погашение неэффективных 
коммерческих кредитов по итогам заимствования 
за 2022 г. – наблюдаемое увеличение, с 0,8 млрд 
руб. в 2022 г. до 2 млрд руб. в 2023 г., привело к 
удорожанию в 2,6 раза.

Акцентируем внимание на том, что более четверти 
суммы привлеченных кредитов требуется потра-
тить на их обслуживание. Это также доказывает их 
неэффективность и подчеркивает необходимость 
изменения подхода к механизму погашения бюд-

 15 Открытый бюджет Московской области.  URL: https:// budget.mosreg.ru /dokumenty/byudzhetnaya-politika/ (дата обращения: 
13.09.2022)

 16 Постановление Правительства РФ от 15.07.2021 № 1206 «Об утверждении Правил предоставления, использования и возврата 
субъектами РФ бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета для погашения долговых обязательств субъекта РФ 
(муниципального образования) в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным 
субъектом РФ (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых ор-
ганизаций, на 2021 год» // Гарант. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/401396893/ (дата обращения: 13.09.2022)

 17 Указ Президента РФ от 28.02.2022 № 79 «О применении специальных экономических мер в связи с недружественными действия-
ми США и примкнувших к ним иностранных государств и международных организаций». URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/67881 
(дата обращения: 13.09.2022)

жетной задолженности, что на законодательном 
уровне было закреплено в 2021 г. 16 В связи с этим 
была своевременно запланирована замена ком-
мерческих кредитов, осуществляемых местными 
кредитами для покрытия их дефицита, на бюджет-
ные кредиты с конкретными сроками исполнения. 
По уже имеющимся кредитным заимствованиям 
был предусмотрен механизм перекредитования 
(табл. 11).

Сокращения муниципального долга представляет-
ся возможным достичь также за счет направления 
остатков, находящихся на счетах местного бюд-
жета, сверхплановых доходов и отрицательного 
трансферта прошлых лет, сложившихся на 1 янва-
ря 2022 г.

К дополнительным мероприятиям, проводимым в 
муниципальных образованиях Московской обла-
сти, следует отнести ограничения в принятии ре-
шений, влекущих возникновение и последующее 
исполнение новых расходных обязательств, не 
предусмотренных местными бюджетами 17, а так-
же уточнение расходов на материальные затраты, 
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Таблица 10

Дефицит местных бюджетов за счет привлечения коммерческих кре-
дитов по городским округам  

Московской области в 2022 г. (млн руб.)
Table 10

Deficit of local budgets due to attraction of commercial loans  
in the urban districts of the Moscow region 

in 2022 (million rubles)

Городские округа
Объем дефицита 
за счет коммер-
ческого кредита

% к собственным 
доходам бюджетов

Всего 8235 7,8

1 Одинковский 1435 10

2 Красногорск 950 10

3 Пушкинский 435 10

4 Егорьевск 102 10

5 Жуковский 193 9,9

6 Дзержинский 109 9,9

7 Шатура 71 9.9

8 Воскресенск 138 9,8

9 Лобня 148 9,6

10 Химки 791 9,5

11 Истра 461 9,2

12 Дмитровский 311 9,1

13 Мытищи 655 8,9

14 Раменский 450 8,8

15 Можайский 79 8,3

16 Люберцы 473 8,1

17 Домодедово 400 6,9

18 Чехов 155 6,6

19 Рузский 82 6,4

20 Орехово-Зуевский 120 5,9

21 Коломна 149 5,8

22 Ступино 110 5,1

23 Кашира 44 4,9

24 Пущино 12 4,8

25 Котельники 58 4,7

26 Шаховская 17 4,7

27 Волоколамский 32 4,1

28 Клин 45 2,5

29 Балашиха 160 2,2

30 Талдомский 10 2,0

31 Реутов 33 1,5

32 Бронницы 3 0,7

33 Дубна 5 0,7
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цены и индексы, по которым они будут 
актуализированы.

Выводы

Актуальной задачей, стоящей на со-
временном этапе экономического 
развития страны, является создание 
и функционирование механизмов, 
позволяющих эффективно управлять 
бюджетными ресурсами. Имеющиеся 
бюджетные риски связаны, не в по-
следнюю очередь, с неопределенно-
стью и непредвиденностью экономи-
ческой ситуации. Местные бюджеты, 
как наиболее слабо защищенные от 
воздействия внешних факторов, вы-
нуждены искать адекватные решения 
возникающих проблем, отвечать вы-
зовам, сохраняя при этом финансо-
вую устойчивость и стабильность.

Необходимы меры, направленные на 
поддержание стабильности доходной 
базы с учетом падения поступлений 
по отдельным отраслям, развитие 
налогового потенциала в сочетании 
с жестким подходом к управлению 
бюджетными расходами – только в та-
ком аспекте может рассматриваться 
сегодняшняя система формирования 
и исполнения местных бюджетов. В 
данном случае, важным является так-
же выстраивание эффективной верти-
кальной модели взаимодействия фе-
деральных, региональных и местных 
структур, направленной на решение 
общих задач. 

Опыт Московской области показал, 
что негативные явления возможно 
преодолеть только совместными уси-
лиями, реализуемыми в едином ключе 
на региональном и местном уровнях. 
В области доходов это предусматри-
вает:

• выделение отраслей и предприятий, 
в наибольшей степени пострадав-
ших от внешних воздействий;

• проведение систематического ана-
лиза финансового состояния круп-
нейших плательщиков;

• осуществление ежедневного мони-
торинга и оценки общей динамики 
поступления доходов и выпадающих 
доходов;

• проведение анализа поступающих 
платежей в территориальном разрезе.
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Меры, направленные на повышение эффективно-
сти использования бюджетных средств, включают:

• реализацию механизма «типового бюджета», 
позволяющего синхронизировать государствен-
ные программы Московской области и муници-
пальные программы;

• выделение приоритетных расходов, которые 
связаны не только с обеспечением текущей де-
ятельности, но и с капитальными затратами, что 
дало возможность ввести в эксплуатацию объек-
ты социальной сферы с высоким уровнем готов-
ности;

• формирование резервов, которые явились гиб-
ким инструментом перенаправления средств 
бюджета в процессе его исполнения.

В сфере управления долговыми обязательствами 
большое значение, особенно для дотационных 
муниципальных образований, стала замена ком-
мерческих кредитов на бюджетные. Это не только 
позволило сэкономить средства на обслуживание 
долга, но и заставило руководителей муниципали-
тетов, ввиду повышенных требований, проводить 
более ответственную заемную политику.

Принятые меры дали свои положительные резуль-
таты. Так, суммарный дефицит муниципальных бюд-
жетов Подмосковья сократился с 10085,3 млн руб. 
в 2019 г. до 6438,2 млн руб. в 2020 г. и до 4398,7 
млн руб. в 2021 г. Суммарный профицит бюдже-
тов вырос с 3190,1 млн руб. в 2019 г. до 3675,8 
млн руб. в 2020 г. и до 6335,1 млн руб. в 2021 г. 
Относительно предыдущего периода был стаби-
лизирован и общий объем муниципального долга. 
Так, на 1 января 2021 г. муниципальный долг со-
ставлял 23906,6 млн руб., а на 1 января 2022 г. –  
23895,1 млн руб. 18 

Таблица 11

Соотношение бюджетных и коммерческих кредитов муниципальных образований в условиях дефицита  
местных бюджетов и планирование объемов бюджетного перекредитования на 2022 г. (млн руб.)

Table 11

The ratio of budgetary and commercial loans of municipalities in the context of local budget deficits  
and planning the volume of budgetary on-lending for 2022 (million rubles)

Муниципаль-
ный долг на 
01.01.2022

Бюджетные 
кредиты

Коммерческие 
кредиты

Перекредитование

всего
помесячно

V VI VII VIII IX X XII

23895 16985(71,1%) 5817(24,3%) 2416 250 536 200 538 234 246 412
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Апробированные на практике меры по замене 
коммерческих кредитов на бюджетные заимство-
вания в муниципальных образованиях Московской 
области показали положительное влияние на их 
сбалансированность, следовательно, на повыше-
ние финансовой устойчивости местных бюджетов, 
что является особо актуальным в современных 
кризисных условиях. 

В представленной работе раскрыты причины кризис-
ных явлений в бюджетном секторе на муниципальном 
уровне; исследованы проблемы местных бюджетов, 
связанные, в первую очередь, с увеличением объема 
долговых обязательств и необходимостью их обслу-
живания; рассмотрен механизм противодействия на-
растанию экономических угроз на примере муници-
пальных образований Московской области в период 
2020–2022 гг. Авторами дана оценка применяемых 
налогово-финансовых инструментов, обеспечиваю-
щих стабилизацию и снижение финансовой нагруз-
ки на бюджеты, и представлено их обоснование в 
условиях нарастания внешних и внутренних угроз; 
проанализированы изменения в системе взаимосвя-
зей органов управления с другими хозяйствующими 
субъектами; сформулированы рекомендации по ис-
пользованию новых подходов в сфере финансового 
управления на муниципальном уровне; представ-
лены примеры апробации комплекса инструментов 
бюджетами Московской области, обеспечивающие 
финансовую стабилизацию и устойчивость местных 
бюджетов. В рамках статьи предложены механизм 
выделения финансовой помощи на основе разра-
ботки мероприятий по оздоровлению финансов и 
рекомендации муниципальным органам власти для 
использования в анализе устойчивости бюджетов, 
необходимые для принятия объективно правильных 
управленческих решений.

 18 Открытый бюджет Московской области. URL: https:// budget.mosreg.ru /dokumenty/byudzhetnaya-politika/ (дата обращения: 
13.09.2022)
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Таким образом, настоящее исследование пред-
ставляет собой развитие научных представлений о 

современных способах обеспечения финансовой 
устойчивости местных бюджетов.
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