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Perspektive, Ansatz und Befundstruktur der Analysen

In dieser Untersuchung werden die Auswirkungen einer in Leipzig ein-
gerichteten Waffenverbotszone untersucht. Zur Einleitung wird hier zu-
nachst die Perspektive der Studie erkldrt. So wird deutlich, welche Art
von Ergebnissen von einer Analyse wie der hier durchgefithrten erwartet
werden kann. Eine umfassende Zusammenfassung der Befunde erfolgt im
8. Kapitel.

Im Hinblick auf polizeiliche MafSinahmen, die spirbar in das Leben
der Bevolkerung eingreifen, entsteht stets auch ein Evaluationsbedirf-
nis. Genau genommen handelt es sich dabei um das Bediirfnis nach einer
Wirkungsevaluation der betreffenden polizeilichen Mafinahme. Um es
vorwegzunehmen: Eine Wirkungsevaluation ist aufSerordentlich voraus-
setzungsvoll und konnte nicht das Ziel der hier berichteten Studie sein.

Drei Voraussetzungen, die aus unterschiedlichen Griinden fir die vor-
liegende Studie nicht erfillt waren, gehéren zu den Grundlagen, um eine
Wirkungsanalyse ernsthaft anzugehen:

1. Ein zeitlich ausreichender Vorlauf der Datenerfassung,
eine Datenerfassung, die von Beginn an in Abstimmung mit der evalu-
ierenden Einrichtung geschieht, und

3. ein experimentelles Design, mit einer Vergleichseinheit ohne den inter-
essierenden (experimentellen) Faktor, um eine Kausalhypothese empi-
risch priifen zu kénnen.

Zudem ist dafir eine komplexe theoretische und modellhafte Durchdrin-
gung des Objektbereichs erforderlich. Hierzu ist generell ein Mangel be-
ziiglich der theoretischen und methodischen Grundlagenforschung zu
Kausalitét in den Sozialwissenschaften bemerkbar.

Zundichst stehen in dieser Studie die kriminalitdtsrelevanten Prozesse
im Vordergrund. Immerhin sind sie der Anlass fiir die Einrichtung einer
Waffenverbotszone. Eine Reduzierung auf diese Prozesse sowie auf die ju-
ristische Konstellation, die sich aus einer Waffenverbotszone ergibt, kime
einer Vereinfachung der Perspektive gleich. Im Prinzip stehen zwei Giiter
zur Aushandlung: das Kriminalitdtsniveau und die Burgerrechte. So funk-
tional die Verfolgung kriminalititsreduzierender MafSnahmen durch Poli-
zei ist, so legitim ist es, den demokratischen Souverdn mit einzubeziehen.



Perspektive, Ansatz und Befundstruktur der Analysen

Denn eine Waffenverbotszone ist ein Eingriff in das 6ffentliche Leben und
die Freiheitsrechte der Biirger. Wie schon Emile Durkheim feststellte, gibt
es keine Gesellschaft ohne Kriminalitat. Es geht demnach auch um die Fra-
ge, wie viel Kriminalitat geduldet wird. Sie sollte nicht ohne Einbeziehung
der Bevolkerung, die es betrifft, beantwortet werden.

Eine Waffenverbotszone kann zudem Kkein Dauerzustand sein. Eine
Waffenverbotszone sollte eher als ein Prozess aufgefasst werden: In dem
Maf, in dem mit Waffen gefithrte Gewalt zurtickgedrangt werden kann,
sollten biirgernahe polizeiliche und kommunale Ordnungskrafte gestarkt
und sukzessive auf soziale Integration gestiitzte zivile Formen informeller
Sozialkontrolle gefordert werden.

Aus diesen Griinden - dem Kriminalitdtsverlauf und der Notwendig-
keit einer Einbeziehung der Wohnbevélkerung - stiitzt sich die Studie auf
drei methodische Vorgehensweisen: Eine Prozessdatenanalyse zu Krimi-
nalitdtsverlaufen, eine Bevolkerungsbefragung zum Sicherheitsempfinden
und zur Akzeptanz der Waffenverbotszone sowie ExpertInnenbefragun-
gen, um Verdnderungen in den Ortsteilen, wie sie aus kollektiven Wahr-
nehmungen und Bewertungen hervorgehen. Letztere dienten auch dazu,
um Meinungen von mit der Bevolkerungsbefragung nicht oder nur schwer
erreichbaren Bevolkerungsgruppen einzubeziehen. Die Analysen richten
sich auf die Waffenverbotszone und das ubrige Territorium der beiden
Ortsteile, Uiber die sich die Waffenverbotszone erstreckt.

Entstanden ist daraus eine Art Regionalanalyse zweier kriminalitats-
belasteter Ortsteile, in die eine komplexe Einschidtzung der Waffenverbots-
zone Eisenbahnstrafie eingebettet ist.

Aus der Prozessdatenanalyse geht ein differenziertes Bild des Zusam-
menhangs zwischen polizeilichen Kontrollen und Rohheitsdelikten her-
vor. In Abhéngigkeit der Haufigkeit der Kontrollen sinken Rohheitsdelikte
temporar und steigen spater wieder an. Es ldsst sich im Zeitverlauf im Zu-
sammenhang mit durchgefiihrten Kontrollen ein Mix aus zeitverzégerten
Effekten, Strohfeuereffekten, Verdrangung von der Waffenverbotszone in
die Umgebung und gegenldufigen Effekten hypothetisch, aber aufgrund
der Datenlage nicht eindeutig interpretieren.

Innerhalb der Waffenverbotszone geht die grofite Kriminalitdtsbelas-
tung von Diebstdhlen ohne erschwerende Umstinde aus, aufierhalb dage-
gen von Diebstdhlen unter erschwerenden Umstdnden. Eigentumsdelikte
sind demnach innerhalb und aufierhalb der Waffenverbotszone die im All-
tag haufigste Kriminalitdtserscheinung. Es spricht fiir die Waffenverbots-
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Perspektive, Ansatz und Befundstruktur der Analysen

zone, dass Diebstahl unter erschwerenden Umstanden geringer ausfallt als
Diebstahl ohne erschwerende Umstdnde. In beiden Ortsteilen geht ein An-
stieg der Rauschgiftdelikte vom November 2017 bis Oktober 2018 und be-
sonders im Zeitraum von November 2018 bis Oktober 2019 aus den Daten
hervor. Die meisten beschlagnahmten Gegenstdnde im Zeitraum von No-
vember 2018 bis August 2020 waren Stichwaffen, also jegliche Arten von
Messern (279). An zweiter Stelle folgen Tierabwehr- und Pfeffersprays mit
57 Fallen. Sechs Schusswaffen wurden beschlagnahmt.

Das Sicherheitsempfinden ist insgesamt hoch. Es zeigen sich keine Be-
sonderheiten gegeniiber einschldgigen Erhebungen: Tagsiber ist das Si-
cherheitsempfinden héher als nachts; weibliche und éaltere Befragte wei-
sen ein geringeres Sicherheitsempfinden auf als médnnliche und jiingere.
In der Selbsteinschdtzung der Befragten hat sich das Sicherheitsempfin-
den seit Einfithrung der Waffenverbotszone nicht verdndert. Die Hoéhe
des Sicherheitsempfindens der Befragten in der Waffenverbotszone und
aufierhalb unterscheidet sich nur geringfiigig. Mafigeblich haben, den Ex-
pertiInnenmeinungen zufolge, die in den letzten Jahren stattgefundenen
strukturellen Verdnderungen der Eisenbahnstrafie das Sicherheitsempfin-
den erhoht. Durch den Zuzug junger Menschen, vor allem StudentInnen
und einer Belebung des offentlichen Raums (kulturelle und gastronomi-
sche Einrichtungen) sind Zufluchtsorte entstanden und erhohte sich die
soziale Kontrolle.

Hinsichtlich der Akzeptanz der Waffenverbotszone ist in den Befra-
gungsdaten eine Polarisierung erkennbar. Die statistischen Gruppen las-
sen sich nur tendenziell beschreiben. Befragte mittleren und hdheren
Alters, in Familien mit Kindern lebend, LangzeitbewohnerInnen und Er-
webstétige befiirworten die Waffenverbotszone eher bzw. kritisieren sie
nicht grundsatzlich. Jingere vor allem studentische BewohnerInnen leh-
nen sie hingegen mehrheitlich ab.

Diese Konstellation macht sich nicht nur in Bezug auf die Akzeptanz der
Waffenverbotszone bemerkbar, sondern auch im Hinblick auf die gesamte
Situation in den Ortsteilen. Auch wenn eine grundsétzliche Beflirwortung
polizeilicher Mafinahmen gegen organisierte Kriminalitit in den beiden
Ortsteilen besteht, kritisiert die erste Gruppe die Wirkungslosigkeit der
Waffenverbotszone im Hinblick auf unverminderte Eigentumskriminalitat
und auf die Ausbreitung physischer (vor allem Miill im 6ffentlichen Raum)
und sozialer (6ffentlicher Drogenkonsum, nichtlicher Larm und Verkehrs-
rowdytum) Incivilities. Die zweite Gruppe lehnt die Waffenverbotszone

1



Perspektive, Ansatz und Befundstruktur der Analysen

wegen Racial Profiling und polizeilicher Kontrollen vorrangig ab. Die Be-
reitschaftspolizei wird als unnahbar, verunsichernd und fremd sowie wir-
kungslos gegentiiber organisierter Kriminalitdt eingeschatzt.

Deutlich geht aus den Befragungsdaten und den ExpertInneneninter-
views aber auch der ausgepridgte Wunsch nach einer erhéhten Prisenz
biirgernaher Polizei (Polizeiposten, Fufdstreifen) sowie einem aktiven Ord-
nungsamt hervor.

Wir bedanken uns fir die vielfaltige Hilfe, die wir bei der Vorbereitung,
Organisation und Durchfithrung des Projekts erhalten haben. Besonders
danken wir unserem Kooperationspartner, dem Sachsischen Institut fir
Polizei- und Sicherheitsforschung (SIPS) der Hochschule der Sichsischen
Polizei (FH) in Rothenburg/O. L., namentlich Herrn Prof. Dr. Marcel Schoéne,
fir die sehr gute Zusammenarbeit wahrend der gesamten Projektzeit und
Frau Kerstin Feller fiir ihre hilfreiche organisatorische Unterstiitzung. Wir
danken Herrn Karsten Lauber fiir die Beratung zur inhaltlichen Vorberei-
tung der Erhebung und polizeiwissenschaftlichen Unterstiitzung des Pro-
jekts, dem Einwohnermeldeamt und dem Amt fiir Statistik und Wahlen der
Stadt Leipzig, besonders dessen Amtsleiter PD Dr. Thomas Schmitt sowie
Frau Dr. Andrea Schultz fiir die Unterstiitzung bei der Ziehung der beiden
Stichproben (fiir das Gebiet der WVZ und das Gebiet aufSerhalb der WVZ in
beiden Ortsteilen) sowie der Datenzusammenstellung zu den beiden Orts-
teilen Neustadt-Neuschonefeld und Volkmarsdorf. Abschlieffend danken
wir Frau Marion Apelt fiir die haushélterische Betreuung des Projekts.
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1. Theoretische und methodische Probleme
der Evaluierung einer Waffenverbotszone'

11 Vorhermessungen

Evaluierungen stellen einen spezifischen Anwendungsfall der empiri-
schen Sozialforschung dar (Rossi & Freeman 1993, 5). Sie greifen auf deren
Methodenrepertoire zuriick und prifen idealerweise auf theoretischen
Grundlagen formulierte Wirkungszusammenhénge. Bedingt durch ihren
Praxisbezug sind die theoretischen Grundlagen, auf denen Evaluierungen
basieren, jedoch meist relativ schwach. Das betrifft aber nicht nur diesen
Gegenstand, sondern Evaluierungen im Allgemeinen. Evaluierungen be-
miithen deshalb meist einfache Konzepte, die an Inputparametern oder
eher aufgrund administrativer Eigenlogik an forschungsfremden Output-
parametern orientiert sind (Cronbach 1982, 321 ff.).

Evaluierungen, die auf die Wirkung einer Mafinahme gerichtet sind,
basieren idealerweise? auf der Betrachtung des Evaluationsgegenstandes
vor und nach dem Einsetzen der Maffnahme (Treischl & Wolbring 2020,
72.). Ein grundsatzliches Problem besteht deshalb darin, dass Evaluierun-
gen einen Erhebungsvorlauf von Daten bendétigen, die den Gegenstand und
die angenommene Wirkung hinreichend abbilden kénnen. D. h. es sollten
von einer Modellvorstellung beziiglich der Spezifik des zu evaluierenden
Objekts ausgehend, bereits fiir eine Evaluierung relevante Daten deutlich
vor einem Beginn der Mafinahmen erhoben werden. Bevor also ein Eva-
luierungszeitraum oder Evaluierungsereignis eintritt, ist es erforderlich,
theoretisch begriindete Parameter festzulegen und kontinuierlich zu erfas-
sen. Die Praxis ist aber, dass laufende Prozesse haufig erst im Nachhinein
Gegenstand eines Evaluierungswillens werden oder ein solcher Evaluie-
rungswille als solcher erst bewusst wird. Ein Beispiel dafiir ist das Pilot-
projekt Videouberwachung in Leipzig im Jahre 1996. Mit dem Beschluss

1 Im folgenden WVZ.

2 Das methodische Ideal, um die Wirkung einer Mafinahme zu evaluieren (Wirkungs-
evaluation), stellen eigentlich experimentelle Forschungsdesigns mit Kontrollgrup-
pen dar. Wegen des hohen Anspruchs und Aufwands, sowie oft auch ethischer Um-
setzungsprobleme finden sie in der Evaluationspraxis jedoch nur selten Anwendung
(Diekmann 2011, 356; Treischl & Wolbring 2020, 140 f.).

13



Theoretische und methodische Probleme der Evaluierung

der Einrichtung und der hohen tiberregionalen Aufmerksamkeit mit der
zu rechnen war, hétte dieses Projekt zunéchst nicht mit den Kameras, son-
dern prozessvorbereitender Vorhermessungen beginnen miissen. Damit
wurde eine Gelegenheit fiir eine systematische wissenschaftliche Beglei-
tung und eine Versachlichung der zu erwartenden politischen Kontroverse
um Videoiiberwachung verpasst.

Die Frage sollte deshalb nicht sein, was kann von dem, was ohnehin
erfasst wird, fiir eine Evaluierung verwendet werden, sondern was wird
an Daten ben6tigt, um eine valide Evaluierung durchzufiithren und was
kann aus Sicht der Gesetzeslage, z. B. zusatzlich an Daten erfasst werden.
Schliefilich: Evaluierungen eigenen sich nicht als Kampagne, sondern be-
notigen eine Dauerbeobachtung, also im Sinne einer theoretisch begriin-
deten und kontinuierlichen Datenerfassung.

1.2 Multikausalitat

Die Einschatzung von Wirkungen einer Mafinahme ergibt sich aus der
Komplexitidt des jeweiligen Evaluierungsobjekts. Ursache und Wirkung
sind nicht lediglich ein eindimensionales Geschehen im Sinne von ,,danach,
also infolgedessen“. Die zeitliche Abfolge des Auftretens eines Sachverhalts
und der Verdnderung eines zweiten Sachverhalts bietet keine Gewahr fir
einen Kausalzusammenhang.

Zudem bilden bivariate Zusammenhinge zwar einen Grundbaustein
von Kausalmodellen. Ihre Vermittlung erfordert im Grunde wenig Fach-
wissen und sie lassen sich medial mitunter auch gut skandalisieren, wie
z.B. bivariate Zusammenhdnge mit der Variable Geschlecht oder einer Ost-
West-Variable. Aber erst die theoretisch basierte Berticksichtigung mogli-
cher Drittvariablen schiitzt hinreichend vor Scheinzusammenhéngen und
Stigmatisierungsfolgen fiir die ,betroffenen® statistischen Gruppen. Dritt-
variablen sind der Schliissel zur Beurteilung von bivariaten Zusammen-
héngen. Leider werden in medialen Présentationen nicht selten bivariate
Zusammenhénge herausgestellt, die sich unter Kontrolle von Drittvaria-
blen vermutlich zumindest auf ein Mafs reduzieren, dass kaum offentliche
AufmerksamkKkeit erregt.

Mit anderen Worten: Der Kern jeder Evaluierung besteht in der theo-
retischen Begriindung eines komplexen Kausalmodells und einer daraus
entwickelten Konzeptspezifikation (Treischl & Wolbring 2020, 43), die ne-

14



Einschatzung der Wirkung und des Wirkungskriteriums

ben den Wirkungszusammenhéngen im engeren Sinne auch maogliche Ko-
fundierungen durch Drittvariablen abbildet. Genau daran mangelt es hau-
fig sowohl im Allgemeinen als auch hinsichtlich konkreter Evaluierungen.

Schliefilich sind beliebige Sachverhalte hdufig nicht durch lediglich
einen anderen Sachverhalt verursacht, sondern multikausal, also mehrere
Sachverhalte tragen dazu bei. Mortalitidt wird z. B. nicht nur durch unter-
schiedliche Geschlechterrollen beeinflusst, sondern auch durch den sozio-
okonomischen Status. Die Bertiicksichtigung von Multikausalitdt erweitert
die Einsicht in die Komplexitdt der Verursachung eines interessierenden
Sachverhalts und ermdglicht Interventionen mit hoherer Wirksamkeit
auszuarbeiten.

Der Weg zu valider Wirkungsevaluation fiihrt iiber die theoretische
Fundierung komplexer Kausalmodelle. Dazu muss man allerdings feststel-
len, dass sich im letzten Jahrzehnt die Evaluierungsbediirfnisse in den un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen schneller entwickelt haben,
als die daftr erforderliche Grundlagenforschung mithalten konnte. Dieser
generelle Umstand bestimmt selbstverstdndlich auch die Grenzen dieses
Evaluierungsprojekts. Ein ganz zentrales Forschungsdefizit besteht z. B. in
der Begriindung und empirischen Priifung von Hypothesen zur Wirkung
polizeilicher Kontrollen beziiglich verschiedener sozialer Milieus, auf die
Ausibung unterschiedlicher Delikte und in verschiedenen gesellschaftli-
chen Bereichen.

1.3 Einschatzung der Wirkung und des Wirkungskriteriums

Im Allgemeinen sind politische oder generell administrative Institutionen
die Auftraggeber von Evaluierungen. Dabei macht sich eine qualitative
Verschiedenheit zwischen interessenbasierten Institutionen und Wissen-
schaft bemerkbar. In dem Maf3, in dem unterschiedliche Interessen im
Spiel sind, besteht auch eine eingeschrdnkte Evidenz bzw. Bereitschaft
hinsichtlich der Einschatzung bzw. Akzeptanz von Wirkungen. Anders
ausgedriickt, es fallt Interessenvertretern umso leichter ein Evaluierungs-
ergebnis anzuerkennen, je mehr es mit den von ihnen verfolgten Interes-
sen iibereinstimmt. Demgegeniiber vertritt Wissenschaft in der Forschung
das Prinzip der Werturteilsfreiheit. Werturteilsfreiheit wissenschaftlicher
Forschung im Feld von Evaluierungen durchzusetzen ist deshalb eine be-
sondere Herausforderung (Doring & Bortz 2006, 98 f.). Woran also soll die
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Wirkung einer Mafinahme oder eines Prozesses beurteilt werden und auf
welche Art von Messung soll sich das methodische Design stiitzen? Wie
weit soll der Evaluierungsrahmen gezogen werden? Die Rahmenbedin-
gungen eines Evaluierungsprojekts bieten deshalb schon zahlreiche Ein-
fallstore einer spateren Relativierung der Ergebnisse.

1.4 Generelle Einschatzung eines Wirkungsziels

Eine restriktive Kriminalpolitik bzw. die Ausfiihrung restriktiver krimi-
nalpolitischer Elemente ist auch in demokratischen Gesellschaften nicht
ausgeschlossen. Jedoch ist dies dann nicht wie in autoritdren Gesellschaf-
ten ein Zustand, sondern ein Prozess. Die in New York in den 1990er Jah-
ren praktizierte Polizeistrategie der Zero-Tolerance ist fiir eine Verdeut-
lichung der Kompliziertheit einer Einschatzung der Wirkung restriktiver
polizeilicher Mafsnahmen besonders geeignet. Als der 1993 neu ernannte
Polizeichef William Bratton das ,grofSe Aufriumen® in New York in Gang
setzte, hatte er bereits als Leiter der New York Transit Police eine Riicker-
oberung der New Yorker Metro mit Zero-Tolerance-MafSnahmen erreicht.
Diese Mafinahmen waren insofern legitimiert, als dass die Metro fiir die
durchschnittliche Bevélkerung nur noch unter einem grofien Viktimisie-
rungsrisiko benutzbar war. Beziiglich der Anwendung dieser extremen
Polizeistrategie auf die Stadt New York zeigte sich aber, dass nach einer
anfanglichen Zustimmung in der Bevdlkerung, wie zu erwarten, mit zu-
nehmender Dauer und Rigorositdt den polizeilichen Mafinahmen das 6f-
fentliche Mandat wieder entzogen wurde. So kamen in der Folgezeit auf
die Stadt New York enorme Kosten aus verlorenen Gerichtsprozessen zu,
die von den von Polizeimafinahmen Betroffenen angestrengt wurden.

Einerseits weist die danach entbrannte Auseinandersetzung um die
Ursachen der in der Folgezeit sinkenden Kriminalitdtsbelastung der Stadt
New York auf die Grundsétzlichkeit kontroverser Beurteilung von Wirkun-
gen hin?

Andererseits bleibt im Verlauf einer restriktiven Mafsnahme und deren
Auswirkungen auf die verschiedenen sozialen Gruppen einer Bevolkerung

3 Hess setzt sich mit dem Pro und Contra der Beurteilung von Ursachen fiir das Sinken
der Kriminalitdt in New York der 1990er Jahre auseinander (1996).
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die jeweilige Relation von Nutzen und Kosten (Betroffenheit) in Bewegung.
Im Rahmen der demokratischen Verfasstheit eines Politischen Systems
verfiigen verschiedene soziale Gruppen uber differenzierte Beschwerde-
macht. Eine nicht neue Lehre daraus ist, dass eine (extrem) restriktive Poli-
zeistrategie unter demokratischen Bedingungen deshalb nur ein tempord-
res Mittel sein kann, um ein soziales Ubel zuriickzudringen.

Das heifst jedoch nicht, wie mitunter daraus gefolgert wird, dass restrik-
tive Mafinahmen nicht wirken. Z. B. hat Singapur nicht nur wirksam den
in dieser Region jahrzehntelang herrschenden Drogenhandel nahezu zum
Erliegen gebracht, sondern der Stadtstaat gilt heute auch als besonders si-
cher, sauber und strukturiert. Es ist demnach nicht eine Frage, ob Restrik-
tionen wirken, sondern welchen Stellenwert Sicherheit und Sauberkeit im
offentlichen Raum in der Préferenzordnung verschiedener Bevilkerungs-
gruppen einnehmen und welchen Preis in Form von Einschrankungen
ihres Handelns sie dafiir aufzubringen bereit sind.

Neuerlich erreicht das Sozialkreditsystem in China weltweite Aufmerk-
samkeit. Mehr noch als die nahezu lickenlose Kontrolle, die bis tief ins
Private reicht, verwundert dabei die bisher hohe Zustimmung der chinesi-
schen Bevdlkerung. Davon zeugt auch eine Anzahl freiwillig Teilnehmen-
der in der Testphase des Sozialkreditsystems.*

Demokratische Gesellschaften sind offene Gesellschaften, d. h. die ver-
schiedenen Bevoélkerungsgruppen verhandeln tber ihre politischen Ak-
teure, wie viel Restriktion und Kontrolle sie jeweils bereit sind hinzuneh-
men. Mit anderen Worten, die Resultate dieser Aushandlungen sind weder
richtig noch falsch oder vorbestimmt. Zu welchen Entscheidungen Evalu-
ierungsergebnisse fithren, ist deshalb auch nicht Sache der Wissenschaft,
sondern der Politik und sie unterliegen den Aushandlungsprozessen im
Politischen System. So ist es auch verstandlich, dass aus den gleichen Eva-
luierungsergebnissen z. T. sehr unterschiedliche Schlussfolgerungen gezo-
gen werden konnen.

4 Die besorgte und aus den Idealen demokratischer Gesellschaften hervorgehende be-
rechtigte Kritik am chinesischen Sozialkreditsystem darf allerdings nicht tibersehen,
dass Ansdtze dafiir auch in Deutschland bestehen. Z. B. einerseits im Schufa-System,
das seine Rechte gegeniiber Biirgern, die sich in finanziell schwieriger Situation be-
finden, immer weiter ausdehnt und andererseits in der freiwilligen Zustimmung z. B.
von KraftfahrerInnen im Hinblick auf die Kontrolle ihrer Fahrweise durch Autover-
sicherer, um einige Euro ihres Versicherungsbeitrags zu sparen. Auch die gut gemein-
ten Absichten zu Smart-Citys fiihren letztlich in eine umfassende Kontrolle.
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1.5 Der Stellenwert individueller Einstellungen
und Einschatzungen

Einen weiteren Aspekt betrifft das Verhéltnis von objektiven zu subjekti-
ven Daten beziiglich ihres Evaluationswerts. Wenn sich z.B. eine Evalu-
ierung auch auf individuelle Daten, vornehmlich Befragungsdaten stiitzt,
dann ist eine theoretisch fundierte Einschatzung des Zustandekommens
subjektiver Faktoren erforderlich. Gleichwohl fehlt aber eine solche in den
meisten befragungsbasierten Evaluierungsprojekten. So fufit z. B. die Eva-
luierung und damit auch administrative Bewertung der Qualitdt der Lehre
und des Studiums an Hochschulen zu grofien Teilen auf der Befragung von
Studierenden, obwohl kein hinreichendes theoretisches Modell iiber die
Konstituierung von Urteilen Studierender tiber den Lehr- und Lernprozess
besteht. Grob vereinfachend werden Studierende im Evaluierungsvorgang
als Trager objektiver Daten betrachtet, die man an ihnen abliest (Krom-
rey 2001, 119). Erst eine theoretische Modellierung studentischer Einstel-
lungen, die bspw. die Studienmotivation und Interessen der Studierenden
beriicksichtigt und die einer Validierung der Daten zugrunde liegt, wiirde
auch eine verobjektivierte Einschdtzung dieser individuellen Urteile im
Sinne einer Evaluierung ermoglichen.’

In Bezug auf die vorliegende Studie, deren Konzeption (folgendes Kapi-
tel) die Einbeziehung von Befragungsdaten vorsieht, existieren gut replizier-
te Befunde aus kriminologischen Forschungen zur Konstitution verschie-
dener Komponenten von Kriminalitdtseinstellungen. Gleichwohl kénnen
auch die den Forschungen zugrundeliegenden theoretischen Annahmen
nicht als abgeschlossen gelten. Besonders Ergebnisse zum Kriminalitéts-
furchtparadox sowie zur Wirkung von Viktimisierungserfahrungen tber-
haupt, sind nach wie vor Gegenstand wissenschaftlichen Meinungsstreits.

5 Grofimann (2016) fokussiert z. B. auf Motivation und weist signifikante Unterschiede
in der Beurteilung von Lehrveranstaltungen und Studienbedingungen nach.
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1.6  Einschrankungen beziiglich der Voraussetzungen
einer Evaluierung

Allein durch das Fehlen von hinreichenden Vorhermessungen und gesetz-
licher Beschrankungen hinsichtlich der Dauer der Speicherung von Daten
stehen der Evaluierungsanspruch bezuglich Verdnderungen der Krimina-
litatsbelastung und deren Zusammenhang mit Urteilen der Wohnbevolke-
rung auf einer kontrovers interpretierbaren Grundlage. Aufgrund dieser
Ausgangslage tragt das anzustrebende Ergebnis einen explorativen Charak-
ter. Zugleich konnte es eine Grundlage fiir die Dauerbeobachtung von Pro-
zessen in den beiden Ortsteilen sein, in denen die WVZ derzeit eingerichtet
ist. Eine belastbare Entscheidungsvorwegnahme fiir ein Fortbestehen oder
eine Aufhebung der WVZ kann mit einer erstmaligen bzw. einmaligen Da-
tenerhebung nicht erzielt werden. Es ist weder eine hinreichende Validi-
tat der Daten erreichbar noch kénnen sich zeitlich iiberlagernde Prozesse
oder verzogerte Effekte mittels Querschnittdaten ausgeschlossen werden.
Auch wenn Querschnittsdaten Einblicke in Forschungsobjekte und syste-
matische Hypothesenpriifung ermoéglichen, bleibt Kausalitat letztlich hy-
pothetisch. Dennoch sind empirisch nachweisbhare Zusammenhénge die
Voraussetzung flir Erkenntnisse zur Kausalitit zwischen interessierenden
Sachverhalten.
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2. Evaluierungskomponenten und methodische
Anlage

21 Die Evaluierungskomponenten
211 Kriminalitatsaufkommen

Das plausible Ziel der Evaluierung einer WVZ ist die Priifung der Veran-
derung des Kriminalitdtsaufkommens. Auch wenn es im Sinne der voran-
gegangenen Bemerkungen zu kurz gedacht wire, diese Komponente als
alleinigen Bestandteil der Evaluierung einer WVZ anzusehen, so ist es
unumganglich, die Kriminalitatsbelastung als die initiale Grofse der Ein-
richtung einer WVZ als erstrangig zu betrachten. Eine Kontroverse um die
Einschatzung der Kriminalitdtshelastung des besagten Areals ist von An-
fang an nicht zu Gibersehen. Das weist darauf hin, dass es auch ein Votieren
dafiir gibt, eher einen bestimmten Grad an Hinnehmbarkeit von Krimi-
nalitdt zu akzeptieren als dauerhafte polizeiliche Restriktionen zu deren
Verringerung. Genau das betrifft die im vorangehenden Abschnitt mit der
in demokratischen Gesellschaften iiblichen auf den Interessen verschiede-
ner beteiligter sozialer Gruppen gemeinte Abwadgung von Mafinahmen zur
Kriminalitatshekdmpfung. Mit anderen Worten, bereits die Einschdtzung,
ob ein bestimmtes Niveau an Kriminalitit akzeptabel ist, unterliegt einem
interessenbasierten Framing. Dariiber hinaus besteht an der Selbstevidenz
des Objektiven einer Statistik schon deshalb hiufig Zweifel, weil Statistik
immer zwangsldufig auch aus einer komplexitdtsreduzierenden Perspek-
tive heraus erstellt werden muss und sich auf das richtet, was direkt sicht-
bar wird, also hier: das Kriminalitiatshellfeld.
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2.1.2 Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempfindens® ist die zweite Evaluierungskomponente. Einer-
seits wird das Sicherheitsempfinden intensiv beforscht. Andererseits aber
bleibt es ein kompliziertes Phdnomen, das sich einfachen Erkldrungen ent-
zieht. So etwa der Erwartung, dass eine Verringerung der Kriminalitéts-
belastung zu einer Steigerung des Sicherheitsempfindens fiihren muss. Das
Kriminalitatsfurchtparadox oder das Verhéltnis zwischen der Wahrneh-
mung von Polizei und dem Sicherheitsempfinden sind zwei Sachverhalte,
die fiir die Kompliziertheit der Konstituierung des Sicherheitsempfindens
stehen. Nicht nur die theoretischen Einsichten haben in den letzten Jahr-
zehnten zugenommen, sondern auch die methodische Kritik an der Mes-
sung des Sicherheitsempfindens (z. B. Kreuter 2002). Infolgedessen wurden
verschiedene Varianten zur Messung des Sicherheitsempfindens im Frage-
bogen angewandt (siehe 5.2).

21.3 Akzeptanz

Die Akzeptanz der WVZ bildet die dritte Evaluierungskomponente. Etwas
uber die Akzeptanz der Wohnbevélkerung des betroffenen Gebiets em-
pirisch in Erfahrung zu bringen, kann ein politisches Mandat in diesem
Aushandlungsprozess sowohl stdrken als auch schwéchen. Hier sei bereits
darauf hingewiesen, dass es zutrifft, dass empirische Erhebungen hinsicht-
lich ihrer Représentativitit zunehmend schwieriger werden. In gewisser
Weise ist die Bevolkerung seit geraumer Zeit insbesondere durch vielfalti-
ge Befragungen, vor allem im Rahmen von Markt- und anderen demosko-
pischen Erhebungen geradezu ,,iiberbefragt*.

Das hat Konsequenzen fir die Validitat insbesondere von Haufigkeits-
verteilungen. Leider erschopft sich meist das 6ffentliche Interesse bereits
in solchen Verteilungen, fiir oder gegen jemanden oder etwas zu sein.
Auch wenn die Organisierung von Mehrheiten ein Grundprinzip demo-

6  Die Bezeichnung Sicherheitsempfinden steht in einem inversen Verhiltnis zur Be-
zeichnung Kriminalitdtsfurcht und wird hdufig synonym behandelt. Wahrend Krimi-
nalitdtsfurcht seinen Ursprung in der kriminologischen Forschung der 1960er Jahre
hat, kam die Bezeichnung Sicherheitsempfinden im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Diskursen deutlich spéter in Verwendung.
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kratischer Aushandlungen ist, so besteht der Ertrag wissenschaftlicher
Forschung im Nachweis von (Kausal-)Zusammenhédngen. Nicht fliichtige
Haufigkeitsverteilungen, sondern Erkldrungen fiir das Zustandekommen
eines interessierenden Ereignisses sind konstitutiv fiir wissenschaftliches
Vorgehen. Wer Prozesse verstehen und beeinflussen will, muss letztlich in
deren Kausalitét eindringen.

Mit anderen Worten, die Messung der Akzeptanz der WVZ als Repra-
sentation der Meinungen in der Wohnbevélkerung im Sinne ihrer Haufig-
keit ist eingeschrédnkt und mit den verfiigharen methodischen Mitteln nur
bedingt valide. Dennoch erlaubt das Design Zusammenhénge mit geringer
oder hoher Akzeptanz herauszufinden, die kiinftig weiterverfolgt werden
konnen.

Diese drei Evaluierungskomponenten des Projekts sind als eigenstan-
dige Faktoren zu verstehen, die in einem komplizierten Wechselverhalt-
nis stehen, das sich héufig auftretenden alltagstheoretischen Uberlegun-
gen entzieht. Die Verdnderung einer Komponente hat nicht zwingend eine
bestimmte Verdnderung einer anderen Komponente zur Folge. Mit dem
Riickgang der Kriminalitatsbelastung muss das Sicherheitsempfinden der
Wohnbevoélkerung nicht zwangsldufig steigen und mit einem Steigen des
Sicherheitsempfindens muss nicht zwangsldufig die Akzeptanz der WVZ
steigen. Mit dem Evaluierungsprojekt sollen auch Erkenntnisse erzielt wer-
den, die eine theoretische Modellierung fiir kiinftige Evaluierungen ver-
bessern konnen.

2.2 Methodische Zugange
2.21 Vorbemerkungen

In Abbildung 1 sind die methodischen Zugange und basalen Sachverhalte
enthalten, die gemessen wurden.

Die in Abbildung 1 durchgezogenen Linien bezeichnen die jeweils di-
rekten Analysezugéinge zu einer der Evaluierungskomponenten. Die un-
terbrochenen Linien dienen als Unterstiitzung der direkten Erhebung. Die
Prozessdaten und die postalische Befragung sichern die direkten Zugéange
zu den Evaluierungskomponenten. Die ExpertInneninterviews unterstiit-
zen die Interpretation der jeweils gefundenen Ergebnisse.
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2.2.2 Prozessdaten

Das Kriminalitatsaufkommen bzw. dessen Verdnderung kann grundsatz-
lich nur aus der Analyse von Prozessdaten hinreichend eingeschatzt wer-
den. Das bedeutet dennoch nicht, dass es sich um ein Abbild der Krimina-
litatsrealitdt handelt, sondern um die gegenwartig beste Moglichkeit des
einschlégigen aggregierten polizeilichen Erfahrungswissens.

Die Prozessdaten beziehen sich sowohl auf Input- als auch auf Output-
ereignisse. Dazu zdhlen einerseits die polizeilichen Kontrollaktivitaten in
der WVZ und andererseits die Erfassung des Kriminalitdtsaufkommens im
Hellfeld (Kap. 4).

2.2.3 Postalische Bevolkerungsbefragung

Die eingesetzte Bevilkerungsbefragung und die ExpertInnenbefragungen
sind Ergdnzungen der Einschédtzung des Kriminalitdtsaufkommens. Mit-
hilfe der Bevolkerungsbefragung wird flr einen zurtickliegenden Zeit-
raum - die methodische Konvention bezieht sich auf einen Zeithorizont
von 12 Monaten’ — die direkte Viktimisierung deliktspezifisch abgefragt,
was Aufschliisse Uiber einen Teil des relativen Teils des Dunkelfelds geben
kann.

Die Begrenztheit hinsichtlich einer Aufhellung des relativen Dunkel-
felds besteht u. a. darin, dass Betroffene eine Viktimisierung aufgrund ih-
res subjektiven Rechtsverstdndnisses definieren. Im untersuchten Gebiet
betrifft das z. B. Catcalling.

Dariiber hinaus bestehen Schwéchen dieses Standarddesigns insbe-
sondere in ,falschen Nichtopfern®, Personen, die z. B. zeitnah viktimisiert
wurden (die Viktimisierung aber noch nicht kognitiv verarbeitet ist) und
sergessenen Opfern“, deren Viktimisierung vor dem Zeithorizont von

7 Methodisch hat sich eine Kritik am Zeithorizont von 12 Monaten formiert. In neueren
Untersuchungen wird auch ein Zeithorizont von finf Jahren gewéhlt. Grundsatzlich
werden dadurch aber die Kritik einer Zeitschranke und die daraus folgende Unvoll-
standigkeit der Erhebung der Viktimisierungserfahrung nicht aufgehoben. Sinnvoll
ware fiir kiinftige Befragungen u. a. ein gestuftes Erhebungsverfahren mit einem Zeit-
horizont und davor liegenden Viktimisierungserfahrungen. Fiir den Gegenstand die-
ser Befragung wére eine solche Vorgehensweise aber zu umfangreich gewesen.
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12 Monaten liegt (Boers 1991, Kapitel III). Eine korrigierende Einschdtzung
des Kriminalitdtsaufkommens kann aus der Viktimisierungsabfrage auch
deshalb nicht abgeleitet werden. Wie bereits betont, liegt der Wert dieser
Messung in erster Linie in der Analyse von Zusammenhéangen mit den sub-
jektiven Evaluierungskomponenten Sicherheitsempfinden und Akzeptanz
der WVZ.

Im Rahmen der postalischen Bevdlkerungsbefragung wurde auch eine
Onlinebefragung freigeschaltet. Sie dient insbesondere als Angebot an den
uberdurchschnittlich hohen Anteil junger Menschen in den beiden Orts-
teilen (siehe Kap. 5).

2.2.4 Expertinneninterviews

Der Stellenwert von ExpertInnenbefragungen in dieser Untersuchung
kann aus zwei Perspektiven heraus beurteilt werden.

Zum einen kénnen ExpertInnenbefragungen einen Eigenwert aufwei-
sen, indem die ExpertInnen selbst das Untersuchungsobjekt darstellen. Mit
Tiefeninterviews, exakter Transkription und einer semantischen Analyse
kann versucht werden ,hinter“ die kognitiven Einschdtzungen der Befrag-
ten zu kommen, um - so beziglich des Objekts WVZ — etwas Uber die Wir-
kung auf die Person und deren Einschdtzung herauszufinden. Das kann im
Rahmen der Analysen dieses Projekts jedoch nicht geleistet werden.

Zum anderen werden Expertlnnen im Rahmen dieser Untersuchung
als Trager kollektiver Informationen beziiglich ihrer Kontaktgruppen an-
gesehen. Der Expertlnnenstatus ergibt sich aus deren professionellem
Handeln und Beurteilen im Gebiet der WVZ. In diesem Sinn wurde eine
an den Evaluierungskomponenten orientierte Auswahl von ExpertInnen
vorgenommen.

Expertlnnen im Befragungsgebiet kommen unter unterschiedlichen
Handlungszielen mit der Wohnbevoélkerung in Kontakt. Damit werden
sie zu Tragern von Informationen und kumulierten Einschdtzungen ten-
denzieller Zusammenhédnge eben auch von Bevilkerungsgruppen, welche
durch die postalische Befragung kaum erreichbar sind. Der Interviewleit-
faden gliedert sich deshalb entsprechend der beiden Perspektiven in zwei
Teile im Rahmen der beschriebenen Zwecksetzung (Kap. 7).
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2.3 Zusammenfassung

Die Beurteilung einer WVZ ist ein besonders kompliziertes Unterfangen.
Dies zeigt sich nicht zuletzt darin, dass hierbei unterschiedliche Gewalten
beteiligt sind. Die Gewaltenteilung, deren gegenseitige Unabhéngigkeit, ist
ein Garant der demokratischen Verfasstheit einer Gesellschaft. Im Konkre-
ten heifdt das aber nicht, dass sie nicht auch kooperieren sollten. So wirk-
sam einerseits polizeiliche MafSinahmen zur Reduzierung von Kriminalitat
und zum Schutz der Bevolkerung sind, so sozial bedeutsam sind anderer-
seits die gruppenspezifischen Interessen in der Bevolkerung, denen in
politischen Aushandlungsprozessen Nachdruck verliehen wird. Eine WVZ
kann deshalb eher als ein dynamischer Prozess angesehen werden, dessen
Kriterium nicht einseitig der Grad der Kriminalitdtsbelastung ist, sondern
dariiber hinaus auch das Sicherheitsempfinden und die Akzeptanz der be-
troffenen Bevolkerung.

Die Perspektive dieser Arbeit ist keine juristische, die auf eine bestimm-
te Verbotsnorm gerichtet ist, sondern eine sozialwissenschaftliche, mit
dem Anspruch eine WVZ explorativ als prozessuales Zusammenspiel zwi-
schen den staatlichen Gewalten und der Bevolkerung in einer stddtischen
Region zu analysieren. Dieser Komplexitéit soll mit den drei Evaluierungs-
komponenten nachgekommen werden.
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3. Beschreibung der Ortsteile

31 Vorbemerkung

Die drei Evaluierungskomponenten stehen auch in einem Zusammen-
hang mit dem sozio-demographischen Charakter eines Ortsteils. Stadti-
sche Wohnquartiere ziehen in der kriminologischen Forschung seit den
1920er Jahren, zundchst im Rahmen von Forschungen der Chicagoer Schu-
le, Aufmerksamkeit auf sich. Die moderne Stadt, wie auch ihre Ortsglie-
derungen und die Struktur ihrer Wohnviertel oder Kieze, kann als eine
»ntegrationsmaschine“ angesehen werden. Urbane Rdume mit ihrer Sied-
lungsdichte und heterogenen Sozialstruktur schaffen Opportunitéten fir
spontane Begegnungen aus denen stabile Strukturen entstehen konnen.
Der offentliche Raum ist grundsatzlich fiir alle zuganglich und erdffnet die
Maoglichkeit durch die Entstehung sozialer Beziehungen soziale Schranken
zu Uberwinden. Aus der grundsitzlichen Offenheit des 6ffentlichen Raums
folgen nachhaltige Wirkungen ebenso auf die stiadtische Lebensqualitat
und den Sozialcharakter einer Stadt, wie auch auf die in einem Gebiet le-
benden Menschen. Dennoch entstehen permanent durch die Interessen
unterschiedlicher sozialer Gruppen angestrebte informelle und formelle
Begrenzungen fir diese uneingeschriankte Zugéinglichkeit des 6ffentlichen
Raums.

Die soziale Offenheit der Stadt ist neben interessengeleiteten Bestre-
bungen (z. B. des Konsumierens) zu Semiprivatisierungen des 6ffentlichen
Raums durch Segregation und Gentrifizierung bedroht. Diese Prozesse
einer sozialstrukturellen Entmischung der Stadt haben erhebliche Folgen
fiir deren Stabilitdt und ihren Sozialcharakter. Mit anderen Worten, die so-
zio-demographische Struktur eines urbanen Raums hat Auswirkungen auf
die Kriminalitdt, das Sicherheitsempfinden, die Akzeptanz polizeilichen
Handelns ebenso wie auf die Entstehung und Stabilitit informeller Sozial-
kontrolle, die von den Bewohnern selbst ausgeht. Im Folgenden kénnen
entsprechende Zusammenhdnge, die in einem kriminologischen Zusam-
menhang relevant sind, allerdings nur skizziert werden.

Insbesondere im Rahmen der Theorien sozialer Desintegration wird
der Zusammenhang zwischen sozio-demographischer Struktur und Kri-
minalitit intensiv beforscht. Skogan formuliert drei Faktoren der sozio-
demographischen Struktur (Stabilitdtsfaktor, Armutsfaktor und ethnischer
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Faktor), die mit Disorder, Kriminalitdatsfurcht und Kriminalitdt in Zusam-
menhang stehen (1990).

Sampson & Groves nennen dhnliche strukturelle Faktoren (Kumulation
niedriger 6konomischer Status, ethnische Heterogenitéat, residentielle Mo-
bilitadt, Hiufung Alleinerziehender und Urbanisierungsgrad) fiir die Ent-
stehung von Devianz und Delinquenz (1989).

Wenngleich hdufig nicht in diesem Zusammenhang genannt und auch
nicht den Theorien sozialer Desintegration zugerechnet weist Braithwaite,
im Rahmen einer theoretische Begriindung des reintegrierenden Besché-
mens, auf komplexe kriminalitatsrelevante Faktoren sozio-demographi-
scher Beschaffenheit hin. Seinen Annahmen zufolge beeinflussen sich der
Grad der Interdependenz (wechselseitige Angewiesenheit in einer raum-
lich verbundenen Bevolkerung) und der Grad des Kommunitarismus (Ge-
meinschaftlichkeit) wechselseitig. Wahrend Letzteres (auch als Basis in-
formeller Sozialkontrolle im Sinne der Theorien sozialer Desintegration
verstehbar) durch Urbanisierung und residentielle Mobilitdt geschwécht
wird, schwachen hohe Jugendquote, hoher Anteil an Mdnnern und Ledi-
gen, Arbeitslosigkeit und geringe Bildung/Bildungsaspiration die Entste-
hung und Stabilitat von Interdependenzen (1993, 99).

In der inzwischen recht bekannt gewordenen Broken-Windows-Theo-
rie von Wilson & Kelling werden schliefRlich folgende Zusammenhénge
angenommen: Physische und soziale Disorder® schwéachen das Sicherheits-
empfinden und fithren dadurch zu einem Riickzug aus dem 6ffentlichen
Raum, was wiederum zu einer geschwéchten informellen Sozialkontrolle
fihrt und schliefilich eine Kriminalitatsspirale in Gang setzt (1996). Von
Anfang an unterliegt diese Theorie® einer generellen, auch aus einem nicht

8  Verbreitet ist auch die Bezeichnung Incivilities. Als Incivilities werden in der For-
schung die wahrnehmbaren Zeichen fiir soziale Desorganisation definiert (Hohage
2004, 79).

9 Gelegentlich wird auch, um eine kritische Distanz zur Broken-Windows-Theorie aus-
zudriicken, die Bezeichnung ,Theorie“ abgesprochen. Theorie kann als ein System
von Begriffen definiert werden, die in einem hypothetischen Zusammenhang stehen,
um Erkenntnis iiber einen Bereich von Sachverhalten bis hin zur Erkldrung oder Vor-
hersage von Ereignissen zu erlangen. Demnach kann eine Theorie falsifiziert oder
verifiziert werden, der Status als Theorie leitet sich jedoch aus der Erfiillung ihrer
Definition her. Den Anspruch Theorie kann man am ehesten jenen als Theorie be-
zeichneten gedanklichen Gebilden absprechen, die sich nicht empirisch auf ihren
Wahrheitsgehalt priifen lassen.
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fachspezifischen Kontext stammenden Kritik, obwohl mit ihr auf keine an-
deren Faktoren Bezug genommen wird, wie sie z. B. auch in der etablieren
Theorie sozialer Desintegration von Skogan vorkommen. In gewisser Wei-
se diskreditiert ist die Broken-Windows-Theorie allerdings schon vorab,
weil sie als Begriindung fiir die restriktive Polizeistrategie ,,Zero-Tolerance*
diente. Thr wissenschaftlicher Makel aber liegt darin begriindet, dass sie
zwar empirisch priifbar ist, aber zu diesem Zeitpunkt nicht gepriift war.
Inhaltlich muss zwischen zwei Teilen der Hypothese der Broken-Win-
dows-Theorie unterschieden werden: Zum einen wird angenommen, dass
der Beginn des Auftretens von Disorder (eine zerbrochene Fensterscheibe)
in einem Wohngebiet die Kriminalitatsfurcht steigert und die informelle
Sozialkontrolle dadurch geschwicht wird. Zum anderen wird angenom-
men, dass dieser Prozess unweigerlich in eine Kriminalitatsspirale fiihrt,
in deren Finale es zu Schwerstkriminalitdt kommt. Inzwischen ist das In-
teresse an einer empirischen Priifung der Broken-Windows-Theorie er-
wacht. Keuschnigg & Wohlbring!® haben mit Feldexperimenten gepriift,
ob das Auftreten von Disorder in einem Wohngebiet zur Verletzung nie-
derschwelliger Strafrechtsnormen fithrt (2015). Mit ihren Experimenten
konnte der Zusammenhang zwischen dem Auftreten von Disorder und der
Entstehung von Kriminalitdt nicht bestétigt werden. Zweifellos wird der
von Wilson & Kelling angenommene Determinismus der Komplexitét der
verursachenden Faktoren von Kriminalitat nicht gerecht.

Hiervon wird jedoch nicht der erste Hypothesenteil beriihrt, in dem ein
Zusammenhang zwischen Disorder und Kriminalitatsfurcht bzw. Sicher-
heitsempfinden angenommen wird. Diese Annahme ist inzwischen gut
gepriift (Hohage 2004, Liidemann 2006, Liidemann & Peter 2007, Miihler
2016). Derzufolge senkt die Wahrnehmung von Disorder in einem Wohn-
gebiet das Sicherheitsempfinden der Bewohner. Dennoch besteht auch
eine Schwéache im ersten Teil der Broken-Windows-Annahme. Diese liegt
im fehlenden Kausalverstandnis fir das Auftreten von Disorder. Disorder
entsteht in der Theorie von Wilson & Kelling faktisch aus dem Nichts.

Das kritisieren Sampson & Raudenbush. Sie stellen den ersten Teil der
Broken-Windows-Annahme zum Zusammenhang von Disorder und Si-

10 Zuvor haben sich Keizer, Lindenberg & Steg (2008) bereits einer empirischen Prifung
der Wirkung von Disorder angenommen.
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cherheitsempfinden sowie informeller Sozialkontrolle praktisch vom Kopf
auf die FiufSe: Geringe informelle Sozialkontrolle als Grad der Fahigkeit von
Nachbarschaft sozial wirksam zu sein, ist eine vorrangige Ursache fiir das
Auftreten von Disorder und weiteren sozialen Ubeln (Sampson, Rauden-
bush & Earls 1997; Sampson & Raudenbush 1999). Dass die ,.zerbrochene
Fensterscheibe“ nicht ersetzt wird, ist die Folge mangelnder informeller
Sozialkontrolle.

Das monieren auch Keizer, Lindenberg & Steg (2008), indem sie darauf
verweisen, dass Wilson & Kelling zum einen nicht erklaren, was Disorder
verursacht und zum anderen was dazu fiithrt, dass sich Disorder ausbreitet.
Thre zentrale Hypothese richtet sich darauf, dass geringe informelle Sozial-
kontrolle in einer Nachbarschaft Ursache fiir Disorder und deren Ausbrei-
tung ist, was sie in sechs Feldexperimenten priifen.

Insgesamt werden in der Broken-Windows-Theorie die angenommenen
Zusammenhénge deutlich unterkomplex und deterministisch betrachtet.
Ohne Zweifel aber hat sie nachhaltig eine wissenschaftliche Aufmerksam-
keit auf den Zusammenhang zwischen informeller Sozialkontrolle, Disor-
der und Sicherheitsempfinden bewirkt.

Eine weniger beachtete Arbeit, die aber eine wichtige erganzende Per-
spektive enthéalt, stammt von Friedrichs (2014). Diese Perspektive richtet
sich nicht explizit auf die Entstehung von Kriminalitdt, sondern auf kom-
plexe Zusammenhénge der sozio-demographischen Struktur eines Wohn-
gebiets, ihrer Verflechtungen und den sich daraus ergebenden Folgen.
Friedrichs beméngelt, dass bisher keine klare Differenzierung zwischen
Kontexteffekten und Mechanismen in Wohngebieten vorgenommen wur-
de. Beispielsweise kann Skogans Risikofaktor Armut als Eigenschaft eines
Wohngebietes verstanden werden, indem ein hoher Anteil Armer und ein
geringer Anteil Wohlhabender in diesem Gebiet anséssig ist. Die Folgen
(Kontexteffekte) bestehen im Fehlen von Rollenvorbildern fiir sozial ver-
tragliches Verhalten. Die in einem Gebiet wirksamen Mechanismen sind
Sozialisation und Ansteckung (Friedrichs 2014, 291).

Ein weiteres Beispiel: Das Image, der Ruf eines Gebietes kann als eine
Eigenschaft im Sinne der Modellvorstellung Friedrichs betrachtet werden,
Ablehnung bei der Jobsuche als Kontexteffekt und Diskriminierung als Me-
chanismus (ebenda).

Neben den genannten Theorien, die den Zusammenhang zwischen so-
zio-demographischer Struktur und Kriminalitdt zum Gegenstand haben
und héufig auch das Sicherheitsempfinden einbeziehen, tritt das Sicher-
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heitsempfinden auch als ein eigenstdndiges Forschungsobjekt auf (siehe
Abschn. 5.2). Das Sicherheitsempfinden entzieht sich einer linearen Inter-
pretation im Verhéltnis zur Kriminalitdtsbelastung und es steht in einem
komplizierten Verhaltnis zur individuellen Opferwerdung (Mthler 2017b).
Das Sicherheitsempfinden zieht insbesondere aufgrund eines gut replizier-
ten Kriminalitadtsfurchtparadox, trotz aller Kritik daran, eine bestindige
AufmerksamkKkeit auf sich. Dem Kriminalitétsfurchtparadox zufolge weisen
insbesondere jene sozio-demographischen Gruppen mit der geringsten
Kriminalitatshelastung (Frauen und alte Menschen) die hdchste Kriminali-
tatsfurcht auf. Im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen der sozio-
demographischen Struktur urbaner Rdume und dem Sicherheitsempfin-
den bedeutet das, dass sich das aggregierte Sicherheitsempfinden auch
andert, wenn sich die alters- und geschlechtsbezogene Zusammensetzung
eines Wohngebiets dndert. Je alter die Wohnbevdlkerung ist, desto grofier
ist die Wahrscheinlichkeit eines geringeren aggregierten Sicherheitsemp-
findens (obwohl diese Gruppen tendenziell eine geringere Viktimisierung
aufweisen). Allerdings wird diese Tendenz wiederum z.B. durch Bildung
abgeschwaécht. Insbesondere wenn dltere Kohorten eine héhere Bildung
aufweisen, schwacht sich dartiber hinaus auch das Kriminalitdtsfurcht-
paradox ab. In Bezug auf die Gruppe der Frauen scheint dieses Verhéltnis
jedoch komplizierter zu sein (Hovestadt & Miithler 2020).

Diese Vorbemerkungen sollen gentigen, um die Bedeutung der sozio-
demographischen Struktur fiir die Evaluierungskomponenten zu verdeut-
lichen.

3.2 Allgemeines iiber die beiden Ortsteile

Im Zentrum der WVZ steht die Leipziger Eisenbahnstrafie. Die Eisenbahn-
strafde (die Eisi, wie sie von vielen ihrer BewohnerInnen genannt wird)
gehort zu den bekanntesten StrafSen Deutschlands. Die verbreitete Asso-
ziation ist allerdings eine andere als jene mit der Ko in Diisseldorf, dem
Ku’damm in Berlin oder der Maximilian-Allee in Minchen, obgleich sich
auch hier bunte jedoch weniger luxuridse Geschéfte aneinanderreihen. Die
mediale Verleihung des Titels ,gefahrlichste Strafse Deutschlands® tber-
hoht im Dienst des Nachrichtenwerts das Kriminalitdtsaufkommen, wenn-
gleich einige aufsehenerregende kriminelle Grofiereignisse mit Todesfolge
unter dem Gebrauch von Schusswaffen und anderen waffenartigen Gegen-
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stdanden zwischen organisierten Banden und Familienclans die 6ffentliche
Sicherheit im Bereich der Eisenbahnstrafie eingeschrankt haben.

Mit der Einfithrung der Waffenverbotszone im November 2018 erklér-
te der Sachsische Innenminister Roland Woller: ,In der EisenbahnstrafSe
registriert die Leipziger Polizei jahrlich rund 600 Straftaten, darunter zahl-
reiche Totungs- und Korperverletzungsdelikte. Dutzende Angriffe werden
dabei mit Messern veriibt. Die Waffenverbotszone soll als ein wirkungs-
volles Instrument zur Deeskalation und zur Senkung der Zahl von ent-
sprechenden Straftaten beitragen.“ (Medieninformation des Sichsischen
Staatsministeriums des Innern vom 5. November 2018). Der damalige Poli-
zeiprasident Leipzigs, Bernd Merbitz fiigte hinzu: ,,... wir — Land, Stadt und
Polizeidirektion - sind keinesfalls gewillt, sehenden Auges auf weitere Es-
kalationen zu warten. Wir handeln konsequent, praventiv und nachhaltig.*
(ebenda).

Zur Attraktivitdt der beiden Ortsteile Neustadt-Neuschonefeld und
Volkmarsdorf, durch die sich die Eisenbahnstrafie zieht, zdhlt u. a. ihre
zentrumsnahe Lage. Diese Ortsteile gehéren demographisch, sozial, eth-
nisch und politisch zu den sozialwissenschaftlich interessantesten inner-
stddtischen Quartieren Leipzigs. Dennoch gibt es noch zu wenig fundiertes
Wissen iiber das Leben und die Alltagsbeschaffenheit in diesen Ortsteilen,
das direkt von den Menschen, die in diesen stadtischen Quartieren leben,
stammt. Das soll keineswegs die fundierte Erhebung von Daten im Rah-
men der kommunalen Biirgerumfragen des Amts fir Statistik und Wahlen
fiir die Stadt Leipzig schmadlern. Stattdessen aber dominiert bisher mediale
Skandalisierung wie und was vor allem iiberregional tiber diese Ortsteile
kommuniziert wird. Auch in dieser Beziehung kann die vorliegende Studie
als ein Beitrag angesehen werden, der iiber eine Beurteilung der WVZ und
des polizeilichen Handelns hinausgeht.

Die Eisenbahnstrafie bildet den Kern der WVZ und ist iiber die Stadt
hinaus medial als ,gefdhrlichste Strafse Deutschlands“ bekannt geworden.
Auch wenn das Areal um die Eisenbahnstrafie eine erhohte Kriminalitats-
belastung aufweist, ist jedoch wenig tiber die Lebendigkeit und Vielfaltig-
keit dieser Strafde verbreitet. Es ist verstiandlich, wenn eine Mehrheit der
Wohnbevoélkerung durch diese mediale Skandalisierung eine erhdhte Sen-
sibilitat fiir die Stigmatisierung entwickelt hat, die sich durch die Einrich-
tung einer WVZ sicher nicht verringert.

Zwei Einschédtzungen aus unterschiedlichen Perspektiven von Betroffe-
nen verweisen auf den ambivalenten Charakter dieses Quartiers. So ist in
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der Leipziger Internetzeitung im November 2018 zu lesen: ,Die bunteste
StrafSe Leipzigs ist sie wohl — beliebt bei Menschen mit kleinen Geldbeuteln,
Migranten und Studierenden. Das pragt ihr Flair. Das begriindet aber auch
die Probleme, keine Frage. Etwa die Drogenproblematik, die hier nun seit
zwel Jahrzehnten mit immer gréfierem Polizeiaufgebot ,bekdmpft® wird.
Lerneffekt? Keiner.“!

Der Vorsitzende des Biirgervereins Neustadt-Neuschonefeld, Henry
Hufenreuter, verweist ebenfalls auf die ambivalente Situation des Quar-
tiers um die Eisenbahnstrafie: ,Die Eisenbahnstrafie ist eine Strafe mit
zwel Gesichtern. Sie hat einerseits sehr erfreuliche, freundliche Ziige ent-
wickelt, weil junge Menschen zuziehen und sich kulturell einiges tut. Sie ist
von daher abwechslungsreicher und urbaner als etwa die Georg-Schwarz-
Strafie. Andererseits ist sie ein Hotspot des Drogenhandels, der Kleinkrimi-
nalitdt und der organisierten Kriminalitat. Beides existiert nebeneinander-
her, beides ist Wahrheit: das positive Lebensgefiihl ebenso wie die Angst,
Opfer von Kriminellen zu werden.“!?

3.3 Sozio-demographische Beschreibung der Ortsteile

Beide Ortsteile weisen eine grofe Ahnlichkeit in der Zusammensetzung
ihrer Wohnbevolkerung auf (Tab. 1).

Eine der sozio-demographischen Besonderheiten besteht darin, dass
die Wohnbevolkerung der beiden Stadtteile einen hohen Anteil junger
Menschen aufweist (Tab. 2).

Noch deutlicher als in der Jugendquote driickt sich die Besonderheit
der beiden Ortsteile im Anteil der Ledigen aus (Tab. 3). Auch wenn der Le-
digenanteil und die Jugendquote, wie eingangs beschrieben, in der Krimi-
nologie als Risikofaktoren gelten, muss hier zwingend beachtet werden,

1 Die Waffenverbotszone in der Eisenbahnstrafie stigmatisiert das ganze Quartier.
In: Leipziger Internet Zeitung. Verfiighar unter: https://www.l-iz.de/politik/engage-
ment/2018/11/Die-Waffenverbotszone-in-der-Eisenbahnstrasse-stigmatitisiert-das-
ganze-Quartier-241963. Abgerufen am: 04. 11. 2018.

12 Biirgervereinschef: ,EisenbahnstrafSe hat zwei Gesichter*. In: Leipziger Volkszeitung.
08.11.2018. Verfugbar unter: http://www.lvz.de/Leipzig/Lokales/Auf-Umsetzung-ge-
spannt-Buergervereinschef-zur-Waffenverbotszone. Abgerufen am: 08. 11. 2018.
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Tabelle 1: Demographische Struktur (Einwohnerinnen und Anteil Manner/
Frauen)

Neustadt- Volkmarsdorf Leipzig (gesamt)
Neuschonefeld

Einwohnerinnen 13148 13174 601668

Manner 6148 7005 297 064

Frauen 6400 6169 304604

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten 2019
(https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Tabelle 2: Demographische Struktur (Alter)

Neustadt- Volkmarsdorf Leipzig (gesamt)
Neuschonefeld
Durchschnittsalter 34,6 34,5 42,4
Jugendquote? 16,7 % 21,2% 20,9
Altenquote® 11,9% 12,5% 30,8

a) Jugendquote: Zahl der Einwohnerinnen im Alter bis 15 zur Zahl der Einwohnerlnnen im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren.

b) Altenquote: Zahl der Einwohnerlnnen im Alter von 65 und alter zur Zahl der
Einwohnerinnen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten 2019
(https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Tabelle 3: Familienstand

Neustadt- Volkmarsdorf Leipzig (gesamt)
Neuschonefeld
ledig 8270 8072 305 446
verheiratet 2808 2669 195063
geschieden 800 889 47063
verwitwet 385 482 36354

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten 2019
(https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)
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Tabelle 4: Bildung (Angaben in Prozent)

Neustadt- Volkmarsdorf Leipzig (gesamt)
Neuschonefeld
Hauptschul- 5 8 12
abschluss
Realschulabschluss 18 16 35
Hochschulreife 64 59 41
Hochschulabschluss 49 46 28

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten 2019
(https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

dass dieser hohe Anteil vor allem dadurch zustandekommt, dass Studie-
rende diese Ortsteile seit geraumer Zeit fiir sich entdeckt haben.

Die vorangegangene Feststellung bestatigt sich insbesondere in den
Anteilen hoherer Bildung. Gegeniiber dem Durchschnitt der Stadt Leipzig
zeigt sich ein deutlich hoherer Anteil an Personen mit Hochschulreife
(Tab. 4). Es ist aber dartiber hinaus ebenfalls bemerkenswert, dass sich die
Attraktivitat der beiden Ortsteile auch darin ausdriickt, dass der Anteil der
Personen mit Hochschulabschluss iiberdurchschnittlich hoch ist.

Das zeigt sich auch im Anteil der Erwerbstdtigen (Tab. 5). Dartber hin-
aus weist der geringere Anteil der Personen mit Renten- und Pensions-
bezug auf das junge Durchschnittsalter der Wohnbevdélkerung hin. Kri-
minologisch gesehen bildet ein hoher Anteil dlterer Menschen, neben der

Tabelle 5: Einkommen (Auswahl/Angaben in Prozent)

Neustadt- Volkmarsdorf Leipzig (gesamt)
Neuschonefeld
Erwerbseinkommen 69 70 61
Arbeitslosenbeziige 12 12 5
Renten u. Pensionen 14 11 28

Quelle:Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten 2019
(https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)
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Verbreitung von Wohneigentum, in einem Wohngebiet tendenziell einen
Stabilitatsfaktor (Wachtereffekt und Anteil sozialer Bindungsfaktoren
[Skogan 1990]). Beides ist eher geringer als im Stadtdurchschnitt ausge-
pragt. Des Weiteren liegt die Anzahl der Arbeitslosenbeziige etwas tber
dem Stadtdurchschnitt.

Auch beziiglich der Wahlpraferenzen weichen die beiden Ortsteile vom
Durchschnitt der Stadt Leipzig ab. Vor allem Die Linke aber auch Biind-
nis90/Die Griinen liegen bezuglich der Landtagswahl 2019 deutlich uber
dem Durchschnitt der Stadt (Tab. 6). Demgegentiiber schneiden die ,klassi-
schen® Parteien und die AfD deutlich schlechter ab.

SchliefSlich, und das ist ein markantes Merkmal beider Ortsteile, wohnt
hier ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil an MigrantInnen und Personen
mit Migrationshintergrund. Der Anteil von MigrantInnen an der Wohnbe-
volkerung betragt fiir Neustadt-Neuschonefeld 38,0 % und fiir Volkmars-
dorf42,2 %. In der Stadt Leipzig liegt der Anteil dagegen mit 15,4 % deutlich
darunter.

Ebenfalls von Bedeutung ist, dass beide Stadtteile fiir 2019 (und davor
liegende Jahre) ein positives Wanderungssaldo (175 bzw. 320) aufweisen
(Tab. 7). Dazu muss allerdings ergdnzt werden, dass insgesamt ein hoher
Anteil an Zu- und Abgewanderten besteht, also eine hohe Wanderungs-
bewegung vorliegt. Ohne auf vor allem in neuerer Zeit aufkommende Dis-
kussionen hier einzugehen, stellt der Anteil von LangzeitbewohnerInnen
einen Stabilitdtsfaktor dar. Demgegentber sind hohe Wanderungsbewe-
gungen tendenziell destabilisierend. Dahinter steht die Annahme, dass re-
sidentielle Instabilitdt die informelle Sozialkontrolle in einem Wohngebiet
schwécht, weil es erschwert wird, gemeinsame Normen aufrecht zu erhal-
ten bzw., dass solche gemeinsamen Normen entstehen und sich ausbreiten
konnen.

Kurz zusammengefasst ist ein iberdurchschnittlich hoher Anteil der
Wohnbevolkerung jung, gebildet und politisch links orientiert. Daruber
hinaus weisen beide Ortsteile einen tberdurchschnittlichen Anteil an Mi-
grantlnnen sowie eine hohe Wanderungshewegung auf. Daraus ergeben
sich fir die Unterstiitzung von Prozessen der sozialen Integration beson-
dere Anforderungen.
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Tabelle 6: Parteienpraferenzen (Wahl zum Sachsischen Landtag 2019/Anga-

ben in Prozent)

Neustadt-
Neuschonefeld
CDU 11,3
SPD 7,9
Biindnis90/ 29,3
Die Griinen
Die Linke 29,4
FDP 2,8
AfD 9,3

Volkmarsdorf

10,7
7,5

24,6

1,6

10,7

Leipzig (gesamt)

25,4
9,9

18,2

15,9

17,3

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019
(https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Tabelle 72 Wanderungen

Neustadt-Neuschonefeld

2018
Zuziige iiber Stadt- 1241
grenze
Wegziige iiber Stadt- 964
grenze
Innerstadtische 1302
Zuziige
Innerstadtische 1308
Wegziige

2019

1230

939

1143

1259

Volkmarsdorf

2018

1388

903

1299

1307

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten 2019
(https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

2019

1270

890

1233

1293
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3.4 Die Waffenverbotszone

Die WVZ erstreckt sich entlang der EisenbahnstrafSe bis zur Ortsteilgrenze
Volkmarsdorf. Die Eisenbahnstrafie endet im Ortsteil Sellerhausen-Stiinz.
Dieser Teil der Eisenbahnstrafie gehort nicht zur WVZ. Zusitzlich zur Ei-
senbahnstrafie erstreckt sich die WVZ iiber Teile von bzw. im Gesamten
folgender Strafien:

Rosa-Luxemburg-Strafde, MariannenstrafSe, Herrmann-Liebmann-Stra-
BBe, Ludwigstrafie, Elisabethstrafie, Konradstrafie, Lorenzstrafie und Kons-
tantinstrafie und das Rabet.

Kenntlich gemacht wird der Eingang in die WVZ durch ein in Abbil-
dung 2 enthaltenes Schild.

Abbildung 2: Beschilderung der WVZ

Waffen verboten

Das Areal der WVZ erstreckt sich liber ca. 40 ha (der Ortsteil Neustadt-Neu-
schonefeld ist 85 ha und der Ortsteil Volkmarsdorf 104 ha grof3). Ca. 10 000
Personen wohnen in der WVZ.

Das genaue Areal der WVZ bildet ein Polygon tiber die Ortsteile Neu-
stadt-Neuschonefeld und Volkmarsdorf (Abb. 3).
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4. Prozessdatenanalyse

41 Methodische Herangehensweise und Grenzen
der Prozessdatenanalyse

Die Prozessdatenanalyse soll vor allem dabei helfen, den Verlauf der Hell-
feldkriminalitédt einzuschédtzen und im Hinblick auf die Auswirkungen der
WVZ moglichst komplex zu erfassen. Wie bereits in den Kapiteln 1 und 2
bemerkt, geschieht dies in den Grenzen verfiigharer Daten.

Die Erwartungen an die Prozessdaten beziehen sich vor allem darauf,
Erkenntnisse dariber zu gewinnen, ob eine Verringerung in der Krimina-
litatsbelastung, insbesondere Schwerkriminalitit, seit der Einfiihrung der
WVZ nachgewiesen werden kann.

Fir eine Einschatzung liegen detaillierte Daten zu den Ortsteilen ab
2016 und davor nur aggregierte groffirdumige Daten zum Straftatenauf-
kommen vor. Es sind aber keine Informationen zum Polizeiaufkommen
und zu den Kontrollen vor November 2018 verfiighar. Im Folgenden wird
versucht, aus diesen Daten eine Einschdtzung vorzunehmen. Von der Po-
lizeidirektion (PD) Leipzig wurden dazu drei tabellarische Erfassungen
ubermittelt:

¢ Kontrollen seit Einfiihrung der WVZ (November 2018), aufgeteilt in Per-
sonenkontrollen und Verkehrskontrollen,

* Ordnungswidrigkeiten in Neustadt-Neuschoénefeld und Volkmarsdorf
seit Einfiihrung der WVZ, einschliefllich TaterInnen-Angaben (Ge-
schlecht, Staatsangehorigkeit, Alter, Geburtsort und -land) und

+ Straftaten in Neustadt-Neuschonefeld und Volkmarsdorf seit Januar
2016, einschliefilich Opfer- und TaterInnen-Angaben (Geschlecht,
Staatsangehorigkeit, Alter, Geburtsort und -land).

Die beiden letzten Tabellen enthalten aufderdem genaue Angaben zur Tat-
zeit und Tatort, sodass es moglich ist, zu differenzieren, ob eine Tat inner-
halb oder aufierhalb der WVZ begangen wurde. Zudem finden sich Infor-
mationen Uber die Tatmittel. Diese Tabellen stellen die Input-Daten dar.
Mogliche Output-Daten, d. h. Aussagen, die aus den Tabellen folgen bzw.
Héaufigkeiten, die aus den Tabellen errechnet werden kénnen, sind:
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* Die Anzahl an Ordnungswidrigkeiten, Straftaten und Kontrollen, die
seit Einfithrung der WVZ stattgefunden haben.

* Enthalten sind ferner genaue Angaben iiber den/die TaterIn bzw. die
kontrollierte Person.

¢ Eslassen sich die Anzahl und die Personenangaben von Straftaten vor
der Einfithrung mit den Zahlen nach der Einflihrung vergleichen, wenn
auch nur deskriptiv.

Zundchst ist es sinnvoll zu beschreiben, wie die polizeilichen Daten entste-
hen. Im Zuge der Einfithrung der WVZ wurden, im Hinblick auf eine Eva-
luierung, Daten erhoben, die tber die iibliche prozessuale Datenerhebung
hinausgehen. Dazu zdhlen vor allem Informationen tiber das Kontrollver-
halten innerhalb der WVZ. Wie bereits bemerkt, liegen keine Daten uiber
das polizeiliche Kontrollverhalten im untersuchten Gebiet vor November
2018 vor. Dem Projekt stehen Daten aus dem Softwaresystem IVO?*3 zur Ver-
fiigung, auf dem die folgenden Analysen basieren. Die oben aufgezihlten
Daten, die Ubermittelt wurden, sind fiir diese Erhebung héndisch aus die-
sem System herausgefiltert und in Excel-Tabellen eingefiigt worden. Das
IVO arbeitet mit Textmarkern. Hier ist es moglich, einen expliziten Ver-
weis auf die WVZ zu setzen. Diese Marker sind allerdings weder einheitlich
noch obligatorisch. Aufierdem ist es den BeamtInnen moglich, aber nicht
verpflichtend, die WVZ in einem Kurzsachverhalt zu erwdhnen.

Hieraus ergeben sich auch maogliche Beeintrachtigungen in der Daten-
lage:

Da die BeamtInnen zwar angehalten aber nicht verpflichtet sind, einen
Marker zu setzen, entsteht daraus eine erste potentielle Fehlerquelle.

Eine weitere mogliche Fehlerquelle stellen Loschfristen dar, die im IVO
automatisiert sind. Gemaif des Sichsischen Polizeigesetzes diirfen die Da-
ten fiir Jugendliche maximal fiinf und fiir Erwachsene maximal zehn Jahre
gespeichert werden (§ 43 Abs. 4 SdchsPolG). Dabei sind die Fristen auf ein
erforderliches Mafs zu beschranken (§43 Abs. 3 SdchsPolG). Die tatsach-

13 IVO ist eine durch die PD Leipzig (Pilotdienststelle fiir den Freistaat Sachsen) mit In-
krafttreten der Waffenverbotszone initiierte recherchierbare Erfassung des im Kon-
text stehenden polizeilichen Handelns im Vorgangsbearbeitungsprogramm. Diese
Datenerfassung folgt keinem Erlass, sondern ist eigens flr eine Evaluierung der WVZ
vom Referat Kriminalitdtshekdmpfung entwickelt worden.
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lichen automatisierten Loschfristen sind i. d. R. deutlich kiirzer und unter-
scheiden sich zwischen Ordnungswidrigkeiten und Straftaten.

Aufserdem werden von dieser Datenbank polizeiliche Mafinahmen und
Kontrollen ausgeschlossen, die gegebenenfalls informell ablaufen. Hell-
felddaten miissen mit dem Wissen betrachtet werden, dass sie hdufig eben
nicht die gesamte Polizeiaktivitadt abbilden.

Eine weitere Problematik geht daraus hervor, dass die oben erwdhnten
Tabellen hauptsdchlich Daten der Polizeidirektion enthalten. Ordnungs-
widrigkeiten dirfen jedoch auch vom zustandigen Ordnungsamt ermittelt
und aufgenommen werden. Dazu sind Daten iiber gefundene Gegenstdnde
ubermittelt worden.'

Da die Daten hindisch ermittelt wurden, kann es zudem auch hier
zu Ungenauigkeiten gekommen sein. Das ist wohl in der Regel dann der
Fall, wenn weder der Textmarker ,Waffenverbotszone“ gesetzt, noch
das Wort ,Waffenverbotszone“ oder die Abkirzung WVZ (teilweise auch
WaffVerbZvO oder Anderes) in den Kurzsachverhalten vermerkt worden
ist. Dieses Problem schwdcht sich aber z.T. ab, da zusétzlich geographi-
sche Daten fiir die Ermittlung der relevanten Taten herangezogen werden
konnten.

Es bleibt zu vermerken, dass der Erhebung wichtige und nitzliche Da-
ten von der Polizeidirektion zugrunde liegen, die es, zwar eingeschrankt,
aber grundsétzlich ermdglichen die Kriminalitatsbelastung in den beiden
Ortsteilen Neustadt-Neuschoénefeld und Volkmarsdorf aus verschiedenen
Perspektiven zu beleuchten und individuelle Einstellungen aus der posta-
lischen Befragung anhand von objektiven Daten zu kontextualisieren.

4 Das vom Ordnungsamt verwendete Bufigeldverfahren Saar-Owi ist seit 1996 in Ge-

brauch. Das Verfahren ldsst nur eingeschrénkte statistische Erfassungen zu. In die-
sem Zusammenhang sind u. a. detaillierte Registrierungen zu Tatorten und Orts- oder
Stadtteilen und zu den damit im Zusammenhang stehenden — ganz unterschiedli-
chen - Ordnungswidrigkeiten technisch nicht méglich. Mithin kann keine spezifische
territorial bezogene Analyse zu den verschiedenen erfassten Ordnungswidrigkeiten
innerhalb des rdumlichen Geltungsbereiches der Leipziger Waffenverbotszone vor-
genommen werden.
Es sind jedoch Angaben zu Ordnungswidrigkeitenverfahren im Zusammenhang mit
Verstofien gegen die Waffenverbotszone und darauf fuflenden Bufigeldern sowie Art
und Umfang von Sicherstellungsanordnungen zu Waffen oder gefdhrlichen Gegen-
stdnden verflighar (vgl. Abb. 7).
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4.2 Die Situation in der EisenbahnstraRe

Auch wenn es eine mediale Ubertreibung ist, die Eisenbahnstrafie als die
gefahrlichste Strafie Deutschlands zu bezeichnen, handelt es sich bei die-
sem Bereich um einen Kriminalitdtsschwerpunkt. 2016 wurden fiir Neu-
stadt-Neuschonefeld 238 und in Volkmarsdorf 189 Straftaten auf 1000 Ein-
wohnerInnen registriert (Abb. 4).

2017 zeigt sich ein &hnliches Bild, wobei beachtet werden muss, dass die
Straftatendichte im Jahre 2016 einen Hohepunkt erreicht hat. So wurden
156 Straftaten pro 1000 EinwohnerInnen im gesamten Stadtgebiet festge-
stellt. Im Vergleich waren es im Jahr davor und im Jahr danach jeweils
nur 135 bzw. 137. Es ist auch ersichtlich, dass die Straftaten danach weiter
abnehmen. Man spricht hier auch von einer Regression zur Mitte (Diek-
mann 2014). Diese Tendenz zeigt sich auch in Volkmarsdorf und Neustadt-
Neuschonefeld. Diese Erkenntnis ist eines der Begleitmomente, um die
Kompliziertheit einer Wirksamkeitsbeurteilung zur Einfiihrung der WvZ
einzuschétzen. Sollte sich tatsdchlich eine Abnahme der Straftaten nach
der Einfiihrung einer Mafinahme zeigen, muss ein Gesamttrend zur Ein-
ordnung herangezogen werden (Diekmann 2014).

Abbildung 4: Straftaten je 1000 Einwohnerinnen im Zeitverlauf

Gebiet Neustadt-Neuschonefeld == Volkmarsdorf == Gesamt Leipzig

200

150

Straftaten/1000 Einwohnerlnnen

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten
(https://statistik.leipzig.de/statdist/table.aspx?cat=13&rub=1).
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Ein dhnliches Bild zeigt sich, wenn spezifische Straftaten betrachtet wer-
den. Legt man das Augenmerk beispielsweise auf Korperverletzungen in
Leipzig, wird die Rolle des Gebietes als Kriminalitdtsschwerpunkt nochmals
deutlicher. Im Jahr 2016 wurden 28,23 in Neustadt-Neuschoénefeld und
24,62 Korperverletzungen auf 1000 EinwohnerInnen festgestellt (Abb. 5).
Im gesamten Stadtgebiet waren es dabei nur 13,29 Korperverletzungen auf
1000 EinwohnerInnen. 2017 sank die Zahl, blieb aber dennoch im Ver-
gleich sehr hoch. Seitdem lasst sich eine leichte Aufwaértstendenz erken-
nen. Damit gehoren diese Ortsteile zu den in Leipzig am schwersten von
Korperverletzungen betroffen Ortsteilen.

Wie viele der Kérperverletzungen im langeren Zeitverlauf, also vor No-
vember 2016 in den Bereich der heutigen WVZ fallen, lasst sich anhand
der Datenlage nicht ermitteln. Es 14sst sich aber anhand der vorliegenden
Daten zeigen, dass im Zeitraum November 2016 bis Oktober 2017 47 ein-
fache und 50 geféhrliche und schwere Korperverletzungen registriert
wurden. Im Bereich der heutigen WVZ waren es hingegen im selben Jahr
109 einfache und 65 gefahrliche und schwere Korperverletzungen. Diese
Zahlen sind aber nur bedingt vergleichbar. Eine Gewichtung mit der An-
zahl der EinwohnerInnen ist zwar denkbar, jedoch nur bedingt sinnvoll,

Abbildung 5: Korperverletzungen je 1000 Einwohnerinnen im Zeitverlauf

Gebiet Neustadt-Neuschonefeld == Volkmarsdorf == Gesamt Leipzig

30

20

Korperverletzungen /1000 Einwohnerinnen
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Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinraumige Daten
(https://statistik.leipzig.de/statdist/table.aspx?cat=13&rub=1), eigene Berechnungen.
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da es sich bei dem nahen Umfeld um die Eisenbahnstrafie nicht um ein
reines Wohngebiet handelt. Der besondere Charakter der Eisenbahnstra-
e ist auch durch eine gewisse Dichte an gastronomischen Einrichtungen,
Spielotheken u. &. gepragt.

In Bezug auf Straftaten gegen das Leben liegen keine Daten vor, um
eine verlassliche Aussage liber das Ausmaf dieser Straftatenkategorie in
den entsprechenden Ortsteilen treffen zu kdnnen und diese mit anderen
Ortsteilen zu vergleichen. Aus dem Sicherheitsbericht der PD Leipzig geht
hervor, dass im Jahre 2017 in ganz Leipzig insgesamt 30 Totungsdelikte
registriert wurden.!> Im Zeitraum von November 2016 bis Oktober 2017
entfallen allein sechs Tétungsdelikte (13,63 % der Falle 2017) auf Neustadt-
Neuschénefeld oder Volksmarsdorf (Anlage 1, Tab. 1). Zwei dieser Falle
fanden aufderhalb und vier innerhalb des jetzigen Bereichs der WVZ statt.
Auch hier ist der Vergleich aus den oben genannten Griinden nur bedingt
moglich.

Fir eine differenziertere Beschreibung der Lage in der Eisenbahnstra-
e vor der Einfiihrung der WVZ liegen keine ausreichenden Daten vor. Die
offiziellen Statistiken beziehen sich zumeist auf ganze Ortsteile und nicht
auf kleinrdumigere Gebiete. Aufierdem liegen héufig nur Daten iiber ein-
zelne Deliktgruppen vor. Zwar reichen diese Zahlen aus, um die betroffe-
nen Ortsteile mit anderen, hinsichtlich dieser Deliktgruppen, zu verglei-
chen, jedoch ist eine Aussage dariiber hinaus nicht méglich.

Zusammenfassend lasst sich, trotz der nur eingeschrankten Vergleich-
barkeit, feststellen, dass es sich bei den betroffenen Ortsteilen um Krimi-
nalitdtsschwerpunkte in Leipzig handelt.

4.3 Ergebnisbeschreibung

Kontrollaktivitaten

In Abbildung 6 sind die absoluten Zahlen der Kontrollaktivitat der Polizei
im Zeitverlauf von November 2018 bis September 2020 abgebildet. Unter-
schieden wird zwischen Personen- und Fahrzeugkontrollen.'® Zur Erstel-

15 Polizeidirektion Leipzig, Sicherheitslage 2017, Zahlen der kreisfreien Stadt Leipzig.

6 Im Hinblick auf die Entwicklung und die erlassenen Gesetzlichkeiten im Freistaat
Sachsen zum Schutz vor dem Coronavirus (Sachsische Corona-Schutz-Verordnung —
SachsCoronaSchVO) der durch die PD Leipzig ausgesprochene Einsatzbefehl 02 ab
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Abbildung 6: Kontrollaktivitat in der WVZ im Zeitverlauf
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lung dieses Diagramms wurden die einzelnen Kontrolldaten, die mit Tag,
Monat und Jahr vermerkt werden, in Monat und Jahr zusammengefasst,
um die Grafik tibersichtlicher gestalten zu konnen.

Insgesamt zeigen die Daten keinen eindeutigen Verlauf. Mit Beginn der
WVZ vermerkt die Polizei einen Kontrollhhepunkt von 377 Personen im
November 2018, der im Folgemonat, Dezember 2018, auf unter 100 Per-
sonen sinkt, um danach wieder anzusteigen. Ein zweiter Hohepunkt war
im Februar 2020 zu bemerken, bevor die Kontrollaktivitat, aufgrund der

dem 20. Méarz 2020 bis zum 2. Juni 2020, 00:00 Uhr aufier Kraft gesetzt. Im Ergebnis
dessen erfolgten ab dem 20. Mérz 2020 bis zum 2. Juni 2020, 00:00 Uhr keine explizi-
ten Kontrollen zur Einhaltung der WVZ. Eine statistisch recherchierbare Erfassung
von im Kontext stehenden Personenkontrollen/Identitdtsfeststellungen erfolgte daher
nicht. Jedoch bleibt zu vermerken, dass die Polizei trotz dessen présent in der Stadt
und in den relevanten Vierteln war, um eben die Corona-Schutz-Verordnung zu kon-
trollieren und durchzusetzen. Ob es iiberhaupt einen Unterschied gegeben hat in der
Wahrnehmung der EinwohnerInnen und welchen Einfluss diese Form der Prasenz
hat, kann mit dieser Erhebung nicht festgestellt werden.
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Coronamaf$nahmen, im Marz, April und Mai 2020 eingestellt wurde. Ab
Juni 2020 wurden erneut Kontrollen durchgefiihrt, wodurch die Kurve auf
219 Personenkontrollen im Juli 2020 ansteigt und mit unter 100 Kontrollen
im August 2020 wieder sinkt. Die Kurve der Fahrzeugkontrollen verlduft
aquivalent, bis auf zwei Hohepunkte, die bei den Fahrzeugkontrollen im
Mérz und November 2019 bei jeweils 86 liegen. Mit dem August 2020 endet
der Analysezeitraum.

In welchem Umfang Kontrollen im Bereich der WVZ vor deren Ein-
fuhrung durchgefiihrt wurden, lasst sich anhand der vorliegenden Daten
nicht beurteilen. Weiter lassen sich weder Aussagen iiber den Umfang der
gesamten Polizeiprdsenz noch iiber deren Verdnderungen treffen. Die er-
sichtlichen Schwankungen lassen saisonale Griinde vermuten, durch die
ein hoheres Aufkommen an Menschen auf den StrafSen ein héheres Auf-
kommen an polizeilichen Kontrollen erklart.

Kontrollergebnisse

Abbildung 7 zeigt die absolute Anzahl der von der Polizei und vom Ord-
nungsamt!’ beschlagnahmten Gegenstidnde, die aufgrund der WVZ-Ver-
ordnung in diesem Gebiet untersagt sind. Die Zahlen beziehen sich auf den
Zeitraum von November 2018 bis August 2020.

Die meisten beschlagnahmten Gegenstinde waren Stichwaffen, also
jegliche Art von Messer (279). An zweiter Stelle folgen Tierabwehr- und
Pfeffersprays mit 57 Fillen. Verschiedenes beinhaltet Félle, in denen meh-
rere Gegenstdande vorlagen.

Es liegen keine gesicherten Informationen iiber den Vorgang der Daten-
erhebung vor. Es ist also ungewiss, in welchem Verhéltnis die Kontroll-
aktivitat der Polizei und die Menge der polizeilich beschlagnahmten Ge-
genstande stehen. Es lassen sich demnach keine Aussage dartiber treffen,
ob die beschlagnahmten Gegenstinde im Rahmen von Kontrollen zur
Durchsetzung der WVZ-Verordnung oder im Rahmen anderer Polizeitéitig-
keit gefunden wurden.

Dariiber hinaus eignet sich diese Statistik nicht zu einer Beurteilung
des Erfolgs der Kontrollen. Nicht nur weil es kein empirisch vergleichba-
res oder theoretisch begriindetes MafS dariiber gibt, wie viele Beschlagnah-

7 Vom Ordnungsamt liegen Daten iiber die beschlagnahmten Gegenstande nach Erfas-
sungsdatum (Nov. 2018-Dez. 2020) mit Bufdgeldangabe vor.
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Abbildung 72 Vom Ordnungsamt und der Polizei beschlagnahmte Gegen-
stande
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mungen auf eine Kontrolleinheit kommen sollten, um sie als erfolgreich zu
bezeichnen. Vor allem deshalb steht diese Statistik eigentlich nur fir sich,
weil nicht ermittelt werden kann, wie hoch die Praventionswirkung der
Kontrollen ist.

Deliktarten

Die absoluten und relativen Zahlen der jeweiligen Deliktarten fiir die WVZ
und fiir den Bereich aufierhalb der WVZ in den Ortsteilen Neustadt-Neu-
schonefeld und Volkmarsdorf sind in den Anlagen enthalten (Anlage 1,
Tab. 1, 2 und 3). Es werden drei Jahreseinheiten betrachtet:

¢ von November 2016 bis Oktober 2017 (Zeitraum 1),
¢ von November 2017 bis Oktober 2018 (Zeitraum 2) und
* von November 2018 bis Oktober 2019 (Zeitraum 3).

Die ersten beiden Einheiten geben also die Daten vor der Einfiihrung der
WVZ wieder und die dritte Einheit jene im ersten Jahr der WVZ. Wie be-
reits erwahnt, liegen aufgrund von gesetzlichen Loschfristen keine Daten
fiir einen fritheren Zeitraum vor.
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Innerhalb des Bereichs der WVZ (Anlagel, Tab. 2) wurden insgesamt
3415 Straftaten registriert. Davon fielen 1077 in den Zeitraum 1, 1145 in
den Zeitraum 2 und 1193 in den Zeitraum 3. Es ist also ein geringer Anstieg
erkennbar, der aber im Vergleich mit dem Anstieg der Gesamtstraftaten
des kompletten Bereiches (Anlage 1, Tab. 1) nicht aufféllig ist. Der Dieb-
stahl ohne erschwerende Umstdnde bildet innerhalb der WVZ die grofte
Gruppe mit 685 Fillen im gesamten Zeitraum, was eine relative Anzahl von
20,1 % ausmacht. Mit 19,6 % (N = 668) bildet der Diebstahl unter erschwe-
renden Umstdnden die zweitgrofSte Gruppe, gefolgt von Sonstigen!® mit
13,6 % (N = 465) und Rauschgiftdelikten mit 11,8 % (N = 404). Auch inner-
halb der einzelnen Zeitrdume bleibt diese Mengenreihenfolge bestehen,
mit der Ausnahme, dass im Zeitraum November 2017 bis Oktober 2018
mehr Diebstdhle unter erschwerenden Umstdnden registriert wurden als
ohne erschwerende Umstédnde.

Aufserhalb der WVZ (Anlage 1, Tab. 3) wurden im gesamten Zeitraum
9544 Straftaten begangen, davon 3023 im Zeitraum 1, 3201 im Zeitraum 2
und 3 320 im Zeitraum 3. Auch hier ist ein Anstieg der absoluten Straftaten
zu erkennen, der ebenfalls nicht auffallig ist.

Im Gegensatz zur WVZ, bildet der Diebstahl unter erschwerenden Um-
stdnden im Gebiet aufSerhalb der WVZ die grofite Deliktgruppe mit 33,2 %
(N =3173). Auch innerhalb der einzelnen Zeiteinheiten ist diese Deliktart
die am héaufigsten auftretende (Anlage 1, Tab. 3).

Werden die zwei spateren Zeiteinheiten im Besonderen betrachtet, sind
innerhalb der WVZ (Anlage 1, Tab. 2) bei den Diebstidhlen unter erschwe-
renden Umstdnden und bei den Rauschgiftdelikten die grofiten Verdnde-
rungen erkennbar und aufSerhalb der WVZ (Anlage 1, Tab. 3) bei den bei-
den Diebstahl-Delikten. Tabh. 2 zeigt: Die Diebstdhle unter erschwerenden
Umstanden nahmen vom Zeitraum 2 bis 3 im Bereich der WVZ um 10,5 %
ab, wahrend die Rauschgiftdelikte in diesem Zeitraum um 7,1 % zunah-
men. Die relativen Unterschiede der anderen Deliktarten bewegen sich im
Bereich unter 3 %.

Insgesamt sind wenige starke Verdnderungen erkennbar (Anlage 1,
Tab. 3). So ist eine Verringerung der Diebstdhle unter erschwerenden Um-
standen von 4,2 % zu verzeichnen, wihrend die Anzahl der Diebstihle

18 Beinhaltet z.B. Verletzung der Unterhaltspflicht, Straftaten gegen die Umwelt und
Straftaten gegen das Aufenthalts-, Asyl- und das Freiziigigkeitsgesetz/EU.
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ohne erschwerende Umstidnde um 3,4 % steigt. Aufféllig ist, dass die Zahlen
aus beiden Gebieten (innerhalb und aufSerhalb der WVZ) zusammenge-
nommen einen Anstieg der Diebstdhle ohne erschwerende Umstinde um
2,1 % und eine Abnahme der Diebstdhle unter erschwerenden Umstinden
um 5,8 % zeigen (Anlage 1, Tab. 1). Die Verdnderungen aufserhalb der WVZ
sind dahingehend nicht aufféllig, jedoch die Verdnderungen innerhalb der
WVZ, da dort eine Abnahme der Diebstdhle ohne erschwerende Umstinde
um 1,5 % zu sehen ist (Anlage 1, Tab. 2). Weiter muss erwdhnt sein, dass,
obwohl diese Zahlen herausstechen, sie nur deskriptive Aussagen zulassen
und aus diesen Verdnderungen keine kausalen Aussagen gefolgert werden
konnen. Dafiir ist es unzureichend, lediglich einen Haufigkeitsverlauf zu
betrachten.

Rohheitsdelikte
Die folgenden Abbildungen haben Rohheitsdelikte im Besonderen zum
Gegenstand. Darunter fallen gefiihrliche und schwere Kérperverletzung,'®
Raub und Straftaten gegen die personliche Freiheit. Die gesonderte Betrach-
tung liegt darin begriindet, dass ein erhohtes Aufkommen an Gewaltstraf-
taten die grundlegende Begriindung fiir die Einfithrung der WVZ darstell-
te. Genaue Aussagen liber das Ausmafs der mit Waffen veriibten Straftaten
sind nicht maglich, aber es ist anzunehmen, dass ein Grofiteil von Straf-
taten mit Waffengewalt unter den Bereich der Rohheitsdelikte fallt.
Abbildung 8 zeigt den zeitlichen Verlauf der Rohheitsdelikte inner-
halb und aufierhalb der WVZ. Die rote Linie stellt dabei die polizeiliche
Kontrollaktivitat, die schon in Abbildung 6 thematisiert wurde, dar. Der
betrachtete Zeitraum wird bezilglich der Rohheitsdelikte um die Monate
Dezember 2019 bis August 2020 erweitert. Durch eine tUber den Zeitraum 3
hinausgehende Betrachtung wird die Berechnung eines statistischen Zu-
sammenhangs zwischen Rohheitsdelikten und der Anzahl der Kontrollen
unterstutzt.

19 Der PKS-Schliissel 222000 beinhaltet gefahrliche und schwere Korperverletzung so-
wie die Verstiimmelung weiblicher Genitalien. Zwischen 2015 und 2019 sind der Po-
lizei keine Félle der Verstimmelung weiblicher Genitalien bekannt geworden (vgl.
Landeskriminalamt Sachsen 2019, 18). Aus diesem Grund und wegen des fehlenden
Zusammenhangs mit der WVZ wird dieser Teil des Schliissels nicht erwéhnt. Landes-
kriminalamt Sachsen (Hrsg.) (2020): Polizeiliche Kriminalstatistik, Kriminalitatsatlas
2019. Verfiigbar unter https://www.polizei.sachsen.de/de/73115.htm., abgerufen am
21.02.2021.

53


https://www.polizei.sachsen.de/de/73115.htm

Prozessdatenanalyse

Anzahl Kontrollen

Q & R (Y Q & R (\Y Q & R (\Y QA & R (\Y
< & »mV & 2> P° & F & 2 P & & $ & 2 P RO & 2 P
NN N I R S R R N
0 0

0oL oL
>
>
N

002 0z %
w
—+
o
=

00€ 0c 8
1]
=}

00 oY

005 0S

US]]0JIUOY mem= (JEUIBUU| memm  QRYJIIYNY 3U0Z510qJ3AUBLEM

JNBLISALSZ W1 1RAIPIR]]04IUOY PUN ZAM J3p gleylagne pun gjeylauul apjjapsayyoy  :g sunpiiqqy 3



Ergebnisbeschreibung

Wiéhrend die Anzahl der begangenen Rohheitsdelikte auflerhalb der
WVZ, trotz erheblicher Schwankungen, einen Trend nach oben zeigt, ist
dieser innerhalb der WVZ nur geringfiigig zu beobachten. Bis September
2018 verlaufen die beiden Kurven weitestgehend parallel. AufSerhalb der
WVZ erfahrt die Anzahl an Rohheitsdelikten im Januar und Mérz 2017 so-
wie im Oktober 2018 jeweils einen Tiefpunkt, im Gebiet der WVZ ist dies im
Dezember 2018 der Fall. Allerdings ist dort schon seit September 2018 ein
Abwirtstrend zu erkennen. Beide Kurven steigen jedoch nach der Einfih-
rung der Zone wieder an. Werden nun die Polizeikontrollen mit hinzuge-
zogen, ist zu erkennen, dass die Verlaufskurve bis Juli 2019 anndhernd par-
allel zu der Kurve der Delikte innerhalb der WVZ verlduft. Auferhalb der
WVZ verlduft die Kurve zunéchst gegenldufig zu den Polizeikontrollen. In
den darauffolgenden Monaten erreicht sie mit 48 Fillen ihren Héhepunkt.
Weiter ist zu erkennen, dass punktuell, wenn die Polizeikontrollen, die nur
das Gebiet der WVZ abbilden, steigen, die Rohheitsdelikte aufierhalb der
Zone sinken und wenn die Kontrollen sinken, steigen die Delikte. Einer-
seits ware ein umgekehrter Zusammenhang, im Sinne einer Verdrangung
in das nicht verstarkt kontrollierte Gebiet zu erwarten gewesen. Anderer-
seits jedoch ist es plausibel, dass kein zeitgleicher Zusammenhang entsteht,
sondern ein zeitversetzter, also das Ansteigen von Kontrollen sich erst im
Folgemonat praventiv auswirkt. Im zusatzlich betrachteten Zeitraum (Nov.
2019 bis August 2020) sinkt die Zahl der Rohheitsdelikte im Gebiet der WVZ
wieder.

Insgesamt zeigt sich keine Kontinuitédt im Verlauf seit Einfiihrung der
WVZ. Dennoch lasst sich priifen, ob ein statistischer Zusammenhang zwi-
schen Deliktarten und Polizeikontrollen (Anlage 1, Tab. 4) nachweisbar ist.
Fir die elementare Priifung eines statistischen Zusammenhangs kénnen
Korrelationen berechnet werden. Das Ergebnis ist nicht mit Kausalitit
gleichzusetzen. Es ist aber eine notwenige Voraussetzung fiir den Nach-
weis von Kausalitéit (5.4.1).

Fir eine solche statistische Priifung wurden die Daten aus dem gesam-
ten verfiigharen Zeitraum der Existenz der WVZ verwendet, um moglichst
viele Datenpunkte zu berticksichtigen.?

2 Die Berechnung der Korrelation wurde mithilfe aggregierter Variablen durchgefiihrt.
Fir jeden Monat wurde zum einen ermittelt, wie viele Kontrollen stattfanden, und
zum anderen, wie viele Straftaten aus den jeweiligen Obergruppen registriert wur-
den. Aus Fahrzeug- und Personenkontrollen wurde ein additiver Index erstellt. Die
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Insgesamt ist bei dieser Analyse problematisch, dass die Kontrollen nur

einen Anteil der polizeilichen Prasenz im Viertel ausmachen. Es ist durch-
aus denkbar, dass im Zusammenhang mit der Verteilung von Ressourcen
nur Kontrollen durchgefiithrt wurden, wenn Polizeikréfte nicht bereits an-
deren Aufgaben im Bereich der Eisenbahnstrafie nachgingen.

Bezogen auf die Kontrollen in der WVZ, zeigen sich aufgrund der vor-

liegenden Daten folgende statistischen Ergebnisse (siehe auch Anlage 1,
Tab. 4).

Ein mittlerer negativer Zusammenhang?* zwischen Kontrollen und De-

likt ergibt sich fiir:

Straftaten gegen die personliche Freiheit.

Schwache negative Zusammenhéange betreffen:

Straftaten gegen das Sprengstoff-, das Waffen- und Kriegswaffenkon-
trollgesetz,

Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen,

Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexueller Ubergriff im beson-
ders schweren Fall einschliefSlich mit Todesfolge,

Beleidigung,

Diebstahl unter erschwerenden Umstanden und

Diebstahl ohne erschwerende Umstédnde.

21
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Kontrollen dienen hier als Index fiir die polizeiliche Prédsenz. Fiir den Bereich aufier-
halb der WVZ liegen hierflr jedoch keine Daten vor. Daher spiegeln die Daten auf
der rechten Seite der Tabelle den Zusammenhang von Kontrollen innerhalb der WVZ
und der Intensitat der Straftaten auflerhalb der WVZ wider. Sowohl die Kontrollen
als auch die Anzahl der Straftaten variieren stark genug, damit eine Korrelation nach
Pearson berechnet werden kann. Das Ausbleiben von Signifikanz ist auch auf die ge-
ringen Fallzahlen zurtickzufithren. Um diese Fallzahlen nicht noch weiter zu reduzie-
ren, wurde der gesamte Zeitraum einbezogen, fiir den vollstdndige Daten vorlagen
(November 2018 bis August 2020). So konnten insgesamt Daten fiir 22 Monate ana-
lysiert werden.

Es existieren in der Literatur Standardbeurteilungen fiir die Starke des Zusammen-
hangs zweier Variablen (z. B. Cohen 1988). Dabei wird héufig tibersehen, dass die Be-
urteilung der Stirke eines Zusammenhangs von der Komplexitdt der Sachverhalte
abhéngt, welche von den Variablen représentiert wird. Fiir sozialwissenschaftliche
Objekte konnen sehr hohe Korrelationen nur selten und eben im Allgemeinen nur fiir
elementare Sachverhalte nachgewiesen werden.



Ergebnisbeschreibung

Aufféllig sind die z. T. deutlich stirkeren negativen Zusammenhénge zwi-
schen Kontrollen innerhalb der WVZ und Delikten aufierhalb der WVZ in
den beiden Ortsteilen (Anlage 1, Tab. 4). Das kann hier nur als ein deskrip-
tiver statistischer Befund angesehen werden. Fiir eine hinreichende Inter-
pretation sind das theoretische Inventar zur Erkldrung der Priaventions-
wirkung von Kontrollen und die verfligharen Daten nicht ausreichend.

Insgesamt bedeutet das: Ist die Kontrollaktivitat hoch, wurden weniger
dieser Delikte beobachtet (negative Korrelation).

Um nochmals darauf hinzuweisen: Mit einer Korrelation wird anhand
einer standardisierten Mafdzahl Stdrke und Signifikanz eines Zusammen-
hangs zwischen zwei Variablen ermittelt. Damit wird die Beurteilung von
Héaufigkeitsverteilungen zweier Datenreihen erleichtert. Gleichzeitig stel-
len Korrelationen eine elementare Form der Priifung eines Zusammen-
hangs dar. Erst eine multivariate Priifung, also die Einbeziehung von Dritt-
variablen, fihrt zu einer zuverladssigeren Beurteilung eines gefundenen
Zusammenhangs (Abschn. 5.5). Voraussetzung fiir eine multivariate Prii-
fung ist ein theoretisch begriindetes Modell und eine darauf basierende
Datenerfassung lber einen ldngeren Zeitraum. Erst dann kann sich zeigen,
welche bivariaten Zusammenhénge stabil sind oder auf die latente Wir-
kung von Drittvariablen zuriickgefiihrt werden miissen. Eine solche strin-
gente Priifung ist hier nicht maéglich. Die praventive Wirkung von polizei-
lichen Kontrollen insgesamt stellt ein Forschungsdesiderat dar. Es mangelt
an einem komplexen Modell und dessen empirischer Priifung.

Eben darum kann eine Kausalbeziehung aber auch nicht ausgeschlos-
sen werden.

Abbildung 9 zeigt die Rohheitsdelikte?? der Gebiete nach Menge an
Straftaten im 6ffentlichen und privaten Raum. Dabei zeigt sich, dass die
Anzahl der Rohheitsdelikte, die im privaten Raum vollzogen wurden, au-
Berhalb der WVZ stetig ansteigen, wahrend sie innerhalb der WVZ nahezu
gleichbleiben. Im Gegensatz dazu ist aufserhalb der WVZ kein klarer Trend
bei den Rohheitsdelikten im 6ffentlichen Raum zu erkennen, wahrend sich

22 In den entsprechenden Tabellen (Anlage 1, Tab. 1-3) sind die Straftatenkategorien
zusammengefasst, sodass die ,fahrldssige Korperverletzung“ und die ,,Misshandlung
von Schutzbefohlenen nicht gesondert in den Tabellen enthalten sind, sondern unter
»sonstige“ gezédhlt wurden. Daraus ergeben sich Differenzen zwischen den zusam-
mengefassten Rohheitsdelikten in den Abbildungen und den Rohheitsdelikten in den
Tabellen.
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Ergebnisbeschreibung

innerhalb der WVZ eher ein leichter Trend abzeichnet. Fiir einen Prozess
der Verdrangung mit Einfiihrung der WVZ gibt es beziiglich einer territo-
rialen Dimension hieraus keine Anhaltspunkte, aber die Daten November
2018 his Oktober 2019 sprechen dafiir, dass aufderhalb der WVZ eine Ver-
drangung von Rohheitsdelikten vom o6ffentlichen in den privaten Raum
stattfand, wahrend innerhalb der WVZ die Rohheitsdelikte tiber die drei
Zeitrdume im 6ffentlichen Raum anstiegen.

Mehr Aufschlisse konnte auch durch eine vertiefte handische Grup-
pierung der Tatortlichkeiten erreicht werden. Eine ndhere Beschreibung
dieses Problems der vorliegenden Daten erfolgt im Abschnitt 4.5.

Zunachst kann zusammengefasst werden:

Wird der gesamte Zeitraum, fiir den Daten verfiighar sind, betrachtet,
dann fallt auf, dass Rohheitsdelikte im offentlichen Raum innerhalb der
WVZ zunichst leicht steigen. Betrachtet man aber den Verlauf seit Einrich-
tung der WVZ und wird der Zeitraum bis August 2020 einbezogen, dann
zeigt sich ein differenzierteres Bild. In Abhédngigkeit der Héiufigkeit der
Kontrollen sinken Rohheitsdelikte temporar und steigen danach wieder an,
bewegen sich aber auf einem niedrigeren Niveau als im ersten Zeitraum
der Einfiihrung der WVZ.

In Abbildung 8 zeigt sich ein Mix aus Effekten, die interpretierbar sind
als zeitverzogerte Effekte, Strohfeuereffekte, Verdringung von der WVZ in
die Umgebung und gegenliufige Effekte zwischen Kontrollen und Straf-
taten.

Insgesamt wird hierbei deutlich, dass die Wirkungen von Kontrollen
ein sehr komplexer, aber mangelhaft erforschter Gegenstand sind. Es
mangelt sowohl an Theorie als auch an empirischen Daten fiir eine hinrei-
chende Erklarung des Prozessverlaufs. Zwar sind die gefundenen Korrela-
tionen relativ niedrig, aber sie weisen dennoch auf einen Zusammenhang
zwischen der Hiufigkeit von Kontrollen und sinkenden Rohheitsdelikten
hin. Daraus lasst sich jedoch nicht zweifelsfrei Kausalitdt ableiten. Dazu
waéren zum einen theoretisch begriindete Drittvariablen erforderlich, um
den Zusammenhang multivariat zu priifen und zum anderen Daten lber
einen langeren Zeitraum.

Eine Kausalbeziehung kann dennoch nicht ausgeschlossen werden.

Tatortlichkeiten

In Abbildung 10 werden die Tatortlichkeiten von registrierten Straftaten
insgesamt im Zeitverlauf erfasst. Die obere Graphik zeigt die Verlaufskur-
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Abbildung 10: Straftaten im 6ffentlichen Raum im Zeitverlauf
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ve aufSerhalb der WVZ, die untere fiir den Bereich innerhalb der WVZ. Die
zeitliche Einfiithrung der WVZ ist mit einer grauen Linie gekennzeichnet.

Da sich dieses Forschungsprojekt vor allem mit den Straftaten im 6f-
fentlichen Raum beschéftigt, werden in der Graphik nur diejenigen Tatort-
lichkeiten angezeigt, die 6ffentlich oder potenziell 6ffentlich sind. Unter
Einrichtungen zdhlen z.B. Supermarkte, Bars/Cafés/Restaurants, Praxen
aber auch Schulen.

Die Graphiken zeigen bei den Einrichtungen und im Verkehr im Gebiet
der WVZ einen anndhernd konstanten Verlauf. AufSerhalb der WVZ sind
saisonale Schwankungen im Bereich der Einrichtungen zu erkennen. Die
Hoéhepunkte ereignen sich in beiden Féallen im beginnenden Friihjahr.

Interessanter sind die Verldufe der Straftaten im o6ffentlichen Raum.
Auflerhalb der WVZ ist zunéchst ein schwankender Verlauf auf hohem
Niveau zu erkennen, der seinen Kurvenhéhepunkt im August 2017 findet.
Die Kurve liegt dabei stets liber jener der Einrichtungen, wahrend sich die
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Abbildung 11:  Straftaten nach Tatortlichkeiten im Zeitverlauf
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Kurven der Einrichtungen und des 6ffentlichen Raums innerhalb der WVZ
mehrmals schneiden. Von Mai 2018, also kurz vor der Einfiihrung der WVZ,
bis Dezember 2018 ist ein Abwértstrend aufSerhalb der WVZ zu erkennen.
Danach folgt ein Aufwartstrend.

Gleichzeitig zeigt sich im Gebiet innerhalb der WVZ bis zur Einfiihrung
ein Verlauf auf einem im Vergleich niedrigeren Niveau, mit weniger star-
ken Schwankungen welcher insgesamt von November 2016 bis November
2018 anndhernd gleichbleibt. Den Hohepunkt erreicht die Kurve im Juli
2019 mit 79 Fallen im 6ffentlichen Raum. Bezieht man Abbildung 11 mit
ein, dann sieht man einen weitestgehend parallelen Verlauf der Haufigkeit
von Straftaten im 6ffentlichen Raum innerhalb und auferhalb der WVZ.
Abbildung 11 bildet also einen gleichzeitigen Anstieg sowie gleichzeitigen
Abstieg der Straftaten im offentlichen Raum innerhalb und aufSerhalb der
WVZ ab.
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Taterinnen und Opfer

Die tabellarische Ubersicht zu den Straftaten gehérenden TéterInnen und
Opfernistin den Anlagen enthalten (Anlage 1, Tab. 5 und 6). Die Opfer sind
im Schnitt alter als es flichendeckende Statistiken ausweisen. Fast durch-
gangig sind die meisten Opfer méannlich und zwischen 30 und 40 Jahren,
wobei laut PKS eigentlich Heranwachsende die hochste Opfergefahrdung
aufweisen.” Dabei sind die registrierten Opfer aufSerhalb der WVZ margi-
nal alter als diejenigen innerhalb der WVZ. Hier lasst sich keine wesent-
liche Anderung tiber die Zeit feststellen.

In den Tabellen 8 und 9 sind die Opfer bzw. die TaterInnen nach Natio-
nalitdt und Geschlecht abgebildet. Das Verhdltnis von deutschen zu nicht-
deutschen Opfern ist auflerhalb der WVZ sowohl bei den Méannern als
auch bei den Frauen relativ konstant bei etwa 70 zu 30 %. Dieses Verhéltnis
findet sich auch bei den weiblichen Opfern in der WVZ wieder, wahrend
sich das Verhéltnis bei ihren ménnlichen Konterparts zu etwa 50 zu 50 ver-
andert. Auch hier gibt es nur minimale Unterschiede iiber die Zeit.

Die TaterInnenzahlen schwanken im Vergleich mit den Opferzahlen ein
wenig starker. Dennoch kann fiir den Bereich aufierhalb der WVZ keine
merkliche Verdnderung in dem Verhéltnis von deutschen und nichtdeut-
schen Téterinnen festgestellt werden. Innerhalb der WVZ nimmt der An-
teil der nichtdeutschen méannlichen Tater im Vergleich zu den deutschen
Tétern zu. Dieser Anstieg ist aber bereits vor der Einfithrung der WVZ er-
kennbar. Der Effekt ldsst sich nicht sicher auf die Einfiihrung der WVZ
oder die Intensitat der Polizeiprdsenz zurtickfiihren.

Eine plausible Erkldrung hierfiir wére der ansteigende Zuzug von
nicht-deutschen Personen.?* Unter Annahme konstanter Kriminalitatsquo-
ten in beiden Gruppen ist ein Anstieg nicht-deutscher Personen in der Tat-
verdachtigenbelastung zu erwarten.

Einschatzung der Datenerfassung
Die Datenmenge und die Datenerfassung sind fiir eine belastbare Wir-
kungsevaluierung nicht hinreichend.

2 Bundeskriminalamt (BKA) (2019): PKS 2019 — Band 2: Opfer.

24 Stadt Leipzig, Amt fuir Statistik und Wahlen, kleinrdumige Daten (https://statistik.leip-
zig.de/statdist/table.aspx?cat=2&rub=4)
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Schlussfolgerungen beziiglich eines Evaluierungsergebnisses

Fir eine detaillierte Beschreibung der Kriminalitdtsbelastung im Hell-
feld der beiden Ortsteile liegen nicht ausreichend viele gleichgrofie Erhe-
bungszeitrdume vor, um einen Zeitverlauf abbilden zu konnen, der es er-
laubt zuféllige, temporadre Schwankungen valide zu beurteilen.

Zudem erforderte es einen erheblichen Aufwand, um die gesamten
polizeilichen Rohdaten fiir eine statistische Analyse aufzubereiten. Zahl-
reiche Variablen liefSen sich anhand des Umfangs und der zur Verfiigung
stehenden Zeit nur begrenzt beurteilen. So enthalt die von der Polizei be-
reits handisch zusammengefasste Excel-Tabelle 20 882 Straftaten, von de-
nen jeder einzelne Fall in einem Freifeld beschrieben wird, welches keiner
einheitlichen Systematik folgt. Verglichen mit der Stundenzahl, die auf die
héandische Gruppierung der Tatortlichkeiten aufgewandt wurde, hitte eine
umfangreichere Inhaltsanalyse der Straftatbeschreibungen vorgenommen
werden miussen, die im Rahmen des konzipierten Projekts (Personalkapa-
zitit, Zeitaufwand) nicht zu leisten war.

Probleme, vor allem Verbesserungsvorschlige, wie diese werden in Ab-
schnitt 4.5 noch genauer beschrieben.

4.4 Schlussfolgerungen beziiglich
eines Evaluierungsergebnisses

Aus den Analysen lassen sich Tendenzen, aber keine eindeutigen Schluss-
folgerungen ziehen. Folgendes lasst sich festhalten:

* Die Gesamtzahl der Straftaten im 6ffentlichen Raum innerhalb der WVZ
bewegt sich vor Einfiihrung der WVZ auf einem geringfiigig schwan-
kenden Niveau. Nachdem die Anzahl der Straftaten im o6ffentlichen
Raum nach Einfiithrung der WVZ kurzzeitig sank, ist sie danach bis Juli
2019 zu einem Hohepunkt im betrachteten Gesamtzeitraum angestie-
gen, wiahrend die Anzahl der Straftaten in Einrichtungen iiber den ge-
samten Zeitraum konstant blieb.

* Innerhalb der WVZ geht die grofite Kriminalitatsbelastung von Dieb-
stihlen ohne erschwerende Umstdnde aus, aufderhalb der WVZ von
Diebstihlen unter erschwerenden Umstdnden (Anlage 1, Tab. 2 und 3).
Eigentumsdelikte sind demnach innerhalb und aufierhalb der WVZ die
im Alltag hdufigste Kriminalititserscheinung. Es spricht fiir die WVZ,
dass Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden geringer ausféllt, als
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Diebstahl ohne erschwerende Umstidnde. Die registrierten Straftaten
Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden sind im ersten Zeitraum
(November 2018 bis Oktober 2019) nach Einfiihrung der WVZ deutlich
gesunken.

In beiden Ortsteilen ist ein Anstieg der Rauschgiftdelikte vom Zeit-
raum November 2017 bis Oktober 2018 und besonders im Zeitraum
von November 2018 his Oktober 2019 zu erkennen (Anlage 1, Tab. 1).
Die Anzahl dieser Delikte unterscheidet sich innerhalb und aufierhalb
der WVZ nicht, hat sich aber innerhalb der WVZ vom Zeitraum 2017/18
zum Zeitraum 2018/19 nahezu verdoppelt.

Wird der gesamte Zeitraum, fiir den Daten verfiighar sind, betrachtet,
dann fallt auf, dass die Rohheitsdelikte im 6ffentlichen Raum inner-
halb der WVZ zunichst leicht ansteigen. Betrachtet man aber den Ver-
lauf seit Einrichtung der WVZ und wird der Zeitraum bis August 2020
einbezogen, dann zeigt sich differenzierteres Bild. In Abhdngigkeit der
Haufigkeit der Kontrollen sinken Rohheitsdelikte temporar und steigen
wieder an. Es zeigt sich im Zusammenhang mit durchgefiihrten Kont-
rollen ein Mix aus Effekten, die interpretierbar sind als zeitverzégerte
Effekte, Strohfeuereffekte, Verdrangung von der WVZ in die Umgebung
und gegenlaufige Effekte (Abb.8 u. 9).

Auf das initiale Anliegen der WVZ bezogen lassen sich hauptsachlich fol-
gende Ergebnisse (bis August 2020) feststellen:

Ein mittlerer negativer statistischer Zusammenhang zwischen Kontrol-

len und Delikt ergibt sich fiir:

Straftaten gegen die personliche Freiheit.

Schwache negative statistische Zusammenhéange betreffen:
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Straftaten gegen das Sprengstoff-, das Waffen- und Kriegswaffenkon-
trollgesetz,

Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen,

Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexueller Ubergriff im beson-
ders schweren Fall einschlief8lich mit Todesfolge,

Beleidigung,

Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden und

Diebstahl ohne erschwerende Umstande.



Empfehlungen fiir eine kiinftige Datenerhebung

Es ergeben sich z. T. deutlich stdrkere negative Zusammenhédnge zwischen
Kontrollen innerhalb der WVZ und Delikten aufierhalb der WVZ in den
beiden Ortsteilen (Anlage 1, Tab. 4). Das kann hier nur als ein deskriptiver
Befund angesehen werden. Fur eine Interpretation dieses Befunds erwei-
sen sich das theoretische Inventar zu Praventionswirkungen und die ver-
figbaren Daten als nicht ausreichend.

Schliefilich interessiert, ob sich ein Verdrangungseffekt von der WVZ in
das angrenzende Gebiet der beiden Ortsteile nachweisen lasst. Das Ergeb-
nis ist uneindeutig. Eine Analyse erfordert zum einen einen erheblichen
héndischen Aufwand zur weiteren Gruppierung der vorhandenen Anga-
ben und zum anderen ein verbessertes Erhebungsdesign, um zeitverzoger-
te Effekte nachweisen zu konnen. Folgende Befunde sind erzielt worden:

* Ein gegenldufiger Verlauf der Polizeikontrollen innerhalb und Roh-
heitsdelikten auferhalb der WVZ (Abb. 8), der auf mdgliche zeitver-
setzte Verdrangung hinweisen kénnte, aber nicht hinreichend priifbar
ist und

* es zeigt sich, dass die Anzahl der Rohheitsdelikte, die sich im privaten
Raum ereignet haben, auflerhalb der WVZ stetig ansteigen, wihrend
sie innerhalb der WVZ nahezu gleichbleiben. Im Gegensatz dazu ist
auflerhalb der WVZ kein klarer Trend bei den Rohheitsdelikten im 6f-
fentlichen Raum zu erkennen, wahrend sich dieser innerhalb der WVZ
eher zeigt.

Fir einen Verdrangungsmechanismus von Rohheitsdelikten sind demnach
fir eine territoriale Dimension Kkeine stichhaltigen Indizien vorhanden.
Die vorhandenen Daten enthalten Anhaltspunkte fiir eine Verdrangungs-
dimension vom offentlichen in den privaten Raum, allerdings aufserhalb
der WVZ.

4,5 Empfehlungen fiir eine kiinftige Datenerhebung

Die Analyse der Prozessdaten macht den Kern des Anliegens einer Wir-
kungsevaluation aus. Die Frage, die sich hierbei stellt, ist, ob die Einfiih-
rung einer polizeilichen Mafinahme, in diesem Fall die Einfiihrung einer
WVZ, einen Effekt auf das tatsdchliche Kriminalititsaufkommen und vor
allem auf die besonders schweren Delikte hat. Abgesehen von den Pro-
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blemstellungen einer Untersuchung des Hellfeldes ergeben sich auch be-
stimmte methodische Probleme und Anforderungen an eine solche Eva-
luation. Im Folgenden wird auf einige dieser Anforderungen eingegangen
und einige Empfehlungen fiir eine kiinftige Evaluation vorgeschlagen.

Eine Wirkung der WVZ bedingt im strengen wissenschaftlichen Sinn
den Nachweis eines Kausalzusammenhangs. An einen empirischen Nach-
weis von Kausalitat werden besonders hohe Maf3stabe angelegt. Deshalb
werden einerseits auch Kompromisse gebildet, um eine Grundlage fiir pra-
xishezogene Entscheidungen zu erbringen. Andererseits ist Zweifel und
Unzufriedenheit mit den Ergebnissen eine Grundlage fiir wissenschaftli-
chen Fortschritt. Darum ist zur gegebenen Zeit das wissenschaftlich best-
moglich erzielbare Ergebnis auch das temporér geltende.

Darin besteht der Rahmen fiir die nachfolgenden Ausfithrungen.

Zunichst muss bedacht werden, dass es sich bei diesen kriminolo-
gischen Hellfelduntersuchungen um ein unvollstdndiges Untersuchungs-
design handelt. Grundsétzlich erfordern Wirkungsevaluationen ein ex-
perimentelles Design. Das bedeutet zunachst, dass eine Vergleichseinheit
erforderlich ist, die mit dem Gebiet um die Eisenbahnstrafie sozio-demo-
graphisch identisch ist und in der die Mafinahme nicht eingefiihrt wurde.
Die WVZ-Mafinahmen konnen dann als experimenteller Faktor hinsicht-
lich ihrer Kausalitat wesentlich valider geprift werden.?

Fir die WVZ in der Eisenbahnstrafe wédre es wichtig, die gesamte
Polizeiprdsenz zu erheben. Konkrete Kontrollen, die darauf abzielen die
Verordnung zur Einfiihrung einer WVZ durchzusetzen, sind das eine, die
allgemeine Polizeiprdsenz aber etwas anderes. Wie bereits erwahnt, kann
schon eine reine Présenz von Polizeieinheiten einen praventiven Einfluss
auf die Kriminalitiatsintensitat haben. Es ist aufferdem zu erwarten, dass
unterschiedliche Polizeieinheiten durch ihr Auftreten heterogene Wir-
kungen auf die Bevolkerung haben. Daher sollte auch erhoben werden,
welche Einheiten in welchem Umfang zum Einsatz kommen. Wie aus den
ExpertInneninterviews hervorgeht, werden Grofdeinsitze der Polizei be-
sonders wahrgenommen. Auch hier lassen sich Effekte vermuten.

% So hat z. B. im Rahmen des KPR der Stadt Leipzig im Jahre 2015 ein experimentelles
Design zur Priiffung der Wirkung einer Informationskampagne zur Wohnungssiche-
rung auf das individuelle Praventionsverhalten stattgefunden (Lauber & Miihler 2015
und Lauber & Mtihler 2016).
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Um die Prdsenz und vor allem die Quantitdt der beschlagnahmten Ge-
genstdnde einordnen zu konnen, wire es aufserdem hilfreich, die Aktivita-
ten des Ordnungsamtes in der gleichen Weise, also dem Gebiet zugeordnet
und uber einen ldngeren Zeitraum, statistisch zu erfassen.

Regressionseffekte stellen eine weitere Hiirde dar. Regressionseffekte
besagen im Wesentlichen, dass einer extremen Situation eine weniger ex-
treme Situation folgt. Das bedeutet, dass die Kriminalitdtszahlen nur bis
zu einem bestimmten Punkt steigen. Im Anschluss ist zu erwarten, dass
das Kriminalitdtsaufkommen wieder sinkt. Gerade fiir kriminalpolitische
Mafinahmen ist dies, wie Diekmann feststellt, relevant. So ist es plausibel,
dass Mafinahmen zur Eindimmung von Kriminalitit haufig genau dann
eingefiihrt werden, wenn die Kriminalitdt einen Hochpunkt erreicht (Diek-
mann 2014, 360). In gewisser Weise stellt der Regressionseffekt die Gesamt-
heit der Residuen einer Erklarung dar. Solange diese aber nicht expliziert
und nachgewiesen werden, sind sie das ,schlechte Gewissen“ einer hypo-
thetischen kausalen Erkldrung, welches weitere Forschung vorantreibt.

Ein demgegentber praktisches Argument ergibt sich aus der Modell-
vorstellung eines ,Tipping-Point“. Diese Vorstellung folgt der Beobachtung
epidemischer Verldaufe. Dabei wird vorhergesagt, dass es zu einem expo-
nentiellen Wachstum kommt, wenn ein Prozessverlauf einen Umschlag-
punkt (Tipping-Point) uiberschritten hat, weil vorher keine Gegenmaf3-
nahmen ergriffen wurden (Gladwell 2000). Aus dieser Perspektive versagt
Regression und eine systemzerstérende Tendenz nimmt weiter zu, wenn
es zu keiner oder zu spét zu einer Gegenmafinahme kommt. Daraus lasst
sich auch ableiten, dass eine Mafinahme umso gravierender sein wird, je
spater sie erfolgt.

Fir das konkrete Forschungsvorhaben bedeutet das, dass die Vorberei-
tung einer Evaluierung bereits geraume Zeit vor der Mafinahme beginnen
muss. Problematisch ist in diesem Fall, dass die polizeilich erhobenen Da-
ten Loschfristen unterliegen. Es miisste gepriift werden, ob erforderliche
Daten fiir eine Wirkungsevaluation in anonymisierter Form auch langfris-
tig gespeichert werden konnen.

Diese Daten missten zudem auch vollstindig gefiihrt werden. Zwar
war es moglich, den Tatort relativ genau entweder dem Gebiet innerhalb
oder aufSerhalb der WVZ zuzuordnen, es konnte durch die Erfassung der
Daten jedoch keine Vollstdndigkeit garantiert werden. Es bedarf einheit-
licher Vorgaben an die BeamtInnen, wie die Daten in das interne System
einzupflegen und wie bzw. welche Kategorien verpflichtend auszufiillen
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sind. Eine Zuordnung der Gebiete anhand von Stichwortern kann eine di-
rekte Zuordnung mithilfe einer Variable nicht ersetzen.

Auch nach der Einfiihrung der WVZ miissen Daten lber einen ldnge-
ren Zeitraum erhoben werden. Diekmann spricht im Zusammenhang mit
gesetzlichen Mafinahmen von der Mdoglichkeit eines ,Strohfeuereffekts“
(Diekmann 2014, 369). Es kann dazu kommen, dass Gesetze nach ihrer
Einfiihrung zunédchst besonders streng befolgt werden und der Effekt der
Mafinahme im Zeitverlauf abnimmt. Um den Effekt der Mafinahme nicht
zu Uberschétzen, misse demnach der Prozessverlauf langfristig beobach-
tet werden.

Problematisch ist zudem die Auswahl der Leistungskriterien, die an
die Einfiihrung einer Mafinahme gestellt werden. Entscheidend ist im An-
schluss vor allem, dass diese Kriterien durch die zur Verfiigung stehen-
den Daten iberpriifbar sind. Das Evaluationsbediirfnis bezieht sich auf
die Straftaten, die mithilfe von Waffen durchgefiihrt werden. Es war mit
den Daten jedoch nicht méglich, diejenigen Straftaten, die mit Waffen be-
gangen wurden, automatisiert zu kategorisieren. Zwar ware es theoretisch
denkbar gewesen, die einzelnen Tatmittel mithilfe der Kurzsachverhalte in
sinnvolle Kategorien zu unterteilen, jedoch bediirfte diese Vorgehensweise
entweder deutlich mehr Zeit oder einen unverhaltnisméfdig hohen Perso-
nalaufwand. Immerhin handelt es sich um anndhernd 21 000 Sachverhalte.

Fir die Ordnungswidrigkeiten war ein derartiges Vorgehen wiederum
aufgrund der niedrigeren Fallzahlen durchfiithrbar. Es bedarf demnach
einer handhabbaren Einordnung der Tatmittel. Denkbar wére es, zu-
néchst zu erheben, ob es sich um eine Waffe, ein gefihrliches Werkzeug
oder keines von beiden handelt. Im Anschluss kdnnten dann die Waffen
kategorial spezifiziert werden, wie es beispielsweise im Zusammenhang
mit den gefundenen Gegenstdnden (Abb. 7) vorgeschlagen wurde. Gleiches
gilt fiir die Erhebung der Tatortlichkeit. Von Bedeutung ist dabei die Unter-
scheidung in privaten und 6ffentlichen Raum. So sollte die WVZ zu einem
Riickgang der Straftaten im 6ffentlichen Raum beitragen. Hierzu miissen
zdhlbare und gut voneinander abgetrennte Kategorien eingefithrt werden.
Fir den Zweifelsfall bedarf es eindeutiger Zuordnungskriterien zu einer
dieser Kategorien. Eine freie schriftliche Erhebung macht auch hier die
héndische Zuordnung zu einem tiberproportionalen Arbeitsaufwand. Um
die direkte Wirksamkeit der Kontrollen von Polizei und Ordnungsamt
einzuordnen, miissen die bei diesen Kontrollen gefundenen Gegenstinde
kategorisiert festgehalten werden. Wichtig ist hierbei die Unterscheidung
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danach, in welchem Kontext die Gegenstdnde gefunden wurden. So macht
es einen Unterschied, ob ein Gegenstand im Zuge einer gezielten Kontrolle
oder durch andere Polizeiaktivititen gefunden und beschlagnahmt wurde.

Unsere Empfehlungen fiir zukiinftige Untersuchungen sind zusammenge-
fasst folgende:

* Beginn der Datenerhebung idealerweise drei Jahre im Voraus der Ein-
richtung einer WVZ;
* weitere Datenerhebungen nach der Einfiihrung der Mafinahme;
* umfassende Erhebung der Polizeiprdsenz mit zusétzlichen Informatio-
nen daruber,
— welche Einheit aktiv ist;
— welchen personellen Umfang der Einsatz hat;
— in welchem zeitlichen Rahmen die Einsdtze durchgefiihrt werden;
— in welchem Umfang die Mitarbeiter des Ordnungsamtes aktiv sind;
¢ Erhebung relevanter Daten mithilfe von festen abzdhlbaren Katego-
rien; darunter u. a.
— Einsatz von gefidhrlichen Gegenstinden und Waffen;
— Erhebung der Art der Waffe;
— Erhebung der Tatortlichkeit; mindestens Unterscheidung von o6f-
fentlichem und privatem Raum;
— Erhebung der gefundenen und beschlagnahmten Gegenstande und
Differenzierung nach Einsatzart.

In den folgenden Kapiteln stehen insbesondere die Evaluierungskompo-
nenten Sicherheitsempfinden und Akzeptanz der WVZ im Mittelpunkt.

Al






5. Befragung der Wohnbevolkerung

Um das Ausmafd des Sicherheitsgefiihls und der Akzeptanz der Bewoh-
nerlnnen des Leipziger Osten zu untersuchen, greift das Forschungspro-
jekt auf zwei Erhebungsinstrumente zurtick. Zum einen wurden zufallig
ausgewdihlte BewohnerInnen der Stadtteile Neustadt-Neuschonefeld und
Volkmarsdorf im September gebeten, an einer postalischen bzw. Online-
Befragung teilzunehmen. Zum anderen wurden von August bis Oktober
insgesamt 19 leitfadengestiitzte Interviews mit ExpertInnen im Gebiet der
WVZ gefiihrt, um auch eine Einschdtzung inshesondere von sozialen Grup-
pen zu ermdglichen, die mittels postalischer Befragung nur schwer oder
gar nicht erreichbar sind. (Kap. 7).

51 Beschreibung des Datensatzes

Auf Antrag wéhlte die Meldebehorde der Stadt Leipzig unterstiitzt durch
das Amt fiir Statistik und Wahlen der Stadt Leipzig aus den ca. 30000 An-
wohnerInnen der beiden Ortsteile zufallig, gleichgewichtet und anonymi-
siert 3000 Personen aus, welche postalisch am 02. September 2020 kontak-
tiert wurden. Um in den Analysen beziiglich der 1000 angeschriebenen
BewohnerInnen der WVZ von den 2 000 angeschriebenen BewohnerInnen
der angrenzenden Gebiete der beiden Ortsteile unterscheiden zu konnen,
wurden die Fragebdgen mit einem gelben (aufderhalb der WVZ) und einem
grunen Einband (innerhalb der WVZ) versehen.

Insgesamt fielen 215 Félle stichprobenneutral aus, da diese Briefe nicht
durch die Post zugestellt werden konnten. Dies kann zum einen durch Ab-
wanderung von EinwohnerInnen und der damit verbundenen Verdnde-
rungen der Meldeadressen liegen. 80 % der nicht zugestellten Briefe wa-
ren an Personen mit nicht-deutscher Staatsangehorigkeit adressiert. Zum
anderen scheint es naheliegend, dass unter den Bedingungen der Corona-
Pandemie Biirgerdmter eingeschrinkt fiir die Offentlichkeit zugénglich
waren bzw. insgesamt auf das Meldeverhalten ein negativer Einfluss ein-
trat.

Insgesamt wurden 543 ausgefiillte Fragebdgen bis Ende Dezember zu-
riickgesendet. Zudem fiillten 119 Personen den Fragebogen online aus. So-
mit ergibt sich eine Stichprobengréfie ohne stichprobenneutrale Ausfalle
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Tabelle 10: StichprobengroBe (auRerhalb der WvZz)

Bruttostichprobe

mannl. weibl. deutsch/  deutsch/  nicht-dt./ nicht-dt./ gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl.
1035 965 749 772 286 193 2000

Nettostichprobe

mannl. weibl. deutsch/  deutsch/  nicht-dt./ nicht-dt./ gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl.
954 918 723 749 231 169 1872

Angaben in absoluten Zahlen

von 662 Féllen (Tab. 10 und 11). Der Riicklaufliegt mit 23,86 % (bezogen auf
die Stichprobengrofie ohne stichprobenneutrale Ausfille) etwas tiber den
erwarteten durchschnittlichen 20 % einer postalischen Befragung.?

Gemessen an der grofien offentlichen Aufmerksamkeit am Gesche-
hen in der WVZ ist der Response allerdings als eher gering einzuschétzen.
Um dem Befragungsphdnomen sozialer Erwiinschtheit entgegenzuwirken,
wurden die Fragebdgen so anonymisiert, dass keine Nachverfolgung zu
den Befragten mdoglich ist. Deshalb wurde auch auf eine Erinnerung ver-
zichtet. Die Ausfélle lassen sich auf mehrere Griinde zuriickfithren.

Zum einen wuchs in den letzten Jahren die Gruppe der generellen Ver-
weigerer von Bevolkerungsbefragungen (Koch & Blohm 2015). Dies betrifft
auch Befragungen mit regionaler Schwerpunktsetzung wie diesem For-
schungsprojekt.

Zum anderen ist ein wichtiges Merkmal des Untersuchungsraums des-
sen kulturelle Vielfalt. So ist sowohl der Anteil nicht-deutscher Staatsange-
horiger als auch der Anteil der migrantischen Wohnbevolkerung uber-
durchschnittlich hoch (Kap. 3). Beziiglich der Befragungsteilnahme liegt
eine Unterreprasentation von Personen nicht deutscher Staatsangehorig-
keit vor. Trotz des Versuchs dem in der Erhebungsplanung durch mehr-
sprachige Fragebogen entgegenzuwirken (Abschn. 5.2, Aufbau des Frage-

% Eine ausfiihrliche Beschreibung von Riicklaufquoten postalischer Befragungen geben
z.B. Haug & Vernim (2013, 8 ff.) und Schnell (2012, 248 ff.).
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Tabelle 11: StichprobengroRe (innerhalb WvZz)

Bruttostichprobe

mannl. weibl. deutsch/  deutsch/  nicht-dt./ nicht-dt./ gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl.
559 440 361 304 198 136 1000

Nettostichprobe

mannl. weibl. deutsch/  deutsch/  nicht-dt./ nicht-dt./ gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl.
492 410 351 294 142 115 903

Angaben in absoluten Zahlen

bogens), lasst sich anhand des geringen Ruicklaufs nicht-deutschsprachiger
Fragebodgen (Tab. 14), darauf schliefien, dass hier ein Zusammenhang zum
geringeren Response besteht. Zu vermuten ist auch eine kulturelle Un-
vertrautheit mit schriftlichen Befragungen seitens des migrantischen An-
teils an der Wohnbevolkerung. Manche der Angeschriebenen konnten das
Anschreiben und den Fragebogen auch als ein Schreiben einer Behdrde
aufgefasst haben. Um dem entgegenzuwirken, wurden deshalb samtliche
Dokumente mit dem Logo und der Anschrift der Universitit versehen. Den-
noch kann eine Verwechslung nicht vollkommen ausgeschlossen werden.
Des Weiteren zeigt sich, dass neben den zahlreichen StudentInnen auch
eine hohe Anzahl an RentnerInnen in der Stichprobe (Tab. 15) enthalten
sind. So besteht moglicherweise eine Einstellungsdifferenz beziiglich Be-
fragungen zwischen den Alterskohorten.

Zugleich hangt die Ricklaufquote auch von demografischen Merkma-
len wie Alter und Geschlecht ab, wie z. B. auch im Bericht der Sicherheits-
befragung 2011 der Stadt Leipzig festgestellt wird (S.8). Die Stadtteile
Neustadt-Neuschonefeld und Volkmarsdorf zeichnen sich besonders durch
ihren hohen Anteil an Studierenden und einem niedrigen Durchschnitts-
alter im Vergleich zur gesamten Stadt aus (Kap. 3). Entgegen der im Orts-
teilkatalog berichteten Altersverteilung sind in dieser Untersuchung tber-
proportional viele jingere Altersgruppen vertreten (Tab. 12 und 13). Im
Rahmen dieser Befragung wurden nur Personen ab 18 Jahren kontaktiert.
Zehn Befragte machten keine Angaben zu ihrem Alter und zwolf Personen
keine Angabe zu ihrem Geschlecht. Die Verteilung der Stichprobengrofie
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Tabelle 12: Grundgesamtheit

0 bis unter 5

5 bis unter 10
10 bis unter 15
15bis unter 20
20 bis unter 25
25 bis unter 30
30 bis unter 35
35 bis unter 40
40 bis unter 45
45 bis unter 50
50 bis unter 55
55 bis unter 60
60 bis unter 65
65 bis unter 70
70 bis unter 75
75 bis unter 80
80 u.a.

Insgesamt

Gesamt

5148

4336

3710

3941

8351

10600

8967

6675

4792

5300

6123

6054

5102

4124

3452

4395

5238

96308

mannlich

2653
2232
1876
2056
3966
5686
4932
3766
2697
2979
3200
3000
2522
1895
1561
1824
1941

48786

weiblich

2495
2104
1834
1885
4385
4914
4035
2909
2095
2321
2923
3054
2580
2229
1891
2571
3297

47522

Anteil der Altersgruppen
an Gesamtbevolkerung in
Neustadt-Neuschonefeld
und Volkmarsdorf

5,35%
4,50 %
3,85 %
4,09 %
8,67 %
11,01 %
9,31%
6,93 %
4,98 %
5,50 %
6,36 %
6,29 %
5,30 %
4,28 %
3,58%
4,56 %
5,44 %

100,00 %

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Ortsteilkatalogs von 2018
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Tabelle 13: Verteilung der StichprobengroBe ohne stichprobenneutrale

Ausfalle

Altersgruppen

Jiinger als 20
20 bis unter 25
25 bis unter 30
30 bis unter 35
35 bis unter 40
40 bis unter 45
45 bis unter 50
50 bis unter 55
55 bis unter 60
60 bis unter 65
65 bis unter 70
70 bis unter 75
75 bis unter 80
80 u.a.

Insgesamt

Gesamt

103

178

115

64

30

10

22

32

24

18

15

12

19

648

mannlich

30

82

59

38

17

18

13

8

309

weiblich

72

91

55

26

13

12

14

11

11

331

divers

0

8

Anteil der
Gruppe an
Gesamtstich-
probe

0,9 %
15,9 %
27,5%
17,7%

9,9 %

4,6 %

1,5%

3,4%

4,9 %

3,7%

2,8%

2,3%

1,9%

29%

100,0 %

Die verringerte Anzahl n liegt an individuellen Ausfallen aufgrund von fehlenden Angaben.
Die Kategorien reichen bis knapp unter den jeweiligen maximalen Schwellenwert.
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Tabelle 14: Sprache

Absolute
Haufigkeit
Sprache  Deutsch 649
Arabisch 5
Tiirkisch 4
Englisch 4
Gesamt 662

Tabelle 15: Erwerbstatigkeit

Erwerbstatige/-r (auch Auszubildende/-r,
geringfligig Beschaftigte/-r, Wehrdienst-
leistende/-r)

Beschaftigt in einer Arbeitsbeschaffungs-
oder Strukturanpassungsmafnahme, in
einem Ein-Euro-Job, in Altersteilzeit, zeit-
weise freigestellt

Arbeitslose/-r, Arbeitssuchende/-r
Rentner/-in oder Pensionar/-in
Student/-in oder Schiiler/-in
Etwas anderes

Fehlende Werte

Gesamt

78

Relative
Haufigkeit

98,0 %
0,8%
0,6 %
0,6 %

100,0 %

Absolute
Haufigkeit

341

11

33
78
172
15
12

662

Kumulierte
Prozente

98,0 %

98,7 %

99,4 %

0,6 %

100,0 %

Relative
Haufigkeit

51,5%

1,7%

5,0%
11,80 %
26,0%

2,3%

1,8%

100,0 %

Kumulierte
Prozente

52,5%

1,7%

51%
12,0%
26,5%

2,3%

100,0 %
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ohne stichprobenneutrale Ausfille unterscheidet sich ab dem Alter von
50 Jahren kaum von den Daten des Ortsteilkatalogs.

Ein weiterer moglicher Grund fiir diesen geringen Rucklauf kann im
Ausbruch der Corona-Pandemie gesehen werden. Die Durchfiihrung der
postalischen Befragung war urspriinglich fiir Mai 2020 geplant, um nach
Zuweisung der Projektmittel moglichst zeitnah am vereinbarten Evaluie-
rungszeitraum zu bleiben. Aufgrund der gesundheitspolitischen Mafinah-
men und moglichen Auswirkungen dieser Sondersituation auf das Befra-
gungsergebnis wurde die Befragung um vier Monate verschoben. Deshalb
wurden die AnwohnerInnen nach den Sommerferien angeschrieben. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass in der unmittelbar davor durchge-
fithrten Mietspiegelerhebung ein weiterer Grund fiir den nur durchschnitt-
lichen Riicklauf liegt. Diesbeziiglich deutet sich eine mégliche Uberlastung
des Erhebungsfeldes an und mdglicherweise wurden beide Befragungen
von einem Teil der Angeschriebenen nicht unterschieden.

Ferner konnte die politische Debatte um die WVZ dafiir gesorgt haben,
dass sich weniger Personen an der Befragung beteiligen wollten. So gab
es einerseits in mehreren Leipziger Chatgruppen auf der Plattform ,Tele-
gram“ Diskussionen beziiglich der Befragung, in welchen auch eine Unter-
stiitzung von Forschungsprojekten infrage gestellt wurde, die im Auftrag
der Hochschule der sdchsischen Polizei (FH) stehen. Andererseits riefen
auch einige Gruppen dazu auf, an der Befragung bewusst teilzunehmen,
um eine umfassende Evaluierung zu ermdoglichen, welche auch auf die
»ochattenseiten“ der WVZ und der Polizeiarbeit hinweist. Daher ist der Ein-
fluss auf die Riicklaufquote dieser Chatgruppen differenziert zu betrach-
ten. Daruiber hinaus konnte aber auch ein Zusammenhang zum hohen Stu-
dentInnen-Anteil bestehen, da sich insbesondere jiingere Altersgruppen
mithilfe von Diensten wie ,Telegram® vernetzen.

Insgesamt haben sich 43 Personen an der Befragung beteiligt, die keine
deutsche Staatsangehorigkeit innehaben und 15 Personen eine deutsche
und eine weitere Staatsangehorigkeit. 16 Personen haben dazu keine An-
gaben gemacht.

5.2 Aufbau des Fragebogens

Das Erhebungsinstrument der Bevolkerungsbefragung besteht aus einem
13-seitigen Fragebogen (Anlage 2, Fragebogen), welcher hauptsichlich ge-
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schlossene Items umfasst. Aufgrund des hohen Migrationsanteils unter
den BewohnerInnen des Erhebungsraums wurde neben dem deutschen
auch ein arabischer Fragebogen an die ausgewéhlten Personen gesendet.
Zusatzlich konnten die Befragten den gleichen Fragebogen in deutscher,
englischer, arabischer und tiirkischer Sprache online ausfillen.

Fir die Beantwortung der Fragen wurden tiberwiegend 6-stufige
Ratingskalen verwendet. Mit einer geradzahligen Skala wird einer Zentral-
tendenz in den Antworten entgegengewirkt. 6-stufige Skalen ermdglichen
differenzierte Antworten. Die wenigen Abweichungen in der Antwortska-
lierung sind den spezifischen Frageobjekten geschuldet.

Der Schwerpunkt der postalischen Befragung besteht darin, Individual-
daten zu den drei Evaluierungskomponenten zu erheben. Bezogen auf die
drei Projektlinien (Prozessdatenanalyse, postalische Befragung und Ex-
pertInnenbefragung) besteht der Schwerpunkt der postalischen Befragung
in der Erhebung der Evaluierungskomponenten Sicherheitsempfinden und
Akzeptanz der WVZ.

Die Evaluierungskomponente Kriminalitdtsaufkommen ist hierbei se-
kundér und stiitzt sich auf die Ergebnisse der Variablen zu Viktimisie-
rungserfahrungen der Befragten.

Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempfinden, gebrdauchlich auch als Kriminalitatsfurcht be-
zeichnet, ist Gegenstand intensiver theoretischer und methodischer Dis-
kussion in den Sozialwissenschaften. Zu Beginn der 1960er Jahre wurde
erstmals mit der Messung von Kriminalititsfurcht in den USA begonnen.
Der dem damaligen Niveau empirischer Forschung entsprechende Stan-
dardindikator zur Kriminalitdtsfurcht bezog sich auf das Gefiihl nachts al-
lein im Umkreis von einer Meile von der Wohnung entfernt unterwegs zu
sein. Die noch heute im ALLBUS? (2016) verwendete Fassung lautet: ,,Gibt
es eigentlich hier in der unmittelbaren Ndhe - ich meine im Umkreis von
einem Kilometer - irgendeine Gegend, wo Sie nachts nicht alleine gehen
mochten?“.2® Die Antwortmaoglichkeit bezieht sich lediglich auf ,ja“ oder
»hein“, mitunter mit ,weifd nicht“ ergadnzt. Hauptsachlich zu Vergleichszwe-

27 Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS).

8 GESIS - Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften (2018). Allgemeine Bevolkerungs-
umfrage der Sozialwissenschaften ALLBUS 2016.
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cken wird dieses Item noch eingesetzt. Allerdings richtet sich relativ um-
fangreiche Kritik auf die dieses Item, die sich insbesondere darin blindelt,
dass es sich nur auf nachts bezieht, nicht explizit Kriminalitdt zum Gegen-
stand hat und eine sehr einfache Antwortskalierung verwendet (Kreuter
2002). In Bezug darauf werden im Fragebogen zwei Itemgruppen verwen-
det: eine allgemeine und eine auf spezifische Situationen im Wohnviertel
bezogene. Deliktspezifika werden, um den Block Sicherheitsempfinden zu
entlasten, als Viktimisierungserwartung erhoben.

Mit dem modifizierten Standardindikator zum Sicherheitsgefiihl im
Wohnviertel wird zwischen tagsiiber und nachts unterschieden (Kreuter
2002, 47). Vergleichbare Untersuchungen verweisen auf zum Teil erheb-
liche Unterschiede in den Sicherheitseinschiatzungen zwischen den Tages-
zeiten (Fragen 6a und b). In Anlehnung daran wurden die Fragen nach
dem Sicherheitsgefiihl an den Untersuchungsraum angepasst. Dessen
vergleichsweise kompakte Grofie erlaubt es, nach dem Sicherheitsgefiihl
in konkreten Situationen zu fragen, da davon ausgegangen werden kann,
dass die meisten TeilnehmerInnen der Befragung diese Situationen ken-
nen (Fragen 5a-d).

In 6ffentlichen Prasentationen wird das Sicherheitsgefiihl mitunter als
eine isolierte Grofie behandelt. Das empirisch evidente Phidnomen, dem-
zufolge das Sicherheitsempfinden einer Bevolkerung nicht den Reflex auf
das Kriminalitadtsniveau darstellt, ist in gewisser Weise schon im Alltags-
bewusstsein angekommen. Daraus folgt, dass sich beide Gréfien auch in
entgegengesetzte Richtungen bewegen konnen bzw. ein sinkendes Kri-
minalititsniveau kein zwingender Prédiktor fiir ein steigendes Sicher-
heitsempfinden ist. Sozialwissenschaftlich ausgedrtckt stellt das Sicher-
heitsempfinden eine subjektive Definition der Situation entsprechend des
Thomas-Theorems dar (Thomas & Thomas 1970). In 6ffentlichen nichtaka-
demischen Prasentationen werden jedoch meist nur Haufigkeitsverteilun-
gen oder Korrelationen (insbesondere Alter und Geschlecht) vorgestellt,
ohne danach zu fragen, wie das Sicherheitsempfinden entsteht bzw. unter
welchen Einfllissen es sich verdndert. Zur Verursachung des Sicherheits-
empfindens sind verschiedene theoretische Ansédtze entstanden. Gegen-
wartig besonders attraktiv ist die Annahme, der zufolge das Sicherheits-
empfinden bzw. die Kriminalititsfurcht eine Folge generalisierter Angste
darstellt. Mit anderen Worten, das Sicherheitsempfinden ist ein Wirkungs-
container, der diffuse Angste aufnimmt, die in einem kriminogenen Sinn
interpretiert werden konnen (Hirtenlehner & Farrall 2012). Ob es ein Hin-
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weis auf den Einfluss generalisierter Angste gibt, kann nur grob mit den
im Fragebogen verwendeten Items zur Anomia (Fragen 3la-d) gepruft
werden.?

Dariiber hinaus wird in einschlagigen Forschungen héiufig nicht zwi-
schen personaler und sozialer Kriminalitdtsfurcht unterschieden, obwohl
seit Lingerem gut argumentierte Ausarbeitungen zu einer Differenzierung
existieren (Boers 1993, Reuband 2009). Kriminalitatsfurcht bzw. Sicher-
heitsempfinden sind Bestandteil der Kriminalitdtseinstellung einer Per-
son (siehe Abb. 12). Demnach unterscheiden sich die beiden Ebenen der
Kriminalitatseinstellung dadurch, dass sich in der personalen Ebene der
Kriminalitatseinstellung das Sicherheitsempfinden auf die unmittelbare
Umgebung der Wohnung einer Person bezieht und in der sozialen Dimen-
sion auf grofiere rdumliche Zusammenhédnge, wie z. B. eine Stadt oder ein
Bundesland. Der Fragebogenkonstruktion liegt die Erhebung des persona-
len Sicherheitsempfindens zugrunde.

Im Allgemeinen werden beziiglich der konkurrierenden Ansdtze zur
Erforschung von personaler Kriminalitatsfurcht drei Forschungsperspek-
tiven unterschieden (Taylor & Hale 1986; Boers 1991, Liidemann 2006):

1. eine Viktimisierungsperspektive (Fragen 11a-g), welche die urspring-
liche Erklarung fiir das Sicherheitsempfinden darstellt,

2. eine Soziale-Kontroll-Perspektive, zu der die Disorderwahrnehmung
(Fragen 8a-e, 9a—e) sowie die Nachbarschaftsintegration (Fragen 10a—
e) zdhlen, die aus Annahmen von Theorien sozialer Desorganisation
hervorgehen und

2 Selbstverstiandlich ist damit nur eine sehr grobe Einschédtzung moglich. Allerdings
ist diese Frage nicht expliziter Gegenstand einer Evaluierungsforschung. Es existiert
auch kein verbindlicher Standard zur Operationalisierung genereller Angste (Ries
2020, 23). Die verwendeten Items zur Anomia stellen, in der Absicht einer Erkundung,
nur einen kleinen Ausschnitt aus dem Gesamtinventar zur Anomia dar, das aus ins-
gesamt finf Dimensionen der individuellen Wahrnehmung von Gesellschaft besteht
(siehe Zentrales Informationssystem der Sozialwissenschaften — ZIS [https://www.
gesis.org/angebot/studien-planen-und-daten-erheben/erhebungsinstrumente/items-
und-skalen]).

Bezogen auf die Fragebogendkonomie wurde eine strikte Konzentration auf Kernfra-
gen verfolgt.
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3. eine Soziale-Problem-Perspektive, die sich auf mediale Berichterstat-
tung uber Kriminalitdt und 6ffentliche Diskurse bezieht (im Fragebo-
gen nicht enthalten).

Das Sicherheitsempfinden wird als Bestandteil der Kriminalitatseinstel-
lung einer Person aufgefasst. Einstellungen lassen sich als aus drei Kompo-
nenten bestehend auffassen (Katz & Stottland 1959). Schwind et al. haben
angeregt, die drei Komponenten kognitiv, affektiv und konativ als einen
Kausalzusammenhang zu verstehen (Schwind et al. 2001, 227).

In Abbildung 12 ist der Zusammenhang der drei Einstellungskompo-
nenten wiedergegeben, wie er der Konstruktion des Fragebogens zugrun-
de liegt. Kriminalitatsfurcht (affektive Komponente) wird dabei im Kontext
der Konstituierung der Beziehung einer Person zu einem Objekt in ihrer
Lebenswelt angesehen. Zundchst geschieht eine urteilsbezogene (kogniti-
ve) Auseinandersetzung mit einem Objekt, indem es in die Prédferenzord-
nung einer Person, den wahrgenommenen Copingfahigkeiten mit dem Ob-
jekt umzugehen und in antizipierte Konsequenzen eingeordnet wird. Mit
anderen Worten Furcht, wie sie in sozialwissenschaftlichen Befragungen
erhoben wird, ist nicht Furcht wie sie in Echtzeit als Reaktion auf ein Ob-

Abbildung 12: Kausalmodell als Grundlage fiir die Itemverwendung
zum Sicherheitsempfinden als Bestandteil einer Kriminalitatseinstellung
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jekt oder Ereignis heraus auftritt, sondern sie geht aus einer reflektierten,
kognitiven Auseinandersetzung in einer Befragungssituation hervor. Im
Unterschied zu einer direkten Reaktion in einer Echtzeitsituation wird in
einer Befragung Furcht als Bestandteil einer Einstellungen zu einer als-
ob-Situation bzw. einer Generalisierung erhoben. Wird dies aufier Acht
gelassen, kann es zu Fehleinschatzungen kommen, wie etwa, dass Vikti-
misierung keinen oder nur einen sehr geringen Einfluss auf die Kriminali-
tatsfurcht hatte.

Akzeptanz der WVZ

Wéhrend das Sicherheitsempfinden einen intensiv erforschten Gegen-
stand darstellt, gibt es wenig Erkenntnisse zur Akzeptanz von WVZn. Die
benutzten Items sind daher neu und teilweise sehr spezifisch auf das Ge-
biet der Eisenbahnstrafie bezogen (Fragen 28a-g). Neben einer direkten
Beurteilung verschiedener Aspekte der WVZ wurden die Befragten gebe-
ten, Verdnderungen der Straftaten, sowie des eigenen Sicherheitsgefiihls
seit der Einfiihrung der WVZ einzuschétzen (25a und b, 26).3° AufSerdem
wurden sie nach ihrer Zustimmung zu Aussagen zur WVZ befragt. Schlief3-
lich wurde konkret auf die Eisenbahnstrafie bezogen erfragt, wie oft die
Befragten Zeit in der Eisenbahnstrafie verbringen (Frage 27) und, ob sie
bestrebt sind, das Gebiet der Eisenbahnstrafie zu vermeiden (Frage 29).

Fir das Evaluierungsanliegen ist es dariiber hinaus wichtig herauszu-
finden, wie Polizeiarbeit im Allgemeinen beurteilt wird (Fragen 19a-f und
20a—e). Das Verhéltnis zur Polizei und das Polizeivertrauen bzw. -miss-
trauen gelten als Faktoren, die neben der Akzeptanz der WVZ auch das
Sicherheitsempfinden beeinflussen.

Schliefilich sind Arten der Betroffenheit von polizeilichen Kontrollen
(Fragen 21a-d), wahrgenommene Diskriminierungserfahrungen bhei Kon-
trollen (Fragen 22 und 23) sowie die Frage, ob Beschwerde eingelegt wurde
(Frage 24) Gegenstand der Erhebung.

Der Fragebogen beinhaltete weitere Itembatterien zu generellen Ein-
stellungen, die es erlauben einige komplexere Zusammenhdnge zum Si-
cherheitsempfinden zu untersuchen und die Gegenstand weiterfithrender

30 Bezliglich eines Filters ist in der Variante der Papierbefragung ein Fehler unterlaufen,
sodass aufgrund der zu weit angelegten Einsprungadresse nur ein Teil der Befragten
die genannten Fragen beantwortet hat. In der Variante der Onlinebefragung trat die-
ser Fehler nicht auf.
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Forschungsarbeiten sein konnen (Einschdtzung der politischen Grund-
orientierung — Frage 30, autoritdre Einstellung nach Lederer — Frage 32
und die Wahlpréaferenz — Frage 33).

Kriminalitatsaufkommen

Wie bereits bemerkt, kann die Evaluierungskomponente Kriminalitats-
aufkommen nicht direkt mit den Befragungsergebnissen eingeschétzt wer-
den. Dieser Teil dient als eine Ergdnzung zur Prozessdatenanalyse. Erhoben
wurden zum einen personliche Viktimisierungserfahrungen (Fragen 11a—
g) innerhalb der letzten 12 Monate. Diese typische Fragestellung wurde un-
ter anderem schon in den Sicherheitsbefragungen aus den Jahren 2011 und
2016 in Leipzig genutzt (Umfrage zur Sicherheit in Leipzig 2011 und 2016).
Die Begrenzung des Zeithorizonts gilt als allgemeiner Standard in der Vik-
timisierungsforschung, wenngleich daran auch Kritik gedufSert wird, wie
z.B. ,vergessene Opfer, welche Viktimisierungserfahrungen betreffen, die
alter als 12 Monate sind (vgl. Abschn. 2.2.3). Den Befragten standen sechs
geschlossene sowie eine offene Antwortkategorie zur Verfiigung. Zur bes-
seren Differenzierung wurde auch danach gefragt, wo eine Viktimisierung
stattfand (,,in der Waffenverbotszone“, ,woanders in meinem Wohnvier-
tel®, ,woanders aufierhalb meines Wohnviertels“). SchliefSlich wurden die
Befragten gebeten, sich zu ihrer Viktimisierungserwartung in den nachsten
12 Monaten zu dufdern (Frage 15). Wahrend oftmals kein Zusammenhang
zwischen Opferwerdung und Kriminalitatsfurcht nachgewiesen werden
kann, hat sich die Viktimisierungserwartung als ein wichtiger Einflussfak-
tor fur das Sicherheitsempfinden herausgestellt (Miithler 2015, 27).

5.3 Ergebnisse

5.3.1 Haufigkeitsverteilungen der Variablen

5.3.1.1 Kriminalitatsaufkommen

Wie bereits dargestellt, kann das Kriminalitdtsaufkommen nicht direkt
mit Befragungsergebnissen beurteilt werden. Vielmehr dienen die vor-
liegenden Ergebnisse als Blick in das relative Dunkelfeld, welches nicht

mit der Prozessdatenanalyse erfasst werden kann sowie als ein individu-
eller Einflussfaktor auf das Sicherheitsempfinden. Die folgenden Tabellen
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Tabelle 16: Viktimisierungserfahrungen in den letzten 12 Monaten

Ich wurde in den letzten 12 Monaten ... Gesamt Davon innerhalb
(Mehrfachantworten maglich) der WVZ

...von jemanden geschlagen 2,1% 0,9%

... sexuell belastigt 19,2 % 12,6 %

... mit einer Waffe bedroht 2,0% 1,1%

... angepobelt/beleidigt 29,5% 16,5 %

... bestohlen 16,2 % 5,9 %

... Opfer eines Einbruchs 18,6 % 6,9 %

... sonstiges negatives Erlebnis 15,4% 18,6 %

Gesamt (absolut) 681 344

und Diagramme geben einen allgemeinen Uberblick iiber Viktimisierungs-
erfahrungen. Vorab sei angemerkt, dass die verschiedenen Viktimisie-
rungskategorien nicht durchweg strafrechtlich relevant sind. Vielmehr
geht es um die Erfassung von subjektiv als negativ erlebten Situationen in
der Offentlichkeit.®!

Mehr als die Hélfte der Befragten (57,4 %) sind mindestens einmal Op-
fer eines der abgefragten Ereignisses geworden. Dieser Wert ist relativ
hoch, hangt aber wahrscheinlich mit der oben erlduterten weiten Viktimi-
sierungsdefinition zusammen. In Tabelle 16 sind die Zahlen zu den einzel-
nen Viktimisierungskategorien enthalten. Dabei sind neben den Gesamt-
zahlen auch die Zahlen zur Viktimisierung innerhalb der WVZ aufgelistet.
Die relativen Zahlen beziehen sich dabei immer auf den Gesamtanteil aller
Befragten, welche die Frage beantwortet haben. Am héufigsten wird die

31 Ein Beispiel fiir die Diskrepanz zwischen Kriminalitdt im rechtlichen Sinne und sub-
jektiv negativen Erlebnissen ist das sogenannte ,,Catcalling” welches die Beldstigung
von meist jungen Frauen durch Fremde in 6ffentlichen Platzen bezeichnet. Wahrend
es in Deutschland kein eigener Strafbestand ist, wurde ,Catcalling” vermehrt in der
offenen Antwortkategorie ,sonstige negative Erlebnisse“ eingetragen, teilweise mit
einer Bemerkung beziiglich des rechtlichen Status.
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Kategorie ,,angepobelt/beleidigt“ worden (gesamt: 29,46 %) bzw. ,sonstiges
negatives Erlebnis“ (innerhalb der WVZ: 18,62 %) angegeben. Am wenigs-
ten vertreten sind die Kategorien ,mit einer Waffe bedroht“ worden (ge-
samt: 1,96 %; innerhalb der WVZ: 1,09 %) sowie ,von jemandem geschla-
gen“ worden (gesamt: 2,11 %; innerhalb der WVZ: 0,93 %).

5.3.1.2 Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempfinden wurde zum einem abhéngig von bestimmten Si-
tuationen, zum anderen abhingig von der Tageszeit erfragt. In Tabelle 17
ist zunéchst das situationsbezogene Sicherheitsempfinden dargestellt. An-
hand der Ergebnisse lasst sich feststellen, dass das Sicherheitsempfinden
im Mittel recht ausgepragt ist (MW = 4,43). Mehr als die Hélfte der Befrag-
ten gaben an sich ,sicher“ oder ,sehr sicher” zu fithlen. Nur etwas mehr
als 10 % fiihlen sich ,unsicher“ oder ,,sehr unsicher“. Besonders auf dem

Tabelle 17: Sicherheitsgefiihl in verschiedenen Situationen

Wie sicher fiihlen a 5 5 5
Sie sich im All- ) .5 S .5 .5 & L5
a = F=a] 0 [TINT} o = = = <

gemeinen E §5 & §8 §% ¥ 8%

auf dem Weg 4,74 1,5% 3,3% 7,8% 20,7 % 40,9 % 25,8%

von Wohnung zu (1,12)

offentlichen Ver-

kehrsmitteln?

in den offentli- 4,74 1,4% 4,6 % 7,7% 18,4 % 40,4 % 27,4 %

chen Verkehrs- (1,16)

mitteln in Ihrem

Wohnviertel?

in Kneipen oder 4,25 8,6 % 87% 112% 173% 290% 253%

Bars im Bereich (1,57)

der Eisenbahn-

straBe?

im Rabet? 3,98 6,2 % 11,7% 16,0 % 24,4% 27,5% 14,2 %
(1,43)

Gesamt 4,43 4,4% 7,1% 10,7 % 20,0 % 34,4% 23,2%
(1,32)
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Weg zu bzw. in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist das Sicherheitsemp-
finden hoch. Etwas weniger sicher fiihlen sich die Befragten im Rabet und
in Kneipen und Bars im Bereich der Eisenbahnstrafie. Rund 30 % geben
an, sich dort eher unsicher bis sehr unsicher zu fiithlen. Nichtsdestotrotz
fithlen sich auch in diesen Situationen immer noch rund zwei Drittel min-
destens ,,eher sicher®.

Betrachtet man die jeweiligen Extremwerte der Skalen, lisst sich Ahnli-
ches feststellen: Auf dem Weg zu bzw. in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln
gibt es eine sehr geringe Anzahl an Personen, die sich sehr unsicher fiihlt.
Jeweils mehr als ein Viertel der Personen fiihlen sich sehr sicher. Auch in
Kneipen oder Bars im Bereich der Eisenbahnstrafie fithlen sich mehr als
25 % der Befragten sehr sicher. Hier fiihlen sich aber auch knapp 9 % sehr
unsicher, woraus sich eine leichte Polarisierung erkennen lasst. Im Rabet
verteilen sich die Antworten ein wenig mehr tber die Kategorien. 14 %
fihlen sich dort sehr sicher und 6 % fithlen sich sehr unsicher. Hier 1&dsst
sich eine Tendenz zu den mittleren Kategorien beobachten.

In Tabelle 18 ist das Sicherheitsgefiihl unterschieden nach Tages- und
Nachtzeit enthalten. Auch hier lisst sich ein ausgepragtes Sicherheits-
gefithl erkennen. Erwartungsgemadf ist das Sicherheitsgefiihl in der Nacht
(MW = 3,72) im Mittel niedriger als am Tag (MW = 5,04), dennoch fithlen
sich mehr als die Hélfte der befragten Personen auch in der Nacht min-
destens ,eher sicher“. Am Tag fiihlen sich weniger als 2 % ,unsicher“ oder
»sehr unsicher®, fast 80 % fiihlen sich ,sicher“ oder ,sehr sicher®. Nachts
fithlen sich knapp 20 % der Befragten ,unsicher“ oder ,,sehr unsicher, et-
was mehr als 30 % fiihlen sich ,sicher“ oder ,sehr sicher“. Eine spiirbare

Tabelle 18: Sicherheitsgefiihl tagsiiber/nachts

\A(ie §ichf3r fithlen a = = o

Sie sich in lhrem ) ] S .5 . & 5 L &

Wohnviertel? S g £ 2 22 235 S S5
= n S = o S v ‘n 7} n ‘0

Tagsuiber 5,04 0,6 % 1,1% 52% 14,8% 43,5% 34,9%
(0,95)

Nachts 3,72 7,9% 11,3% 21,9% 27,0% 23,6 % 83%
(1,37)

Gesamt 4,38 4,2% 6,2 % 13,6 % 20,9% 33,5% 21,6 %
(1,16)
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Differenz im Sicherheitsgeflihl tagsiiber und nachts geht auch aus ver-
gleichbaren Untersuchungen hervor.

Auch hier lohnt ein Blick auf die Extremwerte: Nachts gibt es ungefahr
gleich viele Befragte, welche sich sehr sicher und sehr unsicher fiihlen, je-
weils ca. 8 %. Tagsuber fiihlen sich mehr als ein Drittel der Befragten sehr
sicher und weniger als 1 % fiihlen sich sehr unsicher. Wahrend sich nachts
die Kategorien einigermafien verteilen, ist das Sicherheitsgefiihl tagstiber
sehr einseitig ausgepragt.

Vergleicht man beide Arten der Abfrage des Sicherheitsempfindens,
sprechen die Werte beider Fdlle fiir ein grundsatzlich ausgepragtes Si-
cherheitsempfinden. In bestimmten Situationen (im Rabet, in Kneipen
und Bars bzw. nachts) zeigt sich ein niedrigeres Sicherheitsempfinden.
Differenziertere Ergebnisse lassen sich feststellen, wenn Kategorien wie
Alter und Geschlecht einbezogen werden (siehe hierzu bivariate Analyse,
Abschn. 5.4.1).

In Abbildung 13 sind die unternommenen Sicherheitsmafinahmen (ko-
nativer Teil der Kriminalitdtseinstellung) abgebildet (vgl. Anlage 2, Tab. 1).
Dabei zeigt sich zunéchst, dass 191 (30 %) der Befragten keine besonderen
Mafinahmen fiir ihre Sicherheit unternehmen. Mehr als die Halfte gibt an,
sich unauffallig zu verhalten bzw. Konfrontationen zu vermeiden.

Abbildung 13: Getroffene Sicherheitsmanahmen

60 %

40%
) .
A 593 45,1 . 9,3 1,0 30,3

Befragte in %

Unauffalliges Verhalten, Einbruchssicherung in MaRnahmen zur Nichts Besonderes
Konfrontation vermeiden der Wohnung Selbstverteidigung
Nachts bestimmte StraBen Nach Einbruch der Dunkelheit Sonstiges

und Platze meiden nicht mehr auf die StraRe gehen
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Etwas weniger als die Hélfte meidet nachts bestimmte Straffen und Plat-
ze und etwas mehr als ein Zehntel der Befragten geht nach Einbruch der
Dunkelheit nicht mehr auf die StrafSe. Dieses Verhalten ist, wie auch ver-
gleichbare Untersuchungen zeigen, insbesondere bei dlteren Menschen
anzutreffen und ldsst sich nicht ausschliefilich als Vermeideverhalten
interpretieren. Wie das Ergebnis zeigt, bezieht sich ein ausgepragtes Ver-
meideverhalten nachts auf bestimmte Straflen und Plédtze. In der Sicher-
heitshefragung der Stadt Leipzig 2016 gaben immerhin 60 % der Befragten
Simmer“ bzw. ,,oft“ zu dieser Frage an (Umfrage zur Sicherheit in Leipzig
2016, 19). Insgesamt zeigt sich neben dem Sicherheitsempfinden auch hier
keine Auffilligkeit im Vergleich mit einschldgigen Untersuchungen. Wie
bereits oben beschrieben, gilt die Viktimisierungserwartung als wichtiger
Einflussfaktor fiir das Sicherheitsempfinden. In Abbildung 14 ist die Vikti-
misierungserwartung, aufgeschliisselt nach den gleichen Kategorien wie

Abbildung 14: Viktimisierungserwartung in den ndchsten 12 Monaten
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bei der erfolgten Viktimisierung, wiedergegeben (siehe Anlage 2, Tab. 2).
Fir am unwahrscheinlichsten halten es die Befragten von jemandem ge-
schlagen oder mit einer Waffe bedroht zu werden. Jeweils tiber 90 % der
Befragten halten es flir mindestens eher unwahrscheinlich, dass dies in
den nichsten 12 Monaten geschieht. Fiir den Bereich einer WVZ und ihrer
Umgebung ein durchaus zufriedenstellendes Ergebnis, wenngleich hierfir
kein empirischer Beleg fiir einen Kausalzusammenhang vorhanden ist.

Recht &hnlich stellen sich die Delikte ,bestohlen werden®, ,,Opfer eines
Einbruchs werden“ und ,angepdbelt/beleidigt werden“ dar. Auch diese
werden von der Mehrheit zwar als mindestens eher unwahrscheinlich
eingeschdtzt. Es zeigt sich jedoch auch ein relativ grofSer Anteil an Befrag-
ten, der es fiir mindestens eher wahrscheinlich hélt, Opfer eines Diebstahls
(31,2 %) oder angepdbelt bzw. beleidigt (42,5 %) zu werden. Dafiir sprechen
die eingangs erlduterten Opfererfahrungen sowie die am Ende des Frage-
bogens vorgenommenen Freihandbemerkungen (siehe Kap. 6).

Etwas heraus sticht die Einschdtzung bezlglich der Viktimisierungs-
erwartung durch sexuelle Beldstigung. In der Grafik lasst sich eine leichte
Polarisierung erkennen: Zum einen ist dies im Vergleich der Kategorien
der Viktimisierungserwartung (ohne die Kategorie ,sonstige negative Er-
eignisse) jene Kategorie, in der die meisten Befragten angegeben haben es
fir sehr wahrscheinlich zu halten Opfer zu werden. Zum anderen geben
aber die meisten Befragten innerhalb dieser Kategorie an, dass sie sexuelle
Belastigung fiir sehr unwahrscheinlich zu halten (siehe auch Kap. 6).

5.3.1.3 Akzeptanz

Die Akzeptanz der WVZ bezeichnet die dritte Evaluierungskomponente.
Indirekt in Beziehung zur Akzeptanz stehen zunédchst die Fragen nach der
subjektiven Einschétzung, ob seit der Einrichtung der WVZ eine Verdnde-
rung der Straftaten stattgefunden und sich das personliche Sicherheits-
empfinden verdndert hat. Leider wurden durch eine fehlerhafte Filter-Set-
zung, die Fragen nach der Straftatenverdnderung und dem verdnderten
Sicherheitsgefiihl jeweils nur von ca. 50 % der Befragten beantwortet. Es
kam jedoch zu keinen systematischen Ausfillen (siehe Anlage 2 Tab. 3.1-
3.4 und Tab. 4).

Abbildung 15 gibt die Wahrnehmungsverdnderungen der Befragten
in Bezug auf die Straftaten an (siehe Anlage 2, Tab. 3.1-3.4). Dabei wird
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Abbildung 15: Wahrnehmung Straftatenveranderung nach Geschlecht und
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Abbildung 16: Veranderung des Sicherheitsempfindens nach Geschlecht
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sowohl zwischen den Geschlechtern als auch zwischen den Tageszeiten
differenziert. Die Ergebnisse sind bemerkenswert, da sie eine sehr starke
mittlere Tendenz dieser 5-stufigen Ratingskala aufweisen. So sind 83,3 %
der Befragten der Meinung, dass die Anzahl der Straftaten seit Einfihrung
im November 2018 tagstiiber unverdndert blieb. Ebenso habe sich die Kri-
minalitdt in der Nacht nach Meinung von 80,3 % der Befragten nicht verdn-
dert. Eine so grofde Ausrichtung zur mittleren Kategorie einer Antwortska-
la ist sehr selten.?? Beim Vergleich der Daten innerhalb der Zeitpunkte zeigt
sich zwischen den Geschlechtern, dass die Mdnner haufiger die Kategorien
»stark abgenommen“ bzw. ,abgenommen“ wahlen als Frauen. Dennoch ist
die Kategorie ,,unverandert, sowohl bei Mannern als auch bei Frauen, die
am héufigsten gewéhlte Antwortmoglichkeit.

Ebenfalls eine starke, mittlere Tendenz besteht hinsichtlich der Ver-
adnderung des Sicherheitsgefiihls in Abbildung 16 (siehe Anlage 2, Tab. 4).
71 % der Manner und 73 % der Frauen geben an, dass die Einfiithrung der
WVZ keine Anderung ihres aktuellen Sicherheitsempfindens bewirkt. Die
zweithdufigste Antwort bei beiden Geschlechtern ist ,unsicherer®. Dieses
Ergebnis passt zu dem allgemeinen Sicherheitsempfinden, welches bereits
beschrieben wurde.

Ungeachtet des Filterfehlers zeigt das Ergebnis insgesamt aufgrund der
sehr ausgepragten Skalenmitte (,konstant geblieben) einen indirekten
Hinweis auf eine tendenzielle Nichtakzeptanz der WVZ, weil sich die Er-
wartungen auf eine Verringerung des Kriminalitdtsaufkommens richteten
und diese Erwartungen aber weitgehend enttduscht wurden. Wenn die
WVZ in der subjektiven Wahrnehmung weder die Kriminalitdtslage noch
das Sicherheitsempfinden verédndert hat, dann spricht eine solche subjek-
tiv eingeschatzte Wirkungslosigkeit nicht fiir die Akzeptanz einer Mafinah-
me. Dennoch verbinden sich mit dieser Einschdtzung heterogene Urteils-
grundlagen, die im Kapitel 6 deutlich werden.

Abbildung 17 zeigt, wie haufig sich die befragten Personen in den letz-
ten 12 Monaten in der Eisenbahnstrafie und somit der WVZ aufgehalten
haben (siehe Anlage 2, Tab. 5). Es zeigt sich, dass die Befragten haufig in

32 Das ist auch insofern bemerkenswert, als durch die sehr deutliche Kumulation der
Antworten diese Variable trotz des Filterfehlers eine Einschéitzung beziiglich des sub-
jektiven Eindrucks zur Wirkung der WVZ erlaubt. Zudem weisen auch die Fragen
zur subjektiven Beurteilung der WVZ (Fragen 28a-28g) auf eine als gering beurteilte
Wirkung hin (vgl. Abb. 19).
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Abbildung 17: Haufigkeit des Besuchs der EisenbahnstraRe
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Wie oft waren Sie in den letzten 12 Monaten in der Eisenbahnstrafe?

diesem Bereich unterwegs sind, da die meistgenannte Kategorie ,mehr-
mals taglich“ ist, gefolgt von ,,mehrmals die Woche“ und , tdglich“. Dies ist
aber auch insofern erwartbar, als ein Teil der befragten Personen in der
Eisenbahnstrafie wohnt. Am wenigsten wird die Antwortkategorie ,selte-
ner als einmal im Monat“ gewéhlt.

Immerhin vermeiden 22,3 % den Besuch der Eisenbahnstrafie. Dem-
gegenlber umgehen tber drei Viertel der Befragten diese Strafde und die
WVZ nicht. Abbildung 18 gibt diese Verteilung wieder (siehe auch Anlage 2,
Tab. 6).

Im Folgenden werden direkte subjektive Einschdtzungen zur Wirkung
der WVZ aufgezeigt (Abb. 19). Dazu wurden die Fragen sowohl positiv als
auch negativ formuliert, um ein mdgliches Framing in eine der beiden
Richtungen zu vermeiden (siehe Anlage 2, Tab. 7).

Der Satz ,Die WVZ erhoht meine personliche Sicherheit“ kntipft an
die Erhebung des potentiell verdnderten Sicherheitsempfindens in Abbil-
dung 16 an, lasst aber eine differenziertere Beurteilung zu. Die Ergebnisse
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Abbildung 18: Vermeiden des Besuchs der EisenbahnstraRe
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22,3% 77,7%

Versuchen Sie in der Regel den Besuch der EisenbahnstralRe zu vermeiden?

zeigen eine gewisse Polarisierung unter den Befragten, wie sie spater in
Kapitel 6 ndher ausgefiihrt wird. Wahrend etwas iiber einem Viertel der
Befragten insgesamt zustimmt, dass die Waffenverbotszone zur Erhéhung
ihrer personlichen Sicherheit beitragt, verneinen dies fast drei Viertel der
Befragten.

Die Aussage ,,Ich finde es schlecht, dass die WVZ eingefiihrt wurde“ wird
von der Halfte der Befragten Personen gewéhlt. Dabei lasst sich eine noch
deutlichere Polarisierung anhand der Extremkategorien beobachten. Die
meisten Befragten stimmen der Aussage entweder iiberhaupt nicht oder
voll und ganz zu. Diese ambivalenten Meinungspole zeigen sich bei meh-
reren Items und ziehen sich durch nahezu die gesamten Befragungsergeb-
nisse einschliefdlich der Schlussbemerkungen im Fragebogen hindurch.
In Kapitel 3 wurde bereits auf die Zusammensetzung der Wohnbevglke-
rung als einer Erklarung fiir mégliche sehr differenzierte, z. T. kontréare
Einschatzungen hingewiesen. Das betrifft z. B. eine Konstellation zwischen
jungen StudentInnen und alteren Berufstdtigen und RentnerInnen, die als
soziale Gruppen tendenziell ein unterschiedliches Sicherheitsempfinden
aufweisen und dartiber hinaus Sachverhalte hinsichtlich eines kriminali-
tatsrelevanten Aspekts unterschiedlich beurteilen.

Sowohl die Angabe ,,Die WVZ fiihrt zu einer Verringerung der Krimina-
litat in der Eisenbahnstrafie und den angrenzenden Stadtteilen®, als auch
,Die WVZ fordert eine positive Entwicklung der Eisenbahnstrafie“ weisen
eine kumulierte relative Haufigkeit von iiber 70 % der Kategorien ,Stimme
iiberhaupt nicht zu“ bis ,,Stimme eher nicht zu“ auf. Die jeweiligen Modal-
werte sind ,,Stimme tiberhaupt nicht zu“ (27,5 % und 29,5 %).

»Ich fiilhle mich unsicher, seit die Waffenverbotszone eingefiihrt wur-
de“ kniipft auch an die Erhebung des potentiell verdnderten Sicherheits-
empfindens in Abbildung 16. an. In dieser verdnderten Fragestellung wird
wiederum sichtbar, dass nur ein kleiner Teil der Befragten einschétzt, dass
sich sein Sicherheitsgefiihl verdndert hat. In der positiven Wendung die-
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ser Frage (,Die Waffenverbotszone erh6ht meine personliche Sicherheit)
wird deutlich, dass neben der grofsen Mitte stabile Rander in der person-
lichen Sicherheitseinschdtzung erkennbar sind. Neben Kapitel 6 gibt auch
Kapitel 7 ndhere Aufschliisse iiber die Griinde einer solchen Tendenz in
den Einschatzungen.

Tatsachlich wird der Aussage ,Hauptsachlich die Waffenverbotszone
fihrt verstdrkt zu einem schlechteren Ruf der Eisenbahnstrafie“ zum
GrofSteil zugestimmt. Fast zwei Drittel der Befragten stimmen dieser Aus-
sage zumindest eher zu.

Verbesserungswiirdig ist die Informationsgebung tiber die WVZ. Mehr
als die Halfte der Befragten fiihlt sich eher ungentiigend iiber die WVZ in-
formiert.

Schliefdlich lasst sich feststellen, dass sich die Ergebnisse in Abbil-
dung 19 von den bisherigen Befunden der Abbildungen 15 und 16 durchaus
unterscheiden. Das rithrt wahrscheinlich auch daher, dass mit den Items in
Abbildung 19 die Befragten gebeten wurden, sich zu entscheiden, statt auf
eine unentschiedene Antwortkategorie auszuweichen. Das bedeutet, wenn
nach einer eher zustimmenden oder ablehnenden Haltung zur Sicherheits-
entwicklung durch die WVZ gefragt wird, bejahen ca. 25 % statt ca. 10 %
eine Erh6hung des Sicherheitsempfindens durch die WVZ. In beiden Fillen
lehnt aber eine Mehrheit der Befragten demzufolge die Einschdtzung einer
Erhéhung oder Verringerung des Sicherheitsempfindens ab.

Dartiber hinaus fallt auf, dass dem Item ,Ich finde es schlecht, dass die
Waffenverbotszone eingefiihrt wurde“ von der einen Héilfte der Befragten
mehr oder weniger zugestimmt und der anderen Hélfte mehr oder weni-
ger abgelehnt wird. Die Beantwortung dieses sehr generellen Items weist
darauf hin, dass mdéglicherweise eine Zustimmung zur WVZ héher ware,
wenn sie tatsdchlich eine im Alltag fiir die Befragten spiirbare Verringe-
rung der Kriminalitat bewirkt hétte.

Insgesamt verbinden sich mit der Einschdtzung der WVZ heterogene
Urteile, die im Kapitel 6 deutlich werden. Darauf weist eine gewisse Pola-
risierung der Einstellungen und Meinungen in der Stichprobe hin, die mit
einer Clusteranalyse verdeutlicht werden kann. Mit Clusteranalysen lassen
sich Merkmalsdistanzen und Ahnlichkeiten in der Beurteilung von Merk-
malen verfolgen. Beziiglich der Variablen zu Einschdtzungen gegeniiber
der WVZ (Abb. 19) ergibt sich eine deutliche Kongruenz zwischen den Items
»,Die Waffenverbotszone erhoht meine persénliche Sicherheit®, ,Die Waf-
fenverbotszone fiihrt zu einer Verringerung der Kriminalitédt in der Eisen-

97



Befragung der Wohnbevolkerung

bahnstrafie und den angrenzenden Stadtteilen“ sowie ,,Die Waffenverbots-
zone fordert eine positive Entwicklung der Eisenbahnstrafie“ beobachten.
Das ist der einzige Cluster, der sich aus sehr geringen Distanzen zwischen
den Items bildet. Auch wenn dieser Teil der Befragten in der Minderheit ist
(ca. 1/5), weisen diese Befragten eine hohe Konsistenz in ihren Antworten
in den drei Items auf. Ein zweiter Cluster bildet sich aus den entgegenste-
henden Items,,Ich finde es schlecht, dass die Waffenverbotszone eingefiihrt
wurde® und ,,Hauptsdchlich die Waffenverbotszone fiihrt verstiarkt zu ei-
nem schlechten Ruf der Eisenbahnstrafie“. Dieser Cluster ist heterogener
und verbindet sich erst infolge einer grofsen Distanz mit dem ersten Cluster,
bildet demgegeniiber aber die Einschidtzung der Mehrheit der Befragten ab.
Die Konstellation der beiden Cluster unterstiitzt die Annahme beziiglich
einer gewissen Polarisierung in der Wohnbevoélkerung der beiden Ortsteile.

5.3.1.4 Beurteilung des polizeilichen Handelns und Kontrollerfahrungen
Betroffener

In den Abbildungen 20 und 21 sind die Zustimmungswerte zu Aussagen
hinsichtlich des polizeilichen Handelns dargestellt. Wahrend es bei der ers-
ten Abbildung um Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ
geht, sind bei der zweiten Abbildung generelle Einstellungen zur Polizei
Gegenstand (siehe Anlage 2 Tab. 8 und 9).

Zunachst kann festgestellt werden, dass eine Mehrheit darauf vertraut,
dass die Polizei hilft, wenn ihnen etwas zustéf3t. Dagegen stimmt etwas
mehr als ein Drittel der Befragten dieser Aussage eher nicht, nicht oder
uberhaupt nicht zu.

Sehr differenziert zeigen sich die Meinungen iiber die Kontrolltatigkeit
der Polizei. So gibt es etwa gleich viele Personen, welche sich durch (Grofs-)
Kontrollen der Polizei sicherer bzw. unsicherer fiihlen. Ein dhnliches Bild
liefern die Werte zur Aussage ,,Aufgrund der hdufigen Anwesenheit von
Polizei habe ich den Eindruck, dass es hier gefdhrlich ist..

Deutliche Zustimmung findet hingegen der (im September 2020 ge-
schlossene) Polizeiposten in der Eisenbahnstrafie.®®* Mehr als drei Viertel

3 Die Aufienstelle Eisenbahnstrafie wurde am 23. 09. 2020 geschlossen. Zu diesem Zeit-
punkt hatten die meisten Befragten den Fragebogen bereits beantwortet. (https://
www.polizei.sachsen.de/de/31385.htm; zuletzt abgerufen am: 16. 01.2021)
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befiirworten diesen und mehr als zwei Drittel der Befragten wiirden es
begrifien, wenn der Posten 24 Stunden am Tag gedffnet wére. Das ist ein
starkes Votum fir einen biirgernahen Polizeiposten in der Eisenbahn-
strafSe.

Blickt man auf die persénlichen Wahrnehmungen der Polizei sowie Er-
wartungen und Forderungen an die Polizei, lasst sich erkennen, dass den
Polizistinnen von der Mehrheit der Befragten Kompetenz und Freundlich-
keit attestiert wird.

Auf Ablehnung stofien eine Ausweitung der Befugnisse und ein hérte-
res Durchgreifen der Polizei. Dies wird von jewelils fast zwei Drittel der
Befragten abgelehnt. Interessant ist auch hier wiederum eine relativ stark
ausgepragte Polarisierung zwischen kompletter Zustimmung und Ableh-
nung. Bei beiden Aussagen wurden diese zwei Kategorien zusammen von
mehr als der Hélfte der Befragten ausgewdahlt. Diese polarisierte Einschét-
zung wird auch in Kapitel 6 deutlich. Ein Teil der Befragten Kkritisiert die
polizeilichen Kontrollmafnahmen als Racial Profiling und kniipft daran
eine generelle Kritik an Polizei. Ein anderer sichtbarer Teil der Befragten
fokussiert die physischen und sozialen Incivilities in der WVZ und den bei-
den Ortsteilen und kritisiert Polizei im Sinne von Untétigkeit gegen diese
als Alltagsiibel wahrgenommenen Erscheinungen.

Ein recht eindeutiges Ergebnis zeigt sich hingegen beziiglich der Aus-
sage ,Die Polizei sollte hdufiger zu Fufd unterwegs sein“. Fast drei Viertel
der Befragten stimmen vollkommen bis eher zu. Das Problem, demzufolge
Streifenwagen gegentiber Fufistreifen zu iiberwiegen scheinen, ist schon
langer bekannt und trifft nicht nur auf das untersuchte Gebiet zu. Hier
wiére das Handeln dringend daran zu orientieren, dass Fufdstreifen die Ak-
zeptanz der Polizeiarbeit erhohen, weil sie ein Ausdruck von Biirgerndhe
sind.

Neben der Beurteilung von Aussagen zur Polizei wurde auch nach Kon-
trollerfahrungen befragt. In Tabelle 19 ist dabei zunéchst festzustellen,
dass die meisten Befragten nicht kontrolliert wurden. Vor allem bei den
vorgegebenen Kategorien wird dies sehr deutlich. Bei lediglich etwas mehr
als 2% der Befragten wurden mindestens einmal Gegenstdnde beschlag-
nahmt, bei ca. 7% wurden mindestens einmal Kleidung und mitgefiihrte
Sachen durchsucht und bei ca. 11 % wurde mindestens einmal der Ausweis
kontrolliert. Es liegt nahe, dass dies eine Folge eines selektiven Ausfalls
im Response ist, indem sich inshesondere Personen mit Migrationshinter-
grund nicht an der Befragung beteiligten.
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Tabelle 19: Haufigkeit des Kontakts zur Polizei

Art der Kontrolle Nie Einmal Zweimal Dreimal Mehr als
dreimal
Durchsuchung von 93,4% 3,9% 1,1% 0,3% 1,4%

Kleidung und mit-
gefiihrten Sachen.

Ausweiskontrolle 88,9 % 7,1% 2,0% 0,5% 1,5%

Beschlagnahmung 97,5% 12% 0,0% 0,0% 12%
von Gegenstanden

Sonstiges 81,6 % 10,4 % 2,8% 0,0% 52%

Auf den ersten Blick stellt sich die Kategorie ,,Sonstiges“ etwas anders dar:
Hier haben knapp 20 % der Befragten angegeben, mindestens einmal kon-
trolliert worden zu sein. Dabei ist jedoch zu beachten, dass ein grofier Teil
der Befragten die Frage nicht beantwortet hat. Deshalb kann nicht nach-
vollzogen werden, um welche Form von Kontrollen es sich hierbei handelt.
Von den Personen, welche die offene Frage beantwortet haben, gab die
Mehrheit an, dass es sich hierbei um Verkehrskontrollen handelte.

Eine weitere Frage lautet, ob in den vergangenen 12 Monaten Erfah-
rungen mit polizeilichem Handeln gemacht wurden, welche als ungerecht
empfunden wurden. Hier gibt ein Viertel der Befragten an, dass dies auf
sie zutrifft (Abb. 22) (siehe auch Anlage 2, Tab. 10).

Zusétzlich wurde erfragt, ob es der Einschétzung der Befragten nach in
diesem Zusammenhang eine personliche Eigenschaft die Grundlage fur
die als ungerecht empfundene Handlung war. In Abbildung 23 ist die Hau-
figkeitsverteilung der Griinde dargestellt.

Abbildung 22: Als ungerecht erlebte Erfahrungen mit polizeilichen Hand-
lungen

Ja Nein
25% 75%

Haben Sie in den letzten 12 Monaten in Ihrem Wohnviertel Erfahrungen mit
polizeilichen Handlungen gemacht, die Sie als ungerecht empfunden haben?
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Abbildung 23: Griinde fiir als ungerecht erlebte Behandlungen

40%

30%

20%

10%

Haufigkeit ungerechte Behandlung in Prozent

0% 43,5 21,4 36,3
b
Ethnische Geschlecht Religiositat Sexuelle Sonstiges
Zugehorigkeit Orientierung

Grund ungerechte Behandlung

Die Prozentwerte beziehen sich auf Personen, welche das Erleben ungerechter Behandlung
angegeben haben = 159.

Am héufigsten wurde demnach die ethnische Zugehorigkeit genannt (An-
lage 2, Tab. 11). Knapp 10 % aller Befragten geben an, aufgrund ihrer eth-
nischen Zugehorigkeit ungerecht behandelt worden zu sein. Geschlecht
(4,7 %), Religiositat (3,6 %) und sexuelle Orientierung (0,8 %) spielen hier
eine untergeordnete Rolle. Auffallend ist hier auch die Kategorie ,,Sonsti-
ges“ (8 %). Die Antworten der offenen Frage nennen als weitere Griinde vor
allem eine (linke) politische Einstellung sowie die begleitende Beobachtung
von Racial Profiling. Hierbei ist anzumerken, dass es meist nicht um eine
eigene Betroffenheit ungerechter Behandlung geht, sondern die Beobach-
tung von als Racial Profiling wahrgenommenen polizeilichen Handlungen.
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5.3.1.5 Wohnzufriedenheit, Nachbarschaft und Incivilities

Wohnzufriedenheit

Um weitere Moderator-Variablen fiir nachfolgende Analysemodelle zu
verfligen, wurden auch die Einschitzungen zur Ordnung und zur Wohn-
zufriedenheit der befragten Personen erhoben.

Insgesamt geben 83,3 % der Befragten an, dass sie mindestens gern in
ihrer Gegend wohnen. Dabei wird besonders haufig die Kategorie ,,gern“
(39,6 %) gewahlt (Abb. 24) (siehe Anlage 2, Tab. 12). Griinde fiir den Zuzug
sind laut Angaben der TeilnehmerInnen vor allem die giinstigen Mieten
und die Mdglichkeit, leicht eine Wohnung zu finden. Entsprechend ist es
nicht verwunderlich, dass nur 14,1 % der Befragten die Absicht haben, in
den néchsten 12 Monaten aus ihrem Wohnviertel wegzuziehen (siehe An-
lage 2, Tab. 13). Uber die Hélfte der Befragten wollen auch in der néchsten
Zeit in ihrer Wohngegend bleiben (Abb. 25).

Abbildung 24: Wohnzufriedenheit

40%

30%

20%

Haufigkeit in Prozent

10%

17 I 10,7 27,2

0%
sehr ungern ungern eher ungern eher gern gern sehr gern

Wie gern wohnen Sie hier?
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Abbildung 25: Absicht wegzuziehen

60%

40%
=
©
N
c
<

20%

58,6 11 -
0%
Nein, habe ich nicht Ja, habe ich Vielleicht WeiB nicht
Absicht in den nachsten 12 Monaten wegzuziehen
Nachbarschaft

Ein weiterer moglicher Grund fiir die hohe Wohnzufriedenheit konnte
auch die Nachbarschaft sein. Daher sollen die Befragten das Ausmaf ihrer
Zustimmung beziiglich ihrer Nachbarschaft angeben (Abb. 26) (siehe An-
lage 2, Tab. 14). Diese Vermutung kann durch die Daten teilweise gestuitzt
werden.

Von den Befragten stimmen 82,8 % zumindest eher zu, dass ihre Nach-
barInnen hilfsbereit sind. Des Weiteren gibt die eindeutige Mehrheit
(84,9 %) an, dass sie ihren NachbarInnen nicht misstrauen. Fiir eine eher
positive Beurteilung der Nachbarschaft spricht auch, dass 82,3 % der Be-
fragten die Aussage ,Die Menschen in meiner Nachbarschaft streiten sich
sehr oft“ verneinen.

Dennoch zeigt sich auch hier zum einen ein Indiz fiir eine gewisse Pola-
risierung in diesen Items. Zum anderen wird in qualitativer Hinsicht deut-
lich, dass zwar das Vorhandensein von Grundelementen einer intakten
Nachbarschaft wahrgenommen wird, aber Elemente einer weitergehenden
sozialen Integration nicht die gleiche Hohe an Zustimmung erhalten. Die
Aussagen ,Meine Nachbarschaft ist eng verbunden“ und ,,Die Menschen in
meiner Nachbarschaft teilen die gleichen Werte“ werden von insgesamt
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57,2 bzw. 49,1 % der Befragten eher bis vollig abgelehnt. Dariiber hinaus
fallt auf, dass die beiden mittleren Skalenwerte (eher zustimmen und eher
ablehnen) bei allen Items am starksten ausgepragt sind, ndmlich durchweg
uber 50 %. Das ist insofern nicht unerheblich, als in der Wahrnehmung en-
ger Verbundenheit und gleicher Werte in der Nachbarschaft Grundlagen
der Ausbildung lokalen Sozialkapitals bestehen. Auf die Bedeutung von So-
zialkapital wird in den Abschnitten 6.6 und 8.5 eingegangen.

Wahrnehmung von Incivilities

Incivilities beeinflussen neben der Wohnzufriedenheit auch die Kriminali-
tatsfurcht (siehe 5.2 Sicherheitsempfinden). Diese wurden in fiinf verschie-
denen Formen erhoben. Abbildung 27 gibt die Wahrnehmung derartiger
Sachverhalte an (siehe Anlage 2, Tab. 15). Ferner ist auch die Intensitat, mit
der sich die Befragten an den vorgegebenen Vorkommnissen storen fiir die
weitere Analyse von Interesse (Abb. 28) (siehe Anlage 2, Tab. 16).

Eine herausragende Ordnungsstorung bezieht sich auf die Wahrneh-
mung von Abfall auf Gehwegen und Griinanlagen. 92,4 % der Befragten
nehmen ,eher haufig® bis ,,sehr haufig® Abfall auf Gehwegen und Griin-
anlagen wahr. Diese wird mit einer grofSen Mehrheit von 86,2 % mindes-
tens als eher storend wahrgenommen. Dazu informieren auch die Bemer-
kungen am Ende des Fragebogens (vgl. 6.2).

50,9 %, also jeder zweite der Befragten nimmt eher oft bis sehr oft 6f-
fentlichen Konsum illegalisierter Drogen wahr. Nimmt man den Modal-
wert beziiglich der Intensitit des Stérens hinzu, fallt auf, dass die Teilneh-
merInnen ,sehr stark® (28,5 %) am haufigsten nennen. Darauf weisen auch
die Bemerkungen am Ende des Fragebogens hin (vgl. 6.3).

Demgegeniiber werden demolierte Haltestellen, Briefkdsten und Pa-
pierkérbe mehrheitlich eher selten bis sehr selten wahrgenommen. In-
dessen wird dieser Umstand als eher stérend bis sehr storend von einer
kumulierten Mehrheit (69,4 %) empfunden.

Uberdies nehmen 70,7 % der Befragten hiufiger Larm auf der Strafe
durch beispielsweise laute Musik oder Betrunkene wahr. Diese Vorfille
werden von 66,8 % als eher stérend empfunden. Streitereien und Schlége-
reien sehen die Anwohner der Stadtteile nie bis eher selten (66,2 %), doch
wenn diese Tatbestdnde auftreten, dann werden sie von vielen Befragten
als sehr storend wahrgenommen (34,6 %).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die grofsten Probleme Miill
und Abfall auf Gehwegen oder in Griinanlagen im Hinblick auf physische
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Incivilities darstellen. Der 6ffentliche Konsum illegalisierter Drogen sowie
Larm auf der Strafde wird beziiglich sozialer Incivilities besonders haufig
wahrgenommen.

5.3.2 Unterschiede zwischen Bewohnerlnnen aufRerhalb
und innerhalb der Wvz

5.3.2.1 Sozio-demographische Unterschiede

Tabelle 20 beinhaltet das Geschlecht und die Altersgruppen der Befragten
innerhalb und aufierhalb der WVZ.

Wie eingangs erwédhnt, erhielten die Befragten je nach Wohnort (inner-
halb oder aufierhalb der WVZ) unterschiedlich gefarbte Fragebdgen. Da-
durch ist im Nachhinein eine Unterscheidung basierend auf den Wohn-
orten maoglich.

Im Folgenden sollen auffédllige Unterschiede der Haufigkeitsverteilun-
gen bezogen auf die drei Evaluierungskomponenten aufgezeigt werden.
Dabei ist zu beachten, dass sich die Teilstichproben auch hinsichtlich sozio-
demographischer Merkmale etwas unterscheiden (Tab. 20), was einen Ein-
fluss auf die Ergebnisse austiiben kann. Zum einen liegt das durchschnitt-
liche Alter der BewohnerInnen aufierhalb der WVZ rund 4 Jahre hoher als
innerhalb der WVZ, zum anderen gibt es innerhalb der WVZ knapp 2 %
weniger weibliche Teilnehmerinnen als aufierhalb der WVZ. Im Vergleich
zur Gesamtstichprobe haben sich aufierhalb der WVZ also mehr Frauen
bzw. weniger Manner beteiligt.

5.3.2.2 Unterschiede im Sicherheitsempfinden

Tabelle 21 beinhaltet das Sicherheitsgefiihl nach Zeitraum und Wohnort.
Wie oben bereits erlautert, ist das Sicherheitsgefiihl tagsiiber sehr ausge-
pragt, innerhalb der WVZ ein wenig mehr als aufSerhalb der WVZ. Dies
zeigt sich auch fir das nachtliche Sicherheitsgefiihl, wenngleich hier die
Unterschiede deutlicher werden. Aufserhalb der WVZ gibt es relativ gese-
hen ca. doppelt so viele Personen (9,39 %) wie innerhalb der WVZ (4,95 %),
welche angeben sich nachts sehr unsicher zu fithlen. Wie oben erlédutert
sind hierbei aber die sozio-demographischen Unterschiede der beiden
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Tabelle 20:

Alters-
gruppen

15 bis
unter 20

20 bis
unter 25

25 bis
unter 30

30 bis
unter 35

35 bis
unter 40

40 bis
unter 45

45 bis
unter 50

50 bis
unter 55

55 bis
unter 60

60 bis
unter 65

65 bis
unter 70

70 bis
unter 75

75 bis
unter 80

80 u.a.

Insgesamt

Mittelwert
Alter

Sozio-demographische Struktur

Mannlich Mannlich
innerhalb Wvz auBerhalb Wvz
4(3,7%) 3(1,5%)

14 (13,1%)

39 (36,4 %)

16 (15,0%)

8(7,5%)

7 (6,5%)

1(0,9 %)

2(1,9%)

5 (4,7 %)

4(3,7%)

2(1,9%)

3(2,8%)

1(0,9 %)

1(0,9 %)
106 (49,77 %)
3591

Innerhalb

34,89

27 (13,6 %)

46 (23,2 %)

33 (16,7 %)

21 (10,6 %)

9 (4,5%)

9 (4,5%)

8 (4,0 %)

14 (7,0%)

7 (3,5%)

5(2,5%)

6(3,0%)

4(2,0%)

6(3,0%)

199 (47,95 %)

40,14

Wvz

Weiblich Weiblich
innerhalb Wvz auBerhalb Wvz
1(0,9%) 6(2,8%)
28 (26,4 %) 54 (25,1%)
38(35,8%) 50 (23,3 %)
16 (15,1 %) 30 (14,0 %)
6 (5,7 %) 13 (6,0 %)
3(2,8%) 5(2,3%)
2(1,9%) 1(0,5%)
3(2,8%) 11(5,1%)
1(0,9%) 12 (5,6 %)
3(2,8%) 7(3,3%)
0(0,0%) 9 (4,2 %)
2(1,9%) 6(2,8%)
1(0,9%) 4(1,9%)
2(1,9%) 7(3,3%)
107 (50,23 %) 216 (52,05 %)
33,01 38,04
AuBerhalb WVvz
38,98
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Bereiche zu bertucksichtigen. So leben aufSerhalb der WVZ mehr Frauen
und der Altersdurchschnitt ist rund vier Jahre hoher. In einschlagigen For-
schungen wird bereits nachgewiesen, dass Frauen und altere Personen ein
tendenziell niedrigeres Sicherheitsgefiihl aufweisen. Der Schluss, dass das
Sicherheitsgefiihl innerhalb der WVZ grundsétzlich hoher ist als aufSer-
halb WVZ, ist daher also eher nicht zuléssig.

5.3.2.3 Unterschiede in der Viktimisierungserwartung

Wiéhrend Personen aufserhalb der WVZ es fiir wahrscheinlicher halten
bestohlen oder Opfer eines Einbruchs zu werden, halten Personen inner-
halb der WVZ es flir wahrscheinlicher angepdbelt oderbeleidigt zu werden
(Abb. 29) (siehe auch Anlage 2, Tab. 17). Dies ist im Vergleich zur jeweils
anderen Gruppe zu verstehen. Des Weiteren geben innerhalb der WVZ im-
merhin knapp 11 % der Befragten an, es fiir sehr wahrscheinlich zu halten

Abbildung 29: Viktimisierungserwartung innerhalb und auRerhalb der WvZ
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Abbildung 30: Einschatzungen zur WVZ

100 %

3,2

AuBerhalb WvzZ

stimme voll und ganz zu
stimme zu
75% stimme eher zu

stimme eher nicht zu

. stimme liberhaupt nicht zu

stimme nicht zu

50%
Innerhalb Wvz

stimme voll und ganz zu

Zustimmung in Prozent

stimme zu
25% stimme eher zu
stimme eher nicht zu
stimme nicht zu

stimme lberhaupt nicht zu

0%

Die WVZ erh6ht meine  Ich finde es schlecht, Die WVZ fordert eine
personliche Sicherheit. dass die WvZ positive Entwicklung
eingefiirt wurde. der EisenbahnstraBe.

Aussagen WVZ

innerhalb der ndchsten 12 Monate sexuell beléstigt zu werden. Der Wert
aufderhalb liegt dagegen etwas niedriger bei rund 7 %.

5.3.2.4 Unterschiede in der Akzeptanz der WVZ

Vergleicht man die Zustimmungswerte zu den Aussagen beziglich der
WVZ, lasst sich feststellen, dass es insgesamt nur geringe Unterschiede zwi-
schen BewohnerInnen innerhalb und aufierhalb der WVZ gibt. Die grof3-
ten Differenzen sind Abbildung 30 zu entnehmen (siehe Anlage 2, Tab. 18).

Dass die WVZ eine positive Entwicklung der Eisenbahnstrafie fordert,
wird von Befragten innerhalb der WVZ kritischer gesehen; rund ein Drittel
stimmt dieser Aussage tberhaupt nicht zu. Ein &hnliches Ergebnis zeigt
sich bei der Beurteilung der Einfiihrung der WVZ. Mehr als ein Viertel der
Befragten innerhalb der WVZ stimmt der Aussage, ,,ich finde es schlecht,
dass die WVZ eingefiihrt wurde®, voll und ganz zu. Rund 17 % stimmen der
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Aussage uberhaupt nicht zu. AufSerhalb der WVZ ist dies ausgewogener,
hier liegen die Werte bei 20 % (stimme voll und ganz zu) bzw. 22 % (stimme
uberhaupt nicht zu). Fiir die Aussage, dass die WVZ die eigene Sicherheit
erhoht, gibt es in beiden Bereichen nur geringe Zustimmungswerte. Vor
allem innerhalb der WVZ wird dem jedoch tiberhaupt nicht zu gestimmt
(rund 38 %). Naheres zu diesem Punkt weiter unten. Insgesamt lasst sich
festhalten, dass Aussagen zur WVZ von Befragten beider Bereiche kritisch
gesehen werden und diese Kritik von BewohnerInnen innerhalb der WVZ
nochmals starker formuliert wird.

5.3.2.5 Unterschiede in der Einschatzung der Veranderung
des Sicherheitsgefiihls

In Tabelle 22 sind die Ergebnisse zur Frage nach der Veranderung des Si-
cherheitsgefiihls seit Einfiihrung der WVZ dargestellt. Wie oben bereits
erwahnt, sorgt die WVZ bei einer Mehrzahl der Befragten nicht fiir eine
Erh6éhung des Sicherheitsgefiihls. Vielmehr ist dieses bei einem Grofiteil
der Befragten unverandert. Das zeigt sich auch bei dieser Frage. Abgese-
hen von einer Mehrheit, welche keine Verdnderungen wahrgenommen
hat, fihlen sich die Befragten seit Einfiihrung der WVZ eher ,unsicherer*
oder ,viel unsicherer“ als ,sicherer“ oder ,yviel sicherer®. Das gilt vor allem
fiir Befragte innerhalb der WVZ. Wahrend Befragte aufierhalb der WvZ
grundsétzlich eine dhnliche Tendenz aufweisen, gibt es hier jedoch mehr
Befragte, welche sich ,sicherer“ oder ,viel sicherer“ fithlen.

Tabelle 22: Veranderung des Sicherheitsempfindens seit Einflihrung der WVZ

Viel Unsicherer Unverandert  Sicherer Viel sicherer
unsicherer

AuBerhalb 2,7% 13,7% 71,7% 9,7% 2,2%

der WVZ

Innerhalb 6,3 % 13,4 % 73,2% 3,9% 3,1%

der Wvz

Differenz -3,6% 0,3% -1,5% 5,8% -0,9%

-3,3% -1,5% 49%
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5.3.2.6 Unterschiede in Kontakt und Erfahrungen mit der Polizei
In Tabelle 23 sind die Items ,,Kontakt zur Polizei“ sowie ,,unfair empfunde-

ne Erfahrungen“ in Abhingigkeit des Wohnorts der Befragten dargestellt.

Tabelle 23: Kontakt zur Polizei und als unfair empfundene Erfahrung
nach Wohnort

Kontakt zur Polizei gehabt unfair empfundene Erfahrungen
AuBerhalb der 15,5% 20,6 %
wvz
Innerhalb der 18,3 % 30,6 %
wvz

Da es in den verschiedenen Kategorien des Kontakts (Durchsuchung Klei-
dung, Ausweiskontrolle etc.) keine nennenswerten Unterschiede gibt, wer-
den diese hier zusammengefasst dargestellt. Berticksichtigt man eine ver-
starkte Kontrolltatigkeit der verschiedenen Behorden in der WVZ, so ist
der recht geringe Unterschied zwischen den beiden Bereichen bemerkens-
wert. So hatten Befragte innerhalb der WVZ nur knapp 3 % mehr Kontakt
zur Polizei als aufSerhalb der WVZ. Anders verhélt es sich mit den als un-
fair empfundenen Erfahrungen. Hier zeigt sich, dass in der WVZ wohn-
hafte Personen vermehrt angeben ungerechte Erfahrungen mit der Polizei
gemacht zu haben (30,6 % zu 20,6 %).

Exkurs: die Teilstichprobe der migrantischen Befragten
Wie bereits eingangs (vgl. 5.1) hervorgehoben, ist der Anteil der migranti-
schen BewohnerInnen der beiden Ortsteile am Response mit nur 8,8 % zu
gering fiir eine systematische statistische Analyse. Zudem ist der Hinweis
auf eine Selektivitat des Riicklaufs gegeben. Von den Befragten ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit (n = 43) haben 36 Befragte den deutschsprachigen
Fragebogen beantwortet. Von den 15 Befragten mit einer deutschen und
anderen Staatsangehdrigkeit haben alle den deutschsprachigen Fragebo-
gen verwendet.

Dennoch soll zumindest skizzenhaft auf einige Unterschiede zwischen
den beiden Teilstichproben der Befragten mit ausschliefSlich deutscher
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Staatsangehorigkeit (n = 588) und den Befragten mit einer deutschen und
einer anderen sowie nur einer anderen Staatsangehorigkeit (im Folgenden
der sprachlichen Vereinfachung wegen als migrantische Teilstichprobe be-
zeichnet; n = 58)* einerseits und der Teilstichprobe der Befragten mit aus-
schliefdlich deutscher Staatsbirgerschaft (im Folgenden als restliche Teil-
stichprobe bezeichnet) andererseits eingegangen werden.

Die statistischen Unterschiede werden mittels t-Tests?® analysiert.

Zunachst ergibt sich fiir das Sicherheitsempfinden tagsiiber und nachts
kein interpretierbarer Unterschied zwischen beiden Gruppen.

Die Viktimisierungserwartung ist des Weiteren eine relevante Einfluss-
grofie auf das Sicherheitsempfinden. Hierzu ergeben sich zwei signifikante
Differenzen. In der migrantischen Teilstichprobe ist die Beflirchtung ,von
jemandem geschlagen zu werden“ (Mittelwertdifferenz von 0,31*) und
,mit einer Waffe bedroht zu werden“ (Mittelwertdifferenz von 0,34*) ho-
her als es die Mittelwerte zu diesen Viktimisierungserwartungen in der
restlichen Teilstichprobe ausweisen.

Bezlglich der Einschatzungen der Polizeiarbeit im Zusammenhang mit
der WVZ ergeben sich drei (nicht signifikante) Mittelwertdifferenzen. Fol-
genden Aussagen stimmt die migrantische Teilstichprobe im Mittelwert
mehr zu: ,Aufgrund der hdufigen Anwesenheit von Polizei habe ich den
Eindruck, dass es hier geféahrlich ist.“ (Mittelwertdifferenz von 0,46), ,,Ich
fithle mich sicherer, wenn ich sehe, dass die Polizei Kontrollen durchfiihrt.
(Mittelwertdifferenz von 0,43) und ,Wenn mir etwas zustofSt, vertraue
ich stets darauf, dass die Polizei mir hilft.“ (Mittelwertdifferenz von 0,37).
Dieses Ergebnis lasst sich durchaus, ungeachtet der eingangs getroffenen
Einschrankung hinsichtlich Selektivitat, als ein grofieres Vertrauen der Be-
fragten der migrantischen Teilstichprobe in die Polizei interpretieren als
jenes der Befragten der restlichen Teilstichprobe. Ein &hnliches Resultat
geht aus den ExpertInneninterviews hervor, denenzufolge junge Migran-
tinnen die deutsche Polizei als sehr positiv beurteilen, was von Erfahrun-
gen in den Herkunftsldndern hervorgerufen vermutet wird.

3 In 16 Fragebdgen wurde die Staatsangehdrigkeit nicht angegeben.

% Mit t-Tests werden zwei ausgewdhlte Faktoren (Auspridgungen) einer Variablen im
Hinblick auf eine metrische Variable gepriift. Ermittelt wird das arithmetische Mittel
fiir jeweils die beiden Auspragungen und auf Varianzhomogenitét und Signifikanz ge-
testet. Aufgrund der sehr kleinen Fallzahl ist nur selten das Erreichen von Signifikanz
erwartbar.
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In der allgemeinen Einstellung zur Polizei weicht die migrantische Teil-
stichprobe in zwei Variablen ab, indem weniger zugestimmt wird. So ,.Die
Polizei sollte harter durchgreifen, um ernst genommen zu werden.“ (Mit-
telwertdifferenz -0,27*) und ,,Die Polizei sollte hdufiger zu Fufs unterwegs
sein.“ (Mittelwertdifferenz -0,50).

Schliefilich ergeben sich zwei nichtsignifikante Differenzen im Hin-
blick auf die Einschdtzung der WVZ, indem die migrantische Teilstich-
probe mehr zustimmt: ,Die Waffenverbotszone erh6ht meine personliche
Sicherheit.“ (Mittelwertdifferenz 0,42) und ,,Die Waffenverbotszone fithrt
zu einer Verringerung der Kriminalitdt in der Eisenbahnstrafie und den
angrenzenden Stadtteilen.“ (Mittelwertdifferenz 0,28). Hervorhebenswert
ist hier die haufigere Betonung des Schutzes durch Polizei seitens der Be-
fragten der migrantischen Stichprobe.

5.4 Priifung von bivariaten Zusammenhangen
der Evaluierungskomponenten mit Einstellungen,
Meinungen und Wahrnehmungen

5.4.1 Sicherheitsempfinden

Die Prifung bivariater Zusammenhénge mit Variablen, auf die sich ein Er-
klarungsinteresse richtet, ist ein Zwischenschritt, mit dem erste Einsichten
beziiglich theoretisch ausgewéhlter erkldrender (unabhéngiger) Variablen
gewonnen werden. Der Zusammenhang zwischen zwei Variablen ist aber
noch kein eigenstdndiges Ergebnis. Erst unter multivariaten Bedingungen
kann abgekldrt werden, ob der gefundene Zusammenhang stabil bleibt,
also nicht durch eine oder mehrere Drittvariablen zustande gekommen ist
(Scheinkorrelation).

Fir die bivariaten Zusammenhdnge wurde die zu erklarende Variable,
das Sicherheitsempfinden, in drei verschiedenen Varianten verwendet.
Zum einen das Sicherheitsempfinden nach Zeitraum (tagsiiber und nachts),
zum anderen wurde flir das situationsspezifische Sicherheitsempfinden
ein additiver Index gebildet. In Tabelle 24 sind Zusammenhénge fiir diese
drei Varianten der Messung des Sicherheitsempfindens enthalten. Neben
dem Alter, dem Bildungsniveau und dem Geschlecht, welche als wichti-
ge Einflussfaktoren auf das Sicherheitsempfinden gelten, wurden auch
Zusammenhénge mit Anomia, politischer Einstellung, wahrgenommenen
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Tabelle 24: Bivariate Analyse des Sicherheitsempfindens

Situationsspezi-  Sicherheits- Sicherheits-
fisches Sicher- empfinden empfinden
heitsempfinden tagsiiber nachts
Alter -,42%** (586) -,33*** (649) -21%%* (641)
Bildung (h6here Bildung = 1) ,38%** (565) ,26%** (624) ,21%** (617)
Geschlecht (weiblich = 1) -,09* (577) -,02 (647) -,20*** (640)
Wohndauer -,42*** (590) -,31*** (656) -,22*** (648)
(langer als 10 Jahre = 1)
Anomia -,39*** (590) -, 34*** (656) -,30%** (648)
Politische Einstellung -,46*** (559) -,39*** (610) -,33*** (606)
(konservativ = 6)
wahrgenommene Incivilities -,56*** (572) -,49%** (628) - 54%*%*% (624)
Viktimisierung -,12**(579) -, 14*** (638) -,18*** (633)
(viktimisiert = 1)
Viktimisierungserwartung -,57*** (558) -,49%** (616) -,57*%* (611)
Zeit in der EisenbahnstraBe ,34%** (584) 24%%% (648) ,20%** (640)

Korrelationskoeffizient nach Pearson, n in Klammern: * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p <0,001

Incivilities, Viktimisierung, Viktimisierungserwartung und der in der Ei-
senbahnstrafie verbrachten Zeit gepriift. Erliuterungen zur Rekodierung
unabhingiger Variablen sind in Anlage 2, Tabellen 19.1-19.6 enthalten.

Zunachst soll auf die drei Variablen eingegangen werden, die sich in
kriminologischen Untersuchungen als gut replizierte Pradiktoren fir
das Sicherheitsempfinden herausgestellt haben. Es ist zu erkennen, dass
mit zunehmendem Alter das situationsspezifische Sicherheitsempfinden
sinkt. Umgekehrt steigt dieses bei einem hoheren Bildungsabschluss. Fur
das Geschlecht wurde lediglich ein schwacher Zusammenhang zum situa-
tionsspezifischen Sicherheitsempfinden festgestellt, d.h. Frauen weisen
tendenziell ein leicht geringeres Sicherheitsempfinden auf. Alle drei Zu-
sammenhédnge stimmen mit gut replizierten Ergebnissen einschlagiger
Untersuchungen tberein.

Fir die weiteren Variablen lassen sich die stdrksten Zusammenhédnge
fir das Produkt aus Wahrnehmung von und Stérung an Incivilities sowie
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fiir die Viktimisierungserwartung beobachten. Je stirker ausgeprégt die
Variable zu den Incivilities ist, desto niedriger ist das situationsspezifische
Sicherheitsempfinden. Wie zu erwarten, geht der Zusammenhang beziig-
lich der Viktimisierungserwartung in die gleiche Richtung: Je stiarker Per-
sonen erwarten viktimisiert zu werden, desto unsicherer fithlen sie sich.
Auch diese gefundenen Zusammenhénge stimmen mit den Ergebnissen
kriminologischer Forschung tuiberein.

Ebenso sind negative Zusammenhédnge mit Anomia, politischer Einstel-
lung und Wohndauer beobachtbar, wenngleich diese nicht ganz so stark
sind. D. h. Personen fiihlen sich unsicherer je ausgepragter ihre Anomia ist,
je konservativer? sie sich politisch selbst einschidtzen und wenn sie Lang-
zeitbewohner in den Ortsteilen (mindestens zehn Jahre) sind. Dass Perso-
nen, welche die gegenwértigen gesellschaftlichen Verhéltnisse tendenziell
als beédngstigend wahrnehmen, ein geringeres Sicherheitsempfinden auf-
weisen, stimmt mit der Annahme tiberein, dass Kriminalititsfurcht eine
Folge generalisierter Angste ist (vgl. 5.2). Zum Einfluss der Wohndauer auf
das Sicherheitsempfinden gibt es dagegen keine gesicherten Ergebnisse.
Es wiére jedoch auch ein positiver Zusammenhang denkbar, demzufolge
sich mit der Wohndauer regionenspezifisches Kapital ausbildet (Skroba-
nek & Jobst 2006), welches die raumbezogene Vertrautheit fordert und das
Sicherheitsempfinden steigern miisste. Ein Grund fiir das dem entgegen-
stehende Ergebnis ist wahrscheinlich die sozio-demographische Zusam-
mensetzung der Langzeitbewohner, insbesondere das h6éhere Lebensalter.

Ein positiver Zusammenhang ergibt sich zwischen verbrachter Zeit in
der Eisenbahnstrafie und Sicherheitsempfinden.’” Kaum einen Zusammen-
hang gibt es dagegen zwischen erfahrener Viktimisierung und Sicherheits-
empfinden. Dieses Ergebnis stimmt mit den Befunden aus einschldgigen
Studien tberein. Eine Erkldrung dafiir, die auch empirisch nachgewiesen
ist, besteht darin, dass Viktimisierungen kognitiv verarbeitet werden. Das

% Die in politischen Kontexten verwendete Bezeichnung ,rechts“ hat eine zum ur-
spriinglichen Inhalt verschobene Konnotation erhalten, welche sie im Alltagssprach-
gebrauch gleichsetzt mit einer extremistischen Orientierung. Fiir eine solche Gleich-
setzung gibt es in den Befragungsdaten, insbesondere auch den Auerungen am Ende
des Fragebogens (vgl. Kapitel 6) jedoch keine Hinweise. Es wird deshalb beziiglich
der Analyse der Befragungsdaten die Bezeichnung ,konservativ“ statt ,rechts“ und
Hliberal“ statt ,links“ verwendet, um kurzschliissigen Deutungen nicht zu férdern.

37 Hier wurde eine Korrelation nach Spearman (ordinalskalierte Variablen) gerechnet.
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Resultat besteht in der Intensitdt der Viktimisierungserwartung. Erst eine
kognitive Verarbeitung wirkt dann direkt auf das Sicherheitsempfinden.
Das zeigt sich auch in der vorliegenden Studie.

Blickt man auf das Sicherheitsempfinden abgefragt nach der Tageszeit,
zeigen sich grundsétzlich dhnliche Zusammenhénge. Die Zusammenhénge
zwischen Alter, Bildungsabschluss und Sicherheitsempfinden verlaufen in
die gleiche Richtung wie beim situationsspezifischen Sicherheitsempfin-
den, sind allerdings nicht so stark ausgepragt. Zwischen dem Geschlecht
und dem Sicherheitsempfinden lésst sich weiterhin nur ein schwacher
Zusammenhang nachweisen, vor allem tagsiiber ist dieser praktisch nicht
vorhanden, nachts ist dieser starker ausgeprigt. Ahnliches gilt fiir eine er-
fahrene Viktimisierung.

Insgesamt lasst sich beobachten, dass Zusammenhédnge des Sicher-
heitsempfindens mit den Variablen Alter, Bildungsabschluss, Wohndauer,
Anomia, politische Einstellung und verbrachte Zeit in der Eisenbahnstra-
e nachts schwacher sind als tagsiiber. Entgegengesetzt verhalt es sich be-
ziiglich der Zusammenhinge zwischen Geschlecht, Incivilities, Viktimisie-
rungserwartung mit dem Sicherheitsempfinden. Diese Zusammenhénge
sind nachts starker als tagsuber.

5.4.2 Akzeptanz der WVZ

Fiur die Analyse der bivariaten Zusammenhdnge der Akzeptanz wurden
nur die Aussagen zur WVZ verwendet (Itembatterie 28 im Fragebogen).
Leider weisen die Ergebnisse der individuellen Einschatzungen der Ver-
adnderung der Straftaten und der Verdnderung des Sicherheitsgefiihls eine
zu geringe Varianz auf. Es ist daher nicht sinnvoll diese Variablen auf bi-
variate Zusammenhénge zu untersuchen. Die Akzeptanz wird durch einen
Index aus der Itembatterie 28 im Fragebogen gebildet. Die Ergebnisse zu
den bivariaten Zusammenhéngen sind in Tabelle 25 enthalten.

Wird zuerst das Alter betrachtet, lasst sich feststellen, dass mit zuneh-
mendem Alter die Akzeptanz der WVZ steigt. Ein negativer, schwacher Zu-
sammenhang ergibt sich fiir die Bildung. Die Akzeptanz sinkt bei einem
héheren Bildungsabschluss. Hinsichtlich des Geschlechts konnte kein Zu-
sammenhang nachgewiesen werden. Ein positiver Zusammenhang besteht
zwischen der Anomia und der Akzeptanz. Das heifit je starker die Anomia
bei den Befragten ausgepragt ist, umso stiarker akzeptieren sie die Einfiih-
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Tabelle 25: Bivariate Analyse der Akzeptanz der WVZ

Akzeptanz
Alter ,38%** (652)

Bildung (h6here Bildung = 1) -,18*** (627)

Geschlecht (weiblich = 1) -,04 (642)
Wohndauer 24%%*% (661)
(langer als 10 Jahre = 1)

Anomia ,25%** (662)
Politische Einstellung ,39%** (613)
(konservativ = 6)

wahrgenommene Incivilities ,30%** (631)
Viktimisierung -, 12%%* (641)
(viktimisiert = 1)

Viktimisierungserwartung ,17%** (618)
Zeit in der EisenbahnstraBe -,37*** (651)

Korrelationskoeffizient nach Pearson, n in Klammern: * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

rung der WVZ. In etwa gleich stark ist der Zusammenhang zwischen Wohn-
dauer und Akzeptanz. Einen mittleren positiven Zusammenhang erkennt
man sowohl bei der politischen Einstellung als auch bei den Incivilities.
Je starker Wahrnehmung von und Stérung an Incivilities ausgepragt sind
und je konservativer sich die Person politisch einordnet, desto stiarker be-
firworten sie die WVZ. Diese Ergebnisse sind durchweg plausibel.

Weniger plausibel scheint, dass Viktimisierungserfahrungen die Akzep-
tanz der WVZ senken. Wie bereits bemerkt, wirken Viktimisierungserfah-
rungen uber ihre kognitive Verarbeitung, in die u.a. auch die Schwere-
einschdtzung eingeht. Deshalb sollte diese Variable im Kontext der Vikti-
misierungserwartung gesehen werden. Denn je mehr die befragte Person
erwartet in nachster Zeit Opfer einer Straftat zu werden, desto grofier ist
ihre Akzeptanz der WVZ. Dieser indirekte Zusammenhang ist demnach
vergleichbar mit der Beeinflussung des Sicherheitsempfindens.

Fir die verbrachte Zeit auf der Eisenbahnstrafie zeigt sich mittels der
Spearman-Korrelation ein mittlerer negativer Zusammenhang. D. h. Perso-
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nen akzeptieren die WVZ weniger, je mehr Zeit sie in der Eisenbahnstrafe
verbringen.

Insgesamt sind die gefundenen Zusammenhénge statistisch zufrieden-
stellend und theoretisch weitgehend erwartet. Bemerkenswert sind dar-
uber hinaus die beobachtbaren Zusammenhénge der Akzeptanz der WVZ
mit der Wohndauer (LangzeitbewohnerInnen) sowie mit der Haufigkeit
der Frequentierung der Eisenbahnstrafie. Letzteres betrifft alle Befragten,
unabhéngig davon, ob sie in der EisenbahnstrafSe wohnen. D. h. hier wird
sichtbar, dass Befragte die Vielfaltigkeit des Angebots der Eisenbahnstrafse
nutzen und die WVZ fiir diese Bediirfnisse eher als stérend empfinden. Al-
lerdings muss sich erst unter multivariaten Bedingungen zeigen, ob dieser
Zusammenhang belastbar ist.

5.5 Priifung multivariater Zusammenhange
mit den Evaluierungskomponenten

Multivariate Analyseverfahren sind erforderlich, um Zusammenhénge
zwischen Beobachtungen unter Kontrolle weiterer Variablen im Hinblick
auf ihre Stabilitdt zu untersuchen. Moglichen Scheinkorrelationen kann
so im Gegensatz zur bivariaten Analyse besser vorgebeugt werden. Da-
fir wurden erneut die bivariaten Korrelationskoeffizienten auf Basis der
Stichprobengréfie der Regressionsmodelle ermittelt. Das ist erforderlich,
weil durch Zusammenfiihrung mehrerer Variablen zu einem Modell die
Fehlwerte (Missings) zunehmen. Um die Modelle miteinander verglei-
chen zu konnen, muss deshalb die Fallzahl um die kumulierten Missings
reduziert werden. Des Weiteren lassen sich durch einen stufenférmigen
Aufbau der Modelle die Verdnderungen des Regressionskoeffizienten der
unabhéngigen Variablen verfolgen und so weitere mdgliche (interaktive)
Zusammenhéinge zwischen den unabhédngigen Variablen erkennen.

In Tabelle 26 sind die Modelle fiir die abhéngige Variable situations-
spezifisches Sicherheitsempfinden dargestellt. Modell 1 umfasst dabei zu-
ndchst nur die drei Variablen Alter, Bildung und Geschlecht. Schon dieses
Modell weist ein adjustiertes R? von immerhin 0,22 (erklédrte Varianz der
abhéangigen Variable von 22 %) auf. Die Regressionskoeffizienten ergeben,
dass Personen mit hoherer Bildung im Vergleich zu Personen mit niedriger
Bildung unter Kontrolle der weiteren Variablen im Mittel ein um 0,75 Ein-
heiten hdheres situationsspezifisches Sicherheitsempfinden aufweisen.
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Tabelle 26: Multivariate Modelle zum situationsspezifischen Sicherheits-
empfinden

Abhangige Variable: situationsspezifisches Sicherheits-

empfinden?

r Modell 1 Modell 2 Modell 3
Alter =, 37%** -,02%** -,01%** -,01**
Bildung 35 ,75%% 20 ,19
Geschlecht -,07 -,25%* -,20** -,19**
Wohndauer - 38*** -,26. =24
Anomia = 37*** -,10* -,09*
Politische Einstellung ~ -,48*** -, 20%** -,19%**
(konservativ)
wahrgenommene - 57%*%* -, 04%%* -, 04%%*
Incivilities
Viktimisierung -, 13%** -,03 -,06
Viktimisierungs- -, 56*** - 45*** - 43%**
erwartung
Zeit in der Eisen- ,33%** 115
bahnstraBe
Adj. R? ,22%%% ,57** ,59***
N 487 487 487

a) Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StérgroBen bei allen drei Modellen
nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des Hubert & White Schatzverfahrens
robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler nicht normal und unabhangig verteilt,
was zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat
liegt nicht vor.

Signif. codes: 0 *** 0.001 *** 0.01 * 0.05
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Fiir Frauen wird im Mittel ein um 0,25 niedrigeres situationsspezifisches
Sicherheitsempfinden vorhergesagt.

Der Koeffizient des Alters erscheint recht klein, dabei ist jedoch zu be-
achten, dass er sich jeweils auf die Erhéhung des Alters um ein Jahr be-
zieht. Mit jedem Lebensjahr nimmt das Sicherheitsempfinden unter Kon-
trolle von Bildung und Geschlecht also um 0,02 Punkte ab. In Bezug auf die
bivariate Analyse (siehe Spalte ,,r“) lasst sich erkennen, dass die Richtung
des Zusammenhangs gleichbleibt. Die Werte dndern sich durch die Kon-
trolle weiterer Variablen aber teils stark. Wahrend beispielsweise fiir das
Geschlecht in der bivariaten Analyse nur ein schwacher nicht signifikanter
Zusammenhang vorhergesagt wurde, ist dieser nun deutlich starker aus-
gepragt.

In Modell 2 sind die Variablen Wohndauer, Anomia, politische Einstel-
lung, Viktimisierung und Viktimisierungserwartung aufgenommen. Den
grofiten Einfluss auf die abhdngige Variable weist die Viktimisierungs-
erwartung auf. Je héher die Erwartung ist, in den kommenden 12 Monaten
Opfer einer Straftat zu werden, desto niedriger ist das situationsspezifi-
sche Sicherheitsempfinden. Ebenfalls stark negativ ist der Koeffizient der
Wohndauer. Fur LangzeitbewohnerInnen wird gegeniiber allen anderen
BewohnerInnen und unter Kontrolle der restlichen Variablen im Modell,
ein niedrigeres Sicherheitsempfinden erwartet. Auch fiir eine ausgeprag-
te Anomia und eine konservative Einstellung wird ein niedrigeres Sicher-
heitsempfinden vorhergesagt, wenngleich die Zusammenhéange hier nicht
so stark ausgepragt sind wie bei der Viktimisierungserwartung.

Dass sich der Zusammenhang des Sicherheitsempfindens mit den In-
civilities unter multivariaten Bedingungen fast aufldst, ist unerwartet.
Wenngleich immer noch die negative Richtung mit den Ergebnissen ein-
schlagiger Forschungen iibereinstimmt, so ist der geringe Zusammenhang
auflergewohnlich. Neben der Viktimisierungserwartung ist die Wahrneh-
mung von Incivilities in vergleichbaren Untersuchungen der starkste Pré-
diktor flr ein geringes Sicherheitsempfinden.

Fir eine aussagekriftigere Beurteilung dieses geringen Zusammen-
hangs (trotz der starken Wahrnehmung von Incivilities — vgl. Abschn.
5.3.1.5 und Kap. 6 und einem starken bhivariaten Zusammenhang mit dem
Sicherheitsempfinden) miisste die Zusammensetzung der Stichprobe mit
einbezogen werden. Stattdessen wird hier zunéchst auf ein Projekt Bezug
genommen, das auf einer Stichprobe der Leipziger Bevdlkerung (Sicher-
heitshefragung 2016) basiert (Miihler 2021). Die Hypothese besagt, dass die
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Préaferenz einer Person fiir Ordnung im 6ffentlichen Raum in Interaktion
mit der Haufigkeit der Wahrnehmung von Incivilities auf das Sicherheits-
empfinden Einfluss nimmt.

Waéhrend sich bei geringer und mittlerer Wahrnehmung von Incivili-
ties das Sicherheitsempfinden mit Zunahme der Ordnungspraferenz kaum
andert, zeigt sich eine deutliche Differenz des Sicherheitsempfindens bei
jenen Befragten, die sehr oft Incivilities wahrnehmen, sich aber in ihren
Ordnungspraferenzen unterscheiden. Je starker die Praferenz fiir Ordnung
im offentlichen Raum ausgeprégt ist, desto geringer ist das Sicherheits-
empfinden bei Befragten, die sehr oft Incivilities wahrnehmen. Obwohl
noch nicht auf Replizierbarkeit gepriift, ergibt sich zunéchst, dass Befragte,
die sehr oft Incivilities wahrnehmen, aber eine sehr geringe Ordnungs-
praferenz aufweisen sogar ein hoheres Sicherheitsempfinden angeben, als
alle anderen Befragten. Demgegeniiber weisen aber Befragte, die sehr oft
Incivilities wahrnehmen und eine starke Ordnungspraferenz angeben, das
mit Abstand geringste Sicherheitsempfinden auf (Abb. 31).

Da, Lidemann folgend, Wahrnehmung und Préaferenz héufig zusam-
men zu einem Index rekodiert werden (wie auch in der bisher vorgenom-

Abbildung 31: Interaktion zwischen Ordnungspraferenz und Wahrnehmung
von Incivilities
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Praferenz physische Ordnung

Die Kovariaten im Modell werden anhand der folgenden Werte berechnet: Alter = 47,68,
Bildung = 12,82, Geschlecht = 1,52, Viktimisierungserwartung = 2,71, Viktimisierungen Kontakt = ,58,
Vertrauen Nachbarn = 3,84, Streit unter Nachbarn = 1,86
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menen Analyse des Datensatzes), bleibt diese Interaktion verdeckt. Des-
halb sei nochmals bemerkt, dass sich Hinweise auf eine Polarisierung der
Wohnbevoélkerung in der Stichprobe ergeben. Unterstiitzt wird diese An-
nahme durch die Befragungsergebnisse, die Bemerkungen am Ende des
Fragebogens sowie die Einschdtzungen der ExpertInnen hinsichtlich ihrer
Kontaktgruppen. Eine solche Polarisierung ist insgesamt in Bezug auf die
Beurteilung von Kriminalitat, Sicherheit, Incivilities und Polizei zu beob-
achten. Personenmerkmale, die auf deutlich unterschiedliche Urteile hin-
weisen, sind Alter, Familienstand (Kinder im Haushalt), Erwerbstatigkeit
und politische Grundeinstellung.

Es kann deshalb angenommen werden, dass diese Besonderheit in der
Zusammensetzung der Stichprobe auch kontridre Ordnungspraferenzen
impliziert, sodass der erwartete Effekt der Haufigkeit der Wahrnehmung
von Incivilities auf das Sicherheitsempfinden nahezu neutralisiert wird.

Den Erwartungen entspricht dagegen der geringe Zusammenhang des
Sicherheitsempfindens mit der Viktimisierungserfahrung, weil Viktimisie-
rungen in erster Linie iiber ihre kognitive Beurteilung (Viktimisierungs-
erwartung) individuell eingeordnet werden.

Bemerkenswert ist schliefflich, dass der Einfluss der Bildung durch
Hinzunahme der weiteren Variablen deutlich kleiner wird. Dies ist ein
Hinweis darauf, dass das Bildungsniveau einen nicht geringen Zusammen-
hang zu einer oder mehrerer der neu aufgenommen Variablen aufweist.

Modell 3 umfasst schliefilich noch zuséatzlich die Variable ,verbrachte
Zeit in der Eisenbahnstrafie“. Das Modell wird durch die Aufnahme die-
ser Variable aber im Grunde nicht verbessert, das adjustierte R? liegt nun
bei 0,59. Der Regressionskoeffizient fiir die Variable verbrachte Zeit in der
Eisenbahnstrafie betragt 0,11. Das bedeutet, dass Personen, welche mehr
Zeit in der Eisenbahnstrafie verbringen, unter Kontrolle der weiteren Va-
riablen im Mittel ein leicht hoheres situationsspezifisches Sicherheitsemp-
finden besitzen. Die Aufnahme dieser Variable hat nahezu keinen Einfluss
auf die Regressionskoeffizienten der anderen Variablen.

In Tabelle 27 sind die Modelle fiir die abhéingige Variable Sicherheits-
empfinden tagsiiber dargestellt. Modell 1 umfasst dabei zundchst wieder
die drei Variablen Alter, Bildung und Geschlecht. Das adjustierte R* dieses
Modells betragt 0,12. Ahnlich wie beim situationsspezifischen Sicherheits-
empfinden weisen die Regressionskoeffizienten darauf hin, dass Personen
mit hoherer Bildung im Vergleich zu Personen mit niedriger Bildung unter
Kontrolle der weiteren Variablen im Mittel ein hoheres Sicherheitsempfin-
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Tabelle 27: Multivariate Modelle zum Sicherheitsempfinden tagsiiber

Abhangige Variable: Sicherheitsempfinden tagsiiber?

r Modell 1 Modell 2 Modell 3
Alter =, 32%** =,01%** =,01%** -,01%**
Bildung ,26%** ,39%** -03 -03
Geschlecht -03 - 13* -,06 -,05
Wohndauer - 27%%* -,05 -,05
Anomia -, 35*** -,16*** -,15%*
Politische Einstellung - LO*** -, 12%%* -, 12%%*
(konservativ)
wahrgenommene - 48*** -,02%** -,02%**
Incivilities
Viktimisierung - 14%%* -12. -,13*
Viktimisierungs- - 4B*** - 27%** -,26%**
erwartung
Zeit in der PV ,03
EisenbahnstraBe
Adj. R2 ’12*** ,39*** ’39***
N 528 528 528

a) Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StérgroBen bei allen drei Modellen
nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des Hubert & White Schatzverfahrens
robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler nicht normal und unabhangig verteilt,
was zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat
liegt nicht vor.

Signif. codes: 0 *** 0.001 *** 0.01 * 0.05

den aufweisen. Fiir Frauen wird im Mittel ein niedrigeres Sicherheitsemp-
finden vorhergesagt. Beide Koeffizienten sind jedoch deutlich niedriger
als sie in Bezug auf das situationsspezifische Sicherheitsempfinden waren.
Der Koeffizient des Alters bleibt nahe null stabil. Auch in Bezug auf die bi-
variate Analyse (siehe Spalte ,,r“) lassen sich Parallelen zum situationsspe-
zifischen Sicherheitsempfinden erkennen. Die Richtung des Zusammen-
hangs bleibt gleich, die Werte d&ndern sich durch die Kontrolle weiterer
Variablen aber teils stark.
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Auch hier wurden in Modell 2 wieder die Variablen Wohndauer, Anomia,
politische Einstellung, Viktimisierung und Viktimisierungserwartung auf-
genommen. Das adjustierte R? betragt hier 0,39. Den grofiten Einfluss auf
die abhéngige Variable weist wiederum die Viktimisierungserwartung auf,
wenngleich nicht so stark ausgeprigt wie beim situationsspezifischen Si-
cherheitsempfinden. Fir die Koeffizienten der Variablen Anomia, politi-
sche Einstellung und Viktimisierung wird jeweils ein moderat negativer
Zusammenhang zum Sicherheitsempfinden tagsiiber vorhergesagt. Der
Einfluss der Wohndauer und der Incivilities spielen nur eine untergeord-
nete Rolle. Ahnlich wie beim situationsspezifischen Sicherheitsempfinden
ist auch in diesem Modell der Einfluss des Bildungsniveaus stark gesunken.
Mit einem Regressionskoeffizienten von -0,03 ist praktisch kein Zusam-
menhang zum Sicherheitsempfinden tagstiber vorhanden.

Modell 3 umfasst schliefdlich wieder zusétzlich die Variable verbrach-
te Zeit in der Eisenbahnstrafe. Das adjustierte R? &ndert sich durch diese
Hinzunahme nicht. Der Regressionskoeffizient fiir die verbrachte Zeit in
der EisenbahnstrafSe ist nahe null, also zu vernachldssigen. Die Aufnahme
dieser Variable hat nahezu keinen Einfluss auf die Regressionskoeffizien-
ten der anderen Variablen.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass sich das Sicherheitsempfinden tags-
uber letztlich aus der Viktimisierungserwartung, etwas schwéacher durch
eine anomische Wahrnehmung gesellschaftlicher Verhdltnisse und einer
tendenziell konservativen Einstellung erkldren lasst. D. h. umgekehrt, wer
eher eine liberale Einstellung aufweist, die gesellschaftlichen Verhaltnis-
se positiv wahrnimmt und eine geringere Viktimisierungserwartung auf-
weist, verfligt tiber ein tendenziell héheres Sicherheitsempfinden tagsiiber.

In Tabelle 28 sind die Modelle fiir die abhdngige Variable Sicherheits-
empfinden nachts dargestellt.

Modell 1 umfasst dabei wie bisher wieder die drei Standardkontroll-
variablen Alter, Bildung und Geschlecht. Das adjustierte R* dieses Modells
betrdgt 0,09. Im Gegensatz zum Sicherheitsempfinden tagsiiber sind die
Regressionskoeffizienten des Bildungsniveaus und des Geschlechts deut-
lich stérker ausgepréagt. Fir Personen mit héherer Bildung wird im Mittel
ein um 0,56 Punkte hoheres Sicherheitsempfinden vorhergesagt, fiir Frau-
en ein um 0,63 Punkte niedrigeres. Dies gilt jeweils unter Kontrolle der wei-
teren Variablen. Der Koeffizient des Alters bleibt aus den oben genannten
Griinden mit -0,01 niedrig. In Bezug auf die bivariate Analyse (siehe Spalte
,I'“) bleibt die Erkenntnis bestehen, dass die Richtung des Zusammenhangs
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Tabelle 28: Multivariate Modelle zum Sicherheitsempfinden nachts

Abhé@ngige Variable: Sicherheitsempfinden nachts?

r Modell 1 Modell 2 Modell 3
Alter -,16*** -01* -01 -01
Bildung 175 ,56%* -18 -17
Geschlecht -, 20%** -,63%** =, 51%** -, 50%**
Wohndauer -, 16%** -01 -,03
Anomia - 34x** -, 19%** -, 19%**
Politische Einstellung ~ -,32*** -,18** - 17%*
(konservativ)
wahrgenommene = 53*** -,06%** -,06***
Incivilities
Viktimisierung -, 20%** -13 -15
Viktimisierungs- -, 57%%* -, 55%** - 54%**
erwartung
Zeit in der ,19%** ,05
EisenbahnstraBBe
Adj. R? L09%** H9H H9H
N 525 525 525

a) Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StérgréBen bei allen drei Modellen
nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des Hubert & White Schatzverfahrens
robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler in Modell 2 und 3 nicht normal und
unabhangig verteilt, was zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind.
Multikollinearitat liegt in keinem der Modelle vor.

Signif. codes: 0 *** 0.001 **' 0.01 * 0.05

gleichbleibt, die Werte sich durch die Kontrolle weiterer Variablen aber
teils stark dndern. Insgesamt weist dieses Modell aber eine sehr geringe
Anpassung auf.

Auch hier wurden in Modell 2 wieder die Variablen Wohndauer,
Anomia, politische Einstellung, Viktimisierung und Viktimisierungserwar-
tung aufgenommen. Das adjustierte R? betragt nun 0,49 und liegt damit
sehr deutlich hoher als beim Sicherheitsempfinden tagsiiber. Den grof3-
ten Einfluss auf die abhingige Variable weist auch hier wieder die Vik-
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timisierungserwartung auf. Der Einfluss ist mit -0,55 zudem auch sehr
stark. Die Wirkungsrichtung der Koeffizienten der Variablen Wohndauer,
Anomia, politische Einstellung, Viktimisierung und Incivilities bleibt wie
beim Sicherheitsempfinden tagsiiber gleich. Wahrend Anomia, politische
Einstellung und Viktimisierung moderate Einfliisse darstellen, liegen die
Werte von Wohndauer und Incivilities nur auf einem niedrigen Niveau.
Fir den Zusammenhang mit den Incivilities ist dies, wie bereits beziiglich
der vorangegangenen multivariaten Prifungen bemerkt, unerwartet, weil
es sich hierbei im Vergleich mit einschligigen Untersuchungen eigentlich
um einen guten Pradiktor handelt, der auch theoretisch gut begriindet ist.

Bemerkenswert ist, dass der Einfluss der Bildung nun (wenngleich
nicht signifikant) negativ ist. Das bedeutet, dass durch dieses Modell fiir
Personen mit hoherer Bildung im Vergleich zu Personen mit niedrigerer
Bildung unter Kontrolle der weiteren Variablen, ein im Mittel geringeres
Sicherheitsempfinden in der Nacht vorhergesagt wird. Im Vergleich mit
einschligigen Untersuchungen ist dieses Resultat ebenfalls ungewo6hnlich.
Mit der Bildung steigt — gut repliziert — das Sicherheitsempfinden. Eine sol-
che gegenldufige Tendenz kann u. a. dadurch zustande kommen, dass ein
hoher Anteil weiblicher Befragter mit hoher Bildung in dieser Variable ent-
halten ist.

Dafiir spricht auch, dass der Einfluss des Geschlechts stark bleibt. Im
Unterschied zum Sicherheitsempfinden tagsiiber bildet die Variable Ge-
schlecht (weibliche Befragte) nun einen deutlichen negativen Zusammen-
hang mit dem Sicherheitsempfinden nachts.

Modell 3 umfasst schliefdlich wieder zusatzlich die Variable verbrachte
Zeit in der Eisenbahnstrafe. Das adjustierte R? dndert sich durch diese
Hinzunahme nicht. Der Regressionskoeffizient fiir die Variable verbrachte
Zeit in der Eisenbahnstrafie betragt 0,05. Die Aufnahme dieser Variable hat
wieder keinen grofien Einfluss auf die Regressionskoeffizienten der ande-
ren Variablen.

In Tabelle 29 sind die Modelle fiir die abhéngige Variable Akzeptanz der
WVZ enthalten. Wie gehabt sind in Modell 1 zunéchst die drei Variablen
Alter, Geschlecht und Bildung aufgenommen. Wenn auch nicht signifikant
wird das Modell durch die Variable Bildung bestimmt. Mit Zunahme der
Bildung sinkt demnach die Akzeptanz der WVZ. Die Variablen Alter und
Geschlecht dagegen bewegen sich nahe null im positiven Bereich, also in
Richtung Zustimmung. Allerdings kann der Zusammenhang aufgrund der
Effektstirke vernachléassigt werden.
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Tabelle 29: Multivariate Modell zur Akzeptanz der WVZ

Abhangige Variable: Akzeptanz der WvZz?

r Modell 1 Modell 2 Modell 3
Alter ,36%** ,03%** ,02%** ,02%%*
Bildung - 17%%% -16 13 ,10
Geschlecht -04 -01 ,02 -,02
Wohndauer ,23%** -16 -17
Anomia ,19%** ,06 ,04
Politische Einstellung ,39%** ,23%x* ,20%**
(konservativ)
Incivilities | 34%x* ,03%** ,03%**
Viktimisierung -, 11%* -,23*% -17.
Viktimisierungs- ,18%** 12, ,09
erwartung
Zeit in der -, 36*** -, 16%**
EisenbahnstraBBe
Adj Rz ,13*** '25*** ’29***
N 530 530 530

a) Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StorgroBen bei allen drei Modellen
konstant ist. Jedoch sind die Fehler nicht normal und unabhangig verteilt, was zur Folge hat,
dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat liegt nicht vor.

Signif. codes: 0 *** 0.001 *** 0.01 * 0.05

In Modell 2 werden nun Wohndauer, Anomia, politische Einstellung, In-
civilities, Viktimisierung und Viktimisierungserwartung aufgenommen.
Das adjustierte R? liegt nun immerhin schon bei 0,25. Fiir Personen, wel-
che langer als zehn Jahre im Viertel leben, wird eine geringere Akzeptanz
gegenlber Personen, welche weniger als zehn Jahre im Viertel leben vor-
hergesagt. Es zeigt sich, dass die Akzeptanz der WVZ im Mittel héher wird,
je konservativer sich die Befragten politisch einstufen. Auch eine héhere
Viktimisierungserwartung tragt zu einer hoheren Akzeptanz bei. Wahrend
Anomia und Incivilities nur eine untergeordnete Rolle spielen besteht fiir
eine erlebte Viktimisierung ein negativer Zusammenhang zur Akzeptanz.
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Mit -0,23 ist dies der stiarkste Koeffizient im vorliegenden Modell. Beziig-
lich der Standardkontrollvariablen lasst sich feststellen, dass sich der Ein-
fluss des Bildungsniveaus nun gedreht hat. Ein hoheres Bildungsniveau
sorgt unter Kontrolle der weiteren Variablen fiir eine hohere Akzeptanz
(wenngleich der Koeffizient nicht signifikant ist).

Modell 3 umfasst schliefSlich noch die verbrachte Zeit in der Eisenbahn-
strafSe. Das adjustierte R? steigt nun auf 0,29. Fiir die Variable Zeit in der
Eisenbahnstrafe wird vorhergesagt, dass im Mittel unter Kontrolle der
weiteren Variablen eine niedrigere Akzeptanz der WVZ vorliegt, je mehr
Zeit Personen in der Eisenbahnstrafie verbringen. Der Einfluss der ande-
ren Variablen nimmt nun, bis auf die Variable Wohndauer, im Vergleich zu
Modell 2 etwas ab. Dennoch ist die politische Einstellung nun der starkste
positive Pradiktor. Auch fiir eine erfolgte Viktimisierung wird nach wie vor
ein moderat negativer Zusammenhang vorhergesagt, dieser ist nun aber
nicht mehr signifikant.

Es ist zu erwarten, dass die Erklarung der Akzeptanz der WVZ sich als
heterogener und komplizierter erweist als jene des Sicherheitsempfindens.
Zudem existieren kaum vergleichbare Ergebnisse. Plausibel ist lediglich,
dass eine konservative Einstellung tendenziell eine Akzeptanz verstarkt.
Unplausibel dagegen sind die Richtungsdnderung der Bildung und der ne-
gative Einfluss der Viktimisierungserfahrung. Die z. T. sehr deutlichen An-
derungen der bivariaten Zusammenhdnge weisen auf komplexe wechsel-
seitige Einfliisse unter den unabhéingigen Variablen hin, ohne die Kriterien
der Kollinearitatspriifung zu verletzen.

Exkurs Zusammenhange Polizeivertrauen
Die Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ und generelle
Einstellung zur Polizei konnen auch als Vertrauen gegeniiber der Polizei
angesehen werden. Fiir dieses wurden in der Forschung schon mehrfach
Zusammenhdnge zu anderen Einstellungen wie zum Beispiel Sicherheits-
empfinden, Anomia und politische Einstellung nachgewiesen. Daher sollen
diese Zusammenhdange hier kurz ndher betrachtet werden. Als Grundlage
dienen die gleichen multivariaten Modelle wie bisher, diese werden nun
um die beiden zusammengefassten Itembatterien zur Polizei (Fragen 19
und 20) erweitert. In Tabelle 30 sind die Modelle zum situationsspezifi-
schen Sicherheitsempfinden dargestellt.

Es wird deutlich, dass zunéchst bivariat fiir Personen mit einer positi-
ven Einstellung gegeniiber der Polizei ein geringeres situationsspezifisches

133



Befragung der Wohnbevolkerung

Tabelle 30: Multivariate Modelle zum situationsspezifischen Sicherheits-
empfinden inkl. Einstellung zur Polizei

Abhangige Variable: situationsspezifisches Sicherheits-

empfinden?

r Modell 1 Modell 2 Modell 3
Alter =, 37%** -,02%** -,01* -01
Bildung ,35%x* ik ,19 ,18
Geschlecht -,07 -,25%* -,19** -, 17**
Wohndauer - 38*** =24, -21
Anomia = 37*** -,09*% -,08*
Politische Einstellung ~ -,48*** -, 19%** -,12%*
(konservativ)
wahrgenommene - 57%*%* -, 04%%* -,03%**
Incivilities
Viktimisierung -, 13%** -,06 -,09
Viktimisierungs- -, 56*** - 43*** - 42%**
erwartung
Zeit in der ,33%** IR ,08**
EisenbahnstraBe
Aussagen Polizei WVZ - BlxE* -,03
generelle Einstellung -, 59%** -,12*
zur Polizei
Adj. R? ,22%%% ,59*** ,60%**
N 487 487 487

a) Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StérgroBen bei allen drei Modellen
nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des Hubert & White Schatzverfahrens
robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler nicht normal und unabhangig verteilt,
was zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat
liegt nicht vor.

Signif. codes: 0 *** 0.001 *** 0.01 * 0.05
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Sicherheitsempfinden festgestellt werden kann. Die Zusammenhéange der
beiden Variablen zur Polizei mit dem situationsspezifischen Sicherheits-
empfinden zeigen unter multivariaten Bedingungen, dass in ihnen komple-
xe Zusammenhdnge mit anderen Variablen enthalten sind. Unter Kontrolle
der restlichen Variablen sinken die bivariaten Zusammenhénge deutlich.
Vergleichbare Untersuchungen weisen dagegen einen positiven Zusam-
menhang zwischen Polizeivertrauen und generellem Sicherheitsempfin-
den auf. Mit anderen Worten, das situationsspezifische Sicherheitsempfin-
den wird dementgegen durch Polizeivertrauen nicht (nahe null, was die
WVZ betrifft) oder nur schwach negativ (generelle Einstellung zur Polizei)
beeinflusst. Es kann auch angenommen werden, dass dies mit der beson-
deren Konstellation der Stichprobe zusammenhéngt. Personen, die poli-
zeikritische und liberale Einstellungen aufweisen, sind tendenziell jung,
verfiigen iber hohere Bildung und fiihlen sich sicher. Beide statistischen
Gruppen, Jungere und Personen mit hoheren Bildungsabschliissen weisen,
nicht nur in dieser Stichprobe, ein héheres Sicherheitsempfinden auf.

Bemerkenswert sind auch die Verdnderungen der restlichen Koeffizien-
ten. So wird der Koeffizient der politischen Einstellung im Modell 3 kleiner,
was vermuten lasst, dass hier ein Zusammenhang zu den Einstellungen
gegentlber der Polizei, wie angenommen, vorliegt.

Insgesamt wird das Modell zum situationsspezifischen Sicherheitsemp-
finden aber von der Viktimisierungserwartung dominiert.

Einen ungleich grofieren Einfluss haben Einstellungen zur Polizei hin-
sichtlich der Akzeptanz der WVZ (Tab. 31). Besonders interessant ist, dass
von den beiden Variablen nicht nur ein interpretierbarer Erklarungswert
fiir die abhéngige Variable ausgeht, sondern, dass sich auch die Koeffizi-
enten der anderen Variablen deutlich verdndern. Es zeigt sich, dass der
Koeffizient der politischen Einstellung durch Aufnahme der Aussagen zur
Polizei praktisch unerheblich wird. Bis auf die Bildung und die Wohndau-
er sind alle anderen Variablen nahezu bedeutungslos fiir die Akzeptanz
der WVZ und dennoch liegt das adjustierte R? bei 0,58. Das Modell zeigt,
dass mit sehr wenigen unabhéngigen Variablen (Einstellung zur Polizei,
Wohndauer und Bildung) sehr viel Varianz der abhéngigen Variable er-
klart werden kann. Entscheidend fiir die Akzeptanz der WVZ ist vor allem
eine positive Einstellung gegentiber der Polizei und hierbei insbesondere
hinsichtlich der generellen Einstellung zur Polizei.
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Tabelle 31: Multivariate Modell zur Akzeptanz der WVZ inkl. Einstellung

zur Polizei

Alter
Bildung
Geschlecht
Wohndauer
Anomia

Politische Einstellung
(konservativ)

wahrgenommene
Incivilities

Viktimisierung

Viktimisierungs-
erwartung

Zeit in der
EisenbahnstraRe

Aussagen Polizei Wz

generelle Einstellung
zur Polizei

Adj. R?

N

a) Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StérgroRen bei den Modellen 1 und 2
nicht konstant ist. Um dies zu beheben und, um die Einheitlichkeit zu bewahren, wurden fiir
alle drei Modelle mittels des Hubert & White Schatzverfahrens robuste Schatzer ermittelt. Die
Fehler nicht normal und unabhangig verteilt, was zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur
asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat liegt nicht vor.

Signif. codes: 0 *** 0.001 ** 0.01 * 0.05,.
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Priifung multivariater Zusammenhange mit den Evaluierungskomponenten

Exkurs zur Wohndauer

Wird die dichotomisierte Variable Wohndauer betrachtet, zeigt sich ein
Richtungswechsel der Zusammenhénge zwischen der Akzeptanz der WVZ
und der Wohndauer der Befragten sobald ein multiples Regressionsmodell
verwendet wird. Aus diesem Grund wird diese Variable in Anlage 2, Tabel-
len 20.1-20.3 deskriptiv etwas ndher betrachtet.

Bezlglich des Alters zeigt sich, dass Uberproportional viel &ltere Men-
schen schon ldnger als zehn Jahre im Untersuchungsgebiet leben. Beson-
ders die jingeren Personen wohnen erst seit Kurzem in diesem Bereich.
Es ist zu vermuten, dass die Jiingeren vorwiegend wegen eines Studiums
oder einer Aushildung in die Ndhe der WVZ gezogen sind. Diese Vermu-
tung wird dadurch gestiitzt, dass 83,1 % der Befragten, welche maximal
zehn Jahre in der Ndhe der WVZ wohnen, eine Hochschulreife angeben.
Indessen ist die Anzahl der , Alteingesessenen“ mit Volks- und Hauptschul-
reife sowie mittlerer Reife tiberproportional groR.

Hinsichtlich der Geschlechtsangaben kénnen keine Unterschiede ge-
funden werden.

Die bivariate Analyse in Tabelle 32 wurde durch eine partielle Korre-
lation® unter Kontrolle der Wohndauer erganzt. Es zeigen sich allerdings
kaum Unterschiede zwischen den kontrollierten und den partiellen Pear-
son-Korrelationen. Daher sind potentielle Scheinkorrelationen keine Ur-
sache fir den Richtungswechsel des Wohndauer-Effekts in den multiplen
Regressionsmodellen, sondern zusitzlich ins Modell aufgenommene Va-
riablen.

In Kapitel 6 werden anhand der Freihandbemerkungen am Schluss der
Fragebdgen Hinweise der Befragten wiedergegeben, die mit der Beurtei-
lung polizeilichen Handelns und der Erfillung polizeilicher Aufgaben in
Zusammenhang stehen und moglicherweise auch Aufschliisse zur Wohn-
dauer ermdoglichen.

% Verallgemeinert ausgedriickt wird mit einer partiellen Korrelation die hinzugezogene
dritte Variable (Kontrollvariable) aus dem bivariaten Zusammenhang ,,herausgerech-
net”.
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Schlussfolgerungen im Sinne eines Evaluierungsergebnisses

5.6 Schlussfolgerungen im Sinne
eines Evaluierungsergebnisses

Kriminalitatsaufkommen

57,4 % der Befragten gaben an, in den letzten 12 Monaten Viktimisierungs-
erfahrungen gemacht zu haben. Wie bereits erwdhnt, hiangt dieser ver-
gleichsweise hohe Wert wahrscheinlich auch mit einer subjektiv weiten
Viktimisierungsdefinition zusammen, welche auch unangenehme Erleb-
nisse einschliefst, die aber rechtlich nicht strafbar sind. Dariiber hinaus
sind Befragungen zur Aufhellung des relativen Dunkelfelds nur begrenzt
geeignet, weshalb sich der Schwerpunkt der Analyse der Befragungsdaten
auf das Sicherheitsempfinden und die Akzeptanz der WVZ richtet.

Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempfinden wurde in drei verschiedenen Kategorien gemes-
sen (nach Situation, tagsiiber und nachts). Insgesamt ist das Sicherheits-
empfinden hoch, vor allem auf dem Weg zu bzw. in den 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln und tagsuber. In Kneipen/Bars, im Rabet sowie nachts zeigt
sich ein niedrigeres Sicherheitsempfinden. Die Mehrheit der Befragten
flihlt sich jedoch auch unter diesen Bedingungen eher sicher. Es sind keine
von vergleichbaren Untersuchungen abweichende Ergebnisse sichtbar. Al-
ter senkt tendenziell das Sicherheitsempfinden, Bildung dagegen erhoht es.
Weibliche Befragte weisen insbesondere nachts ein geringeres Sicherheits-
empfinden auf. Es lassen sich unter multivariaten Bedingungen negative
Einfliisse einer konservativen Einstellung und generalisierter Angste auf
das Sicherheitsempfinden nachweisen.

Auch der konative Aspekt der Kriminalititseinstellung (eigener Beitrag
zur Sicherheit) weist keine Besonderheiten auf. Fast ein Drittel der Befrag-
ten ergreift keinerlei Mafinahmen. Hauptsachlich wird ,unauffélliges Ver-
halten, Konfrontation vermeiden*“ gewahlt.

Die Viktimisierungserwartung bezieht sich vor allem auf sexuelle Be-
lastigung, Pobeleien/Beleidigungen und Eigentumsdelikte. Dennoch halt
es auch hier mehr als die Hélfte der Befragten fiir unwahrscheinlich, in-
nerhalb der néchsten 12 Monate Opfer dieser Delikte zu werden. Schwe-
re Verbrechen, wie Korperverletzung sowie Bedrohung mit einer Waffe,
werden von jeweils iiber 90% der Befragten fiir unwahrscheinlich ge-
halten. Die Viktimisierungserwartung erweist sich in Ubereinstimmung
mit einschligigen Untersuchungen generell als starkste Einflussgrofie auf
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Befragung der Wohnbevolkerung

alle im Rahmen des Projekts gemessenen Varianten des Sicherheitsemp-
findens.

Die Wahrnehmung von Incivilities ist in beiden Ortsteilen ausgepragt.
Die grofiten Probleme stellen die Wahrnehmung von ,Mill und Abfall
auf Gehwegen oder in Griinanlagen® im Hinblick auf physische Incivili-
ties dar. Der ,,6ffentliche Konsum illegalisierter Drogen“ sowie ,Larm auf
der Strafde“ wird beziiglich sozialer Incivilities besonders héufig wahrge-
nommen. In der Erklarung des Sicherheitsempfindens weisen jedoch im
Unterschied zu einschldgigen Studien Incivilities keinen nennenswerten
Einfluss auf das Sicherheitsempfinden auf. Zunachst kann angenommen
werden, dass diese Eigentiimlichkeit mit der Zusammensetzung (polarisie-
rende Tendenz) der Stichprobe zusammenhéngt. In einer weitergehenden
Analyse sollte deshalb auch alternativ eine getrennte Rekodierung fiir die
Wahrnehmung von Incivilities und fiir die Ordnungspréaferenzen vorge-
nommen werden.

Akzeptanz der WVZ

Ungeachtet eines Filterfehlers zeigt das Ergebnis zur subjektiven Ein-
schiatzung der Verdnderung des eigenen Sicherheitsempfindens und der
Straftaten im Gebiet der WVZ insgesamt aufgrund der sehr ausgepragten
Skalenmitte (,konstant geblieben“) einen indirekten Hinweis auf eine ten-
denzielle Nichtakzeptanz der WVZ durch die Befragten. Indem die WVZ in
der subjektiven Wahrnehmung der Mehrheit der Befragten weder die Kri-
minalititslage noch das Sicherheitsempfinden verdndert hat, spricht eine
solche subjektiv eingeschétzte Wirkungslosigkeit gegen die Akzeptanz der
Mafinahme.

Dennoch verbinden sich mit der Einschatzung der WVZ auch hetero-
gene Urteile, deren Bezugspunkte im Kapitel 6 deutlicher werden. Darauf
weist eine gewisse Polarisierung der Einstellungen und Meinungen in der
Stichprobe hin. Beziiglich der Variablen zu Einschatzungen gegentuber der
WVZ ergibt sich eine deutliche Kongruenz zwischen den Items ,,Die Waf-
fenverbotszone erh6ht meine personliche Sicherheit®, ,,Die Waffenverbots-
zone fuhrt zu einer Verringerung der Kriminalitdt in der Eisenbahnstrafie
und den angrenzenden Stadtteilen“ sowie ,,Die Waffenverbotszone fordert
eine positive Entwicklung der Eisenbahnstrafde“ beobachten. Auch wenn
dieser Teil der Befragten in der Minderheit ist (ca. ein Fiinftel), weisen die-
se Befragten eine hohe Konsistenz in ihren Antworten in diesen drei Items
auf. Ein zweiter Einstellungscluster bildet sich aus den entgegengesetzten
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Items ,Ich finde es schlecht, dass die Waffenverbotszone eingefiihrt wur-
de“ und ,Hauptsachlich die Waffenverbotszone fihrt verstarkt zu einem
schlechten Ruf der Eisenbahnstrafie“. Er ist heterogener und verbindet
sich erst nach einer grofien Distanz mit dem ersten Cluster. Dieser zweite
Cluster bildet die Einschdtzung der Mehrheit der Befragten ab.

Die Erklarung des Zustandekommens der Akzeptanz der WVZ mittels
multivariater Modelle erweist sich als heterogener und komplizierter als
jene des Sicherheitsempfindens. Zudem existieren kaum vergleichbare Er-
gebnisse mit anderen Untersuchungen. Insgesamt lasst sich ein direkter
unter multivariaten Bedingungen gepriifter Zusammenhang zwischen den
Einstellungen zur Polizei und der Akzeptanz der WVZ beobachten. Gegen-
uber diesen beiden Prédiktoren sind alle anderen gepriiften Variablen
nahezu bedeutungslos. Je befiirwortender die generelle Einstellung zur
Arbeitsweise der Polizei ist, desto hoher ist die Akzeptanz der WVZ. Je ab-
lehnender die generelle Einstellung ist, desto geringer ist die Akzeptanz
der WVZ. Gleiches gilt etwas schwéacher beziiglich der Einschatzung der
Polizeiarbeit im Zusammenhang mit der WVZ. Bemerkenswert ist, dass
sich der sichtbare Zusammenhang zwischen politisch konservativer Ein-
stellung und Akzeptanz der WVZ aufldst (Tab. 29), wenn die beiden Indizes
zur Polizeiarbeit hinzugenommen werden (Tab. 31). Mit anderen Worten
die politische Einstellung ist vollstdndig in der Einstellung zur Polizei ent-
halten.

Hinsichtlich des polizeilichen Handelns ergeben sich insbesondere die
folgenden Ergebnisse. Dabei ist zu beachten, dass einerseits Bereitschafts-
polizei als tendenziell unnahbar, hochgertstet, fremd und verunsichernd
wahrgenommen wird. Andererseits ist die Einschatzung burgernaher Poli-
zei davon aber kaum bertihrt.

Grundsatzlich besteht eine iiberwiegend positive generelle Einstellung
zur Polizei unter den Befragten. Die Items ,Im Allgemeinen sind die meis-
ten Polizistinnen freundlich“ und ,,Im Allgemeinen sind die meisten Poli-
zistiInnen kompetent“ wird von uber 60 % bzw. 75 % mit ,stimme eher zu“
bis ,stimme voll und ganz zu“ beantwortet. Dariiber hinaus stimmen ca.
60 % der Befragten dem Item ,Wenn mir etwas zustofSt, vertraue ich stets
darauf, dass die Polizei mir hilft“ zu. Dennoch wird aber insgesamt mehr-
heitlich Kritik an der Polizeiarbeit gedufdert.

Ein Teil der Befragten kritisiert die polizeilichen Kontrollmafinahmen
als Racial Profiling und knipft daran eine generelle, politisch basierte
Kritik an Polizei. Ein anderer Teil fokussiert die physischen und sozialen
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Incivilities in der WVZ und den beiden Ortsteilen und Kritisiert Polizei als
untatig gegen diese als Alltagsiibel wahrgenommenen Erscheinungen. Aus
letzterer Perspektive ergibt sich eine paradoxe Situation, derzufolge die
Wahrnehmung der polizeilichen Prdsenz mit Einrichtung der WVZ zwar
deutlich zugenommen hat, aber das Ausmaf} der Wahrnehmung von Inci-
vilities zumindest nicht geringer geworden ist. Das weist auch moglicher-
weise auf eine defizitdre Kommunikationsstrategie hin. Mehr als die Hélfte
der Befragten fiihlt sich zudem ohnehin eher ungeniigend tiber die WVZ
informiert.

Ein recht eindeutiges Ergebnis zeigt sich beziiglich der Aussage ,Die
Polizei sollte haufiger zu Fufs unterwegs sein“. Fast drei Viertel der Befrag-
ten stimmen vollkommen bis eher zu. Das Problem, demzufolge Streifen-
wagen gegeniiber Fufdstreifen zu Uiberwiegen scheinen, ist schon linger
bekannt und trifft nicht nur auf das untersuchte Gebiet zu. Hier wére
dringend daran zu orientieren, dass Fufistreifen die Akzeptanz der Polizei-
arbeit erhohen, weil sie ein Ausdruck von Birgernéhe sind.

Starke Zustimmung findet der inzwischen geschlossene Polizeiposten
in der Eisenbahnstrafse. Mehr als drei Viertel der Befragten beflirworten
diesen und mehr als zwei Drittel wiirden es begriifien, wenn der Posten
24 Stunden am Tag gedffnet wire. Das ist ein starkes Votum fiir einen biir-
gernahen Polizeiposten in der Eisenbahnstrafie.

Schliefilich ist intakte Nachbarschaft eine bedeutsame Voraussetzung
fir die Aushildung von lokalem Sozialkapital.*® Lokales Sozialkapital wie-
derum bildet eine Voraussetzung fiir informelle Sozialkontrolle, die im Vor-
feld von Kriminalitdt wirksam wird. Einerseits wird auch hier eine gewisse
Polarisierung in den Meinungen der Befragten deutlich. Andererseits zeigt
sich in qualitativer Hinsicht, dass zwar das Vorhandensein von Elementen
einer intakten Nachbarschaft wahrgenommen wird. Elemente einer wei-
tergehenden sozialen Integration aber erhalten nicht in der gleichen Héhe
Zustimmung. Die Aussagen ,,Meine Nachbarschaft ist eng verbunden“ und
,Die Menschen in meiner Nachbarschaft teilen die gleichen Werte“ werden
von insgesamt 57,2 bzw. 49,1 % der Befragten eher abgelehnt bis vollkom-
men abgelehnt.

3 Es lasst sich z.B. auch empirisch nachweisen, dass die Wahrnehmung von Incivili-
ties und die Einschdtzung von Nachbarschaft sich wechselseitig beeinflussen (Miihler
2016).
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5.7 Empfehlungen fiir eine kiinftige Datenerhebung

Befragungen finden unter zunehmend erschwerten Bedingungen statt. Die
Befragung ist seit mehreren Jahrzehnten der methodische Kénigsweg fiir
sozialwissenschaftliche und demoskopische Studien. Auch die Entstehung
und Verfiigharkeit von Datenbanken fiir Grundlagenforschungen hat we-
nig daran gedndert, dass der empirische Zugang zu einem Feld tiberpro-
portional héufig mittels Befragung vollzogen wird. Dadurch ist eine Be-
fragungsmiidigkeit in der Bevolkerung entstanden, die sich insbesondere
in mangelnder Reprasentativitdt der Daten niederschlagt. Deshalb sind
intensivere Bemithungen erforderlich, um einen héheren Response zu er-
reichen.

Zum einen wurden bereits in den 1920er Jahren spezifische Anreize
wie die Verlosung von Preisen angewendet, um die Beteiligung an wissen-
schaftlichen Untersuchungen zu erhéhen. Eine andere Moglichkeit besteht
im Einsatz von InterviewerInnen. Mundliche Befragungen weisen einen
deutlich héheren Response als postalische Befragungen auf, erfordern
aber eben auch einen wesentlich hoheren Finanzierungsaufwand.

Dariiber hinaus wéren bezliglich der sozio-demographischen Beson-
derheiten der beiden Ortsteile mehrsprachige InterviewerInnen sowie ein
Anteil an InterviewerInnen mit Migrationshintergrund empfehlenswert.

Die Ausfertigung der Fragebdgen in deutsch und arabisch beziiglich der
postalischen Befragung sowie in deutsch, arabisch, tiirkisch und englisch
im Rahmen der Onlinebefragung hat sich insgesamt als deutlich weniger
wirksam als erwartet erwiesen.*

Es miusste geprift werden, wie Feldzugénge iiber Insider erschlossen
werden konnen. Das war im Rahmen des Projekts iiber die ExpertInnen
nur begrenzt méglich. Die Erwartung, iiber die zeitlich vor der postalischen
Befragung angelaufenen ExpertInnenbefragungen eine Feldunterstiitzung
zu erhalten, hat sich leider eher nicht erfiillt. Eine FelderschliefSung iiber
Insider ist allerdings insofern nicht unproblematisch, weil iiber spezifische
Argumentationen fiir eine Teilnahme an einer Befragung auch die Wahr-
scheinlichkeit einer Beeintrachtigung der Validitat der Daten steigt.

40 Vgl. dazu Tab. 14. Insgesamt sind 8,8 % der Fragebdgen von Personen ausgefiillt wor-
den, die keine deutsche (n = 43) oder eine deutsche und eine weitere Staatsangehorig-
keit (n = 15) angegeben haben.
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Zu uberlegen wére auch der Einsatz eines Anreizes in Form einer Auf-
wandsentschddigung fiir Befragte, um der Befragungsmiidigkeit entgegen-
zuwirken.

Ein weiterer Punkt besteht in der begrenzten Aussagefdhigkeit vor
Querschnittdaten beziiglich der Priifung von Kausalzusammenhéingen.
Eine Wirkungsevaluation sollte auf Paneldaten basieren. Es ist deshalb
empfehlenswert eine Panelstichprobe zu generieren, die eine Dauerbeob-
achtung ermoglicht und die Prifung auf Kausalitiat deutlich verbessern
wirde. Das ist jedoch ebenfalls kostenintensiv. Allerdings waren dabei das
Innenministerium und die Stadt Leipzig die Nutzniefler dieser Daten und
konnten dies auch gemeinsam finanzieren.

Des Weiteren ware es, wie schon beziiglich der Prozessdaten empfoh-
len, einer experimentellen Anordnung folgend, sinnvoll, sozio-demogra-
phisch vergleichbare Ortsteile (auch in einer anderen Stadt) auszuwahlen.
Diesbeziiglich kénnten dann die Messung von Verdanderungen in den Ein-
stellungen und Beurteilungen neben einer Panelstichprobe doppelt fiir
eine Kausalitatspriifung abgesichert werden.

Selbst wenn der Entschluss gefasst wiirde, die WVZ nicht weiterzufiih-
ren, sollte unbedingt eine Anschlussforschung in allen drei Projektlinien
(Prozessdatenanalyse, Befragung, Expertlnnenbefragung) erfolgen, um
aus einer Beendigung folgende Verdnderungen in den Ortsteilen zu er-
fassen und sachlich zu argumentieren und weitere Folgeentscheidungen
treffen zu konnen.

Es sei in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen, dass
der Erkenntnisgewinn mittels empirischer Daten, wie sie hier vorliegen
nicht in erster Linie in Haufigkeitsverteilungen besteht, sondern im Zu-
gang zu Erklarungen fiir das Zustandekommen von interessierenden Sach-
verhalten, wie z.B. dem Sicherheitsempfinden oder der Akzeptanz der
WVZ. Wie viele Befragte fiir oder gegen etwas stimmen, ist situativ sicher
interessant. Auf alle Félle aber ist es nachhaltiger herauszufinden, warum
sie flr etwas stimmen.
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6. Zusatzliche Bemerkungen aus der postalischen
Befragung

6.1 Erlauterung der Struktur

Ein etwas ungewohnliches Ergebnis dieser postalischen Befragung besteht
darin, dass ca. ein Drittel der Befragten die angebotene Gelegenheit nutzte,
um am Schluss des Fragebogens zusitzlich einen Kommentar zu verfas-
sen. Das ist eine in diesem Umfang eher weniger genutzte Moglichkeit und
konnte damit zusammenhéngen, dass einerseits ein Teil der Befragten die
Auffassung vertritt, dass diesen beiden Ortsteilen zu wenig kommunale
Aufmerksamkeit geschenkt und andererseits eine Gelegenheit genutzt wird,
um einer kritischen Einstellung gegentiber polizeilichem Handeln Ausdruck
zu verleihen. Damit verbindet sich auch die Erwartung, dass die Befragung
und die zusétzlichen Bemerkungen eine héhere Wirkungsméchtigkeit ha-
ben als Einzelinitiativen. Diese Hoffnung soll hier unterstiitzt werden, in-
dem ausfiihrlich ein Teil dieser Nachbemerkungen wiedergegeben wird.

Die 201 Bemerkungen bilden folgende Schwerpunkte im Zusammen-
hang mit der Polizeiarbeit, welche auch die Situation in den beiden Orts-
teilen einschliefSen:

¢ Kritische Beurteilungen der Polizeiarbeit aus einer generellen, politi-
schen Perspektive (insbesondere Racial Profiling) heraus;

* kritische Beurteilungen einer Inaktivitit der Polizei gegeniiber sozialen
Incivilities (insbesondere gegeniiber Drogendealern und Drogenmiss-
brauch, Verkehrsgefahrdungen und néachtlichem Larm);

o kritische Beurteilungen einer Inaktivitit der Polizei und des Ordnungs-
amtes gegentiber physischen Incivilities (insbesondere Inaktivitit ge-
genuber Tendenzen einer Vermiullung in den Ortsteilen).

Neben dem Auftreten physischer und sozialer Incivilities sowie der Ein-
schitzung einer negativen Wirkung der WVZ auf den Ruf der Wohnviertel
wird mehr Investition in Sozialarbeit gefordert. Ferner sind einige Eintra-
ge zu sexueller Beldstigung enthalten. In den Bemerkungen wird auch die
bereits mehrfach hingewiesene Differenz zwischen LangzeitbewohnerIn-
nen und vor Kurzem Zugezogenen, Erwerbstatigen und Studierenden, l-
teren und jingeren BewohnerInnen deutlich.
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6.2 Kritische Beurteilungen der Polizeiarbeit
aus politischer Perspektive

Einen Schwerpunkt bildet eine vorrangig politisch fokussierte Einschét-
zung des polizeilichen Auftretens. Diese Bemerkungen konzentrieren sich
direkt auf das Kontrollhandeln der Bereitschaftspolizei. Das Handeln an-
derer Ordnungskréafte wie die Polizeibehdrde, Biirgerpolizei oder die Sach-
sische Sicherheitswacht (die den meisten Befragten unbekannt scheint)
findet in diesem Zusammenhang keine Erwdhnung.

weiblich, 26

w~Ich wiirde gerne anmerken, dass ich persénlich zwar keine Erfahrungen mit Kon-
trollen vonseiten der Polizei gemacht habe, Freund*innen und Bekannte von mir,
die nicht ,bio-deutsch® aussehen, jedoch durchaus (inklusive schlechter diskrimi-
nierender Erfahrungen).“

weiblich, 24

Ich fiihle mich seit der Einfiihrung WVZ unwohler in dem Viertel, da durch die
WVZ Social Profiling stark zugenommen hat. Das Beobachten der diskriminieren-
den & unfairen Praxis des Racial Profiling sowie das Eingreifen & Unterstiitzung
anbieten ist dufSerst unangenehm und nicht das, was ich mir unter einer angeneh-
men Atmosphdre im Viertel vorstelle.

mannlich, 37

»Es sollte eine unabhdngige Beschwerdestelle geben iiber Polizeigewalt oder Poli-
zeiseitige Diskriminierung auch anonym entgegengenommen werden, und einer
bundesweiten Studie iiber strukturelle Diskriminierung und strukturelle Gewalt
durch staatliche Stellen zugefiihrt werden!“

weiblich, 21

,DIE EINZIGE UNSICHERHEIT DIE ICH IN MEINEM VIERTEL ZU SPUREN BE-
KOMME LIEGT AN DIESEM EXTREMEN UBERMASS AN POLIZEI! EGAL WANN
ICH RAUSGEHE ICH KANN MIR SICHER SEIN MINDESTENS EINEN SIXXER ZU
SEHEN. MEISTENS SIND ES EHER 3 ODER 4.

POLIZISTEN REAGIEREN GENERVT ODER AGGRESSIV WENN MAN DIE SITUA-
TION NACHVOLLZIEHEN MOCHTE ODER SEINE RECHTE VERTEIDIGT. ZU-
DEM SIND SIE IMMER ZU ZWEIT, KONNEN SICH GEGENSEITIG DECKEN. AN
WEN SOLL ICH MICH NACH EINER UNFAIREN BEHANDLUNG WENDEN? AN-
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DERE POLIZISTEN? AUSSERDEM SIEHT MAN POLIZISTEN NIE EINE MASKE
TRAGEN.

DIE WAFFENVERBOTSZONE IST RASSISTISCH UND ERHOHT NUR DAS LEID VON
MENSCHEN MIT MIGRATIONSHINTERGRUND, DIE WENN, DANN EHER HILFE
UND SUPPORT BRAUCHEN, NACH ALLEM, WAS SIE DURCHGEMACHT HABEN.*

weiblich, 27

wDas Problem ist das Auftreten + Verhalten der Polizei. Die massive Prdsenz + ras-
sistische, diskriminierende, unverhdltnismdjSige Kontrollen sind ein grofses Pro-
blem!«

weiblich, 36

»Die Polizei sollte weniger autoritdr in der Eisenbahnstr. auftreten. Von vielen
Gruppierungen gibt es grofses Misstrauen gegentiber der Polizei und es sollte ein
Ziel sein mehr Vertrauen zu schaffen. Mehr Polizisten mit Migrationshintergrund
widre auch gut.“

mannlich, 25

»Da die Waffenverbotszone eingefiihrt wurde, um das im Jahr 2017 vom BVerfG
verhdngte Verbot von verdachtsunabhdngigen Kontrollmafsnahmen zu umgehen,
fordert die Zone das Fehlverhalten der sdchsischen Polizei. Rassistische Kontrollen
und licherlich hohe Prisenz haben seit 2018 merklich zugenommen. Die Polizei
fordert Unsicherheit.«

weiblich, 27

»Ich betrachte die Einfiihrung der Waffenverbotszone als politisches Instrument
des sdchs. Innenministeriums, das von der sehr konservativen CDU gefiihrt wird.
Soweit ich weifs gibt es mehr als genug Studien und theoretische Erkldrungen,
wie solche Kriminalisierungen von Vierteln, Menschengruppen etc. (unbewusst/
bewusste) Mittel und Strategien von Gentrifizierung und rassistischem Politikstil
sind. Vor kurzem wurde ich Zeug*in einer polizeilichen Kontrolle im Rabet. Der
kontrollierte junge Mann, der POC war, meinte danach zu uns, dem sie bereits
15 Minuten davor schon mal kontrollierten indem er von den Polizisten rassistisch
beleidigt wurde und fragte uns dann, wieso sich die Polizisten wundern, wenn ih-
nen dann kein Respekt entgegengebracht wird.“
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weiblich, 28

Wie kann es sein, dass die Polizei mich als weifsgelesene Person nie kontrolliert,
aber ich jeden Tag sehe, wie POC kontrolliert werden? Ich bin stolz in so einem
diversen Viertel zu wohnen, wie ich es aus Hamburg kenne. Dort ist es nichts merk-
wiirdiges.

weiblich, 23
stop being racist!
keinen Platz fiir Rassismus, ich fiihl’ mich wohl auf der Eisi.

mannlich, 29

Die erhéhte Polizeiprésenz — immer im Auto und Schutzuniform - bringt nichts. Es
verunsichert mich stark.

Die téiglichen ,verdachtsunabhdngigen“ Polizeikontrollen migrantischer Gruppen,
sind beschdmend und tragen zu Frust und Radikalisierung hier bei.

Warum gibt es immer noch keine Rdume fiir Drogenabhdngige ?

Die Strafsensozialarbeit im Viertel ist absolut unzureichend und quasi unsichtbar!

6.3 Kritische Beurteilungen einer Inaktivitat der Polizei
gegeniiber sozialen Incivilities

Weitere hdufig vorkommende Einschdtzungen fordern mehr polizeiliche
Préasenz und vor allem ordnungssicherndes polizeiliches Handeln. Dabei
stehen insbesondere Incivilities wie Drogenhandel und -konsum sowie
Verkehrsiibertretungen bzw. Verkehrsrowdytum und néchtlicher Party-
larm im Fokus.

weiblich, 28

wPolizeibehorde kiimmert sich nur um Hundehalter und deren Vergehen, um Geld
zu generieren, nicht aber um andere schwere Vergehen wie oOffentliches Dealen und
Konsumieren von illegalen Drogen.

Jeder Anwohner kennt Bars, in den Drogen verkauft werden, es wird aber nie et-
was unternommen. Auch die Orte, wo Drogenabhdingige konsumieren, werden nie
kontrolliert. Das Drogenproblem nimmt stetig zu.“
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mannlich, 37

»Was mich einfach nur ankotzt ist die Drogenkriminalitdit hier im Kietz.

Die Polizei stopt Radfahrer weil sie kein Licht am Rad haben und auf der anderen
Strajsenseite wechseln Drogen ihre Besitzer.

Es sind nicht die Ausldnder die dieses Viertel so schlecht dastehen ldsst es sind die
Drogen und die kennen keine Hautfarbe Alter Geschlecht o. Religion. Es muss eine
verntinftige Drogenpolitik hier geben und man sollte die verfolgen die die Drogen
herbringen und ein fettes Auto fahren.“

weiblich, 59

Ich wiirde mich freuen, das die Polizei auch erscheint, wenn man sie anruft.

weiblich, 39

»Die Fragen haben mich fragen lassen: Mehr oder weniger Polizei? Einerseits den-
ke ich, dass die Polizei auftreten soll als Ansprechpartner & um in Streitfiillen ein-
zugreifen. Viele Polizisten wirken unnahbar und fléfsen mir Angst ein -> die Mon-
tur/Kleidung und Auftreten in grofsen Gruppen -> unnahbar.

Die Probleme im Viertel lassen sich am besten durch Integration, Aufkldrung +
Arbeit und Alternativen fiir die Menschen losen. Auch die Eroffnung stdndig neu-
er Spielsalons & Cafe’s die offensichtlich nur der Geldwdsche dienen, sehe ich als
problematisch fiir die Entwicklung. Die Polizei kénnte gern den Drogenhandel auf
offener Straf3e stirker unterbinden -> Rabet + EisenbahnstrajfSe -> und es geschieht
so offen.

Bei Bandenkriminalitit und Clans sollte die Polizei + Behorden/Gerichte hdrter
durchgreifen konnen.

In Berlin sieht man, wie die Clans unsere offen demokratischen Regeln ausnutzen
und beldcheln, hier passiert das Gleiche in kleiner.“

mannlich, 59
w~Hdrteres Durchgreifen der Polizei
Hoéhere Strafen fiir Tdter“

weiblich, 36

»Gegen Drogenverkauf wird von Polizei nichts unternommen. Immer an gleichen
Stellen, gleicher Zeit, von gleichen Leuten wird es verkauft. So muss man Stellen
umgehen. Die Polizei ist kaum zu sehen.“
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weiblich, 24

Ich wohne in der Nihe der Haltestation ,,Reudnitz Koehlerstrafse“. In unmittelba-
rer Nihe dazu grenzt ein Park. In diesem sind nahezu ununterbrochen Personen,
welche Alkohol und Drogen konsumieren. Eventuell kénnte man dariiber nachden-
ken, diesen ,Hotspot“ in eine fiir Autos dienende Parkplatzfliche umzugestalten.
So konnte man diese Personen eventuell von dort verdringen. Des weiteren be-
findet sich direkt an dem Park ein Kindergarten. Ich finde es absolut unverniinftig
und unverstdndlich, warum ausgerechnet dort Drogen konsumiert werden! Durch
eine Umgestaltung kénnte man ebenso etwas Gutes fiir das Wohl der Kinder tun.
Des weiteren sind nahezu in jeder Nacht Einbriiche in meiner Strajse. Mehr Polizei-
prdsenz konnte diesem Problem entgegenwirken.

Vielen Dank, dass sie mit diesem Fragebogen auf die derzeitige Situation im Leipzi-
ger Osten aufmerksam machen!

weiblich, 19

Ich wiirde mir wiinschen, dass in der Nachbarschaft mehr Riicksicht genommen
wird, d. h. keine extrem laute Musik (v. a. nach 22 Uhr), nicht den ganzen Tag Kin-
dergeschrei, Grillfeste etc. im Innenhof, tigliche Balkonpartys etc., da es unmdg-
lich ist, dabei zu lernen oder sich auszuruhen. Zudem sollte in und um die Eisen-
bahnstrafse fiir mehr Ordnung und Sauberkeit gesorgt werden, da stindig viel
Miill, Hundekot herumliegt. Oft lungern auch Bettler bzw. sehr ungepflegte Leute
auf der Strafe und vor den Geschdiften herum, dies sollte meiner Meinung nach
von der Polizei verhindert werden, genauso wie der Drogenkonsum im Park beim
Rabet. Dariiber hinaus finde ich, dass mehr Geld in die Sanierung der Hduser in
diesem Viertel investiert werden muss. Vieles ist bereits sehr heruntergekommen,
was nur zu dem ,Schmuddelimage* der Eisenbahnstrajse beitrdgt.

weiblich, 32

Die Polizei sollte vielleicht mal mit offenen Augen durch die Strafsen fahren/gehen.
Fast tdglich kann man hier Konsumierende sehen. Warum passiert da nichts? Es
ist hier so schlimm, dass wir unser Kind sogar in Mockau zur Schule schicken miis-
sen. Der einzige Grund zu bleiben, ist die noch giinstige Miete.

Auch die Polizeibehorde sollte die Belange der Anrufer ernst nehmen. Es kann nicht
sein, dass nachts tiber mehrere Std. Ruhestérung begangen wird und es wird nichts
unternommen. Wir gehen Vollzeit arbeiten, zahlen Steuern, halten uns an Gesetz
und trotzdem wird man von der ,Polizei + Anhang“im Stich gelassen. Wie soll man
da die Arbeit der Polizei wertschdtzen ?
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Schwierig.
MfG

maéannlich, 32

Hier in dem Park neben der Wurznerstr. XX werden jeden Tag Drogen verkauft.
Die Junkys sitzen dann bei mir im Keller und fiihlen sich noch im recht. Die Polizei
kommt gar nicht oder wenn es zu spdit ist.

Das sind immer die selben Gesichter und niemand unternimmt was dagegen.
Schlusswort: ich kann mich nicht um alles kiimmern, ich wiirde mich tiber ein we-
nig Hilfe freuen!!!

Falls sie noch mehr Einblicke in unser Viertel brauchen, stehe ich jederzeit zur
Verfiigung.

weiblich, 61

zwischen 24.00-6.00 sollte mehr Polizei Streife laufen, das gebe Sicherheit.
Ordnungsamt miisste mehr Kontrollen machen, Leute urinieren stindig an der
Kirche, betrinken sich und vermitteln so ein schlechtes Bild des Wohnviertels.
Drogendealer und -konsumenten tiberall — Wahnsinn — dem mujs Einhalt geboten
werden

Was wird aus unseren Kindern?!

LWB muys ihre Hduser besser sichern und die miissen endlich mal schauen, wer
wohnt denn da.

Viele Wohnungen werden von Mietern weiter vermietet und stindig wohnen dort,
man kann sagen wochentlich, andere Leute drin. Keine Guten. Leider!

Schlechtes Viertel geworden — aber ich lasse mich nicht verdrdngen.

Macht endlich was, wir wollen wieder in Ruhe und Frieden hier leben.

maéannlich, 30

Diese Umfrage weist mitunter auf die Unsicherheit der Polizei iiber Ihre eigene
Stellung in der Gesellschaft hin — was so nicht sein sollte. Polizisten sind Viiter,
Miitter, Briider und Schwestern, die versuchen, die Stadt fiir alle sicherer zu ma-
chen - es darf nicht sein, dass sich das Gesetz unter dem aktuellen Dringen nach
»Politischer Uber-Korrektheit“ verbiegen muss. Die professionellen Minner und
Frauen miissen die Freiheit haben, ihre Arbeit angemessen zu fiihren, statt jeden
Tag fiirchten zu miissen, dass ein ,falsches Wort“ oder ein ,,Handgriff gegeniiber
der falschen Person® ihnen den Job und ihren guten jahrelang verdienten Ruf kos-
ten kann.
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6.4 Kritische Beurteilung einer Inaktivitat der Polizei und

des Ordnungsamtes gegeniiber physischen Incivilities

Aus den Befragungsergebnissen geht hervor, dass tiber 90 % der Befragten
»Abfall auf Gehwegen oder in Griinanlagen“ eher oft bis sehr oft wahrneh-
men. Dieses Ergebnis und Arger tiber andere Incivilities wird durch die
folgenden Bemerkungen im Detail besonders deutlich.
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maéannlich, 54

Falschparker stérker ahnden

Uberpriifen von auslidndischen Fahrzeugen die wochenlang nicht bewegt wer-
den und somit Parkraum blockieren

Grdfitti — Grafitti — Grafitti —

keine Angaben

Containerstellplitze sind Miillablagestdtten fiir Hausmiill

schon mal tiber Losungen nachgedacht ?

Fiir was haben wir Beamte die dafiir bezahlt werden? Am Ende werden Steuergel-
der gespart bei Umsetzungen von Ideen!

weiblich, 63
Der Leipziger Osten ist ein schones Wohnviertel.
Es sollte allerdings dringend mehr gegen die ,,Vermiillung“ unternommen werden.

weiblich, 54

Miillberge verhindern versuchen Ldrmpegel nachts runter, so das man wieder
schlafen kann.

Nicht wegschauen der Polizei bei Sichtung von Personen mit Drogen!!

Mehr Sicherheit im Viertel Rabet und Umfeld.

ménnlich, 58

Die Wohnqualitit hat in den letzten Jahren kontinuierlich abgenommen. Dreck
und Miill wird einfach auf den Fujswegen abgelagert. Geparkt wird auf der Fahr-
bahn und in Kreuzungsbereichen. Drogenhandel findet am Tag statt (Aldipark-
platz). Polizeiposten fast schrig gegeniiber. [unvollstindig]



Sonstige Bemerkungen

maénnlich, 48

Meine Erfahrungen der letzten 5 Jahre veranlassen mich, sobald wie moglich wie-
der aus Leipzig wegzuziehen. Alles was ich jemals gelernt habe, beziiglich Ord-
nung, Sauberkeit etc. wird hier tdglich mit Fiissen getreten. Ein rechtsfreier Raum
trifft es wohl eher. Ohnmdichtig muss man als fleifSiger Arbeitnehmer zusehen, wie
Integration nicht funktioniert. Viele sind schon weggezogen. Ich werde das auch
machen miissen. Es ist einfach nur traurig und macht auf Dauer sehr wiitend. Kei-
ne gute Entwicklung, leider.

maéannlich, 83

Das Problem des illegal abgelegten Miills (Miillbeutel, Kleinmobel, Matratzen u. d.)
im Offentlichen Raum sowie nicht beseitigter Hundekot und das Beseitigen von
Schmutz und Laub mittels sogen. Laubbldser durch div. Hausmeisterfirmen ein-
fach nur in Richtung des ndchstgelegenen ,fremden“ Grundstiickes machen mich
zuweilen sehr traurig, bald im ,eigenen Dreck“ zu ersticken.

weiblich, 28

Die Wohnzufriedenheit wiirde es in jedem Fall fordern, wenn sich die Stadt mal um
den ganzen Miill und Hundekot auf der Strajse kiimmern wiirde. Die Miilleimer an
den Haltestellen auf der Eisenbahnstr. sind immer iiberfiillt und generell liegt an
jeder Ecke Miill.

Die starke Polizeiprdsenz verunsichert nur. Man fiihlt sich beobachtet.

6.5 Sonstige Bemerkungen

Wie eingangs bemerkt, bestehen weitere Schwerpunkte in Bemerkungen
zu mehr Sozialarbeit, Unterstiitzung sozialer Integration, Initiativen gegen
sexuelle Beldstigung, besserer Infrastruktur und zum Einbruchsgeschehen.

mannlich, 26

* akzeptierende Drogenhilfe

*  mehr Etat fiir Jugendarbeit

* aufsuchende Jugendhilfe

*  Mietendeckel

o (leerstehende) Hduser vergesellschaften

*  Stadteilpolizisten, zu Fujs auf Streife, nicht die martialischen Bereitschaftstypen
*  Dienstnummer/Namen von Polizisten kenntlich an Uniform.
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weiblich, 24

*  Sexuelle Belistigung sollte auch ohne physische Gewalt als Straftat gelten
*  mehr Aufklirung fiir (auslindische) Mdnner im Viertel:

*  wie sie sich gegeniiber jungen Frauen verhalten sollen

» tagliches ,catcalling ist nur hier im Viertel so stark

*  wieverhalten als Frau?

*  mehr Aufklirung + Anlaufstellen

weiblich, 29

Wiirde gerne abends im Herbst/Winter im Rabet Joggen gehen, ist aber als Frau
quasi unméglich. Mehr Laternen/Licht wiirde schon sehr helfen.

Ich finde es iibrigens auch kriminell, wenn Eigentiimer Hduser verfallen lassen und
nur als Spekulationsobjekt nutzen!!

weiblich, 25

o legale Riume, in denen Konsument:innen straffrei Drogen nehmen kénnen
*  weg mit der Waffenverbotszone: das bringt nichts

*  statt mehr Polizeiprdsenz, mehr Streetworker etc.

weiblich, 26

Unser Viertel ist so schon, divers und bunt. Leider hat man oft das Gefiihl, von
der Stadt vernachldssigt zu werden, was wahrscheinlich an dem schlechten Ruf
des Viertels liegt. Statt das Potential, was die Mischung verschiedener Kulturen,
Altersgruppen und Interessen birgt, zu nutzen, wird viel Polizei geschickt und eine
Waffenverbotszone eingerichtet. Diese stigmatisiert das Viertel jedoch nur weiter,
anstatt zu fordern. Sinnvoller wiren Investitionen in Bildung, fiir die Forderung
benachteiligter Gruppen, interkulturelle Begegnungsstitten und die Stadtreini-
gung — die habe ich ndmlich hier noch nie gesehen! Auch der Schutz von Kultur-
stdtten vor Immobilieninvestoren und Gentrifizierung (z. B. PeterK) wdre wichtig
fiir den Erhalt des einzigartigen Lebensgefiihls unseres Viertels!

ménnlich, 31

Es muss mehr Integrationsarbeit geleistet werden. Vor allem fiir die Jugend muss
es Zukunftsperspektiven geben. Es ist sehr wichtig Jugendliche die Probleme ha-
ben aus ihrem sozialen Umfeld, zeitweise durch Sozialarbeiter und Jugendtreffs,
herauszunehmen. Sie brauchen Vorbilder und ein Gemeinschaftsgefiihl. Ich arbeite
im Sozialbereich und versuche mein Bestes, meinen Beitrag zu leisten. Ich danke
Ihnen fiir Ihr Engagement und hoffe diese Umfrage hilft gezielt Lésungen zu finden.
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Sexuelle Beldstigung muss hdrter geahndet und bestraft werden! Fiir Frauen ist es
hier vor allem Nachts nicht sicher!

maéannlich, 31

Wir brauchen hier im Viertel mehr Forderung der Zivilgesellschaft und nicht noch
mehr Polizei, die wild um sich schldgt.

PS: Danke, dass sie sich fiir das Thema interessieren und wissenschaftl. bearbeiten.

weiblich, 26

Der Begriff der sexuellen Beldstigung wird nicht definiert. Gehdren z. B. auch cat-
calling etc. zu sexueller Beldstigung? Das wdre meiner Meinung nach wichtig zu
kldren. Wahrend ich z. B. tdtlich nicht sexuell beldstigt wurde, erfahre ich regel-
mdpsig catcalling in meinem Viertel, insb. in der Eisenbahnstrajfse.

weiblich, 57

*  Fahrraddiebstihle sind grofses Problem habe das Gefiihl, die Polizei unter-
nimmt nichts

* ich bin nicht sehr empfindlich beziiglich Miill auf den Strafien, aber hier stort
mich das sehr, habe noch nie in einer so vermiillten Gegend gewohnt.

*  Raserei in den engen Strafsen macht mir manchmal Angst

weiblich, 71

Verschlechtert hat sich fiir mich: keine Sparkasse, kein Geldautomat, kein Bdcker
mehr in der Eisenbahnstr., dafiir viele neue Spielsalons. Letzteres halte ich fiir die
Entkriminalisierung der StrajSe fiir schlecht. Das Areal neben dem Cafe Kuhne be-
findet sich meist in einem katastrophalen Zustand. Ich erkenne keine zielfiihrenden
Mafjsnahmen des Ordnungsamtes/der Stadt, um diesen Zustand zu verbessern. Das
finde ich véllig unverstdndlich und macht mich wiitend.

Und:

ménnlich, 85
Alte weifse Mdnner“ werden in der Eisenbahnstr. eher verehrt.

Auch wenn sich aus den Bemerkungen keine verldsslichen quantitativen
Zusammenhénge ableiten lassen, vermitteln sie dennoch eine ergédnzende
deskriptive Vorstellung iiber Zusammenhénge zwischen der Beurteilung
polizeilichen Handelns und Alltagsproblemen in den beiden Ortsteilen
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einschlieflich der WVZ. Eine besondere Rolle spielt dabei die Wahrneh-
mung von Incivilities. Incivilities gelten als Gefahrensymbole im Rahmen
von Vorfeldkriminalitat (siehe Kap. 3 und 5). Incivilities, die in physische
(z.B. Mill im o6ffentlichen Raum) und soziale (z. B. Drogenkonsum im 6f-
fentlichen Raum) unterteilt werden, setzen voraus, dass ein kollektives
Ordnungsverstdndnis in einem Wohngebiet existiert (gemeinsame Sitten-
normen) sowie eine kollektive Préaferenz fiir dieses Ordnungsverstandnis.
Die Schlussbemerkungen unterstiitzen den Eindruck, demzufolge es in den
Praferenzen der Wohnbevdélkerung insbhesondere eine Differenz zwischen
den juingeren und éalteren Alterskohorten gibt, was Incivilities und poli-
zeiliches Handeln betrifft. Altere Kohorten setzen den Schwerpunkt poli-
zeilichen Handelns tendenziell stirker auf eine Kritik an einer Inaktivitat
gegeniiber Incivilities, widhrend jungere Kohorten das Kontrollverhalten
(Racial Profiling) und die quantitativ hohe Préasenz von Polizei kritisieren.

6.6 Polizeiliche Kontrolle und Racial Profiling

Jingere Befragte konzentrieren sich in ihren Bemerkungen hauptséchlich
auf eine Beurteilung des polizeilichen Kontrollhandelns im Sinne eines
Racial Profilings. Es wird dabei betont, dass zwar keine eigene Betroffen-
heit vorliegt, aber eine Zeugenschaft. Wir haben deshalb in der PD Leipzig
nachgefragt, woran sich die Kontrollen in der WVZ orientieren.

Das zentrale Argument beztiglich polizeilichen Kontrollverhaltens be-
steht in einer Orientierung an der aktuellen Lagebeurteilung. In die de-
liktspezifische Lagebeurteilung fliefst nach Auskunft der PD Leipzig neben
den statistischen Parametern auch das Erfahrungswissen der ortlichen
Birgerpolizei und der Streifendienste ein. Bestandteil der Lagebeurteilung
sind Delikte, welche der Einrichtung der WVZ zugrundeliegen. Fiir die dar-
an ausgerichteten polizeilichen Kontrollen gilt, dass nicht ein einziges iso-
liertes Personenmerkmal der Grund fiir eine Kontrolle sein darf, sondern
weitere Merkmale aus den vorgenannten Bedingungen sowie kontextspe-
zifisches Verhalten vorliegen miissen.

Einige Bemerkungen dazu.

Bereits in der Vergangenheit galt die Eisenbahnstrafie polizeirecht-
lich als sog. gefahrlicher Ort (§15 Abs.1 Nr.2 SdchsPVDG) oder als Teil
eines Kontrollbereiches (§15 Abs.1 Nr.6 SdchsPVDG). Die Besonderheit
liegt darin, dass unter diesen Voraussetzungen anlassunabhéngige Perso-
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nenkontrollen durch die Polizei méglich sind, d. h. die Befugnis kniipft an
die blofSe Anwesenheit einer Person an einem bestimmten Ort an und ist
letztlich nicht von deren Verhalten abhéngig. An die Mdoglichkeit zur so-
genannten verdachtsunabhangigen Identitatsfeststellung konnen optional
weitere Befugnisse wie die Durchsuchung der Person oder der von ihr mit-
gefiihrten Sachen anschliefSen (§§ 27, 28 SdchsPVDG). Auf der Grundlage
raumbezogener Befugnisse nach dem SachsPVDG wird die Umsetzung der
Sachsischen Waffenverbotszonenverordnung Leipzig erleichtert, da keine
Verdachtsschépfung im Sinne von § 163b StPO i. V.m. §§46 Abs. 1,53 Abs. 1
OWIG erforderlich ist.

Racial Profiling als Folge polizeilicher Kontrolle ist zu einem geradezu
unversohnlichen Streitobjekt geworden. In der Auseinandersetzung um
Racial Profiling wird zwischen den kontrahierenden Parteien nicht selten
eine Trennung der beiden 6ffentlichen Giiter, zwischen denen abgewogen
bzw. entschieden werden muss, vorgenommen: Kriminalitdtsreduzierung
und soziale Gleichbehandlung (Art. 3 GG).

Aus einer gedanklichen Trennung beider Giiter entsteht tendenziell
auch eine einseitige Argumentation.

Wiéhrend polizeiliche Akteure aus der Perspektive der Kriminalitats-
bekdmpfung Kontrollhandeln begriinden, fokussiert sich die politische,
mediale Aufmerksamkeit und wissenschaftliche Diskussion auf eine un-
gleiche Kontrolle gegentiber bestimmten, z. B. sozial schwachen Gruppen,
insbesondere aber Migranten. Generell sollte vielmehr von Social Profiling
die Rede sein, weil statistisches Erfahrungswissen beziiglich des Krimina-
litditsaufkommens im 6ffentlichen Raum als Bezugspunkt vor allem die
Merkmale ménnlich, jung, ledig und in Stddten lebend, aufweist.

Im Grunde handelt es sich um eine Dilemmasituation. Beide erwdhnten
Giuter sind durch die Handlung polizeilicher Kontrolle verbunden (siehe
Anlage 4). Entscheidend dabei ist allerdings, dass Kontrolle tatsidchlich kri-
minalitatsreduzierend wirkt. Beziiglich Forschungen zur Effektivitit poli-
zeilichen Handelns lassen sich Desiderat feststellen; dies gilt umso mehr fiir
das Selektions- und Kontrollverhalten. Hier mangelt es an systematischen
Untersuchungen dazu, unter welchen Bedingungen und in welchem Um-
fang polizeiliche Kontrollen ein praventives Wirkungspotenzial entfalten.

Dass Selektions- und Kategorisierungsprozesse aber nicht nur durch
Vertreter/-innen der Sicherheitsbehérden vorgenommen werden, verdeut-
licht Kéllisch (2004, 309 £.), der das Anzeigeverhalten bei Jugenddelinquenz
untersuchte und hinsichtlich der Verdachtsschépfung durch Ladendetek-
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tive feststellte, dass diese ,zu einer erheblichen Verzerrung des Entde-
ckungsrisikos zu ungunsten sozial Benachteiligter, Jugendlichen aus der
Unterschicht, Jugendlichen mit fremdethnischer Herkunft sowie Jugend-
lichen aus einer delinquenten Subkultur® fiithrt.

Das Problem, demzufolge eine Tendenz von statistischen Merkmals-
gruppen auf eine einzelne Person angewendet wird, nur weil sie dieselben
Merkmale aufweist, ist eine Verletzung des Gleichbehandlungsprinzips ge-
geniiber dieser Person. Deshalb ist es empfehlenswert nach einem Weg zu
suchen, eine solche generelle Verletzung der Gleichbehandlung in einem
Diskurs kontinuierlich neu auszuhandeln und nur tempordr zu legitimie-
ren.

Eine WVZ kann ein initiales Mittel zur Zurickdrdngung von beson-
ders schweren Delikten sein. Kapitel 4 enthélt statistische Hinweise auf
eine Verringerung von Rohheitsdelikten im Gebiet der WVZ. Das kann zu
Rahmenbedingungen fiihren, die insbesondere die Entstehung, Férderung
und Stabilisierung alternativer Mdéglichkeiten zur Erhéhung 6ffentlicher
Sicherheit unterstiitzen. Dazu gehort in erster Linie die Stabilisierung von
Sozialkapital. Das Sozialkapital eines Wohnviertels ist eine entscheidende
Grundlage fiir das Zusammenleben einer Wohnbevolkerung. Intaktes So-
zialkapital ist die Voraussetzung fiir die Ausbildung informeller Sozialkon-
trolle und damit ein grundlegendes Element fir soziale Stabilitat. Es um-
fasst drei Elemente: intakte Nachbarschaft (stabile soziale Beziehungen),
soziales Vertrauen und gemeinsame Normen (Putnam 1995; Putnam 1993).
Hierzu konnte eine Studie angestrengt werden, welche die Probleme der
Entstehung von Sozialkapital im Gebiet der beiden Ortsteile genau zu ana-
lysieren hilft. Der Forschungsstand zum Sozialkapital, theoretische und
methodische Grundlagen betreffend, erlaubt eine solide Analyse und da-
raus folgend die Ausarbeitung zielfiithrender Mafinahmen.

Die Besonderheiten beider Ortsteile weisen darauf hin, dass umfang-
reiche kommunale Unterstiitzung erforderlich ist, um die sozialen inte-
grativen Kréfte zu unterstiitzen. Schon deshalb wire es anzustreben, dass
Exekutive und Legislative das Kriminalitdtsproblem und die sozialen Pro-
bleme der beiden Ortsteile als ein Problem betrachten, das nur gemeinsam
gelost werden kann.
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7. Expertlnneninterviews

71 Beschreibung der Erhebung

Die ExpertInneninterviews wurden durchgefiihrt, um die Einschdtzung
der Evaluationskomponenten mittels Prozessdatenanalyse und postali-
scher Befragung zu ergénzen und in der Interpretation der Ergebnisse zu
unterstiitzen (vgl. Abb. 1). Dafiir wurden Personen befragt, welche im Be-
reich der WVZ tétig sind und in unterschiedlichen Kontexten im Kontakt
mit moglichst vielen EinwohnerInnen stehen, um tiber diese ExpertInnen
die Einstellungen und Meinungen der Wohnbevdélkerung zu erheben. Die-
ses Vorgehen wurde gewahlt, weil davon auszugehen war, dass es im Rah-
men der postalischen Befragung zu selektiven Ausféllen kommen wiirde,
die insbesondere dem migrantischen Anteil der Wohnbevolkerung sowie
Personen mit niedrigem sozio-6konomischen Status betreffen.

Ziel der ExpertInneninterviews ist es einerseits, die postalische Befra-
gung und die Prozessdatenanalyse zu ergidnzen. Andererseits aber haben
die Ergebnisse der ExpertInnenbefragung ein eigenstdndiges Gewicht, in-
dem sie aus der Perspektive der institutionellen Aufgabenerfiillung und
des damit verbundenen Kontakts mit Personen bestimmter sozialer Grup-
pen, Einblick in kollektive Urteile geben kénnen.

711 Auswahl der Expertinnen und Vorgehensweise
des Feldzugangs

Im Zusammenhang mit dem Einsatz von Expertlnneninterviews ist zu
beachten, dass die Expertlnnen in ihren Aussagen ebenfalls normativ
beeinflusst sein kénnen und die Meinungen ihrer Kontaktgruppen nicht
zwangslaufig objektiv wiedergeben. Dennoch erweitern diese Ergebnisse
die Einschédtzungen, weil aus der Verschiedenheit der Aufgabenbereiche
der ausgewdhlten ExpertInnen auch wechselseitige Validierungen von Ein-
schitzungen unterstiitzt werden.
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Ein erster Vorschlag in Form einer Liste mit potentiellen ExpertInnen
wurde von der Arbeitsgruppe Waffenverbotszone* zur Verfiigung gestellt.
Diese umfasste soziokulturell arbeitende Vereine, interkulturell arbeitende
Vereine und Initiativen sowie 6ffentliche Einrichtungen. Die Liste wurde um
weitere Einrichtungen, wie Einzelhandelsgeschéifte, Gastronomiebetriebe
und Akteure der Polizei erweitert. Aus dieser Liste, welche 50 Personen
umfasste, wurden zundchst 29 ExpertInnen ausgewdihlt, welche zur Teil-
nahme an der Befragung eingeladen wurden. Der Auswahl lag die Absicht
zugrunde, ein moglichst breites Spektrum an Einrichtungen zu erreichen,
welche tber ihr Alltagshandeln mit unterschiedlichen Bevélkerungsgrup-
pen in Kontakt stehen. Dabei wurden speziell Akteure ausgewdahlt, von
denen erwartet wurde, dass sie Auskunft iber Personengruppen geben,
welche sehr wahrscheinlich von der postalischen Befragung nicht erreicht
werden konnen (z.B. auch Personen ohne festen Wohnsitz) oder bei de-
nen bisherige empirische Befragungen zeigen, dass diese aufgrund eines
geringen Response oftmals unterreprésentiert sind (z. B. migrantische Be-
volkerungsgruppen und inshesondere Frauen mit Migrationshintergrund,
RentnerInnen sowie Personen mit niedrigem sozio6konomischem Status).
Hierbei ist anzumerken, dass dieses Ziel nur zum Teil erreicht werden
konnte. Die entsprechenden ExpertInnen wurden zunéchst per Brief iiber
die Befragung unterrichtet, wobei vier der Briefe unzustellbar waren. Die-
se Personen wurden - insofern die Angaben vorhanden waren — nochmals
per E-Mail angeschrieben. Einige Tage spater wurden die angeschriebenen
Expertlnnen von den ProjektmitarbeiterInnen, mit Unterstiitzung eines
Anrufleitfadens, telefonisch kontaktiert, um deren Teilnahmebereitschaft
zu erfragen. Von den 29 urspriinglich ausgewihlten AkteurInnen konnten
21 Personen telefonisch erreicht werden. Von diesen erklarten sich 16 dazu
bereit, an einem Interview teilzunehmen. Im weiteren Verlauf waren je-
doch nicht mehr alle der ExpertInnen, welche sich urspringlich zu einem
Interview bereit erklart hatten, erreichbar. Da durch diesen Ausfall auch
einige der zu befragenden Institutionen unterreprisentiert waren, wurde
versucht, diese ExpertInnen aus der Liste der restlichen 21 Expertlnnen

4 Beteiligt an dieser Arbeitsgruppe sind Vertreter der Hochschule der sdchsischen Poli-
zei, des séchsischen Innenministeriums, des Ordnungsamts der Stadt Leipzig, dem
Amt fur Statistik und Wahlen, der Polizeidirektion Leipzig, dem Polizeirevier Zentrum
sowie der Universitdt Leipzig.
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nachzubesetzen. Im Rahmen dessen wurden sechs weitere ExpertInnen
angefragt. Im finalen Ergebnisbericht konnen somit die Interviews von
19 ExpertInnen bertcksichtigt werden. Die personenbezogenen Kontakt-
daten wurden nach der Zustellung der Briefe bzw. nach Durchfiithrung
der Interviews geldscht. Unzustellbare Briefe wurden ebenfalls vernichtet.
Alle ExpertInnen wurden datenschutzrechtlich aufgeklart und es wurde
ihnen ein Exemplar einer gepriften Einwilligungserklarung ausgehéndigt.

Es ist moglich, dass durch die letztlich zustande gekommene Auswahl
der Expertlnnen eine tendenzigse Beeinflussung der Ergebnisse vorliegt,
da viele der im Viertel sozial aktiven Personen, welche auf die Anfrage
reagierten, schon eine starke Meinung beziiglich der WVZ hatten und da-
durch eine intrinsische Motivation aufwiesen, an dieser Befragung teilzu-
nehmen.

71.2 Erlauterung der vertrauensbhildenden MaBnahmen
sowie Pseudonymisierung

Aus den insgesamt 19 ExperInnenbefragungen ist ein umfangreiches Ma-
terial hervorgegangen, das im Rahmen des Projekts zunéchst explorativ
erschlossen worden ist, um in erster Linie Informationen von den Ex-
pertInnen tber deren Kontaktgruppen, welche die in der postalischen Be-
fragung auftretenden selektiven Ausfélle betreffen, zu erhalten.

Es wurde den pandemiebedingten besonderen Umstdnden Rechnung
getragen, in dem auf Hygienevorschriften, wie Abstandsregeln und der
Verzicht auf Handeschiitteln, geachtet wurde, um die ExpertInnen sowie
die InterviewerInnen so gut wie mdglich zu schiitzen.

Fir die Interviews wurden folgende Rahmenbedingungen geschaffen:

* Es konnte der Ort fiir die Durchfiihrung des Interviews von den be-
fragten Personen selbst gewéhlt werden. Von den 19 Interviews fanden
drei in den Radumlichkeiten der Universitat statt und 13 wurden in den
Raumlichkeiten der entsprechenden Institutionen durchgefihrt. Ein
Interview fand in einem Café statt und jeweils ein Interview wurde am
Telefon bzw. iiber die Plattform Skype gefiihrt.

* Der Interviewleitfaden (Anlage 3.1) wurde den Befragten bei Interesse
vorab ubersendet. Von dieser Moglichkeit machten acht Personen Ge-
brauch.
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* Die Interviews fanden nur unter Teilnahme einer am Projekt beteilig-
ten Person sowie dem/der ExpertIn statt. An zwei der Interviews haben
jeweils zwei ExpertInnen aus derselben Einrichtung teilgenommen.

* Zu Beginn des Interviews wurde den InterviewpartnerInnen eine
Einwilligungserklarung vorgelegt. In dieser ist festgeschrieben, dass
im Forschungsbericht eine Anonymisierung der Personen sowie eine
Pseudonymisierung der betreffenden Institution vorgenommen wird.
Im vorliegenden Ergebnisbericht sind deshalb weder die VertreterIn-
nen der Institutionen noch die beteiligten Institutionen namentlich er-
wahnt. So wird gewéhrleistet, dass keine Riickschliisse auf die Aussagen
der einzelnen Personen gezogen werden konnen. Eine Beschreibung
der jeweils aus mehreren Institutionen zusammengesetzten Ubergrup-
pen sowie deren Kontaktgruppen sind in Tabelle 33 enthalten.

* Die Teilnahme an den Interviews fand auf der Grundlage einer vom
Datenschutzmanagement der Universitdt Leipzig gepriften Einwilli-
gungserklarung statt, die u. a. die Freiwilligkeit der Teilnahme und das
Recht auf Widerruf enthalt.

* Die Expertlnnen wurden ferner dariiber unterrichtet, dass sich alle
ProjektmitarbeiterInnen zur Einhaltung des Datenschutzes schriftlich
verpflichtet haben.

o Dartiber hinaus wurde es den Personen freigestellt, ob das Interview
mittels eines Diktiergerats aufgezeichnet werden darf. Lediglich zwei
InterviewpartnerInnen entschieden sich gegen eine Aufnahme. Von
diesen Interviews wurde im Nachgang an die Befragung ein Gedéacht-
nisprotokoll erstellt, welches auf Notizen beruht, die wdhrend des In-
terviews festgehalten wurden.

Die restlichen 17 Interviews wurden von den InterviewerInnen transkri-
biert. Auch auf diese Audiodateien hatten nur die direkt am Projekt betei-
ligten Personen Zugriff. Nach der Transkription fanden stichprobenartige
Kontrollen, sowie Uberpriifungen bei Unsicherheiten durch eine andere,
ebenfalls direkt am Projekt beteiligte Person statt. Die Audiodateien wur-
den nach uberpriifter Transkription sicher geldscht.

Waéhrend der Interviews wurde versucht, hauptsdchlich Erzdhlimpulse
zu setzen, um den InterviewpartnerInnen in ihren Ausfiihrungen mog-
lichst viel Freiraum zu lassen und sich im Idealfall deren sprachlicher
Codes anzupassen. Je nach Gesprachsverlauf wurde gegebenenfalls die
Reihenfolge der Fragen angepasst, um Irritationen zu vermeiden (Cicourel
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Tabelle 33: Ubersicht zu den befragten Institutionen und deren Kontakt-

gruppen

Oberbegriff der
Institutionen

Soziokulturell
arbeitende
Vereine

Interkulturell
arbeitende
Vereine und
Initiativen

Offentliche
Einrichtungen

Einzelhandel/
Gastronomie

Beschreibung der Institutionen

Soziale und kulturelle Vereine,
von Kultureinrichtungen, die lo-
kalen Gruppen Raum bieten bis
hin zu Familienfordervereinen;
Freie Vereine mit hauptsachlich
nationalem Fokus.

Vereine, die sich der inter-
kulturellen Kommunikation
oder der Forderung bestimmter
ethnischer Gruppen widmen;
freie Vereine mit internationa-
lem Fokus.

Offentliche Einrichtungen,

die Bestandteil kommunaler
Verwaltung sind bzw. staatlich
gefordert werden.

Gastronomische Einrichtungen
und Geschafte im Bereich der
EisenbahnstraBe

Kontaktgruppe(n)

Zum GroBteil studentisch, jung
und ohne Migrationshinter-
grund; in Teilen aber auch
migrantisches Publikum und
kulturell interessierte Anwohn-
erlnnen verschiedener Alters-

gruppen.

Anwohnerlnnen mit Migrations-
hintergrund verschiedener
Altersgruppen

Junge Personen aus dem Viertel,
Seniorlnnen, Aktiven und Verei-
ne aus der Umgebung, Obdach-
lose, Drogenabhangige

Anwohnerlnnen verschiedener
sozialer Gruppen und Ethnien
aus dem Viertel

1970). Dartiber hinaus wurden der Verlauf des Interviews, die Selbstwahr-
nehmung der interviewenden Person sowie etwaige Besonderheiten in der
Interviewfiihrung auf einem gesonderten Blatt festgehalten.

In Tabelle 33 sind die befragten Institutionen aggregiert erfasst und der
Personenkreis erldutert, tiber den die VertreterInnen dieser Institutionen
Auskunft geben kdnnen. Es wurden Institutionen befragt, welche im weite-
ren Bericht wie folgt im Sinne einer Pseudonymisierung zusammengefasst
werden:

Hierbei ist ergdnzend festzuhalten, dass es hinsichtlich der Kontakt-
gruppen teilweise Uberschneidungen unter den verschieden gruppierten
Institutionen gibt. Die Analyse der Kontaktgruppen fand daher hauptséch-
lich basierend auf deren eigenen Eigenschaften statt.
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7.2 Bemerkungen zur Forschungsmethode und dem Aufbau
des Interviewleitfadens

ExpertInneninterviews sind eine qualitative Forschungsmethode, welche
es ermoglicht, Meinungen und Einschédtzungen differenzierter zu erhe-
ben und somit moégliche Zusammenhénge in Erfahrung zu bringen. Den
ExpertInnen war es moglich, die Leitfragen frei zu beantworten und eige-
ne Schwerpunkte zu setzen. So war es auch maoglich Themen und Argu-
mentationsmuster zu erheben, welche nicht zwangslaufig in der Bevolke-
rungsbefragung thematisiert wurden. Da die ExpertInnen dennoch mittels
desselben Interviewleitfadens befragt wurden, ist eine Vergleichbarkeit
und Klassifizierung der Antworten mdglich. Bemerkenswert ist, dass die
Einschatzungen der ExpertInnen bezuglich ihrer Kontaktgruppen hohe
Ubereinstimmungen mit den Schwerpunktsetzungen der Freihandbemer-
kungen am Ende des Fragebogens in der postalischen Befragung aufwei-
sen.

Bestandteile der Expertlnneninterviews sind hauptsachlich folgende
Themen:

* Sicherheitsempfinden,

o Akzeptanz der WVZ,

¢ Kriminalitdtseinschitzung,

* Bewertungen des polizeilichen Handelns sowie

o allgemeine Einschatzungen beziiglich des Bereichs der WVZ.

Die Einschitzungen der ExpertInnen konnen genutzt werden, um einen
Eindruck tber die Wahrnehmung und Einschitzung der Kriminalitédt so-
wie deren Verdnderung im Gebiet der WVZ zu gewinnen. Dartber hinaus
kann herausgestellt werden, welche Delikte fiir die AnwohnerInnen von
besonderer Bedeutung sind.

Der Leitfaden (vgl. Anlage 3.1) begann mit einem ,,Eisbrecher, bei wel-
chem den befragten Personen eine biographische Frage zu ihrem bisheri-
gen Werdegang und ihrer Arbeit im Bereich der WVZ gestellt wurde. Im
ersten Teil des Fragebogens wurden anschliefSend die personlichen Ein-
dricke der Expertlnnen im Hinblick auf die Eisenbahnstrafie erfragt. Die-
se umfassen Fragen zur

* Einstellung beziglich der Eisenbahnstrafe und WVZ,
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« zum allgemeinen und personlichen Sicherheitsempfinden vor Einfiih-
rung* der WVZ sowie

¢ dem Vermeideverhalten und moglichen wahrgenommenen Verdnde-
rungen seit Einfithrung der WVZ in Bezug auf das Sicherheitsempfin-
den sowie die Nachbarschaft.

Dartiiber hinaus wurde nach bisherigen Kontakten oder Beobachtungen
von Kontrollmafinahmen durch die Polizei sowie deren Einschdtzung ge-
fragt.

Im zweiten Teil des Fragebogens sollten die ExpertInnen tiber die Ein-
stellungen der Personen sprechen, mit denen sie in einem institutionenspe-
zifischen Kontakt stehen. Hierfiir wurden zunéchst die Merkmale dieser
Personen und etwaige Verdnderungen in der bisherigen Arbeitsweise der
Einrichtung seit Einfithrung der WVZ erfragt. Auf mogliche Verdnderun-
gen, welche nicht auf die WVZ, sondern auf die Ausgangsbeschrankungen
im Rahmen der Covid-19-Pandemie, zurickzufiihren sind, wurde eben-
falls eingegangen. AnschliefSend wurde auf die Einstellung der Kontakt-
gruppen eingegangen und dabei auch insbesondere der Fokus auf deren
Sicherheitsempfinden sowie die Wahrnehmung der Polizeiarbeit gelegt.
AbschliefSend wurde den Befragten die Mdglichkeit gegeben im Rahmen
des Fragebogens noch nicht thematisierte Aspekte anzusprechen.

Aus den finalen 17 Transkripten und den zwei Zusammenfassungen
wurde anschliefiend induktiv ein Kategoriensystem erstellt. Dieses Kate-
goriensystem wurde genutzt, um das komplette Interviewmaterial zu co-
dieren. Auf Basis dieser Kodierungen wurden Paraphrasierungen zu den
einzelnen Uberkategorien angefertigt, auf denen die nachfolgenden Ana-
lysen basieren.

4 Hierbei ist anzumerken, dass diese retrospektiven Aussagen hinsichtlich des Sicher-
heitsempfindens nur bedingt aussagekraftig sind und eine Evaluation dessen vor
Einfithrung der WVZ notig gewesen ware, um aussagekraftige Vergleiche treffen zu
konnen.
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7.3 Ergebnisse zu den Einstellungen der Expertinnen

In der folgenden Analyse sollen die Meinungen der ExpertInnen sowie de-
ren personliche Einschatzungen betrachtet werden. Hierfiir wurden die
Ergebnisse des ersten Teils des Leitfragebogens verwendet. Dieser erfass-
te vor allem die individuellen Erfahrungen dieser Personen, welche einen
Grofteil ihres Alltags im Bereich der WVZ verbringen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass eine Mehrzahl der ExpertInnen in einem sozialen, (inter-)
kulturellen Kontext tétig ist und oftmals aus einem studentischen Milieu
stammt, womit die Meinungen dieser sozialen Gruppe uiberreprisentiert
sein kénnen.

7.31 Sicherheitsempfinden

Bezlglich des Sicherheitsempfindens merken einige der ExpertInnen an,
dass dieses im langfristigen Trend schon vor Einfiihrung der WVZ deut-
lich gestiegen ist und diese das Sicherheitsempfinden kaum beeinflusst. So
wurde die StrafSe bis vor ca. 5-7 Jahren noch als deutlich ,rauer“ wahrge-
nommen. Die Stimmung und eine Fortbewegung im Viertel, insbesondere
in unbelebten Strafien wird in dieser Zeit als unangenehmer als heute be-
schrieben. Eine Person aus der Gastronomie merkte an, dass in der Ver-
gangenheit auch das Gewaltpotential linker Gruppen zur Unsicherheit bei-
getragen habe.

Die folgenden Aussagen beziehen sich nun vielmehr auf den Zeitraum
um die Einfiihrung der WVZ.

Hinsichtlich der Urteile tiber das Kriminalitdtsaufkommen kann fest-
gehalten werden, dass von fast allen ExpertInnen eine hohe Kriminalitéts-
belastung im Bereich der Eisenbahnstrafie beschrieben wird (vgl. Krimi-
nalitdtseinschdtzung). Dieses wird jedoch im weiteren Verlauf oftmals mit
einem ebenso vorhandenen Kriminalitdtsaufkommen in anderen Stadttei-
len verglichen und in Teilen normalisiert. Die Bezeichnung der Eisenbahn-
strafe als ,,gefahrlich“ kann von den ExpertInnen in Teilen nachvollzogen
werden. Insbesondere wird auf organisierte Kriminalitdt und Drogenhan-
del im Bereich der Eisenbahnstrafie hingewiesen. Dabei wird von einer
Mehrheit der im Viertel ansédssigen ExpertInnen betont, dass AnwohnerIn-
nen nicht direkt von diesen Kriminalitdtsformen betroffen sind. Dennoch
werden durch deren Wahrnehmung teilweise Unsicherheitsgefiihle ausge-
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16st. Zudem wird hinsichtlich perspektivloser Jugendlicher von einem Teil
der ExpertInnen die Sorge geaufert, dass diese durch die sich ereignende
Kriminalitat auf den falschen Weg kommen konnten und die eigenen Kin-
der im Bereich der Eisenbahnstrafse moglicherweise einfacher illegalisier-
te Substanzen erwerben konnen.

Von den meisten ExpertInnen wird betont, dass sie sich im Bereich der
Eisenbahnstrafie sicher fithlen. Insbesondere ménnliche Personen geben
an, sich im Bereich der Eisenbahnstrafie sehr sicher zu fiihlen. Weibliche
ExpertInnen beschreiben Unsicherheitsgefiihle, welche hauptsachlich bei
Nacht inshesondere in Parkanlagen auftreten. Hier wird betont, dass diese
aber auch in anderen Stadtteilen auftreten. Es werden insbesondere Grup-
pen von jungen Méannern genannt, welche vor allem bei Nacht Gefiihle
des Unwohlseins ausldsen. Dabei wird von einem Teil der ExpertInnen an-
gemerkt, dass derartige Einschdtzungen jedoch oftmals auf rassistischen
Zuschreibungen basieren. Interkulturelle Schwierigkeiten rufen Verunsi-
cherungen bei einem Teil der ExpertInnen vor. Diese scheinen vor allem
bei Personen mittleren Alters und dartiber aufzutreten. Eine Person merk-
te an, aufgrund maglicher vorliegender kultureller Differenzen teilweise
nicht mehr zu wissen, worauf sie sich verlassen konne.

Ein Teil der ExpertInnen fiihlt sich durch den offenen Drogenkonsum
verunsichert, aber auch Gewalttaten wie Korperverletzungen, SchiefSe-
reien, Menschenhandel und Tétungsdelikte fiihren zumindest zeitweise
zu erhdhten Unsicherheitsgefithlen bei den befragten ExpertInnen. Aber
auch hier relativiert ein Teil der ExpertInnen das Kriminalitatsgeschehen,
indem sie anmerken, dass Kriminalitdt auch in anderen Vierteln beobach-
tet werden konne.

Des Weiteren wird von einem Teil der ExpertInnen angemerkt, dass ein
hohes Verkehrsaufkommen im Bereich der Eisenbahnstrafie als gefahrli-
cher fir die AnwohnerInnen wahrgenommen wird als Waffen. Enge Rad-
wege, sowie grofse und/oder schnelle sowie auf Radwegen geparkte Autos
werden von einem Teil der ExpertInnen als Sicherheitsrisiko wahrgenom-
men.

Ein Teil der hauptsadchlich jingeren, aber auch einigen alteren Ex-
pertInnen ohne Migrationshintergrund gibt an, dass Polizeieinsadtze eben-
falls Unsicherheitsgefiihle im Viertel ausldsen. Hierbei wird zum einen
eine Verunsicherung hinsichtlich der Griinde fiir Polizeieinsdtze und zum
anderen die polizeiliche Prasenz selbst thematisiert, wobei unter anderem
auch die Moglichkeit von verdachtsunabhédngigen Kontrollen als bedroh-
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lich wahrgenommen wird. Insbesondere die Polizeisirene sowie stark be-
waffnete Einsatzkrafte in groflen Einsatzwagen werden in diesem Zusam-
menhang erwdhnt und negativ bewertet.

Die Expertlnnen geben mehrheitlich an, dass es seit langerer Zeit,
durch die Belebung des Viertels, zu einem Anstieg des Sicherheitsgefiihls
gekommen ist. Eine erhéhte Frequenz an PassantInnen auf der Strafse und
die vielen Szenegeschifte dienen in einer méglichen Gefahrensituation als
Zufluchtsort. Die vermehrte Anwesenheit von Polizeikréften wurde aller-
dings nicht als Verbesserung hinsichtlich des Sicherheitsempfindens the-
matisiert.

Fast alle ExpertInnen sagen aus, dass sich ihr Sicherheitsgefiihl seit der
Einfiihrung der WVZ nicht verdndert hat. Eine Person gab an, dass sich die
allgemeine Sicherheit durch die WVZ zwar nicht verdndert habe, im Hin-
blick auf ihre berufliche Tatigkeit jedoch eine Verbesserung ihres Sicher-
heitsgefiihls eingetreten sei, da das Mitfiihren von Waffen nun zuséatzlich
auch allgemein verboten sei. Sie wirft allerdings die Frage auf, ob die damit
einhergehenden Mafinahmen tatsdchlich notwendig seien.

Verhaltensdnderungen bzw. Vermeideverhalten werden ebenfalls the-
matisiert. So gibt ein Teil der ExpertInnen an, einen Selbstverteidigungs-
kurs besucht zu haben oder bei Nacht bestimmte Pliatze zu meiden und
moglichst selbstbewusst aufzutreten. Diese Vorkehrungen werden aller-
dings nur von einem Teil der ExpertInnen mit dem Bereich um die WVZ in
Zusammenhang gebracht.

Von einem expliziten Vermeideverhalten aufgrund der WVZ sprechen
wenige der befragten ExpertInnen. So geben jiingere Personen teilweise
an, den Bereich der WVZ auch aufgrund hoher Polizeiprdsenz und damit
einhergehenden potentiellen Kontrollerfahrungen zu meiden.

Zudem ist anzumerken, dass einige ExpertInnen postulieren, die be-
leuchtete und belebte Eisenbahnstrafe als positiv wahrzunehmen, welche
die Sicherheit im Viertel steigert, wihrend eine andere Expertin bevorzugt
die SeitenstrafSen nutzt, um grofleren Personengruppen aus dem Weg zu
gehen. Zwei ExpertInnen beméngeln zudem eine geringe Beleuchtung in
den Seitenstrafien.
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7.3.2 Akzeptanz der WVZ

Die ExpertInnen dufiern sich zum Teil ablehnend gegeniiber der WVZ. Ei-
nige Expertlnnen aus dem gastronomischen, religiésen und soziokultu-
rellen Bereich hatten jedoch unabhéngig vom Migrationshintergrund zu-
nichst Hoffnung und Vertrauen in die WVZ. Sie hoffen, dass die WVZ das
Zusammenleben im Viertel verbessert und stehen Bestrebungen der Stadt,
das Sicherheitsgefiihl im Viertel zu erhéhen, positiv gegeniiber. Allerdings
konnten diese bis auf eine Person keine positiven Verdnderungen seit
Einfiihrung der WVZ feststellen, weil dadurch insbesondere die Drogen-
kriminalitdt und die organisierte Kriminalitdt nicht tangiert werden. Die
Drogenkriminalitdt wird von einem Teil der ExpertInnen sogar als prasen-
ter wahrgenommen als noch zuvor. Ein kleiner Teil dieser ExpertInnen ist
der Meinung, dass die Mafinahmen im Rahmen der WVZ nicht weit genug
gehen und fordern teilweise einen Ausbau dieser Mafinahmen. Demgegen-
uber wurde angesprochen, dass der Bereich der WVZ ohnehin schon zuvor
als gefahrlicher Ort klassifiziert wurde und durch die Einfithrung der WVZ
eigentlich keinerlei Verdnderungen stattgefunden haben. Vereinzelt wur-
de zudem positiv angemerkt, dass die Einsatzkréafte durch die WVZ mehr
Handlungsspielraum erhalten. Es wurde auch von ExpertInnen aus den
religiosen, migrantischen und sozialarbeitenden Bereichen, mehrfach die
Hoffnung gedufiert, dass die WVZ zu einem ,sauberen Viertel“ fithren kon-
ne. Auch dies scheint sich bisher aus der Sicht einer Reihe von ExpertInnen
nicht erfiillt zu haben. So sind einige ExpertInnen dariiber enttduscht, dass
seit der Einfilhrung der WVZ das StrafSenbild nicht ordentlicher wurde.
Lediglich ein Experte geht davon aus, dass durch die Einfiihrung der WVZ
die Kriminalitatsbelastung in diesem Bereich zuriickgegangen ist, ist sich
jedoch nicht sicher, ob diese womdoglich nur verdrangt wurde.

Ein grofier Teil der ExpertInnen standen der Einfiihrung der WVZ hin-
gegen von Anfang an kritisch gegeniiber und betrachten die WVZ teilweise
als (symbol-)politischen Aktionismus oder ,,Medienspektakel®, welcher ein
nicht zu gewdahrleistendes Sicherheitsgefiihl suggerieren soll. Wenige Ex-
pertlnnen, vor allem aus kiinstlerischen und interkulturellen Milieus, &u-
Bern auch die Sorge, dass durch die WVZ das Sicherheitsgefiihl im Viertel
sinken konnte, weil dadurch eine stirkere Gefahrenlage suggeriert wird,
als tatsachlich vorliegt. Sie sehen die WVZ in Kombination mit der media-
len Berichterstattung als Gefahr einer weiteren Stigmatisierung, welche
die Anwohnenden unter Generalverdacht stellt. Es gibt jedoch auch hier
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Stimmen, die zundchst abwarten mochten, wie sich die WVZ weiter auf das
Viertel auswirkt. Doch insgesamt haben diese ExpertInnen bisher keine
Verbesserung des Sicherheitsempfindens oder der Kriminalititssituation
feststellen kdnnen.

Von Kritikern sowie Befiirwortern der WVZ wird die Frage aufgewor-
fen, inwiefern Verbotsschilder ein geeignetes Mittel fiir Kriminalititsbe-
kédmpfung darstellen. Je nach Perspektive werden Alternativen im Bereich
von Sozialarbeit sowie des Stddtebaus oder Verscharfungen der Mafdinah-
men gefordert.

Fir ExpertInnen aus den sozio- und interkulturellen Milieus erscheint
die Einfiihrung der WVZ eine PR-Aktion, die staatliche Stirke demonstrie-
ren soll, jedoch nicht an einer tatsdchlichen Verbesserung der Sicherheits-
lage im Viertel interessiert ist, da die eigentlichen Probleme des Viertels
unbeachtet bleiben. Nach Einschédtzung dieser ExpertInnen sind fiir eine
Steigerung des Sicherheitsgefiihls und eine Reduktion der Kriminalitat an-
dere, praventive Mafinahmen notwendig. Mehrere ExpertInnen begriiffen
zudem den Versuch auf kiinstlerischem Wege dem Bild einer gefahrlichen
Eisenbahnstrafie entgegenzutreten und sahen die Einfithrung der WVZ als
Ruckschritt in der Entwicklung des Viertels an. Von einigen ExpertInnen
aus verschiedenen Bereichen, wie Kulturschaffenden aber auch interkul-
turell Arbeitenden, wurde die Sorge gedufdert, dass die WVZ fiir die An-
wohnerInnen zur Normalitdt werden konnte und kritische Stimmen mit
der Zeit abflauen wiirden, was diese als gefdhrlich fir die birgerlichen
Freiheiten ansehen. Diese Sorge dufierten vermehrt ExpertInnen, die sich
selbst klar gegen die WVZ positionierten.

Zudem stellt ein Teil der Personen die Einfiihrung der WVZ generell
infrage. So wird betont, dass es auch in anderen Stadtteilen zu einem er-
hohten Kriminalitditsaufkommen kommt, an diesen Orten jedoch keine
WVZ eingefiihrt wird. ExpertInnen aus allen Bereichen kritisieren zudem,
dass durch die WVZ das Image des Viertels weiter sinkt. Demgegentiber
bezeichnet eine Expertin die WVZ als Versuch, die Gentrifizierung wei-
ter voranzutreiben, wodurch die Probleme des offentlichen Drogenmiss-
brauchs und der Wohnungsnot noch weiter verscharft werden.

Die ExpertInnen erleben auch Situationen der Unsicherheit durch die
WVZ. Fir Expertlnnen aus verschieden Milieus ist die Kommunikation
iber die Einfiihrung der WVZ vonseiten der Stadt und der Polizei nicht
ausreichend. Hier zeigt sich, dass trotz der Aufklarungsbemiithungen, sich
auch ein Teil der Bevilkerung zunachst nicht ausreichend tiber die WVZ in-
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formiert fiithlt. Eine gréfiere Anzahl der ExpertInnen dufdert sich unsicher
dartiber, was noch erlaubt ist und wie ,geféhrliche Gegenstande“ definiert
werden. Dies fiihrt dazu, dass wiederum einzelne ExpertInnen diesbeziig-
lich Informationsveranstaltungen anbieten. So betonen ExpertInnen aus
soziokulturellen Milieus, dass dabei auch ein neues Publikum angespro-
chen werden konnte, welches sie normalerweise nicht erreicht hatten. Von
zwel ExpertInnen wurde dartber hinaus kritisch gedufSert, dass die WVZ
einen Selbstschutz durch mitgefiihrte Gegenstdnde unterbindet.

Unter den ExpertInnen aus den verschiedenen Milieus, von studenti-
schen iber kiinstlerische und gastronomische bis hin zu migrantischen,
ist die Meinung verbreitet, dass die WVZ nicht geeignet ist, um gegen die
organisierte Kriminalitdt vorzugehen oder dabei zu helfen, deren Struk-
turen zu schwachen. Wenngleich die ExpertInnen sich in der Regel nicht
direkt von dieser Kriminalitdtsform bedroht fiihlen, so wird deren nega-
tiver Einfluss auf das Viertel wahrgenommen. Gerade im Hinblick auf die
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt wird eine polizeiliche Arbeit
milieuiibergreifend befiirwortet, allerdings nicht im Rahmen einer WVZ.
ExpertInnen aus der Gastronomie und der sozialen Arbeit sowie religiosen
Einrichtungen beziehen sich grundsétzlich positiv auf das Ergreifen von
polizeilichen Maffnahmen.

BefiirworterInnen wie auch GegnerInnen der WVZ sind zu grofien Tei-
len der Meinung, dass die Kontrollen nicht so fortgesetzt werden konnen,
wie dies aktuell der Fall ist. Wahrend die BefiirworterInnen mehr Kontrol-
len fordern, damit das Viertel durch die WVZ sicherer werden kann, win-
schen sich die GegnerInnen weniger Polizeiprdsenz/-kontrollen und eine
Riickkehr der Freiheiten wie vor Einfithrung der WVZ. Diese sprechen zu-
dem die Kosten der WVZ an und werfen die Frage auf, ob die zugrunde-
liegenden Probleme damit sinnvoll bekdmpft werden kénnen oder ob mit
dem Geld nicht an andere Stelle mehr fiir das Viertel hatte getan werden
kénnen. So zum Beispiel durch das Einrichten eines Konsumraums fiir
Drogenabhéngige. Sie duffern mehrfach die Hoffnung auf staatliche Pro-
jekte im Viertel. Aus ihrer Sicht sollte die WVZ durch verstarkte sozial-
arbeiterische Ansétze ersetzt werden.

Ein Teil der Expertlnnen vertraut in ihrer Bewertung der WVZ auch
auf die Einschitzung der Sicherheitsbehdrden. Diese Expertlnnen erhof-
fen sich eine positive Einschdtzung der Mafinahmen. So dufSert zumindest
ein Teil der ExpertInnen die Vermutung, dass die WVZ maoglicherweise zur
Verbrechensbekdmpfung beitrdgt, wenngleich dies nicht von ihnen selbst
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wahrgenommen wird. In diesem Fall wiirden diese ExpertInnen eine Wei-
terfiihrung der Mafinahme befiirworten. Ein Experte befiirchtet zudem,
dass eine Beendigung der Mafinahme maoglicherweise tatsachlich beste-
hende Probleme verkennen wiirde.

Zusammenfassend lasst sich iiber die Akzeptanz der WVZ sagen, dass
die Meinungen hier anfanglich auseinandergehen, doch die Mehrzahl der
befragten ExpertInnen zum jetzigen Zeitpunkt die WVZ ablehnen und sich
eine Veranderung erhoffen. Wie diese Veranderung aussehen soll, dariiber
herrscht Uneinigkeit, wobei nur eine Minderheit, wie auch aus der posta-
lischen Befragung der Wohnbevilkerung hervorgehend eine weitere Ver-
schiarfung der MafSnahmen fordert.

Dartber hinaus wird von mehreren ExpertInnen aus dem gastronomi-
schen und studentischen Bereich kritisiert, dass es trotz Einfiihrung der
WVZ weiterhin zu bewaffneten Konflikten, wie Messerstechereien kommt.
Dies zeigt in deren Augen davon, dass die WVZ auch die mit Waffen gefiihr-
te Kriminalitat nicht adiquat bekdmpfe.

7.3.3 Kriminalitatseinschatzung

Fast keiner der ExpertInnen dementiert die Verbreitung der Kriminalitat
im Bereich der Eisenbahnstrafie, dennoch wird sie in ihrer Schwere und
ihrer Auswirkung auf die AnwohnerInnen sehr verschieden beurteilt. Ei-
nigkeit herrscht im Hinblick auf die langzeitliche Entwicklung von Krimi-
nalitit im Bereich der Eisenbahnstrafie. So war das Kriminalitdtsaufkom-
men vor mehreren Jahren noch deutlich héher als in der jingsten Zeit. Fiir
die ExpertInnen aus verschieden Milieus ist es nicht nachvollziehbar und
teilweise ,Effekthascherei“, die Eisenbahnstrafie heute als gefahrlichste
Strafde Deutschlands zu bezeichnen. Wobei ein Experte die Hoffnung &u-
fert, dass eine derartige Auflenwahrnehmung die Gentrifizierung des
Viertels verlangsamt. Fast alle sehen die Eisenbahnstrafie aber hinsichtlich
organisierter Kriminalitdt und Drogenkriminalitdt als einen — wenn auch
nicht zwangsldufig einzigen - Kriminalitdtsschwerpunkt in Leipzig. Fir
viele ist die Kriminalitdt in ihrem Umfang mit der in anderen Vierteln ver-
gleichbar, wenngleich sie im Bereich der Eisenbahnstrafie als besonders
offentlich sichtbar wahrgenommen wird und somit nach Ansicht einzel-
ner Expertinnen mehr Unsicherheit hervorruft. Auch physische Incivili-
ties, wie besprithte Wande oder eingeschlagene Fensterscheiben, wurden
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im Zusammenhang mit der Kriminalitdtseinschitzung als stérend auf der
Eisenbahnstrafie angesprochen.

Mill wurde héufig als Anzeichen fiir weitere Kriminalitédt beschrieben.
Hieran storen sich primér &ltere, aber auch kommerziell aktive und mi-
grantische ExpertInnen. Diese erhoffen sich ein starkeres Vorgehen gegen
Verunreinigungen, scheinen aber nicht sicher zu sein, wer dafiir die ent-
sprechenden AnsprechpartnerInnen sind.

Auch die Thematik der Drogenkriminalitidt wird von den ExpertInnen
sehr unterschiedlich eingeschétzt. Vor allem ExpertInnen aus dem religio-
sen und interkulturell arbeitenden Bereich sehen in der Drogenkriminali-
téat ein Problem und sprechen bestiirzt dartiber, wie offen der Handel mit
illegalisierten Substanzen ablauft. Aus der Sicht dieser ExpertInnen geht
die Polizei nicht ihren Aufgaben entsprechend dagegen vor. Allen voran
ExpertInnen mit einem zumindest teilweise positiven Bezug zur WVZ, wie
altere, religiose und kommerziell Aktive, merken hierbei an, dass héarter
gegen den Drogenhandel durchgegriffen werden muss. Diese ExpertInnen
zeigen Unverstdndnis Uiber die jetzige Situation, da sie den Eindruck haben,
dass die Polizei augenscheinlichen Drogenhandel ignoriert. Andererseits
spricht ein Teil der ExpertInnen, vor allem jene, die selbst auf oder an der
Eisenbahnstrafie wohnen und zu einem Grofsteil jiinger, kiinstlerisch oder
politisch aktiv sind an, dass weder sie noch AnwohnerInnen durch den
Drogenhandel negativ in ihrem Leben beeinflusst waren und es sich dabei
um eine selbstschddigende Kriminalitdtsform handelt, welcher auf ande-
rem Wege entgegengetreten werden muss.

Hinsichtlich substanzabhéingiger Personen wird betont, dass diese
durch die Gentrifizierung in den Vierteln aus ehemals leerstehenden Hau-
sern sowie verstirkter Polizeipridsenz am Hauptbahnhof in die Offentlich-
keit des Bereichs der Eisenbahnstrafie geraten sind. Durch die Einfithrung
der WVZ wurden diese Personen nun teilweise in die Seitenstraffen um
die WVZ verdrangt, sind hier aber nach wie vor fiir die AnwohnerInnen
présent.

Die anwohnenden Jugendlichen mit Migrationshintergrund werden
in Kontext von Kriminalitdt immer wieder von verschieden Expertlnnen
angesprochen. Ein Teil der ExpertInnen aus den religiosen, aber auch in-
terkulturellen Milieus und der Jugendarbeit dufdert sich besorgt tiber die
Gefahr des Abrutschens von perspektivlosen Jugendlichen in kriminelle
Strukturen. Sie sehen in den Jugendlichen eine weitere mogliche Quelle
fir Kriminalitdt im Viertel. So wird deren Perspektivlosigkeit als mdogli-
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cher Ausléser fiir kriminelle Karrieren thematisiert. Einzelne ExpertInnen
sprechen auch davon, von diesen Gruppen ausgehende Kriminalitat be-
obachtet zu haben. Ein anderer, grofSerer Teil der ExpertInnen, auch aus
der Jugendarbeit, aber vor allem die sozio- und interkulturell arbeitenden
betont, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund diese Gefahren be-
sonders meiden und nicht in kriminelle Strukturen hineingezogen wer-
den wollen. Auch hier zeigt sich, dass ExpertInnen, welche eine grofiere
Toleranz hinsichtlich Incivilities und Drogenkriminalitdt aufweisen, diese
weniger als potentielle Gefahr wahrnehmen. Inshesondere politisch aktive
ExpertInnen kritisieren in diesem Zusammenhang, dass rassistische Vor-
urteile einen Einfluss auf diese Form der Kriminalitidtseinschdtzung haben
und so inshesondere migrantischen Jugendlichen eine vermeintliche Kri-
minalitatsaffinitdt zugeschrieben wird.

Organisiertes Verbrechen durch ,Biker Clubs“ und ,Clans“ sind fiir
mehre ExpertInnen mit und ohne Migrationshintergrund ein Problem auf
der Eisenbahnstrafie. Auch hier sind sich die ExpertInnen nicht sicher, ob
die Polizei addquate Gegenmafinahmen ergreift. So erhofft sich ein Grof3-
teil der Expertlnnen ein hérteres Durchgreifen, wahrend andere davon
sprechen, dass vielmehr deren Ursachen bekdmpft werden missen. Von
diesen wird ebenfalls betont, dass diese Banden vor allem flireinander
eine Gefahr darstellen, Jugendliche aber eventuell in kriminelle Struktu-
ren hineingezogen werden kénnen.

Es wird mehrfach von Expertlnnen, hauptsidchlich aus dem politisch
aktiven und dem studentischen Milieu, angesprochen, dass in anderen
Vierteln in dhnlichem Ausmafd Kriminalitdt vorherrscht. Einige ExpertIn-
nen sprechen deshalb bei der speziellen Hervorhebung von Kriminalitat
in der Eisenbahnstrafie von Rassismus. Es erscheint diesen Expertlnnen
als eine logische Fortsetzung der Stigmatisierung eines zu grofien Teilen
migrantischen Viertels. Die Kriminalitdt in den Vierteln wird in ihren Au-
gen Ubermafiig dargestellt und anschlieflend migrantisch konnotiert, um
so Repressionen zu rechtfertigen.

Von wenigen ExpertInnen wurden antisemitische Angriffe aus verschie-
denen Richtungen als ein Problem erwahnt und von einer der ExpertInnen,
die politisch aktiv sind, wird auch Rechtsextremismus als hdufig vergessene
Gefahr auf der Eisenbahnstrafie angesprochen. Dieser stelle eine besonde-
re Gefahr fiir marginalisierte Gruppen im Bereich der Eisenbahnstrafie dar.

Des Weiteren wurde von Expertlnnen aus verschiedenen Milieus er-
waéahnt, dass sie sich an einen Grofsteil der minderschweren Kriminalitét
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auf der Strafse teilweise gewohnen wiirden, dennoch ziehen vereinzelte,
schwerwiegendere Vorfélle eine besondere Aufmerksamkeit auf sich. So
wird eine SchiefRerei, welche vor der Einfiihrung der WVZ stattfand, oder
auch eine Attacke mit einer Machete in einer gastronomischen Einrich-
tung, die sich nach deren Einfithrung ereignet hat, genannt. Dabei werden
die AnwohnerInnen zum Teil durch ihre Zeugenschaft oder das Leisten
von Erster Hilfe in das Geschehen miteinbezogen. Ein anderer Experte
merkte an, dass grofiere Streitigkeiten in den letzten Monaten zwar nicht
mehr beobachtet wurden, er jedoch nicht sagen kann, ob dies tatsédchlich
eine Folge der Mafinahmen der WVZ ist.

Ein Teil der ExpertInnen, aus verschieden Milieus, beobachtet eine
Verdrdngung der Kriminalitat. Dariiber wohin sich diese Verdrdngung er-
eignet, sind sich die ExpertInnen nicht einig. So werden mehrfach die Sei-
tenstrafden um die Eisenbahnstrafde genannt. Auch uber die Grinde der
Verdrdangung herrscht Uneinigkeit. So werden einerseits die WVZ, aber an-
dererseits auch die Gentrifizierung als Ausléser angesehen.

Auch sexuelle Ubergriffe u. a. in Form von Catcalling werden von meh-
reren Expertlnnen, in erster Linie aus dem politisch aktiven, interkultu-
rell arbeitenden und studentischen Milieu als ein in der Eisenbahnstrafie
weitverbreitetes Phanomen beschrieben. Es ist jedoch unklar, wie die Poli-
zei diesen Ubergriffen entgegentreten soll, vielmehr hoffen sie auf eine
Sensibilisierung der Bevolkerung. Bei diesem Problem wird von mehreren
ExpertInnen aus verschieden Milieus, der Migrationshintergrund der Ta-
terInnen genannt. Aber auch hier warnen einige ExpertInnen vor rassisti-
schen Verallgemeinerungen.

Insgesamt nehmen die meisten ExpertInnen, tibergreifend tber ihre
Arbeitsbereiche Kriminalitdt im Viertel als storend wahr. Ein Grofsteil der
ExpertInnen betont jedoch, dass es auch in anderen Vierteln zu Straftaten
kommt. Es wird postuliert, dass diese genauso schlimm seien wie die Ge-
walt um die Eisenbahnstrafe, diese aber ¢ffentlich weniger wahrnehmbar
ist und dementsprechend weniger thematisiert wird. Jingere ExpertInnen
arrangieren sich teilweise mit der Kriminalitit im Viertel und fiithlen sich
dadurch nicht wesentlich eingeschrankt. Expertinnen mittleren Alters be-
mangeln demgegeniiber durchaus Kriminalitdtsprobleme in den Vierteln,
sehen aber keine Verdnderung dieser seit der Einfiihrung der WVZ. Ins-
besondere organisierte Kriminalitdt und Drogenkriminalitdt bleiben un-
verandert. Aber auch Streitigkeiten, Korperverletzungen und Catcalling
werden nach wie vor wahrgenommen.
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7.3.4 Einschatzung polizeilichen Handelns

Unter den alteren ExpertInnen mit und ohne Migrationshintergrund gibt
es mehr Grundvertrauen in die Polizei als bei den jiingeren. So wurde die
Hoffnung geéduflert, dass die Eisenbahnstrafie dank der Polizeiarbeit bald
eine normale Strafie wird und die vorliegende Kriminalitit eingeddmmt
werden kann. Vereinzelt wurde die Sorge geaufdert, dass es im Viertel
durch die WVZ im negativen Sinne zu einer Polarisierung hinsichtlich der
Polizei kommt, da bei deren Arbeit nun vielmehr der Aspekt der Kontroll-
tatigkeit im Fokus steht. Dartiber hinaus wird betont, dass es in der Polizei
an Personen mit Migrationshintergrund mangelt, in denen sich MigrantIn-
nen aus dem Viertel wiedererkennen kénnten.

Von ExpertInnen, die in interkulturellen Einrichtungen aktiv sind,
wird erwdhnt, dass diese sich auch mehr Polizistinnen auf Fahrddern an-
stelle von Autos wiinschen. Grundsétzlich besteht der Wunsch nach mehr
Birgerndhe der Polizei, auch von ExpertInnen, die der WVZ eher positiv
gegenlberstehen. Zudem wird einmal negativ beurteilt, dass der Polizei-
posten im ICE geschlossen wird, da bei diesen Polizeikriften ein angeneh-
merer Umgang mit der Bevolkerung wahrgenommen wurde als bei exter-
nen Polizeikréaften.

Mehrfach negativ wurden ortsfremde Polizistinnen erwdhnt, welche
das Viertel und dessen Strukturen nicht kennen wiirden und dieses miss-
billigend wahrnehmen. Dies wurde von Expertlnnen aus verschieden
Gruppen wie religidsen, studentischen oder auch aus der Jugendarbeit er-
wéahnt. Das Auftreten der Polizei wird von ExpertInnen aus verschiedenen
Milieus kritisiert, inshesondere wenn die Polizeikrédfte in grofen Autos
durch die Viertel oder sogar Parkanlagen fahren. Ein Teil der ExpertInnen
fuhlt sich durch dieses Auftreten verunsichert. Die Polizeiprdsenz wird
teilweise als storend empfunden, wenngleich sich nur wenige aktiv von
ihr eingeschrinkt fithlen. So fordern die Expertinnen mehr PolizistInnen,
welche in direkten Kontakt mit der Bevolkerung treten und somit mehr
Transparenz schaffen.

Burgerpolizistinnen wurden von den verschiedenen ExpertInnen
mehrfach positiv als gute Anbindung hervorgehoben, wenngleich deren
Erreichbarkeit vereinzelt beméngelt wurde. Dies zeigt sich auch in der gro-
fen Zustimmung zum Polizeiposten in der EisenbahnstrafSe im Rahmen
der postalischen Befragung.
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Sehr positiv wird aus dem gastronomischen Bereich angemerkt, dass
seit der Einfiihrung der WVZ die Polizei schneller vor Ort ist. Zudem wird
die Aufstockung des Personals im Sinne einer Entlastung der Polizeikrafte
positiv bewertet. Mehrfach wurde das Kreisen des Hubschraubers als Stor-
faktor im Alltagsleben beschrieben.

Hinsichtlich der Polizeikontrollen wiinscht sich ein Teil der ExpertIn-
nen Polizeikréfte, welche weniger unnahbar in grofien Autos durch die
Strafden fahren und vielmehr Polizeikrafte, welche mit dem Fahrrad unter-
wegs sind. Eine Expertin beméngelt, dass die Fuf$streifen im Verhdltnis zu
den Einsatzkréften in den Fahrzeugen unterreprésentiert sind.

Studentische, inter- und soziokulturell aktive Expertlnnen stellen in-
frage, ob die Polizei im Rahmen der WVZ den tatsdchlich Hilfsbediirftigen
hilft oder nur Repressionen gegen die Bevolkerung durchsetzt. Hier diffe-
renzierten nur Teile der ExpertInnen zwischen Blirgerpolizei und anderen
Einheiten. Vereinzelt sprachen ExpertInnen an, dass Polizeikrdfte durch
ein provokantes Auftreten Eskalationen herbeifiithren. Andere sahen je-
doch auch Provokationen auf Seiten von AnwohnerInnen, welche die Po-
lizeiarbeit teilweise behindern und diese somit einer hoheren Belastung
aussetzen.

Fast alle ExpertInnen aus den betrachteten Milieus, unabhéngig davon,
wie sie der WVZ gegentiber eingestellt sind, haben zu Beginn der WVZ ver-
mehrte Kontrollen festgestellt. Die meisten von ihnen berichten jedoch,
dass die Anzahl mittlerweile wieder gesunken sei. Einige sind sich sicher,
dass die Polizeiprdsenz wenige Wochen bis Monate nach der Einfiihrung
der WVZ wieder abgenommen hat, wéahrend andere werfen die Frage auf,
ob diese moglicherweise gleich geblieben ist, dass diese gleichgeblieben
ist, jedoch eine Art Gew6hnungseffekt eingetreten ist. Zudem wird ange-
merkt, indem es schon vor Einfiihrung der WVZ Zeitraume gab, in denen
die Polizei verstarkt im Viertel aufgetreten ist. Diese Phasen werden auch
nach der Einfiihrung der WVZ beobachtet, aber nicht direkt mit dieser in
Verbindung gebracht, zum Beispiel im Rahmen von Hausbesetzungen oder
nach anderen Konflikten im Viertel. Hinsichtlich der Wahrnehmung von
Kontrollen herrscht ebenso grofie Uneinigkeit. Hinsichtlich der Wahrneh-
mung von Kontrollen gibt es demnach deutliche Unterschiede.

Alle ExpertInnen haben bereits Polizeikontrollen im Bereich der Eisen-
bahnstrafie beobachtet. Was deren Wahrnehmung betrifft, spalten sich
die ExpertInnen in &hnliche Gruppen wie bei der Akzeptanz der WVZ.
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Allerdings liegt hier weitaus mehr Differenzierung vor. Viele, vor allem
politisch aktive, studentische und junge, interkulturelle arbeitende Ex-
pertinnen, berichten im Rahmen der WVZ Zeuglnnen von rassistischen
Kontrollen zu sein. Diese bringen die Kontrolltitigkeit in der Regel mit
dem Begriff des Racial Profiling in Verbindung. Durch die Einfiihrung
der WVZ befiirchtet ein Teil der ExpertInnen, dass die Polizei einen ,Frei-
brief“ hinsichtlich ihrer Handlungsmacht erhalten hat. Dennoch wird von
diesen ExpertInnen teilweise auch ein grundsitzliches Verstindnis fir
die Kontrollen gezeigt. Zudem wird von verschiedenen ExpertInnen an-
gesprochen, dass auch schon vor Einfiithrung der WVZ Kontrollen in die-
sem Bereich stattfanden und sie aber nicht zwangslaufig eine Verschér-
fung oder Verdnderung dieser feststellen kdnnen. Von élteren ExpertInnen
die sozialkulturell arbeiten wurde angesprochen, dass sie wenig Kontrol-
len wahrnehmen, aber vermehrt das Vorbeifahren von Polizeiautos regis-
trieren.

Einige der ExpertInnen geben an, gewisse Muster bei den Kontrollen
bemerkt zu haben und berichteten, dass insbesondere Personen kontrol-
liert werden, welche ein migrantisches Aussehen haben, aber mutmafs-
lich auch mit der Drogenszene in Verbindung stehen konnten. Andere
ExpertInnen mit aber auch ohne Migrationshintergrund zeigen hingegen
Verstandnis fir das Kontrollverhalten von Polizeikrédften. Von einem/einer
migrantischen ExpertIn wurde angemerkt, dass die Polizei fiir vermehrte
Kontrollen von Menschen mit Migrationshintergrund wahrscheinlich ihre
Grunde hat. Er bezog sich hierbei spezifisch auf eine Verkehrskontrolle, bei
der vermehrt migrantische Personen kontrolliert wurden. Personen mitt-
leren Alters aus interkulturellen und 6ffentlichen sowie religidsen Einrich-
tungen bezeichneten kontrollierende Einsatzkréfte als ruhig und in ihrem
Verhalten als angemessen.

Von einem GrofSteil der ExpertInnen wurde betont, dass die Polizei bei
ihrer Arbeit oftmals von PassantInnen oder AnwohnerInnen beobachtet
wird. Wahrend ein Teil der Expertlnnen angab, ebenfalls so zu handeln
und Kontrollen teilweise auch zu begleiten, befiirwortet ein anderer Teil
der ExpertInnen dieses Verhalten nur teilweise. So wird angemerkt, dass
soziale Kontrolle positiv bewertet wird, die Polizei jedoch nicht unter Ge-
neralverdacht gestellt werden sollte. Auch eine der ExpertInnen legt dar,
dass sie in der Vergangenheit bereits falschlicherweise eines rassistischen
Verhaltens bezichtigt wurde und dufSert Verstdndnis fiir die Situation der
PolizistInnen.
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ExpertInnen, aus verschieden Milieus wie religiésen und interkulturell
arbeitenden sowie auch der Jugendarbeit, sprechen von einer falschen
Prioritatensetzung bei der Polizeiarbeit. So hofft ein Teil, primér altere Ex-
pertinnen, auf ein stirkeres Vorgehen gegen die Drogenkriminalitat und
aus migrantischen Kreisen wird ein harteres Durchgreifen gegen Incivili-
ties wie Graffitis gefordert.

Von fast allen ExpertInnen, auch aus den politisch aktiven oder sozio-
kulturellen Milieus, wird angesprochen, dass sie Polizeiarbeit, welche Kri-
minalitdt bekdmpft, nicht generell ablehnen, die WVZ als Mafsnahme al-
lerdings wird misshilligt. Die Polizeiarbeit in Form von Ermittlungen wird
als wichtige Aufgabe anerkannt, jedoch gibt es zuweilen Kritik an deren
Umsetzung sowie einem Mangel an praventiver Sozialarbeit. Kritik kommt
nicht nur von den sich selbst als politisch links beschreibenden ExpertIn-
nen, sondern ist in allen Milieus verbreitetet. Allerdings unterscheiden
sich diese in ihrer StofSrichtung. Wahrend die einen ExpertInnen, die poli-
tisch aktiven, aus studentischen Kreisen oder kiinstlerischen und interkul-
turell arbeitenden Milieus grundsétzliche Kritik am Vorgehen der Polizei
in der WVZ und zum Teil an der Institution allgemein dufSern, ist fiir an-
dere aus sozio- und interkulturell arbeitenden und im 6ffentlichen Dienst
beschiftigten ExpertInnen nicht einschétzbar, ob die aktuelle Polizeiarbeit
das Ziel eines sichereren und saubereren Viertels erreicht. Es gibt jedoch
auch ExpertInnen aus religiosen Gruppen oder des offentlichen Diensts,
die Vertrauen in das aktuelle Vorgehen der Polizei haben. Zudem sprechen
viele ExpertInnen, trotz der teilweise harschen Kritik, die sie an der Polizei
geubt haben, an, dass sie sich immer mehr an deren Prasenz gewghnen,
was einige Expertinnen, die politisch im Viertel aktiv sind, vor der Zukunft
schreckt, in der fiir alle eine solche Prasenz normal sein konnte.

7.3.5 Einschatzung des Viertels

Der Bereich um die Eisenbahnstrafie zeichnet sich nach Ansicht der Exper-
tInnen in den letzten Jahren durch eine deutliche Entwicklung aus, welche
vor allem durch den Zuzug junger, studentischer und kunstaffiner Per-
sonen gekennzeichnet ist, was eine Abnahme des Wohnungsleerstandes
nach sich zog.

Dartiiber hinaus wird angesprochen, dass es in der Vergangenheit des
Viertels im Vergleich zu heute ,rauer” zuging, diese Verdnderung jedoch
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schon vor der Einfithrung der WVZ begann. Die BewohnerInnen der Vier-
tel um die Eisenbahnstrafie haben schon seit langer Zeit gegen ein negati-
ves Image zu kdmpfen.

Es gab wenig Verdnderungen in der Struktur der Viertel, welche direkt
auf die WVZ zurtiickzufiihren sind. Hier scheint die Gentrifizierung nach
Meinung der Expertlnnen aus der Gastronomie, dem studentischen und
dem politisch aktiven Milieu der starkere Faktor zu sein. Die damit ein-
hergehenden Verdnderungen werden in ihrer Wirkung unterschiedlich
bewertet. Vor allem jingere und langanséssige ExpertInnen berichten da-
von, dass sich das Viertel positiv verdndert. Die neuen Laden, mit einem
zuséatzlichen Publikum bestehend aus Studierenden oder jungen Familien,
sowie der starke Zuzug fordern eine interkulturelle Durchmischung. Die
Belebung des Bereichs um die Eisenbahnstrafe in Form von mehr Pas-
santInnen auf den StrafSen fihrt nach den Expertlnnen zu einer sozialen
Kontrolle innerhalb des Viertels und so zu einer Verminderung des Kri-
minalitdtsaufkommens sowie méglicher Zufluchtsorte. Gleichzeitig wird
eine moglicherweise damit einhergehende Verdrangung von Teilen der
Wohnbevoélkerung kritisch betrachtet. So wird das Auftreten von Drogen-
abhéingigen auf der Straffe von manchen ExpertInnen auf diesen Prozess
zuruckgeflihrt. Durch das Verschwinden des Wohnungsleerstands werden
suchtkranke Menschen auf die Strafie gedrdngt. Wahrenddessen zeichnen
einige der vor allem dlteren ExpertInnen auch mit Migrationshintergrund
aus dem religi6sen und gastronomischen Bereich, ein dunkleres Bild der
Viertel, in denen viel Mill herumliegt, die Wande besprayt sind und aus
dem junge Familien wegziehen.

Nicht unabhéngig von der Gentrifizierungist auch der Sachverhalt, dass
der Bereich von Kunst- und Kulturvereinen geprégt ist. Wobei die ExpertIn-
nen, aus dem politisch aktiven und kiinstlerischen Milieu hoffen, dass diese
Vereine die Wahrnehmung der Eisenbahnstrafe in der Offentlichkeit zum
Positiven wenden kénnen und die WVZ diesen Prozess nicht verhindert.

Allerdings sieht ein Teil der insbesondere dlteren Expertlnnen die Ent-
wicklung um die Eisenbahnstrafie kritischer. Diese Expertlnnen, aus re-
ligiosen Milieus, dem o6ffentlichen Dienst sowie inter- und soziokulturell
arbeitenden Milieus, sehen eine gewisse Perspektivlosigkeit bei vor allem
jungen Personen mit Migrationshintergrund, die beim Aufschwung des
Viertels auf der Strecke bleiben. Von Expertlnnen mit Migrationshinter-
grund wird zudem der Wunsch nach Ruhe und Normalitdt wie in anderen
Vierteln geduflert.
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Auch ist fiir ExpertInnen aus interkulturell arbeitenden Einrichtungen
und dem 6ffentlichen Dienst das Viertel weiterhin ein Ort, an dem Konflik-
te ausgetragen werden. Manche ExpertIinnen aus diesen Milieus beschrei-
ben das Viertel gar als zu eng, was die Konflikte zwischen jungen Personen,
Armen und interkulturellen Gruppen im Bereich der Strafien und Parks
sichtbar macht und fiir manche Bewohner zum Grund wird das Viertel zu
verlassen.

Viele der Expertlnnen, die selbst politisch, studentisch sowie kuinstle-
risch und interkulturell aktiv sind, sprechen von einer Politisierung im
Viertel in Form der Griindung von politischen Vereinen und dem Aufkom-
men von politischen Pamphleten und Transparenten, welche zum Teil aus
Fenstern hidngen. Dies hat sich nach Aussage mancher ExpertInnen mit der
Einfiithrung der WVZ verstarkt, war aber auch schon davor aufgekommen.
Es gibt politische und unpolitische Nachbarschaftsfeste, Zeitungen werden
erstellt und Kunstaktionen veranstaltet, welche sich zum Teil kritisch mit
der WVZ auseinandersetzen. Dartiber hinaus wurde die WVZ vereinzelt
als verbindendes Moment in der Politisierung betrachtet.

Es wird zudem kritisch angemerkt, dass in den Medien nach wie vor
der schlechte Ruf u.a. im Zusammenhang mit der WVZ dominiert, die
Initiativen und Nachbarschaftsfeste, jedoch ignoriert werden.

Expertlnnen aus dem kinstlerischen und interkulturell arbeitenden
Bereich sprachen die verstarkte Polizeiprasenz als Stressfaktor an, der teil-
weise zu Herausforderungen im Alltagsleben fithren wirde. Ansonsten
gab ein Grofsteil an, dass die WVZ das Zusammenleben im Viertel nicht
beeinflusst hat.

Das Gebiet, uiiber das sich die WVZ erstreckt, ist weiterhin spiirbaren
Verdnderungen unterworfen. Allerdings besteht hinsichtlich der Beurtei-
lung dieser Verdnderung Uneinigkeit. Nur zwei der linger anwohnenden
ExpertIlnnen sehen in der langeren Betrachtung eine negative Entwick-
lung, wahrend die Mehrzahl eine positive Entwicklung wahrnimmt und
in Grofdteilen darauf hofft, dass diese, wie schon bisher, auch ohne WVZ
weitergefithrt werden konnen.
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7.4 Ergebnisse der Einschatzung kollektiver Meinungen
zur WvZ

7.41 Vorbemerkungen

Im Folgenden werden die Meinungen der Kontaktgruppen mit welchen die
ExpertInnen in Beziehung stehen genauer betrachtet. Es handelt sich hier-
bei um Einschdtzungen von VertreterInnen ausgewdahlter Institutionen,
welche mit Personen bestimmter sozialer Gruppen in und um die WVZ in
Kontakt stehen (vgl. Tab 33).

Dabei konnten durch die Auswahl der ExpertInnen sowie deren Erfah-
rungen die Aussagen und Meinungen von denen im quantitativen Daten-
satz nicht oder unterreprasentierten Gruppen wie SeniorInnen, Personen
mit Migrationshintergrund, insbesondere weibliche Personen mit Migra-
tionshintergrund, Drogenkonsumentlnnen und Personen ohne festen
Wohnsitz erginzend berticksichtigt werden. Uber die Meinungen von Kin-
dern und Jugendlichen, welche aufgrund der Altersgrenze von 18 Jahren
ebenfalls nicht in der Stichprobe enthalten waren, wurde ebenfalls berich-
tet. Da die ExpertInnen zum Grofsteil Angaben zum studentischen Milieu
gemacht haben, wurde diese Gruppe ebenfalls in der folgenden Analyse
bertuicksichtigt.

7.4.2 Sicherheitsempfinden

Im Sicherheitsempfinden lassen sich einige Unterschiede in den Ansichten
der Kontaktgruppen feststellen.

Im Hinblick darauf kann festgehalten werden, dass sich besonders
Frauen in manchen Bereichen der Eisenbahnstrafse unwohl fithlen. Dieses
Gefiihl wird unter anderem durch Gruppen von jungen Mannern hervor-
gerufen. Ebenfalls wird angesprochen, dass diese Unsicherheitsgefiihle be-
sonders bei Nacht, sowie auch in anderen Stadtteilen vorhanden sind. Es
zeigt sich, dass eine generelle Tendenz von weiblichen Personen zu einem
hoheren Unsicherheitsgefiihl, vorliegt. Altere Personen sind ebenfalls we-
niger gewillt bei Dunkelheit auf die Strafie zu gehen. Bei ihnen stellt sich
ab dem frithen Abend ein Unsicherheitsgefiihl ein. Dies konnte auch durch
die Einfiihrung der WVZ nicht verdndert werden. Die verstirkte Unsicher-
heit von Frauen und &lteren Personen, insbesondere bei Nacht, ist in der
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kriminologischen Forschung bereits bekannt und kann nicht allein fiir den
Bereich der Eisenbahnstrafie festgestellt werden (Frevel 1999a, Schroder
2015, Miihler 2017a).

Im studentischen Milieu wird die Problematik von Catcalling betont.
Ansonsten fiihlen sich Studierende im Bereich der Eisenbahnstrafie sicher
und nehmen keine positive Verdnderung des Sicherheitsempfindens seit
Einfithrung der WVZ wahr.

Auch Jugendliche mit Migrationshintergrund fiihlen sich im Bereich
der Eisenbahnstrafie sicher. Anders ist dies bei dlteren MigrantInnen und
migrantischen Familien. Die Eisenbahnstrafie wird von ihnen vermehrt
als unsicher wahrgenommen.

Migrantische Frauen berichten von Ubergriffen aus verschiedenen Be-
reichen. So kommt es zum einen zu rassistisch motivierten Ubergriffen
gegenlber Migrantinnen, aber zum anderen auch zu Anfeindungen ge-
geniiber Frauen mit Migrationshintergrund, welche kein Kopftuch tragen.
Zudem wird auch hier von Féllen des Catcallings berichtet. Das Sicher-
heitsgefiihl dieser Gruppe wurde durch die Einfiihrung der WVZ nicht ver-
andert.

Aufgrund moglicher kultureller Differenzen kommt es innerhalb der
alteren Wohnbevdlkerung zu Unsicherheiten, beispielsweise im Hinblick
auf angemessene korperliche Distanzen. So kann der Abstand zwischen
zwei Personen unterschiedlich gedeutet werden. Was fiir eine Person den
Eindruck vermittelt, als wiirde das Gegeniiber nicht aus dem Weg gehen,
wirkt auf die andere Person als adaquater Abstand und kann fiir Erstere
als personliche Bedrohung empfunden werden. Wenn die eigenen Norma-
litdtsstandards durch das Verhalten von Personen mit Migrationshinter-
grund verletzt werden, kann dies zu Interpretationsschwierigkeiten und
diese wiederum zu einem verminderten Sicherheitsgefiihl fithren (Hirten-
lehner & Hummelsheim 2015).

Dartiiber hinaus wird die Problematik des StrafSenverkehrs thematisiert.
AnwohnerInnen beméngeln ein hohes Aufkommen von Autos, welche teil-
weise in Konkurrenz mit FahrradfahrerInnen stehen. Die Radwege sind
ihrer Ansicht nach zu wenig ausgebaut und werden teilweise missachtet.

Jugendliche haben zum GrofSteil nur ein geringes Unsicherheitsgefiihl.
Demgegeniiber storen sich anwohnende Familien hauptsachlich an Dro-
gen- und Clankriminalitat. Die Unsicherheitsgefiihle, welche durch die
Unberechenbarkeit von Personen, welche Drogen konsumiert haben, aus-
gehen, werden von allen Gruppen angesprochen, wenngleich sich allem
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voran junge AnwohnerInnen als verstandnisvoll gegentiiber der Situation
dieser Personen dufSern (siehe Abschn. 7.4).

Zudem wird angemerkt, dass in Teilen auch ein Unsicherheitsgefiihl
durch Polizeisirenen und stark bewaffnete Einsatzkrafte ausgeldst wird.
Auch diese Wahrnehmung ist in der kriminologischen Forschung bekannt.
So steigert die Wahrnehmung von Polizei nicht zwangslaufig das Sicher-
heitsempfinden der Bevélkerung, sondern kann auch Unsicherheitsgefiih-
le hervorrufen, wenn der Bereich aufgrund von beispielsweise erh6hter
Polizeiprdsenz als besonders kriminalitatshelastet wahrgenommen wird
(Frevel 1999b).

Dariiber hinaus sind Personen, welche schon ldnger im Bereich der Ei-
senbahnstrafde wohnen, der Meinung, dass das Sicherheitsgefiihl im lang-
jahrigen Trend durchaus gestiegen ist. Dies wird allem voran der Entwick-
lung und Belebung des Viertels durch Zuzug und der damit einhergehenden
Entstehung von ,Safe Spaces“ in Form von Bars und Cafés zugeschrieben,
dennoch birgt die Strafle aber nach wie vor auch Unsicherheiten. Zudem
wird berichtet, dass Personen aus verschiedenen Altersgruppen, mit und
ohne Migrationshintergrund, welche nicht im Viertel wohnen, vom Ruf der
Eisenbahnstrafie verunsichert werden.

Jugendliche Personen mit Migrationshintergrund zeigen ein gewisses
Vermeideverhalten, welches nicht zwangslaufig den kompletten Bereich
der WVZ betrifft, jedoch wird versucht ,potentiellem Stress“ aus dem Weg
zu gehen, indem Polizeikrdfte oder Personenansammlungen, wie bspw.
politische Kundgebungen, gemieden werden. Auch weibliche Jugendliche
mit Migrationshintergrund mieden kurz nach der Einfiihrung der WVZ
aufgrund des Stigmas der ,gefahrlichen Eisenbahnstrafse“ sowie mangeln-
den Kenntnissen hinsichtlich der Auswirkungen der Einfiithrung, diesen
Bereich. Dieses Vermeideverhalten hat sich jedoch verringert, da die WVZ
mittlerweile weniger prasent im Denken ist und im Alltag kaum noch aktiv
wahrgenommen wird.

Ahnlich verhilt es sich auch bei DrogenkonsumentInnen. Kurz nach
Einfiihrung der WVZ wird bei ihnen durchaus ein Vermeideverhalten
und ein vorsichtigeres Fortbewegen im offentlichen Raum verzeichnet.
In einem Zeitraum von wenigen Wochen nach der Einfiihrung der WvVZ
kam es zu einer erhohten Polizeiprdsenz im Bereich der Eisenbahnstrafe,
welches als ursdchlich fiir diese Verhaltensdnderung bezeichnet wird. Der-
artige Phasen von hoher Polizeiprdsenz und dem damit einhergehenden
Vermeideverhalten wurden auch in der Vergangenheit nach grofieren
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Zwischenfillen beobachtet. Uber den genannten Zeitraum kam es in dieser
Gruppe zwar zu mehr Vermeideverhalten, dieser Zustand hat sich inzwi-
schen jedoch wieder reduziert.

Dariiber hinaus wird thematisiert, dass politisch links orientierte Per-
sonengruppen die Eisenbahnstrafie aufgrund der erhdhten Polizeiprasenz
und einer Verunsicherung durch potentielle Kontrollen teilweise meiden.

Auch ein Teil der Eltern ist nicht gewillt, ihre Kinder auf Ausfliige in
den Bereich der als gefdhrlich wahrgenommenen Eisenbahnstrafie zu las-
sen oder mochten nicht, dass diese sich alleine im Bereich der Eisenbahn-
strafSe an Haltestellen aufhalten. Dies insbesondere im Hinblick auf eine
potentielle Gefahr durch DrogenkonsumentInnen. Ahnlich verhilt es sich
bei SeniorInnen, welche zum Teil versuchen die Eisenbahnstrafie mdog-
lichst zu vermeiden. Dabei wird betont, dass es fiir sie, nach eigener Ein-
schatzung, auch in anderen Stadtteilen gefahrlich ist. SeniorInnen weisen
generell, neben dem bereits erwéhnten geringeren Sicherheitsempfinden,
auch ein héheres Vermeideverhalten auf (Frevel 1999a). Dazu ist anzumer-
ken, dass das hohe Aufkommen junger migrantischer Manner im Bereich
der Eisenbahnstrafie bei den SeniorInnen dazu fiihrt, dass die Strafie als
kriminalitédtsbelastet wahrgenommen und dementsprechend auch haufig
gemieden wird. Dartliber hinaus wurde berichtet, dass junge Familien mit
und ohne Migrationshintergrund, um ihre Kinder zu schiitzen, aus dem
Viertel wegziehen wollen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass keine Verdnderung
des Sicherheitsempfindens seit Einfiihrung der WVZ belegt werden kann.
Im Bereich der Eisenbahnstrafse/WVZ treten zwar Unsicherheitsgefiihle
auf, diese werden jedoch nur bedingt auf die Waffenproblematik zurtick-
gefiihrt. Lediglich eine Expertin vermutet, dass sich Personen ab dem Alter
von 30 Jahren durch die WVZ beruhigter fithlen. Gerade im Hinblick auf
das Sicherheitsempfinden von Frauen und SeniorInnen kann festgehalten
werden, dass diese gruppenspezifischen Unsicherheiten in der kriminolo-
gischen Forschung bekannt sind und keine Spezifik im Bereich der Eisen-
bahnstrafie darstellen. Im Hinblick auf das Vermeideverhalten ist auffallig,
dass dieses durch die Einfihrung der WVZ (teilweise nur voribergehend)
in bestimmten Gruppen, welche in keiner Beziehung zur Waffenthematik
stehen, beobachtet wurde.
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7.4.3 Kriminalitatseinschatzung

Die Eisenbahnstrafie wird von den Kontaktgruppen der befragten ExpertIn-
nen als durchaus kriminalitatsbelastete Strafde wahrgenommen. Besonders
Personen mit Migrationshintergrund betonen, dass in diesem Bereich ,viel
passiert®. Dabei ist es allen voran den ménnlichen Jugendlichen wichtig,
nicht in kriminelle Strukturen hineingezogen zu werden. Besonders haufig
wird die Banden- bzw. Clankriminalitat angesprochen, wobei aus verschie-
denen Reihen betont wird, dass diese keine Gefahr fiir die restliche Wohn-
bevilkerung darstellt, da sie ihre Streitigkeiten ,,unter sich ausmachen®.

Es wird jedoch betont, dass die organisierte Kriminalitdt bei Jugend-
lichen ohne Perspektive auf fruchtbaren Boden féllt und diese Gefahr lau-
fen, manipuliert und instrumentalisiert zu werden.

SeniorInnen sowie Migrantinnen betonen vor allem die Drogenkrimi-
nalitdt, Diebstahl und kérperliche Auseinandersetzungen im Bereich der
Eisenbahnstrafie. Aber auch jlingere Personen beschreiben die Wahrneh-
mung von Gewaltverbrechen, Diebstdhlen und, insbesondere im Hinblick
auf weibliche Personen, (sexuellen) Ubergriffen.

Personen mittleren Alters mit und ohne Migrationshintergrund thema-
tisieren vorwiegend die Drogenkriminalitat im Bereich der Eisenbahnstra-
3e sowie auch physische Incivilities in Form von Mill, Verunreinigungen
und Graffiti.

Die Wahrnehmung von Kriminalitdt fiihrt jedoch nicht zwangslaufig
zu einer Befiirwortung der WVZ. Zumeist wird betont, dass keine Veran-
derungen seit Einfithrung der WVZ im Bereich des Kriminalitdtsaufkom-
mens zu verzeichnen sind. Ein Teil der Aspekte, welche Unsicherheits-
gefiihle auslésen, wie beispielsweise Catcalling, Drogenkriminalitdt oder
Verunreinigungen des Viertels kdnnen in den Augen der thematisierten
Kontaktgruppen nicht durch die WVZ geldst werden.

7.4.4 Wahrnehmung Polizei

Aus dem studentischen und teilweise jingeren migrantischen Milieu wird
ein gewisses Muster in den Kontrollen wahrgenommen, das in einem Ra-
cial Profiling besteht. Auch Personen mittleren Alters und SeniorInnen
beobachten, dass weifde Personen seltener kontrolliert werden, wobei sie
aber Verstandnis fir die Kontrolltatigkeit der Polizei zeigen. Dennoch wird
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vereinzelt betont, dass auch junge, weifde Personen kontrolliert werden.
Hierbei ist festzuhalten, dass dieses Vorgehen nicht erst seit Bestehen der
WVZ von der Bevilkerung beobachtet wird. Dennoch kann dabei das Ge-
fiihl entstehen, dass bestimmte Personengruppen mehr tberwacht wer-
den als andere und somit eine Dualitit im Hinblick auf die Gewéhrleis-
tung von Sicherheit praktiziert wird. Ohnehin wird die Fortbewegung im
offentlichen Raum durch die Méglichkeit von Polizeikontrollen insofern
verdndert, als dass sich bestimmte Gruppen mehr kontrolliert fithlen und
ggf. Vermeideverhalten praktizieren. Die WVZ fiihrt somit zu einer Pola-
risierung, inshesondere junger MigrantInnen im Hinblick auf die Polizei,
wobei die genannten negativen Aspekte tiberwiegen. Gleichzeitig wird be-
tont, dass diese Zuschreibungen ohnehin im Alltag der MigrantInnen vor-
handen seien und somit auch ein gesellschaftliches Problem darstellen.

Wahrend eine erhohte Polizeiprdsenz im Milieu von migrantischen Ju-
gendlichen anfangs zu Verunsicherungen fiihrte (siehe Abschn. 7.4.2), sind
diese in ihrer Wahrnehmung spéter wieder zuriickgegangen.

In den mittleren und dlteren Alterskohorten von Personen mit und ohne
Migrationshintergrund werden die Kontrollen der Polizei als angemessen
wahrgenommen. Kontrdr zu den bisherigen Ansichten gibt es auch Stim-
men, welche unzureichende Kontrollen beméngeln. Aus dem jlingeren,
zumeist studentischen Milieu wird die polizeiliche Kontrolltatigkeit zum
Teil im Sinne einer Unverhdltnismafigkeit kritisiert. Es zeigt sich, dass das
studentische Milieu der Polizei negativer gegeniibersteht als die anderen
Gruppen der Wohnbevélkerung und Polizeiarbeit grundsétzlich kritischer
betrachtet. In dieser Gruppe sind auch Personen anzutreffen, welche Kon-
trollen ,solidarisch begleiten®. Hierbei ist anzumerken, dass Kontrollen im
Bereich der Eisenbahnstrafie aufgrund mdglicher Einfliisse des Umfelds
verstarkt abgesichert werden. Dies kann ebenfalls den Eindruck eines
fehlenden Dialogs zwischen AnwohnerInnen mit und ohne Migrations-
hintergrund sowie der Polizei, mit Ausnahme der Biirgerpolizei, unterstiit-
zen, woraus ein fehlendes Verstdndnis folgen kann. In den mittleren und
alteren Bevolkerungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund wird
die kritische Betrachtung der Polizei durch die jiingeren AnwohnerInnen
durchaus wahrgenommen. Diese befiirworten teilweise deren Absichten,
zeigen aber auch Verstindnis fiir die Arbeit der Polizei und warnen vor
moglicherweise vorschnellen Unterstellungen.

Ein Teil der Kontaktgruppen spricht eine mangelnde Transparenz der
Polizeiarbeit an, wobei insbesondere geschlossene Polizeiautos, welche
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durch die Strafien und das Rabet fahren sowie stark bewaffnete Polizei-
beamtInnen in der Kritik stehen. Es wird berichtet, dass die Kontaktgrup-
pen in Teilen zwischen ortsansassigen Polizeikraften, welche mit dem Vier-
tel vertraut sind, sowie externen Polizeikriaften, zumindest unterbewusst
unterscheiden. Letztere werden als besonders distanziert wahrgenommen.
Gerade SeniorInnen stehen der Polizeiarbeit neutral bis positiv gegentiber,
und betonen deren Notwendigkeit. Von ihnen wird ebenfalls inshesondere
die Buirgerpolizei als Ansprechpartner positiv wahrgenommen.

Im Hinblick aufjunge Migrantinnen bleibt ergdnzend zu erwdhnen, dass
diese im Grunde ein sehr positives Bild von der deutschen Polizei haben. Im
Gegensatz zu bisherigen biographischen Erfahrungen mit Polizeikraften
aus anderen Lindern wird die hiesige Polizei als Schutz wahrgenommen.
Beiihnen wird aber ebenfalls durch die Einfiihrung und Durchsetzung der
WYVZ eine Verunsicherung im Hinblick auf Polizeikréfte, beobachtet. Weib-
liche Personen mit Migrationshintergrund selbst scheinen nur selten im
Rahmen der WVZ polizeilich kontrolliert zu werden, werden jedoch durch
die Erfahrungen ihrer Familienangehérigen sensibilisiert. Kontrar dazu
wird berichtet, dass das Auftreten von stark bewaffneter Polizei auch als
eine Art ,Trigger“ bei Personen aus Krisengebieten wirken kann.

Nach der Erfahrung der Kontaktgruppen der ExpertInnen kann aktuell
keine Zunahme der Polizeikontrollen seit Einfithrung der WVZ festgestellt
werden.

7.4.5 Akzeptanz Waffenverbotszone

Junge Personen mit und ohne Migrationshintergrund sowie Studierende
aufdern sich vermehrt ablehnend gegentiiber der WVZ, da diskriminieren-
de Verhaltensweisen gegeniiber bestimmten, marginalisierten Gruppen
wahrgenommen werden und teilweise personlich negative Erfahrungen
mit PolizeibeamtInnen bestehen. Durch die WVZ wurde in diesen Gruppen
im Bereich der WVZ ein Gefiihl des Unwohlseins ausgeldst. Die anfang-
liche Ablehnung der WVZ bleibt zwar bestehen, mittlerweile beobachten
die ExpertInnen aber auch Momente der Erniichterung in ihren Kontakt-
gruppen hinsichtlich fehlender Erfolge bei ihrem Engagement fiir eine Ab-
schaffung der WVZ. Die Sorge davor in einem stdndigen Ausnahmezustand
zu leben wurde von einer Alltdglichkeit im Umgang mit der WVZ abgeldst.
So wird die WVZ von AnwohnerInnen mittlerweile weitestgehend gleich-
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gultig wahrgenommen, wohingegen sie bei BesucherInnen, welche nicht
mit dem Stadtviertel vertraut sind, fir Irritationen sorgt.

Kontrar dazu dufdern sich Personen mittleren Alters mit und ohne Mi-
grationshintergrund. Sie befiirworten den Versuch der Stadt und der Poli-
zei im Rahmen der WVZ die 6ffentliche Sicherheit zu wahren, besonders
im Hinblick auf ihre eigenen Familien und Kinder. Wobei bisher jedoch
keine Verbesserung der Sicherheitslage von ihnen festgestellt wird. Auch
Jugendliche mit Migrationshintergrund erkennen den Versuch des Staates
an, gegen kriminelle Strukturen vorzugehen. Diese werden jedoch nicht
bewertet. Junge Migrantinnen stehen der WVZ ebenfalls kontrar gegen-
uber. So kann einerseits betont werden, dass der Versuch die wahrgenom-
mene Kriminalitdt zu bekdmpfen als positiv aufgefasst wird. Andererseits
kommt es aber auch zu Verunsicherungen durch die moglichen Auswir-
kungen der WVZ auf die eigene Person und potentieller damit einherge-
hender Stigmatisierungen.

SeniorInnen stehen der WVZ im Prinzip positiv gegeniiber, sie kdnnen
jedoch keine positiven Verdnderungen im Alltag feststellen, welche auf die
WVZ zurtuckzufiihren sind. Dies liegt insbesondere an der weiterhin pra-
senten Drogenkriminalitét.

SchiilerInnen scheint die WVZ wenig zu tangieren. Sie ist nicht Teil ih-
rer Lebensrealitdt und beeinflusst sie nicht in ihrem Alltag, weswegen kei-
ne konkreten Meinungen vorliegen und die Thematik der WVZ vermehrt
ins Lacherliche gezogen wird oder das Wohnen in dieser Zone als Prestige-
merkmal gilt.

Dartiber hinaus kam es in verschiedenen Gruppen durch die Einfiih-
rung der WVZ zu Verunsicherungen. Etwa im Hinblick auf Alltagsgegen-
stinde, welche moglicherweise als Waffe klassifiziert werden koénnten.
Diese Unsicherheiten sind jedoch mittlerweile — moglicherweise aufgrund
fehlender Kontrollen der betreffenden Personen — nicht mehr préasent.
Auch DrogenkonsumentInnen, welche wie zuvor erwdhnt, zunachst ein
Vermeideverhalten gezeigt haben, fithlen sich nicht mehr abgeschreckt,
da sie durch die WVZ nicht eingeschrankt werden. In einem Teil der mi-
grantischen Bevolkerung war die Thematik und die Bedeutung der WVZ
zeitweise nicht bekannt. So wurden diese von der 6ffentlichen Kommu-
nikation zur Er6ffnung der WVZ und damit einhergehender Mafinahmen
zundchst nicht erreicht. Dieses Informationsdefizit wurde von anséssigen
staatlichen und nicht-staatlichen Einrichtungen und Vereinen im Nach-
hinein teilweise ausgeglichen.
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Die WVZ wird, wenngleich aus unterschiedlichen Grinden, im Allge-
meinen von der Bevolkerung als wenig positiv bewertet. Es zeigt sich, dass
die Wirksamkeit der Schilder infrage gestellt wird. So wird davon ausge-
gangen, dass tatsdchlich kriminelle Personen kaum davon abgeschreckt
werden wiirden. Ein Teil der Kontaktgruppen sieht in der WVZ einen deut-
lichen staatlichen Ubergriff, wohingegen andere Personen eine mangeln-
de Kontrolltitigkeit und Uberforderungen bei der Polizei erwéhnen. Auch
Personen, welche die Arbeit der Polizei positiv bewerten, kritisieren die
weitere negative Berichterstattung tiber das Viertel seit Einfiihrung der
WVZ. Zudem wird die Frage aufgeworfen, ob die Wirkung der WVZ auf
Auflenstehende oder AnwohnerInnen abzielt.

Eine Abschaffung der WVZ wird nicht einheitlich gefordert. Dennoch
wird die WVZ bisher nicht als Losung der in der Eisenbahnstrafie auftre-
tenden Probleme betrachtet.

Dariiber hinaus kann festgehalten werden, dass zumindest zum aktu-
ellen Zeitpunkt die WVZ fiir einen Teil der den verschiedenen thematisier-
ten sozialen Kontaktgruppen angehorenden Personen keine Rolle spielt,
da deren Bestehen bereits in das Alltagsgeschehen integriert wurde. Wah-
rend ein Teil der ExpertInnen dieses Verhalten auf eine Gewthnung ihrer
Kontaktgruppen zurtckfiihrt, gehen andere davon aus, dass eine fehlende
Wirksamkeit bezuglich verschiedener Missstdnde im Raum der WVZ oder
eine fehlende Betroffenheit von den Mafinahmen dazu fiihrt, dass ihre
Kontaktgruppe der WVZ in gewisser Weise gleichgiiltig gegentibersteht.

7.4.6 Veranderungen des Viertels

Die ExpertInnen beschreiben fiir die Sicht ihrer Kontaktgruppen zumeist
eine positive, multikulturelle Entwicklung des Viertels, in welcher die
meisten Bevolkerungsgruppen ohne grofiere Konflikte zusammenleben
und sich in der Eisenbahnstrafie wohlfithlen, wenngleich dies nicht fir
alle Personen gleichermafien zutreffend ist. Fiir einen Teil der Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund wird eine Perspektivlosigkeit angemerkt,
weswegen insbesondere hier gezielte Sozialarbeit gefordert wird.

Dariiber hinaus wird angemerkt, dass das negative Image, welches
Aufienstehende von der Eisenbahnstraffe haben, oftmals nach Besuchen
in diesem Viertel aus eigener Erfahrungen revidiert wird. Insbesondere
fiir SeniorInnen wird angemerkt, dass diese von der Hilfsbereitschaft jun-
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ger, oftmals migrantischer Ladenbesitzer positiv iiberrascht sind. Zugleich
wird von ihnen die migrantische Bevolkerung kritisch beobachtet und die
Ausbreitung von ,,Spielh6llen“ beméngelt.

Im Hinblick auf die Drogenkriminalitdt und davon ausgehenden Un-
sicherheitsgefithlen wurde angemerkt, dass diese Problematik u. a. durch
die Nutzung bisher leerstehender Gebédude infolge der Gentrifizierung in
die Offentlichkeit verschoben wurde. Auch andere Konflikte im 6ffentli-
chen Raum, wie die gemeinsame Nutzung offentlicher Straffen und Park-
anlagen werden durch den Zuzug in das Viertel verstarkt. SeniorInnen
empfinden das Viertel vor allem als schmutzig und laut.

Die beschriebenen Verdnderungen sind jedoch nicht durch die Einfiih-
rung der WVZ entstanden, sondern stehen im Zusammenhang mit einem
fortschreitenden Bevolkerungszuwachs und einem Gentrifizierungspro-
zZess.

Allerdings fiihrt die Einfithrung der WVZ innerhalb der studentischen
Kontaktgruppe zu einer verstarkten Politisierung des Viertels, wobei meh-
rere Initiativen und Kunstprojekte gegriindet wurden, um die WVZ zu kri-
tisieren. Hierbei wird jedoch wiederum angemerkt, dass an zahlreichen
Demonstrationen nur weifie Personen teilgenommen haben und die Stim-
men von Personen mit Migrationshintergrund sowie die Kriminalitat im
Viertel unbeachtet blieben.

Personen mit Migrationshintergrund selbst wiinschen sich teilweise
die Ruhe aus anderen Vierteln und beméngeln die potenzielle Gefahr von
Auseinandersetzungen.

Abgesehen von diesen Punkten, wird eingeschdtzt, dass es zu kaum
einer Verdanderung des Viertels durch die WVZ gekommen ist. Bis auf zwei
Ausnahmen berichtet der Grofdteil der ExpertInnen nicht von einem zah-
lenméfiigen Riickgang ihrer Kontaktgruppen seit Einfiihrung der WVZ.
Vielmehr wird eine positive Entwicklung beobachtet, welche jedoch eben-
falls, mit Ausnahme von manchen politischen Initiativen, nicht auf die
WVZ zurtckzufiihren ist.

Es bleibt festzuhalten, dass aus Sicht der unterschiedlichen Kontakt-
gruppen durchaus soziale Probleme und Kriminalitdt im Bereich der Ei-
senbahnstrafie wahrgenommen werden, die WVZ bisher jedoch zu keiner
spirbaren Verringerung der Probleme oder einem Anstieg des Sicherheits-
empfindens fithren konnte.
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7.5 Schlussfolgerungen im Sinne
eines Evaluierungsergebnisses

Hinsichtlich der ExpertInnen sowie deren Einschdtzungen unterschiedli-
cher Kontaktgruppen kann das Folgende zusammenfassend festgehalten
werden.

Im Bereich der Eisenbahnstrafie sind einige Faktoren vorhanden, wel-
che das Sicherheitsempfinden der thematisierten Gruppen negativ be-
einflussen. Hierbei treten Aspekte auf, welche in der kriminologischen
Forschung bekannt sind und auch in vergleichbaren Untersuchungen be-
obachtet wurden. Dazu zdhlen unter anderem die erhéhte Kriminalitats-
furcht von Frauen und &lteren Personen insbesondere nach Einbruch der
Dunkelheit. Phanomene, welche verstarkt fiir den Bereich der Eisenbahn-
strafde berichtet wurden, sind Catcalling, das Auftreten von Unsicherhei-
ten aufgrund wahrgenommener kultureller Differenzen sowie die Gefdhr-
dung von FahrradfahrerInnen durch schnelle Autos sowie die Prasenz von
Drogenhandel und Drogenmissbrauch.

Jungere Personen mit und ohne Migrationshintergrund, insbesondere
StudentInnen, aber auch Personen mittleren Alters berichten, dass sie den
Bereich der WVZ nicht als iiberdurchschnittlich gefahrlich wahrnehmen.
Dennoch wird von fast allen Gruppen eine hohe Kriminalitadtsbelastung
dieses Bereichs um die Eisenbahnstrafie angegeben. Als besonders proble-
matisch wird die organisierte Kriminalitit und Drogenkriminalitit er-
wéahnt. Wahrend Ersteres allem voran Empérung hervorruft, zumeist aber
von keiner direkten Betroffenheit berichtet wird, beeinflusst Letzteres
(Drogenkriminalitét) das Sicherheitsempfinden einiger Personengruppen,
wie jungen Familien, Personen mittleren Alters und SeniorInnen, unab-
héngig vom Migrationshintergrund, negativ.

Dariiber hinaus fallt auf, dass grofde Unsicherheitsgefiihle hinsichtlich
der Eisenbahnstrafie insbesondere von Kontaktgruppen berichtet wird,
die keine oder kaum personliche Erfahrungen mit Kriminalitdt im Be-
reich der Eisenbahnstrafie gemacht haben und in ihrer Einstellung von
der hauptsdchlich negativen, medialen Berichterstattung beeinflusst sind.

Als weiterer Faktor von Unsicherheit werden von jiingeren, studenti-
schen Personen auch Polizeikrédfte angemerkt, welche im Viertel als un-
nahbar auftretend wahrgenommen werden. Dies fiihrt dazu, dass fiir ei-
nen Teil dieser Kontaktgruppen ein Vermeideverhalten des Bereichs seit
Einfiihrung der WVZ geschildert wird.
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Auch jugendliche Personen mit Migrationshintergrund meiden die Ei-
senbahnstrafie in Teilen, um nicht in potentielle Stresssituationen mit der
Polizei zu geraten. Ein Vermeideverhalten von DrogenkonsumentInnen
wird hingegen als nur temporar zu Beginn der Einrichtung der WVZ be-
schrieben.

Junge Familien und SeniorInnen mit und ohne Migrationshintergrund,
welche die Eisenbahnstrafie als gefahrlich wahrnehmen, zeigen zudem ein
Vermeideverhalten auf, indem sie versuchen, Besuche auf der Eisenbahn-
strafde oder das Aussteigen an Haltestellen in diesem Bereich zu umgehen.
Ein Teil der jungen Familien berichtet zudem, die Eisenbahnstrafie auf-
grund eines mangelnden Gefiihls von Sicherheit zu meiden und hat sogar
teilweise die Absicht aus dem Viertel wegzuziehen. Dennoch verzeichnet
das Viertel nach wie vor aufgrund niedriger Mieten und einem grofsen kul-
turellen Angebot einen Zuzug von StudentInnen und jungen Erwachsenen.

Dariiber hinaus wird tiber mehrere Kontaktgruppen berichtet, dass das
Sicherheitsgefiihl in der Eisenbahnstrafie im langjdhrigen Trend durch
einen Zuzug neuer Personengruppen und die Entstehung von kiinstleri-
schen sowie gastronomischen Einrichtungen bereits vor Einrichtung der
WVZ gestiegen sei. Die WVZ dagegen fiihrt nur vereinzelt in der Alters-
gruppe Uber 30 zu einem erhohten Sicherheitsgefiihl.

In Bezug auf die Kriminalititseinschdtzung herrscht ein Konsens zwi-
schen den thematisierten Kontaktgruppen und den ExpertInnen. So wird
die Eisenbahnstrafie als kriminalitdtsbelastete Strafse wahrgenommen.
Insbesondere Personen mittleren Alters, SeniorInnen und Personen mit
Migrationshintergrund betonen ein erhéhtes Kriminalitdtsaufkommen in
diesem Bereich. Dabei liegt ein grofses Augenmerk auf der Banden- und
Clankriminalitat, welche jedoch nach Ansicht der Kontaktgruppen in der
Regel keine Gefahr fir die AnwohnerInnen darstellt. Dennoch wird deren
Existenz kritisiert und die Sorge gedufSert, dass inshesondere perspektiv-
lose Jugendliche in derartige kriminelle Strukturen abdriften kénnten. Vor
allem Jugendliche mit Migrationshintergrund betonen, dass sie nicht in die
vorhandenen kriminellen Strukturen involviert werden mochten.

Aber auch andere Delikte wie Korperverletzung, Diebstahl und sexuel-
le Ubergriffe werden in diesem Bereich verortet. Gerade bei dlteren Perso-
nen mit und ohne Migrationshintergrund werden Incivilities in Form von
Miull und anderen Verunreinigungen beklagt.

Ein Schwerpunkt der Kriminalitit in der Eisenbahnstrafie stellt der Dro-
genhandel und -konsum dar. Dieser wird von Personen aus allen Kontakt-
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gruppen beschrieben. Inshesondere von jingeren Personen wird dies aber
als weniger schwerwiegend und als ungefdhrlich fir die AnwohnerInnen
empfunden. Sie fordern hinsichtlich dieser Problematik einen Ausbau der
Sozialarbeit und die Einrichtung von Konsumrdumen. Familien, Personen
mittleren Alters sowie SeniorInnen empfinden diese Formen der Devianz
jedoch als verunsichernd. Aus dieser Gruppe wird neben einem Ausbau
der Sozialarbeit auch mehrmals der Wunsch nach einem konsequenten
Vorgehen der Polizei gegen den Drogenhandel und vereinzelt auch gegen
den Drogenkonsum gedufSert.

Es fallt insgesamt auf, dass die Wahrnehmung von Kriminalitdt nicht
zwangslaufig zu einer Befiirwortung der WVZ fithrt und deren Einfithrung
in den Augen der meisten Personen auch keinen Einfluss auf das persén-
lich wahrgenommene Kriminalitdtsaufkommen hat.

Die Polizeiarbeit wird von den Kontaktgruppen unterschiedlich bewer-
tet. So wird die Polizeiarbeit insbesondere von Personen mittleren Alters
und &lteren Personen als eher positiv wahrgenommen. Beobachtete Kon-
trollen werden von diesen Personen als angemessen beurteilt. Im Hinblick
auf Drogenhandel wird die Arbeit in Teilen als zu nachléssig empfunden.
Vereinzelt wird zudem die Ansicht vertreten, dass zu wenige Kontrollen
stattfinden. Besonders bei jiingeren Personen stofsen die Kontrollen jedoch
auf Kritik, da bei den Polizeikriften hinsichtlich der Auswahl der kontrol-
lierten Personen ein bestimmtes Muster (Racial Profiling) vermutet wird.

Von einem Grofsteil der Expertlnnen sowie deren Kontaktgruppen
werden geschlossene Polizeiwagen und stark bewaffnete Polizeikréfte in
ihrem Auftreten als negativ bewertet. Dementgegen erfahrt die Blrger-
polizei eine positive Bewertung und wird in ihrem Umgang mit den An-
wohnerInnen als eher angenehm aufgefasst. Dennoch wiinschen sich
mehrere ExpertInnen mehr Transparenz und Burgerndhe von der Polizei.
Auch die Kommunikation hinsichtlich der Einfiihrung und Bedeutung so-
wie der Konsequenzen der WVZ wird von mehreren ExpertInnen als un-
zureichend beschrieben. So fithrte diese aufgrund von Unklarheiten zu
Verunsicherungen, inshesondere in migrantischen Gruppen.

Die WVZ wird vor allem von jingeren Personen und StudentInnen, un-
abhéangig vom Migrationshintergrund, vermehrt abgelehnt. Diese Gruppen
kritisieren damit einhergehende Stigmatisierungen und einen staatlichen
Machtausbau. Aber auch Personen aus alteren Altersgruppen kritisieren
die WVZ diesbezliglich sowie im Hinblick auf die im Alltag wenig spiirbare
Verringerung des Kriminalitatsaufkommens.
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Die Absicht das Sicherheitsempfinden der AnwohnerInnen zu erhéhen
wird von den meisten Kontaktgruppen zwar als positiv aufgenommen, die
WYVZ jedoch nicht als addquate Losung der Probleme im Viertel aufgefasst.
Einige ExpertInnen dufSern, dass das Kriminalititsaufkommen in Seiten-
strafen oder in andere Viertel verdrangt wird und nennen aber, abgese-
hen von der bereits thematisierten Verschiebung des Drogenkonsums in
den 6ffentlichen Raum, keine weiteren konkreten Beispiele.

Eine Abschaffung der WVZ wird dabei nicht einheitlich gefordert. Vor
allem Personen mittleren Alters dufSern die Sorge, dass so die bestehenden
Probleme in diesem Bereich verkannt werden konnten. Dartiber hinaus ist
anzumerken, dass ein nicht geringer Teil der Personen, Uiber welche die
ExpertInnen berichten, die WVZ in ihrem Alltag inzwischen kaum noch
wahrnimmt.** Diese Normalisierung im Umgang mit der WVZ wird von ei-
nem Teil der ExpertInnen jedoch als bedrohlich hinsichtlich der Ausiibung
demokratischer Rechte und biirgerlicher Freiheiten eingeschéatzt.

Zu den wahrgenommenen Verdnderungen im Viertel zahlt eine Gen-
trifizierung, die nicht einheitlich als negativ bewertet wird. So entstand
durch den Zuzug und (inter-)kulturellen Projekten, neuen Cafés und Bars,
Einrichtungen eine Belebung des Bereichs um die Eisenbahnstrafie, wel-
che auch das Sicherheitsgefiihl der AnwohnerInnen positiv beeinflusst.
Es wird jedoch auch angemerkt, dass durch die Nutzung von bisher leer-
stehenden Héausern der Drogenkonsum verstarkt auf die Strafse gedrangt
wird, was das Sicherheitsempfinden der AnwohnerInnen wiederum senkt.
Zudem wird die Situation auf dem Wohnungsmarkt verschirft. Auch kam
es mit der Einfiihrung der WVZ zu einer verstirkten Politisierung im Vier-
tel. Die Einfiihrung der WVZ fithrte nach Aussagen der ExpertIinnen jedoch
in der Regel zu keinem Riickgang im Umfang ihrer Kontaktgruppen.

Im Rahmen der ExpertInnenbefragungen wurde zudem deutlich, dass
die politische Position einen deutlichen Einfluss auf die Einstellung hin-
sichtlich der WVZ und Polizeikréften hat (vgl. Abschn. 5.5).

4 Ein Phdnomen, das sich aus den Grundlagen behavioristischer Lerntheorien erkldren
lasst. Neue Ereignisse erzeugen Sensibilitdt. Wenn daraus keine negativen person-
lichen Konsequenzen folgen, habituiert die Aufmerksamkeit gegentiber diesem Reiz
und wird auf der Grundlage der Selektivitdt der Verarbeitung von Umweltreizen frei
fir Neues. Das Verhaltnis eines Grofsteils der Bevolkerung gegeniiber Videoiiberwa-
chung lasst sich u. a. mit diesem Mechanismus erkléren, sofern nicht eine generelle
Einstellung die Habituierung verhindert (Mthler 2013).
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7.6

Empfehlungen fiir kiinftige Expertinnenbefragungen

Fir Anschlussforschungen sollte ein Schwerpunkt darin bestehen bleiben,
mehr Zugang zu ExpertInnen mit Migrationshintergrund zu finden.
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In der Phase der Kontaktierung fielen einerseits Riickmeldungen von
Einzelhandels- und Dienstleistungsgeschéaften mit migrantischen Inha-
berInnen tiberproportional haufig aus. Die Interviews mit interkultu-
rell arbeitenden Vereinen wurden andererseits aber hauptsachlich mit
ExpertInnen ohne Migrationshintergrund durchgefiihrt.

Aussagen iiber die mittlere und &ltere Kohorte migrantischer Manner
konnte nur uber einen religiosen Kontext erschlossen werden. Es ist
deshalb im Vorfeld kiinftiger Untersuchungen besonders wichtig, sich
langfristig um einen Zugang zu nicht religiésen Einrichtungen zu be-
miihen.

Beachtung finden sollte auch, dass eine gewisse Politisierung im Alltag
des Bereichs um die Eisenbahnstrafie entstanden ist, der einen Druck
auf ausgewdéhlte Expertinnen aufbauen kann, die mit 6ffentlichen Pra-
ferenzen nicht iibereinstimmen.



8. Fazit und Ausblick

81 Vorbemerkung zu den Evaluierungskomponenten

Wie eingangs ausfiihrlich erldutert, sind fiir eine strenge Evaluierung eine
Reihe von Voraussetzungen nicht gegeben (vgl. Kap. 1). Dessen ungeachtet
zeigt sich am Evaluierungsgegenstand auch fiir kiinftige Einschatzungen,
dass die Evaluierung einer WVZ nicht auf ein Kriterium reduziert werden
sollte. In dieser Studie sind drei Evaluierungskomponenten einbezogen
worden, die in einem komplizierten Wechselverhéltnis stehen, aber auch
einer separaten Einschdtzung bediirfen. Die Zuriickdrangung von Krimi-
nalitdt ist eine genuine Aufgabe der Exekutive. In Ausiibung des Gewalt-
monopols muss Polizei gesellschaftsgefahrdenden Tendenzen im Krimina-
litatsaufkommen wirksam entgegentreten. Aber, es gibt keine Gesellschaft
ohne Kriminalitat. Wie viel Kriminalitat in einer Gesellschaft toleriert wird,
hat mit dem Souverén zu tun: der Bevolkerung. Es existiert kein absolutes
oder richtiges Maf fiir ein akzeptables Kriminalitadtsniveau, so wie es auch
nicht die Bevolkerung gibt, sondern eine mehr oder weniger komplexe so-
zio-demographische Struktur, mit der sich mehr oder weniger heterogene
Interessen verbinden. Diese Interessen wiederum werden im Rahmen der
Legislative zur Geltung gebracht. Mit dem Evaluierungsobjekt verbinden
sich demnach nicht nur drei Evaluierungskomponenten, sondern auch
zwei Gewalten. Im Kern stehen zwei Giliter zur Aushandlung, die durch
Mafinahmen polizeilicher Kontrolle vermittelt werden: das Kriminalitats-
niveau und das MafS an demokratischen Freiheiten. Diese Aushandlung
wird davon begleitet, dass die Entscheidung fir die Verstarkung der einen
Seite Opportunitatskosten auf der anderen Seite verursacht.

Die folgenden Einschdtzungen ersetzen nicht die Ausfithrungen in den
Analysekapiteln, sondern stellen einen Auszug daraus dar. Zugleich war
es im Rahmen dieses Projekts nicht moéglich, die erhobenen Daten auszu-
schopfen. Auch sind alternative Modelle zur Analyse der Prozess- und
Befragungsdaten moglich und teilweise angedeutet. Empfehlungen zur
Verbesserung der Datenerfassung sind im Abschluss der Analysekapitel
enthalten.
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8.2 Das Kriminalitatsaufkommen

Die Analyse des Kriminalitdtsverlaufs erfolgte in Bezug auf drei miteinan-
der vergleichbare Zeitrdume zu je 12 Monaten. Zwei davon vor der Ein-
richtung der WVZ und ein Zeitraum wéahrend der Geltung der WVZ. Trotz
Einschrankungen der Datengrundlage (vgl. Abschn. 5.7), lassen sich statis-
tisch interpretierbare Ergebnisse gewinnen (vgl. Abschn. 4.4).

Allgemeine Ergebnisse zum Kriminalitdtsverlauf bestehen zunéchst in

Folgendem:

Die Gesamtzahl der Straftaten im 6ffentlichen Raum innerhalb der WVZ
bewegt sich vor Einfithrung der WVZ auf einem geringfiigig schwan-
kenden Niveau. Nachdem die Anzahl der Straftaten im Offentlichen
Raum nach Einfithrung der WVZ kurzzeitig sank, ist sie danach bis Juli
2019 zu einem Hohepunkt im betrachteten Gesamtzeitraum angestie-
gen, wahrend die Anzahl der Straftaten in Einrichtungen tiber den ge-
samten Zeitraum konstant blieb.

Innerhalb der WVZ geht die grofite Kriminalitatsbelastung von Dieb-
stdhlen ohne erschwerende Umstdnde aus, aufserhalb der WVZ von Dieb-
stdhlen unter erschwerenden Umstinden (siehe Anlage 1, Tab. 2 und 3).
Eigentumsdelikte sind demnach innerhalb und aufSerhalb der WVZ die
im Alltag héufigste Kriminalitdtserscheinung. Es spricht fiir die WVZ,
dass Diebstahl unter erschwerenden Umstinden geringer ausfillt, als
Diebstahl ohne erschwerende Umstidnde. Dartiiber hinaus sind die re-
gistrierten Straftaten Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden im
ersten Zeitraum (Nov. 18—0kt. 19) nach Einfiihrung der WVZ deutlich
gesunken.

In den beiden Ortsteilen ist ein Anstieg der Rauschgiftdelikte vom Zeit-
raum November 2017 bis Oktober 2018 und besonders im Zeitraum von
November 2018 bis Oktober 2019 zu erkennen (siehe Anlage 1, Tab. 1).
Die Anzahl dieser Delikte unterscheidet sich innerhalb und aufierhalb
der WVZ nicht, hat sich aber innerhalb der WVZ vom Zeitraum 2017/18
zum Zeitraum 2018/19 nahezu verdoppelt.

Wird der gesamte Zeitraum, fiir den Daten verfiighar sind, betrachtet,
dann fallt auf, dass die Rohheitsdelikte im oOffentlichen Raum inner-
halb der WVZ zunéichst leicht ansteigen. Betrachtet man aber den Ver-
lauf seit Einrichtung der WVZ und wird der Zeitraum bis August 2020
einbezogen, dann zeigt sich differenzierteres Bild. In Abhangigkeit der
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Héaufigkeit der Kontrollen sinken Rohheitsdelikte temporar und steigen
wieder an. Es zeigt sich im Zusammenhang mit durchgefiihrten Kon-
trollen ein Mix aus Effekten, die interpretierbar sind als zeitverzogerte
Effekte, Strohfeuereffekte, Verdrangung von der WVZ in die Umgebung
und gegenladufige Effekte (Abb. 8 u. 9).

Auf das initiale Anliegen der WVZ bezogen lassen sich hauptséchlich fol-
gende Ergebnisse (bis August 2020) feststellen:

Ein mittlerer negativer statistischer Zusammenhang zwischen Kontrol-
len und Delikt ergibt sich fir:

« Straftaten gegen die personliche Freiheit.
Schwache negative statistische Zusammenhéange betreffen:

+ Straftaten gegen das Sprengstoff-, das Waffen- und Kriegswaffenkon-
trollgesetz,

* Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen,

+ Vergewaltigung, sexuelle Nétigung und sexueller Ubergriff im beson-
ders schweren Fall einschliefSlich mit Todesfolge,

* Beleidigung,

¢ Diebstahl unter erschwerenden Umstdanden und

* Diebstahl ohne erschwerende Umsténde.

Es ergeben sich z. T. deutlich starkere negative Zusammenhange zwischen
Kontrollen innerhalb der WVZ und Delikten aufderhalb der WVZ in den
beiden Ortsteilen (vgl. Anlage 1, Tab. 4). Das kann hier nur als ein deskrip-
tiver Befund angesehen werden. Fiir eine Interpretation dieses Befunds
erweisen sich das theoretische Inventar zu Praventionswirkungen und die
verfligharen Daten als nicht ausreichend.

Eine dritte Gruppe von Ergebnissen bezieht sich darauf, ob sich An-
haltspunkte fiir Verdrdngungen von Kriminalitdt erkennen lassen. Das
Ergebnis ist uneindeutig. Eine Analyse erfordert zum einen einen erheb-
lichen handischen Aufwand zur weiteren Gruppierung der vorhandenen
Angaben und zum anderen ein verbessertes Erhebungsdesign, um zeit-
verzogerte Effekte nachweisen zu konnen. Folgende Befunde sind erzielt
worden:
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* Ein gegenldufiger Verlauf der Polizeikontrollen innerhalb und Roh-
heitsdelikten aufderhalb der WVZ (vgl. Abb. 8), der auf mogliche zeitver-
setzte Verdrangung hinweisen kénnte, aber nicht hinreichend priifbar
istund

o es zeigt sich, dass die Anzahl der Rohheitsdelikte, die sich im privaten
Raum ereignet haben, aufierhalb der WVZ stetig ansteigen, wiahrend
sie innerhalb der WVZ nahezu gleich bleiben. Im Gegensatz dazu ist
auflerhalb der WVZ kein klarer Trend bei den Rohheitsdelikten im 6f-
fentlichen Raum zu erkennen, wahrend sich dieser innerhalb der WVZ
eher zeigt.

Fir einen Verdrangungsmechanismus von Rohheitsdelikten sind demnach
fir eine territoriale Dimension keine stichhaltigen Indizien vorhanden.
Die vorhandenen Daten enthalten Anhaltspunkte fiir eine Verdrangungs-
dimension vom offentlichen in den privaten Raum, allerdings aufSerhalb
der WVZ.

Aufdie einschrdnkenden Bedingungen aus diesen Zusammenhéangen im
streng wissenschaftlichen Sinn Kausalitdt abzuleiten wurde im Abschnitt
4.5 ausfiihrlich eingegangen (Langfristdaten, Drittvariablenkontrolle, Ver-
gleichsgebiet).* Es spricht nach dem jetzigen Stand dennoch grundsétzlich
nichts gegen eine kausale Interpretation der gefundenen Zusammenhénge
zwischen polizeilichen Kontrollen und Delikten der Schwerkriminalitéat als
der plausibelsten.

Der Nachweis statistischer Zusammenhénge ist jedoch nicht gleichzu-
setzen mit der Wahrnehmung und Beurteilung der Kriminalitadtsbelastung
durch die Wohnbevolkerung.

Die Viktimisierungsabfrage in der postalischen Befragung weist auf
einen relativ hohen Anteil an Viktimisierungen hin. Uber die Hélfte der
Befragten gab an, in den letzten 12 Monaten Viktimisierungserfahrungen
gemacht zu haben. Wie in Kapitel 5 erldutert, hangt dieser vergleichsweise
hohe Wert wahrscheinlich auch mit einer subjektiv weiten Viktimisie-
rungsdefinition zusammen. Grundsétzlich sind Befragungen deshalb nur
bedingt zur Aufhellung des relativen Dunkelfelds geeignet.

4 Darliber hinaus weist das Lichow-Dannenberg-Syndrom auf die Moglichkeit hin,
dass auch gegenldufige Entwicklungen mdglich sind (Anstieg der registrierten Krimi-
nalitdt durch Intensivierung des polizeilichen Kontrollverhaltens als Vergrofierung
des Hellfeldes).
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Aus den Expertlnneninterviews geht hervor, dass von fast allen Kon-
taktgruppen eine hohe allgemeine Kriminalitdtsbelastung (Eigentums-
delikte) des Bereichs um die Eisenbahnstrafie wahrgenommen wird. Als
besonders problematisch wird organisierte Kriminalitdt** und Drogenkri-
minalitit erwédhnt.

Organisierte Kriminalitit ruft allem voran Empoérung hervor, zumeist
aber wird von keiner direkten Betroffenheit berichtet.

Drogenhandel und -konsum stellen aber fiir Personen aus allen Kontakt-
gruppen einen Schwerpunkt der Kriminalitditswahrnehmung dar. Jingere
Personen empfinden dies als weniger schwerwiegend und als ungefahrlich
fir die AnwohnerInnen. Sie fordern hinsichtlich dieser Problematik einen
Ausbau der Sozialarbeit und die Einrichtung von Konsumrdumen. Fami-
lien, Personen mittleren Alters sowie SeniorInnen dagegen nehmen diese
Formen der Devianz als verunsichernd wahr. Aus diesen Kontaktgruppen
wird neben einem Ausbau der Sozialarbeit auch mehrfach der Wunsch
nach einem konsequenten Vorgehen der Polizei gegen den Drogenhandel
und vereinzelt auch gegen den Drogenkonsum gefordert.

Dariiber hinaus spielen beziiglich einer Kriminalitditswahrnehmung
sexuelle Anziiglichkeiten und die Befiirchtung im 6ffentlichen Raum ange-
pobelt oder beleidigt zu werden, eine Rolle.

8.3 Das Sicherheitsempfinden

Die Einschédtzung des Sicherheitsempfindens unterliegt ebenfalls Ein-
schrinkungen. Zusammengefasst bestehen diese darin, dass erstens, um
das gemessene Niveau einschdtzen zu konnen, ein experimentdhnliches
Design erforderlich ist (vgl. Abschn. 4.5), das den Vergleich mit einem so-
zio-demographisch dhnlichen Gebiet ohne WVZ ermdéglichen wiirde. Zwei-
tens sind keine Vorhermessungen fiir das untersuchte Gebiet vorhanden.
Es ist demnach nur der Stand zum Erhebungszeitraum einschéatzbar.

Das Sicherheitsempfinden kann nicht als eine isolierte Grofie betrach-
tet werden, etwa als ein Standardparameter, z.B. fir die Lebensqualitat
in einem stadtischen Raum. Vor allem deshalb nicht, weil das Sicherheits-

4 Die Bezeichnung ,organisierte Kriminalitat“ folgt nicht der offiziellen Definition, son-
dern dem Sprachgebrauch der Befragten.
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empfinden nicht das alleinige Resultat staatlicher und kommunaler Ord-
nungssicherungen, also dufierer Umsténde ist, sondern Menschen an der
Erzeugung ihres Sicherheitsempfindens selbst beteiligt sind. Deshalb ist
es sinnvoll, das Sicherheitsempfinden im Zusammenhang mit dem sicher-
heitshezogenen Verhalten und der Viktimisierungserwartung zu betrach-
ten. Ersteres befindet sich in einer Riickkopplung mit dem Sicherheitsemp-
finden und letzteres beeinflusst aufgrund eigener subjektiver Urteile das
Sicherheitsempfinden (vgl. Abb. 12).

Das Sicherheitsempfinden ist im Befragungsgebiet insgesamt hoch. Es
zeigen sich keine Aufféalligkeiten gegentiiber den bekannten Sachverhalten
aus einschlagigen kriminologischen Forschungen:

Das Sicherheitsempfinden ist tagsiiber hoher als nachts.

Weibliche und altere Befragte weisen ein geringeres Sicherheitsempfin-
den auf als ménnliche und jlingere Befragte.

Neben dem allgemeinen Sicherheitsempfinden wurden spezifische
Situationen erfragt. Auch hier zeigt sich ein hohes Sicherheitsempfinden.
Lediglich der Aufenthalt im Rabet weicht etwas davon ab. Beziiglich des
generellen Sicherheitsempfindens tagsiiber gaben tiber 90 % der Befragten
an, sich eher sicher bis sehr sicher zu fiithlen. Nachts sind es immerhin ca.
60 % der Befragten, die sich sicher fiihlen.

Beachtlich ist, dass nur ca. 13 % der Befragten ein generelles Vermeide-
verhalten angaben, d. h. nach Einbruch der Dunkelheit nicht mehr auf die
Strafie zu gehen. Allerdings sind es ca. 60 % der Befragten, die angaben, zu
bevorzugen, sich unauffillig zu verhalten bzw. Konfrontationen zu vermei-
den, um die eigene Sicherheit zu gewahrleisten. Und etwas uber 40 % der
Befragten gaben an, nachts ein Vermeideverhalten gegeniiber bestimmten
Strafden und Pldtzen zu verfolgen. Wenngleich aufgrund der Daten nicht
sicher nachweisbar, wird in der kriminologischen Forschung diskutiert,
dass zwischen dem Sicherheitsempfinden und dem sicherheitshezogenen
Verhalten eine Wechselwirkung besteht, die iiber selbst auferlegte Verhal-
tenseinschrankungen das Sicherheitsempfinden stdrken kann.

Fir eine Beurteilung der Viktimisierungserwartung fehlen Vergleichs-
daten aus einem sozio-demographisch &hnlichen Gebiet. Jeweils ca. ein
Drittel der Befragten hélt es zumindest fiir eher wahrscheinlich, in den
nichsten 12 Monaten Opfer eines Einbruchs oder bestohlen zu werden
und ein Viertel hélt in diesen Kategorien sexuelle Beldstigung fiir wahr-
scheinlich. Der Deutsche Viktimisierungssurvey 2017 weist z. B. fiir die Er-
wartung eines Einbruchs knapp 10 % und fiir sexuelle Beldstigung 2,1 %
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aus (Birkel u.a. 2017, 52). Ein direkter Vergleich ist aber schon deshalb
nicht valide, weil in diesen Werten alle Siedlungsgriéfien eingeschlossen
sind.

Dariiber hinaus rechnen ca. 40 % der Befragten eher mit der Wahr-
scheinlichkeit, angepdbelt oder beleidigt zu werden. Dazu benétigt man
keinen Vergleich mit anderen Gebieten, um dies als zu hoch einzuschétzen.
Was die Erwartung betrifft, Opfer von Gewalt oder mit einer Waffe bedroht
zu werden liegt die Antwortkategorie ,,sehr wahrscheinlich“ bei unter 1 %
der Befragten. Allerdings hélt jeweils ca. ein Viertel der Befragten es doch
fiir ,,eher wahrscheinlich® bis ,,wahrscheinlich®, in den nidchsten 12 Mona-
ten Opfer einer dieser Straftaten zu werden. Hierzu gibt es ebenfalls nur
wenige Vergleichsmoglichkeiten. Dem Deutschen Viktimisierungssurvey
2017 zufolge wird das Risiko Opfer einer Kérperverletzung zu werden mit
3,4 % und Opfer eines Raubs zu werden mit 7,9 % ermittelt (ebenda).

In der Wahrnehmung und Beurteilung von Incivilities besteht ein weite-
rer Faktor, der das Sicherheitsempfinden beeinflusst. Incivilities gelten als
Gefahrensymbole, welche iiber ein sinkendes Sicherheitsempfinden die
informelle Sozialkontrolle schwéchen (vgl. Abschn. 3.1). Ausfiihrlich wird
in Zusammenhang mit den Schlussbemerkungen der postalischen Befra-
gung (vgl. Kap. 6) darauf hingewiesen, dass fiir einen nicht geringen Teil
der Wohnbevdlkerung beider Ortsteile im Vorhandensein physischer und
sozialer Incivilities ein Problem besteht. Wenngleich, und das kann durch
die Besonderheiten der sozio-demographischen Struktur des Gebiets ver-
ursacht sein, es ungewohnlich ist, dass kein direkter Zusammenhang mit
dem Sicherheitsempfinden unter multivariaten Bedingungen nachgewie-
sen werden kann, wie beispielsweise bei fritheren Sicherheitsbefragungen
in Leipzig (2011, 2016). Eine mogliche Erklarung dafir besteht in der Zu-
sammensetzung der Stichprobe, die sich insbesondere auf das Verhéltnis
zwischen der Wahrnehmung von Incivilities und der subjektiven Préfe-
renz fiir Ordnung im o6ffentlichen Raum differenzierend auf das Sicher-
heitsempfinden auswirkt (siehe Abschn. 5.5).

So erwéchst aus der Wahrnehmung von Incivilities auch eine massi-
ve Kritik am Handeln der Polizei und des Ordnungsamts durch Befragte
mit einer vermutlich héheren Praferenz fiir 6ffentliche Ordnung. Es wird
insbesondere Unverstdndnis beziglich einer empfundenen Untatigkeit
gegentiber Incivilities geduflert. Das bezieht sich vor allem auf Abfall auf
Gehwegen oder in Griinanlagen und den Umgang mit Drogenhandel und
Drogenkonsum in der Offentlichkeit.
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Ein Unterschied hinsichtlich des Sicherheitsempfindens und den damit
in Beziehung stehenden Faktoren zwischen den Befragten innerhalb und
aufserhalb der WVZ ist kaum sichtbar.

Diese Einschdtzung wird auch durch die ExpertInnenbefragung zu den
Meinungen der Kontaktgruppen unterstiitzt. Hinzu kommt, dass von meh-
reren ExpertInnen sowie in den Bemerkungen am Ende des Fragebogens
ein Verkehrsrowdytum auf der Eisenbahnstrafie und schlechte Bedingun-
gen fiir das Radfahren beklagt werden, was als Beeintrdchtigung des Si-
cherheitsempfindens auf der Eisenbahnstrafie bezeichnet wird.

Dariiber hinaus wird von mehreren Expertinnen berichtet, dass das
Sicherheitsgefiihl in der Eisenbahnstrafie bereits im langjdhrigen Trend
durch einen Zuzug neuer Personengruppen und die Entstehung von kiinst-
lerischen sowie gastronomischen Einrichtungen, die auch als Zufluchts-
orte dienen konnen, steigt.

Eine Priifung der Operationalisierungen des Sicherheitsempfindens
unter multivariaten Bedingungen zeigt, dass in Ubereinstimmung mit ein-
schldgigen Forschungen die Viktimisierungserwartung entscheidend fiir
das Sicherheitsempfinden sowohl tagsiiber als auch nachts und in spezi-
fischen Situationen ist. Ebenfalls erwartbar ist, dass das Sicherheitsemp-
finden besonders von weiblichen Befragten nachts beeintréachtigt ist und
auch Viktimisierungserfahrungen zu einem geringeren Sicherheitsemp-
finden beitragen. Weitere Ergebnisse bestehen darin, dass konservative
Einstellungen und insbesondere generelle Angste das Sicherheitsempfin-
den beeintrachtigen. Auch das deckt sich mit Ergebnissen einschlagiger
Forschungen.

Dartiber hinaus verweisen die Ergebnisse unterstiitzt durch die Bemer-
kungen am Ende des Fragebogens sowie die Einschédtzungen der ExpertIn-
nen zu ihren Kontaktgruppen darauf, dass eine gewisse Polarisierung in
der Wohnbevélkerung in Bezug auf die Beurteilungen von Kriminalitt,
Sicherheit, Incivilities und Polizei zu verzeichnen ist. Merkmale, die dar-
auf hinweisen, sind mittleres und hoéheres Alter, in Familie mit Kindern
lebend, Erwerbstéatigkeit und politische Grundeinstellung.

Insgesamt lasst sich mit dem verfiigharen methodischen Design kein
Zusammenhang zwischen der WVZ und dem Sicherheitsempfinden nach-
weisen. Zum einen ist dies mit Querschnittsdaten ohnehin kaum méglich
und zum anderen ist das Sicherheitsempfinden ebenso wie in der gesam-
ten Bundesrepublik hoch. Das bedeutet aber nicht, dass Kriminalitat als
unproblematisch gesehen wird. Im Gegenteil, das Gebiet um die Eisen-
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bahnstrafie wird als kriminalitadtsbelastet wahrgenommen. Vor allem Ei-
gentumskriminalitdt, das Auftreten von Incivilities aber auch organisierte
Kriminalitat insbesondere im Zusammenhang mit Drogenhandel wird als
belastend empfunden. Was tendenziell von einem tiberwiegenden Teil der
Befragten bezweifelt wird, ist, dass die WVZ eine geeignete Mafinahme
ist, um diese Ubel zu vermindern. Hinzu kommt, dass der grofte Teil der
Wohnbevoélkerung (laut ExpertInnenauskunft) in Bezug auf Schwerkrimi-
nalitdt gegen die die WVZ eingerichtet wurde, keine eigenen Erfahrungen
aufweist, d. h. die WVZ auch eher nicht diesbeztglich beurteilt.

8.4 Die Akzeptanz der WVZ

Zwei Sachverhalte gehen hierbei ineinander iber: Die Akzeptanz der WVZ
und die Akzeptanz von Polizei.

Bezliglich der WVZ iiberwiegt insgesamt eine Nichtakzeptanz durch die
Befragten. Indem die WVZ in der subjektiven Wahrnehmung der Mehr-
heit der Befragten weder die selbst erfahrene Kriminalitatslage noch das
Sicherheitsempfinden verédndert hat, spricht eine solche subjektiv einge-
schatzte Wirkungslosigkeit gegen eine Akzeptanz dieser Mafsnahme.

Dennoch verbinden sich mit der Einschdtzung der WVZ auch heteroge-
ne Urteile, deren Bezugspunkte im Kapitel 6 verdeutlicht wurden. Darauf
weist eine gewisse bereits erwdhnte Polarisierung der Einstellungen und
Meinungen in der Stichprobe hin. Bezuiglich der Variablen zu Einschétzun-
gen gegenuber der WVZ ergibt sich eine deutliche Kongruenz zwischen
den Items ,Die Waffenverbotszone erhoht meine personliche Sicherheit®,
»Die Waffenverbotszone fithrt zu einer Verringerung der Kriminalitit in
der Eisenbahnstrafie und den angrenzenden Stadtteilen“ sowie ,,Die Waf-
fenverbotszone fordert eine positive Entwicklung der Eisenbahnstrafie“.
Auch wenn dieser Teil der Befragten in der Minderheit ist (ca. ein Fiinftel),
weisen diese Befragten eine hohe Konsistenz in ihren Antworten in die-
sen drei Items auf. Ein zweiter Einstellungscluster bildet sich aus den ent-
gegengesetzten Items ,Ich finde es schlecht, dass die Waffenverbotszone
eingefiihrt wurde“ und ,Hauptsachlich die Waffenverbotszone fiihrt ver-
starkt zu einem schlechten Ruf der Eisenbahnstrafie“. Er ist heterogener
und verbindet sich erst infolge einer grofien statistischen Distanz mit dem
ersten Cluster. Er bildet aber die Einschétzung der Mehrheit der Befrag-
ten ab.
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Fazit und Ausblick

Die Erklarung des Zustandekommens der Akzeptanz der WVZ mittels
multivariater Modelle erweist sich als heterogener und komplizierter als
jene des Sicherheitsempfindens. Zudem existieren kaum vergleichbare Er-
gebnisse. Insgesamt 1asst sich ein direkter unter multivariaten Bedingun-
gen gepriifter Zusammenhang zwischen der allgemeinen Einstellung zur
Polizei und der Akzeptanz der WVZ beobachten. Gleiches gilt etwas schwa-
cher beziiglich der Einschdtzung der Polizeiarbeit im Zusammenhang mit
der WVZ. Gegenuber diesen beiden Pradiktoren sind alle anderen gepruf-
ten Variablen nahezu bedeutungslos. D. h., je befiirwortender die generelle
Einstellung zur Arbeitsweise der Polizei ist, desto hoher ist die Akzeptanz
der WVZ. Je ablehnender die generelle Einstellung zur Polizei ist, desto ge-
ringer ist die Akzeptanz der WVZ. Bemerkenswert ist, dass sich der Zusam-
menhang zwischen politisch konservativer Einstellung und Akzeptanz der
WVZ auflost (Tab. 29), wenn die beiden Indizes zur Polizeiarbeit hinzuge-
nommen werden. Mit anderen Worten die politischen Einstellungen sind
vollstandig in den Einstellungen zur Polizei enthalten und beeinflussen die
Akzeptanz der WVZ maifigeblich.

Aus den ExpertInneninterviews geht hervor, dass die WVZ vor allem
von jungeren Personen und StudentInnen, unabhdngig vom Migrations-
hintergrund, vermehrt abgelehnt wird. Diese Gruppen kritisieren damit
einhergehende Stigmatisierung des Gebiets der Eisenbahnstrafie und ei-
nen staatlichen Machtausbau sowie ein in den Kontrollen praktiziertes
Racial Profiling. Aber auch Personen aus dlteren Altersgruppen kritisieren
die WVZ beziiglich Stigmatisierung sowie im Hinblick auf wenig spiirbare
Verringerung des Kriminalitdtsaufkommens im Alltag.

Zur insgesamt eher geringen Akzeptanz der WVZ tragen funf aus der
postalischen Befragung und den ExpertInneninterviews gedufierte Sach-
verhalte bei:

* Erstens, Schwerkriminalitit ist nicht Bestandteil der direkten Erfah-
rung des liberwiegenden Teils der Befragten. Nach Auskunft der Ex-
pertlnnen sind bewaffnete Auseinandersetzungen im Bereich der Ei-
senbahnstrafse den meisten BewohnerInnen nur aus Medien bekannt.
Auch fiithlen sich die berichteten Kontaktgruppen iiberwiegend nicht
direkt von diesen Auseinandersetzungen bedroht.

* Zweitens ist es fiir einen grofsen Teil Befragten ein Widerspruch, dass
im Zusammenhang mit der Einrichtung der WVZ die Polizeiprdsenz
zwar enorm zugenommen, sich aber am Vorhandensein von physi-
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schen und sozialen Incivilities mindestens nichts gedndert hat. Auf
diese als Widerspruch wahrgenommene Situation wurde in Kapitel 6
Bezug genommen.

* Drittens wird die Bereitschaftspolizei zur Kontrolle der Durchsetzung
des Waffenverbots von einem Teil der Befragten als fremd, unnahbar
und zum Teil aufgrund der Ausristung als bedrohlich wahrgenommen.
In diesem Zusammenhang wird insbesondere Racial Profiling als Ten-
denz polizeilicher Kontrollen kritisiert.

* Viertens schloss im September 2020 der Polizeiposten in der Eisenbahn-
strafde. Wie die Befragungsergebnisse zeigen, genoss iiber die in der
Stichprobe sichtbare Polarisierung der Befragten hinweg dieser Poli-
zeiposten hohe Zustimmung. Ca. 80 % der Befragten finden es gut, dass
es diesen Polizeiposten in der Eisenbahnstrafie gibt (gab) und ca. 70 %
wiirden zustimmen, wenn dieser 24 Stunden taglich ge6ffnet wére. Das
ist ein Hinweis darauf, dass das generelle Vertrauen in Polizei auf dem
Vertrauen in eine burgernahe Polizei beruht.

* Funftens fithlen sich nahezu zwei Drittel der Befragten unzureichend
iiber die WVZ informiert. Das ist nicht gleichbedeutend damit, dass es
keine polizeilichen Informationen tiber die WVZ gibt, sondern es eher
daran mangelt alltagsnah und fiir die Bevolkerung verstandlich nicht
nur udber die WVZ zu informieren, sondern auch iiber die Gliederun-
gen der Polizei und deren Aufgaben. Insbesondere die Unterschiedlich-
keit der Aufgaben von Bereitschaftspolizei und Polizeidirektion Leipzig
misste deutlicher kommuniziert werden.

Aus den ExpertInnenbefragungen ergibt sich eine Ergdnzung der Einschét-
zung zur Akzeptanz der WVZ und Polizei fiir einzelne sozio-demographi-
sche Gruppen in der Wohnbevlkerung.

Im Hinblick auf junge Migrantinnen ist zu erwdhnen, dass diese im
Grunde ein sehr positives Bild von der deutschen Polizei haben. Im Gegen-
satz zu bisherigen biographischen Erfahrungen mit Polizeikraften aus an-
deren Lédndern wird die hiesige Polizei als Schutzfaktor wahrgenommen.
Beiihnen wird aber ebenfalls durch die Einfiihrung und Durchsetzung der
WYVZ eine Verunsicherung im Hinblick auf Polizeikréfte, beobachtet. Nach
Auskunft der ExpertInnen scheinen weibliche Personen mit Migrations-
hintergrund selbst so gut wie nie im Rahmen der WVZ polizeilich kontrol-
liert zu werden. Sie werden jedoch durch die Erfahrungen ihrer Familien-
angehorigen dafiir sensibilisiert.
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Junge Personen mit und ohne Migrationshintergrund sowie Studie-
rende auflern sich vermehrt ablehnend gegeniber der WVZ, da diskri-
minierende Verhaltensweisen gegeniiber bestimmten, marginalisierten
Gruppen wahrgenommen werden und teilweise negative Erfahrungen mit
PolizeibeamtInnen bestehen.

Demgegeniiber wird die WVZ von einem Teil der AnwohnerInnen in-
zwischen weitgehend gleichgiiltig wahrgenommen, wohingegen sie bei
BesucherInnen, welche nicht mit dem Stadtviertel vertraut sind, noch fiir
Irritationen sorgt.

Personen mittleren Alters mit und ohne Migrationshintergrund befiir-
worten den Versuch der Stadt und der Polizei im Rahmen der WVZ die
offentliche Sicherheit zu verbessern, besonders im Hinblick auf ihre eige-
nen Familien und Kinder. Dennoch wird bisher keine Verbesserung der
selbst erfahrbaren alltdglichen Sicherheitslage von ihnen festgestellt. Das
liegt insbesondere daran, dass die von vielen Befragten wahrgenommenen
Problematiken, welche nicht von der WVZ tangiert werden, unverandert
vorhanden sind (z. B. Drogenhandel, Miill, Larm). Auch Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund erkennen grundsatzlich den Versuch des Staates an,
gegen kriminelle Strukturen vorzugehen.

SeniorInnen stehen der WVZ im Prinzip positiv gegeniiber, sie konnen
jedoch keine positiven Verdnderungen im Alltag feststellen, welche auf die
WVZ zuruckzufiithren sind. Dies liegt insbesondere an der weiterhin pra-
senten Drogenkriminalitdt und Incivilities.

SchiilerInnen scheint die WVZ wenig zu tangieren. Sie ist nicht Teil ih-
rer Lebensrealitdt und beeinflusst sie nicht in ihrem Alltag, weswegen kei-
ne konkreten Meinungen vorliegen und die Thematik der WVZ vermehrt
ins Lacherliche gezogen wird oder das Wohnen in dieser Zone als Prestige-
merkmal gilt.

Insgesamt liegt ein sehr reichhaltiges empirisches Material vor, das im
Zuge der Analysen bisher nicht ausgeschopft ist.

Eine tabellarische Zusammenfassung des Berichts ist in Anlage 4 ent-
halten.
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8.5 Ein Szenario fiir die WVZ einschlieBlich der beiden
Ortsteile

Es soll keine Grenziiberschreitung von Wissenschaft zur Politik sein. Sache

der Wissenschaft ist es nicht Entscheidungen zu préjudizieren, sondern

wissenschaftlichen Standards entsprechende werturteilsfreie Grundlagen

fiir Entscheidungen zu erarbeiten. Dennoch animiert die einjahrige Aus-

einandersetzung mit dem Gegenstand dazu, Stellung zu beziehen.
Zunachst eine knappe Zusammenfassung der Befunde:

* Die Befragungsdaten ergeben, dass ca. 2/3 der Befragten ein generelles
Vertrauen in die Polizei insgesamt setzen.

* Naher betrachtet wiinschen sich die Befragten aber hauptséchlich eine
biirgernahe Polizei. Dafiir sprechen die grofie Zustimmung zum ehe-
maligen Polizeiposten in der Eisenbahnstrafde und der Wunsch nach
mehr Fufistreifen, statt anderer Formen polizeilicher Prisenz.

¢ Die WVZ wird von einer Mehrheit der Befragten als weitere Stigmatisie-
rung des Bereichs um die Eisenbahnstrafie empfunden.

* Ein Teil der Befragten, der grundsatzlich gegen die WVZ eingestellt ist,
kritisiert die Kontrollen in der WVZ als Racial Profiling.

* Kriminalitat ist nach wie vor ein im Alltag spurbares, kaum verdander-
tes Problem: Zum einen weisen die offenen Bemerkungen am Ende des
Fragebogens und die Expertlnneninterviews darauf hin, dass organi-
sierte Kriminalitat, insbesondere Drogenhandel nach wie vor besteht
und zum anderen Eigentumskriminalitat in verschiedenen Formen ver-
breitet ist. Das erhélt eine besondere Bedeutung fiir die Einschatzung
der WVZ, weil die meisten BewohnerInnen keine direkten Erfahrun-
gen mit (kollektiven) gewaltsamen Auseinandersetzungen haben, wohl
aber von anderen, inshbesondere Eigentumsdelikten betroffen sind.

* Das Auftreten von Incivilities geht aus den beiden Befragungsformen
und insbesondere den Bemerkungen am Ende des Fragebogens als be-
sonderes Problem der Ortsteile hervor; allem voran wird ein hohes
Maf} an illegal entsorgtem Mull im 6ffentlichen Raum moniert; ein
weiteres Ubel besteht aus der Sicht insbesondere von Eltern im éffent-
lichen Drogenkonsum; dariiber hinaus werden néchtlicher Larm und
Verkehrsrowdytum beklagt.
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Fazit und Ausblick

Es bestehen zusammengefasst eine ganze Reihe von Problemen in den bei-
den Vierteln, an denen die WVZ in der Wahrnehmung der meisten Bewoh-
ner nichts gedndert hat.

Das Gesamtproblem der beiden Ortsteile ist demzufolge komplexer als
das Einrichtungsanliegen der WVZ und kann auch nicht allein durch poli-
zeiliche Mafinahmen geldst werden.

Bezlglich der beiden Ortsteile erh&lt besonders die Struktur der
Wohnbevoélkerung ohne und mit Migrationshintergrund 6ffentliche Auf-
merksamkeit. Aus unserer Untersuchung geht aber eine bisher kaum be-
achtete weitere strukturelle Differenz hervor, die noch nicht genau genug
fassbar ist. Dennoch kénnen wir auf einige differenzierende Merkmale
hinweisen. Diese gehen aus der Unterscheidung zwischen in den letzten
zehn Jahren hinzugezogenen BewohnerInnen und den Langzeitbewohn-
erInnen hervor. Die statistischen Nachweise sind dafiir aber nicht aus-
reichend, die Schlusshemerkungen der Befragung geben jedoch Hinweise
auf differenzierende Merkmale, welche mit der Beurteilung der Situation
in Zusammenhang stehen, wie mittleres und héheres Alter, in Familie
mit Kindern lebend, Erwerbstatigkeit. Diese zweite strukturelle Differenz
sollte bei einer Losung der Probleme der beiden Ortsteile im Zusam-
menhang mit der WVZ eine genauso grofie Rolle spielen wie die zuerst ge-
nannte.

Die Verhinderung bewaffneter kollektiver Gewaltkriminalitit ist ein
wichtiges Element zur Beruhigung der Situation in den beiden Ortsteilen.
Dennoch 16st eine WVZ nicht die einer hohen Kriminalitdtsbelastung zu-
grunde liegenden Ursachen. Demzufolge wire zu tliberlegen, wie Bedin-
gungen dafiir geschaffen werden kénnen, dass zunehmend biirgernahe
(staatliche und kommunale) polizeiliche Ordnungskréafte in Wohngebieten
ihre Wirkung entfalten. Zudem werden insbesondere vermehrt Fufstrei-
fen gewtiinscht. Letzteres kommt auch bei iiber 70 % der Befragten zum
Ausdruck. Aus Sicht der Befragten geht es insgesamt um mehr ,,Nahbarkeit“
der Polizei.

ExpertInnenbefragungen zur Polizei im Allgemeinen, einschliefilich
Teilen der (vor allem weiblichen) migrantischen Bevdlkerung und der
noch hohere Zuspruch gegeniiber dem inzwischen geschlossenen Polizei-
posten in der Eisenbahnstrafde weisen darauf hin, dass im Ausbau einer
biirgernahen Polizei ein wichtiger Schritt zur Normalisierung der Situa-
tion in diesen Ortsteilen besteht. Das konnte schrittweise im Sinne eines
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Community Policing* geschehen. Dabei sollte nicht lediglich an eine Wie-
dereroffnung des Polizeipostens gedacht werden, sondern auch die Ein-
richtung eines gemeinsamen Servicepunktes von Polizei und Polizeibe-
hérde (Ordnungsamt), wie ihn die brandenburgische Landeshauptstadt
Potsdam vorgenommen hat,*” erwogen werden.

Die vielfach genannten Ordnungsprobleme in den beiden Ortsteilen
(physische und soziale Incivilities) konnen nicht allein polizeilich geldst
werden. Auch wenn Polizei notwendige Voraussetzungen schaffen kann,
besteht die hinreichende Bedingung in der Starkung der sozialen Krifte
in den Ortsteilen. Dafiir ist das hohe Niveau des Sicherheitsempfindens,
wie aus den Befragungen hervorgeht, also das Ausbleiben von verbreiteter
Furcht im 6ffentlichen Raum (zur Bedeutung vgl. 3.1 und 5.2) eine gute
Grundlage.

Das bedeutet, gestiitzt auf eine Blirgernéhe der Polizei einen Ordnungs-
rahmen zu starken, mit dem Ziel die Erh6hung und Stabilisierung des
Sozialkapitals der Wohnviertel zu férdern. Intaktes Sozialkapital ist die
Voraussetzung fiir die Ausbildung informeller Sozialkontrolle und damit
ein grundlegendes Element fiir die soziale Stabilitat eines Wohnviertels.
Wie ausgefiihrt, umfasst Sozialkapital (vgl. Abschn. 5.6) intakte Nachbar-
schaften (stabile soziale Beziehungen), soziales Vertrauen und gemeinsa-
me Normen. Die Befragungsergebnisse weisen darauf hin, dass zwar gute
Voraussetzungen fir die Ausbildung lokalen Sozialkapitals vorhanden
sind, aber im Zusammenhang mit den genannten Differenzierungen in der
Wohnbevoélkerung, vielfdltiger Unterstiitzung bedtirfen, um Prozesse der
sozialen Integration voranzubringen.

4 Community Policing lasst sich nur unvollstindig mit biirgernaher Polizeiarbeit tiber-
setzen. In Deutschland wird nicht selten die Griindung der Kriminalpréventiven Rite
stark vereinfachend mit der Adaption der Idee des Community Policing generalisiert.
In Anlehnung an die Urspriinge des Community Policing in den USA kann Community
Policing auch als Strategie verstanden werden, die sich mit der Qualitidt und Wirkung
von Polizeiarbeit auseinandersetzt. Kontrér zu der sich zunehmend zentralisierenden
Polizeiorganisation entstanden in der deutschen Kriminologie Forderungen nach de-
zentral ausgerichteten Revierstrukturen. Die Polizei sollte sich als (fast) einzige Insti-
tution, die rund um die Uhr erreichbar ist, verstarkt um die Probleme und Konflikte
kiimmern, die die Biirger belasten, auch wenn diese nicht kriminalitédtsbezogen sind.

47 https://www.potsdam.de/content/469-polizei-und-ordnungsamt-eroeffnen-gemeinsa-
men-servicepunkt-babelsberg
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Fazit und Ausblick

Der geringe Riicklauf in der postalischen Befragung seitens des mi-
grantischen Teils der Wohnbevolkerung (Anteil von 8,8 % am Ricklauf)
ist auch ein Hinweis auf ein Defizit sozialer Integration. Zwar ist es leicht,
dafir Unzuldnglichkeiten im Untersuchungsdesign verantwortlich zu
machen. Es sollte aber nicht iibersehen werden, dass Fragebdgen in meh-
reren Sprachen einen basalen Zugang zur Befragung ermoglichten. Dar-
uber hinaus sind die mitgeteilten hohen Standards des Datenschutzes, der
sichtbare hohe Grad an Anonymitét der Befragungsdurchfithrung und die
Symbolik einer Universitdt als hochster Bildungseinrichtung des Landes
Bestandteile, die nicht ausgereicht haben, um Vertrauen zu bhilden.

Dringende Lésungen, die zunéchst staatlicher und kommunaler Initia-
tiven bediirfen, fiithren iiber den Weg eines Ausbaus der Sozialarbeit, ins-
besondere der Jugendhilfe und aufsuchende Sozialarbeit mit Drogenab-
héngigen.

Aus den Ergebnissen geht hervor, dass fiir einen Teil der Wohnbevdlke-
rung Bestandteile und Ziele der Kommunalpolitik nicht verstandlich sind.
Dazu gehoren inshesondere die Drogenpolitik und der Umgang mit einer
Verunreinigung des 6ffentlichen Raums. Hierbei bedarf es auch mehr Biir-
gerorientierung seitens der Stadt.

Forderlich ist ebenfalls der Ausbau von Begegnungsmoglichkeiten. Sie
bieten eine Grundlage dafiir, dass sich spontan soziale Beziehungen tiber
die Grenzen sozialer Gruppen bilden. Darin besteht der Grundgedanke
Stadt als ,soziale Integrationsmaschine®. Damit verbindet sich eine Chance
zum wechselseitigen Abbau sozialer Stereotype gegeniiber Fremdgruppen
durch direkten Kontakt. Dazu sollten die interkulturellen Einrichtungen
gestarkt werden. Es mangelt tiberhaupt auch an Begegnungsformaten zwi-
schen dem alteingesessenen und dem zugezogenen, vor allem studenti-
schen Teil der Wohnbevolkerung.

Es konnten systematische sozialwissenschaftliche Untersuchungen an-
gestrengt werden, um Probleme der Entstehung von Sozialkapital im Ge-
biet der beiden Ortsteile genauer zu analysieren. Der Forschungsstand
zum Sozialkapital, theoretische und methodische Grundlagen betreffend,
erlaubt eine solide Analyse der beiden Ortsteile und die Ausarbeitung ziel-
fihrender MafSinahmen.

Ferner koénnten Forschungen zur priaventiven Wirkung von Polizei-
arbeit auch die Einschdtzung von Kontrollmafinahmen deutlich verbes-
sern (vgl. Abschn. 4.5 und 6.6).
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Polizei kann die Rahmenbedingungen offentlicher Sicherheit stédrken,
die bestehenden Ursachen fiir Kriminalitit, Konflikte und Disorder in den
beiden Ortsteilen konnen aber nicht durch Polizei gelést werden. Hier ist
die Stadtverwaltung gefordert. Das Kriminalitdtsproblem sollte als soziales
Problem in den beiden Ortsteilen betrachten werden, das nur gemeinsam
von Stadt und Polizeidirektion gelost werden kann. Es lohnt sich, zwei kul-
turell und sozial iiberaus interessante Ortsteile zu fordern und mit geeig-
neten Losungen den Weg zu bereiten, der dem Ruf Leipzigs als einer inno-
vativen und dynamischen Stadt gerecht wird.

213






Literaturverzeichnis

Birkel, Chr., D. Church, D. Hummelsheim-Doss, N. Leitgdb-Guzy &. D. Oberwittler
(2017): Der Deutsche Viktimisierungssurvey 2017, BKA, Wiesbaden.

Boers, K. (1991): Kriminalititsfurcht: tiber deren Entstehungszusammenhang und
die Folgen eines sozialen Problems, Pfaffenweiler.

Boers, K. (1993): Kriminalitiatsfurcht. Ein Beitrag zum Verstdndnis eines sozia-
len Problems. In: Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform
(MschKrim), 76, H. 2, 65-82.

Braithwaite, J. (1993): Crime, Shaming and Reintegration. Cambridge.

Bundeskriminalamt (BKA) (2019): PKS 2019 — Band 2: Opfer.

Cicourel, A. (1970): Methode und Messung in der Soziologie, Frankfurt a. M.

Cohen, J. (1988): Statistical power analysis for the behavioral sciences. L. Erlbaum
Associates.

Cronbach, L.]J. (1982): Designing evaluations of educational and social programs.
San Francisco.

Diekmann, A. (2014): Empirische Sozialforschung: Grundlagen, Methoden, Anwen-
dungen. Frankfurt a. M.

Doring, N.& J. Bortz (2006): Forschungsmethoden und Evaluation in den Sozial- und
Humanwissenschaften, Berlin.

Frevel, B. (1999a): Kriminalititsfurcht und Unsicherheitsgefiihl. In Kriminalitat
(pp. 59-78), Wiesbaden.

Frevel, B. (1999Db): Kriminalitdt. Gefdhrdung der Inneren Sicherheit? Opladen.

Friedrichs, J. (2014): Kontexteffekte von Wohngebieten. In: Kolner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie (KZfSS), 66, 287-316.
GESIS - Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften (2018): Allgemeine Bevolkerungs-
umfrage der Sozialwissenschaften ALLBUS 2016 — GESIS Datenarchiv, Kdln.
Gladwell, M. (2000): Der Tipping Point. Wie kleine Dinge Grofses bewirken kénnen,
Berlin.

Grofimann, D. (2016): Studienmotivation und Evaluation. Der Einfluss motivatio-
naler Faktoren auf die befragungsbasierte Evaluation von Studium und Lehre.
In: D. GrofSmann & T. Wolbring (Hrsg.): Evaluation von Studium und Lehre:
Grundlagen, methodische Herausforderungen und Lésungsansétze. Wiesbaden,
123-184.

Gumis, A., M. Gomleksiz, A. Glockner-Rist & D. Balke (2014): Anomie. Zusammen-
stellung sozialwissenschaftlicher Items und Skalen, in: https//doi.org/10.6102/
zis145.

215


http://https//doi.org/10.6102/zis145
http://https//doi.org/10.6102/zis145

Literaturverzeichnis

Haug, S. & M. Vernim (2013): Integrationsbericht und Integrationskonzept fir
Regensburg. Arbeitspapier 9, Hrsg.: Hochschule Regensburg/Stadt Regensburg
Steuerung und Koordination - Integrationsstelle.

Hess, H. (1996): New York zieht die Lehren aus den zerbrochenen Fensterscheiben.
Eine neue Polizeistrategie zwischen Enthusiasmus und Kritik. In: Kriminologi-
sches Journal, 28, H. 3, 179-190.

Hirtenlehner, H. & St. Farrall (2012): Modernisierungsangste, lokale Irritationen
und Furcht vor Kriminalitat. In: MschKrim 95, 2, 93-114.

Hirtenlehner, H. & D. Hummelsheim (2015): Kriminalitdtsfurcht und Sicherheits-
empfinden: Die Angst der Biirger vor dem Verbrechen (und dem, was sie dafiir
halten). In: Deutschland Band 1, Ziele, Nutzen und Forschungsstand, 458.

Hohage, Chr. (2004): Incivilities und Kriminalitdtsfurcht. In: Soziale Probleme 15
1), 77-95.

Hovestadt, T. & K. Miihler (2020): Frauen — das dngstliche Geschlecht? In: I. Krum-
pal u. R. Berger (Hrsg.): Devianz und Subkulturen. Wiesbaden, 279-316.

Katz, D. & E. Stotland (1959): A preliminary statement to a theory of attitude
structure and change. In S. Koch (Hrsg.): Psychology: A study of a science: Vol. 3
Formulations of the person and the social context (S.423-475), New York.

Keizer, K, S. Lindenberg & L. Steg (2008): The spreading of disorder. Science 322,
1681-1685.

Keuschnigg, M. & T. Wolbring (2015): Disorder, Social Capital, and Norm Violation:
Three Field Experiments on the Broken Windows Thesis. In: Rationality and
Society 27, 96-126.

Koch, A. & M. Blohm (2015): Nonresponse Bias. Mannheim, GESIS Leibniz-Institut
fur

Koéllisch, T. (2004): Vom Dunkelfeld ins Hellfeld: Anzeigeverhalten und Polizeikon-
takte bei Jugenddelinquenz, Freiburg.

Kreuter, F. (2002): Kriminalitdtsfurcht: Messung und methodische Probleme, Opla-
den.

Kromrey, H. (2001): Evaluation - ein vielschichtiges Konzept: Begriff und Methodik
von Evaluierung und Evaluationsforschung; Empfehlungen fiir die Praxis. In:
Sozialwissenschaften und Berufspraxis 24.2, 105-131.

Lauber, K. & K. Miihler (2015): Pravention gegen Wohnungseinbruch als kommuna-
les Experiment. In: E. Marks & W. Steffen (Hrsg,): Pravention rechnet sich. Zur
Okonomie der Kriminalpravention. Ausgewéhlte Beitrige des 20. Deutschen
Préventionstags 2015. Ménchengladbach 2015, 365-379.

216



Literaturverzeichnis

Lauber, K. & K. Miihler (2016): Steigerung der individuellen Prédvention gegen Woh-
nungseinbruch. Ergebnisse eines Experiments. In: Kriminalistik, H. 10, 70 Jg.,
597-603.

Lidemann, C. (2006): Kriminalitatsfurcht im urbanen Raum. In: KZfSS 58, 2. 285
306.

Lidemann, C. & S. Peter (2007): Kriminalitat und Sozialkapital im Stadtteil. Eine
Mehrebenenanalyse zu individuellen und sozialrdumlichen Determinanten
von Viktimisierungen. In: Zeitschrift fiir Soziologie 36, H. 1, 25-42.

Mihler, K. (2013): Einstellung zur Videotliberwachung als Habituation. Arbeits-
bericht des Instituts fiir Soziologie, Nr. 62. (https://nbn-resolving.org/
urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-143869)

Miihler, K. (2015): Der Einfluss von Medienrezeption auf personale und soziale
Kriminalitatsfurcht. Arbeitsbericht des Instituts fiir Soziologie, Nr. 65, 2015.
(https://mbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-189339)

Miihler, K. (2016): Zum Einfluss der Wahrnehmung von Unordnung auf das Sicher-
heitsempfinden. Arbeitsbericht des Instituts fiir Soziologie, Nr. 68. (https://nbn-
resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-201366)

Miihler, K. (2017a): Das Sicherheitsempfinden - ein eigensténdiger sozialer Faktor.
In: A. Yendell, G. Pickel; K. Dorner (Hrsg.): Innere Sicherheit in Sachsen. Leipzig,
53-65.

Miihler, K. (2017Db): Senkt Viktimisierung das Sicherheitsempfinden (nicht)?
Arbeitsbericht des Instituts flir Soziologie, Nr. 69 (https://nbn-resolving.org/
urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-219202)

Miihler, K. (2021): Wahrnehmung von Ordnungsstérungen und Sicherheitsemp-
finden. Vortrag im Seniorenkolleg der Universitat Leipzig im Sommersemester
2021 zum Schwerpunkt , Kriminalitdt“, (unveroffentlichtes Manuskript).

Putnam, R. et al. (1993): Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy,
Princeton.

Putnam, R. (1995): Tuning in, tuning out; in: Political Sciences and Politics, XXVIII,
4, S.664.

Reuband, K.-H. (1992): Objektive und subjektive Bedrohung durch Kriminalitat. Ein
Vergleich der kriminalitdtsfurcht in der Bundesrepublik Deutschland und den
USA 1965-1990. In: KZfSS 44, H. 2, 341-353.

Reuband, K.-H. (2009): Kriminalitatsfurcht. Erscheinungsformen, Trends und sozia-
le Determinanten. In: H.-J. Lange (Hrsg.): Auf der Suche nach neuer Sicherheit,
Wiesbaden, 234-251.

217


https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-143869
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-143869
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-189339
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-201366
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-201366
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-219202
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:bsz:15-qucosa-219202

Literaturverzeichnis

Ries, F. (2020): Wahrnehmung und Wirkung von ethnischer Diversitdt und frem-
denfeindlichen Einstellungen auf Kriminalitdtsfurcht im Kontext generalisier-
ter Angste. Leipzig, unveroffentlichte Masterarbeit am Institut fiir Soziologie.

Rossi, P.H. & H. E. Freeman (1993). Evaluation: A Systematic Approach, Newbury
Park.

Sampson, R. & B. Groves (1989): Community Structure and Crime: Testing Social
Disorganization Theory, in: American Journal of Sociology, 94, 4, 783.

Sampson, R.J., St. W. Raudenbush & F. Earls (1997): Neighborhoods and Violent
Crime: A Multilevel Study of Collective Efficacy. In: Science, 277, 15 August, 918-
924.

Sampson, R.J. & St. W. Raudenbush (1999): Systematic Social Observation of Public
Spaces: A New Look at Disorder in Urban Neighborhoods. In: American Journal
of Sociology, 104, 603-651.

Schnell, R. (2012): Survey-Interviews. Wiesbaden.

Schrdéder, A. (2015): Sicherheit im Wohnumfeld. Auswertung der Befragung zum
Sicherheitsempfinden im Wohnumfeld.

Schwind, H.-D., D. Fetchenhauer, W. Ahlborn, & R. Weif$ (2001): Kriminalitéts-
phénome im Langzeitvergleich am Beispiel einer deutschen Grof3stadt, Bochum
1975 - 1986 - 1998. Neuwied.

Skogan, W. G. (1990): Disorder and Crime. Crime and the Spiral of Decay in Ameri-
can Neigborhoods. Berkeley and Los Angeles.

Skrobanek, J. & S. Jobst (2006): ,Begrenzung® durch kulturelles Kapital? Zu Be-
dingungen regionaler Mobilitat im Kontext der Kapitaltheorie Pierre Bourdieus.
In: Berliner Journal fiir Soziologie. Berlin, 2, 227-243.

Taylor, R. B. & M. Hale (1986): Testing Alternative Models of Fear of Crime. The
Journal of Criminal Law and Criminology 77 (1), 151-189.

Thomas, W.1. & D. S. Thomas (1970 [1928]): The Child in America. Behavior prob-
lems and programs. 1. repr. New York.

Treischl, E. & T. Wolbring (2020). Wirkungsevaluation: Grundlagen, Standards, Bei-
spiele, Weinheim und Basel.

Umfrage zur Sicherheit in Leipzig 2011. Ergebnisbericht. Hrsg.: Amt fiir Statistik
und Wahlen in Zusammenarbeit mit Ordnungsamt, Universitat Leipzig (Institut
fiir Soziologie), Polizeidirektion Leipzig und Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH.

Umfrage zur Sicherheit in Leipzig 2016. Ergebnisbericht. Hrsg.: Amt fiir Statistik
und Wahlen in Zusammenarbeit mit Ordnungsamt, Universitit Leipzig (Institut
flir Soziologie) und Polizeidirektion Leipzig.

Wilson, J. W. & G. L. Kelling (1996): Polizei und Nachbarschaftssicherheit: Zerbro-
chene Fenster. In: Kriminologisches Journal 28, H. 2, 121-137.

218



Anlagen






Anlage 1 (Kapitel 4: Prozessdatenanalyse)

Tabelle 1:
schonefeld im Zeitverlauf

PKS
Schliissel

892500

111000

210000

222000

224000

230000

3¥¥*(00

4*++00

620000

Registrierte Straftaten fiir Volkmarsdorf und Neustadt-Neu-

Beschreibung

Mord, Totschlag
und Totung auf
Verlangen

Vergewaltigung,
sexuelle N6tigung
und sexueller
Ubergriff im be-
sonders schwe-
ren Fall einschl.
mit Todesfolge

Raubdelikte

gefahrliche und
schwere Korper-
verletzung

vorsatzliche ein-
fache Korperver-
letzung

Straftaten gegen
die personliche
Freiheit

Diebstahl ohne
erschwerende
Umstande

Diebstahl unter
erschwerenden
Umstdnden

Widerstand gegen
und tatlicher
Angriff auf die
Staatsgewalt und
Straftaten gegen
die offentliche
Ordnung

Gesamt

Abs.

17

11

156

645

346

1920

3841

423

in%

0,1

0,1

1,2

3,0

5,0

2,7

14,8

29,6

33

Nov 16—
Okt 17

Abs.

55)

115

107

638

1345

134

in%

0,1

0,1

1,3

28

3,8

2,6

15,6

32,8

3,3

Nov 17-
Okt 18

Abs.

48

120

217

115

583

1353

142

in%

0,1

0,1

1,1

2,8

5,0

2,6

13,4

31,1

33

Nov 18-

Okt 19

Abs. in%
5 0,1
3 0,1
53 1,2
149 3,3
272 6,0
124 2,7
699 15,5
1143 253
147 3,3
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PKS
Schliissel

640000

673000

674000

726000

730000

222

Beschreibung

Brandstiftung
und Herbeifiihren
einer Brandgefahr

Beleidigung

Sachbeschadi-
gung

Straftaten gegen
das Sprengstoff-,
das Waffen- und
das Kriegswaffen-
kontrollgesetz

Rauschgiftdelikte
(BtMG)

Sonstige

Gesamt

Gesamt

Abs. in%
51 0,4
251 1,9
1526 11,8
95 0,7
945 7,3
2066 15,9
12677 100

Nov 16—
Okt 17

Abs.

48

460

42

250

655

4022

in%

0,2

1,2

11,2

1,0

6,1

16,0

100

Nov 17-
Okt 18

Abs.

17

94

521

26

291

712

4250

in%

0,4

2,2

12,0

0,6

6,7

16,4

100

Nov 18-
Okt 19

Abs.

26

109

545

27

404

699

4405

in %

0,6

2,4

12,1

0,6
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Tabelle 2:

PKS
Schliissel

892500

111000

210000

222000

224000

230000

3¥¥*(00

4*++00

620000

Registrierte Straftaten fiir den Bereich der Waffenverbotszone
im Zeitverlauf

Beschreibung

Mord, Totschlag
und Totung auf
Verlangen

Vergewalti-
gung, sexuelle
No6tigung und
sexueller Uber-
griff im beson-
ders schweren
Fall einschl. mit
Todesfolge

Raubdelikte

gefahrliche und
schwere Korper-
verletzung

vorsatzliche ein-
fache Korperver-
letzung

Straftaten gegen
die personliche
Freiheit

Diebstahl ohne
erschwerende
Umstande

Diebstahl unter
erschwerenden
Umstdnden

Widerstand
gegen und tat-
licher Angriff auf
die Staatsgewalt
und Straf-

taten gegen

die offentliche
Ordnung

Gesamt

Abs.

51

194

181

97

685

668

115

in%

0,2

0,1

1,5

5,7

53

2,8

3,4

Nov 16—
Okt 17

Abs.

20

50

47

25

259

223

38

in%

0,4

0,1

1,9

4,6

A

2,3

24,0

20,7

3,5

Nov 17-
Okt 18

Abs.

17

63

63

37

217

279

37

in%

0,2

0,1

1,5

5,5

55

3,2

19,0

3,2

Nov 18-

Okt 19

Abs. in%
2 0,2
0 0,0
14 1,2
81 6,8
71 6,0
35 2,9
209 17,5
166 13,9
40 3,4
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PKS
Schliissel

640000

673000

674000

726000

730000

224

Beschreibung

Brandstiftung
und Herbei-
fiihren einer
Brandgefahr

Beleidigung

Sachbeschadi-
gung

Straftaten gegen
das Sprengstoff-,
das Waffen- und
das Kriegs-
waffenkontroll-
gesetz

Rauschgift-
delikte (BtMG)

Sonstige

Gesamt

Gesamt

Abs. in%
9 0,3
69 2,0
358 10,5
35 1,0
404 11,8
465 13,6
3341 100

Nov 16—
Okt 17

Abs.

20

111

17

93

149

1057

in%

0,0

1,9

10,3

1,6

8,6

13,8

100

Nov 17-
Okt 18

Abs.

19

123

10

111

139

1119

in%

0,1

1,7

10,7

0,9

9,7

12,1

100

Nov 18-
Okt 19

Abs.

30

124

200

177

1165

in %

0,7

2,5

10,4

0,7

16,8

14,8

100
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Tabelle 3: Registrierte Straftaten fiir Volkmarsdorf und Neustadt-
Neuschonefeld auBerhalb der Waffenverbotszone im Zeitverlauf

PKS
Schliissel

892500

111000

210000

222000

224000

230000

3¥**(00

4*++00

620000

Beschreibung

Mord, Totschlag
und Totung auf
Verlangen

Vergewalti-
gung, sexuelle
No6tigung und
sexueller Uber-
griff im beson-
ders schweren
Fall einschl. mit
Todesfolge

Raubdelikte

gefahrliche und
schwere Korper-
verletzung

vorsatzliche ein-
fache Korperver-
letzung

Straftaten gegen
die personliche
Freiheit

Diebstahl ohne
erschwerende
Umstande

Diebstahl unter
erschwerenden
Umstdnden

Widerstand
gegen und tat-
licher Angriff auf
die Staatsgewalt
und Straf-

taten gegen

die offentliche
Ordnung

Gesamt

Abs.

105

190

464

249

1235

3173

308

Nov 16—
Okt 17
in%  Abs.
0,1 2
0,1 2
1,1 35
2,0 65
4,9 109
2,6 82
12,9 379
33,2 1122
3,2 96

in%

0,1

0,1

1,2

2,2

3,6

2,7

12,5

37,1

3,2

Nov 17-
Okt 18

Abs.

4

31

57

154

78

366

1074

105

in%

0,1

0,1

1,0

1,8

4,8

2,4

11,4

33,6

33

Nov 18-

Okt 19

Abs. in%
3 0,1
3 0,1
39 1,2
68 2,0
201 6,1
89 2,7
490 14,8
977 29,4
107 3.2
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PKS
Schliissel

640000

673000

674000

726000

730000

226

Beschreibung

Brandstiftung
und Herbei-
fiihren einer
Brandgefahr

Beleidigung

Sachbeschadi-
gung

Straftaten gegen
das Sprengstoff-,
das Waffen- und
das Kriegs-
waffenkontroll-
gesetz

Rauschgiftdelik-
te (BtMG)

Sonstige

Gesamt

Gesamt

Abs.

42

182

1168

60

541

1601

9336

in%

0,4

1,9

12,2

0,6

5,7

16,8

100

Nov 16—
Okt 17

Abs.

28

349

25

157

506

2965

in%

0,3

0,9

15

0,8

5,2

16,7

100

Nov 17-
Okt 18

Abs.

16

75

398

16

180

573

3131

in%

0,5

2,3

12,4

0,5

Nov 18-
Okt 19

Abs.

18

79

421

19

204

522

3240

in %

0,5
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Tabelle 4: Korrelation zwischen Gesamtzahl der Kontrollen und Straftaten-

aufkommen fiir ausgewahlte Straftatengruppen

Beschreibung

Mord, Totschlag und Totung
auf Verlangen

Vergewaltigung, sexuelle N6-
tigung und sexueller Ubergriff
im besonders schweren Fall
einschl. mit Todesfolge

Raubdelikte

Gefahrliche und schwere
Korperverletzung

vorsatzliche einfache Korper-
verletzung

Straftaten gegen die person-
liche Freiheit

Diebstahl ohne erschwerende
Umstande

Diebstahl unter erschweren-
den Umstanden

Widerstand gegen und tat-
licher Angriff auf die Staats-
gewalt und Straftaten gegen
die offentliche Ordnung

Brandstiftung und Herbeifiih-
ren einer Brandgefahr

Beleidigung
Sachbeschadigung
Straftaten gegen das Spreng-
stoff-, das Waffen- und das

Kriegswaffenkontrollgesetz

Rauschgiftdelikte (BtMG)

Pearsonkorrelation (r); * p < 0,05

Innerhalb der WVZ
r p
-0,17 0,46
-0,17 0,44
0,00 0,99
0,05 0,81
0,04 0,86
-0,31 0,16
-0,12 0,60
-0,14 0,54
0,04 0,87
-0,12 0,58
-0,15 0,52
0,07 0,75
-0,25 0,26
0,03 0,91

df

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20
20

20

20

AuBerhalb der wvz
r p df
-0,18 0,42 20
0,31 0,17 20
0,20 0,38 20
-0,54* 0,01 20
-0,34 0,12 20
-0,29 0,18 20
-0,12 0,58 20
-0,18 0,41 20
0,14 0,54 20
0,13 0,58 20
-0,27 0,23 20
<0,01 1,00 20
-0,18 0,41 20
-0,40 0,07 20
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Tabelle 5: Registrierte Opfer nach Alter im Zeitverlauf

Alter Nov 16-0Okt 17 Nov 17-Okt 18 Nov 18-0kt 19
kategori-
siert

Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich

Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in%
AuBerhalb der WvZ
unter 14 11 0,8 20 2,2 24 1,6 33 3,2 28 1,9 28 2,8

14 bis 24 1,7 19 2,1 23 1,5 23 2,2 29 2,0 31 3,1
unter 18

18 bis 52 3,6 56 6,2 45 3,0 56 5,4 45 31 46 4,6
unter 21

21 bis 136 9,5 109 12,1 155 10,2 142 13,7 128 88 146 14,7
unter 25
25 bis 251 17,4 171 19,0 282 185 195 189 261 18,0 167 16,9
unter 30

30 bis 376 26,1 212 23,6 416 273 239 23,1 435 299 252 255
unter 40

40 bis 226 157 106 11,8 235 154 125 12,1 199 13,7 120 12,1
unter 50

50 bis 201 140 109 12,1 188 12,4 123 11,9 157 10,8 102 10,3
unter 60

60 und 162 11,3 97 10,8 154 10,1 98 9,5 171 11,8 98 9,9
alter

Gesamt 1439 100 899 100 1522 100 1034 100 1453 100 990 100
Mittel- 38,9 (151) 37,1(17,0) 38,1(15,0) 36,3(16,5) 37,9 (15,4) 31,7 (14,5)

wert
(Std)
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Alter
kategori-
siert

In der WVZ
unter 14

14 bis
unter 18

18 bis
unter 21

21 bis
unter 25

25 bis
unter 30

30 bis
unter 40

40 bis
unter 50

50 bis
unter 60

60 und
alter

Gesamt

Mittel-
wert
(std)

Nov 16-Okt 17

Mannlich Weiblich

Abs. in% Abs. in%

6 1,3
12 2,6
18 3,9
66 14,1
81 17,3
146 31,3
71 15,2
45 9,6
22 4,7
467 100

35,0(13,00  33,5(15,3)

Nov 17-Okt 18

Mannlich

Abs. in%

20

24

34

48

63

29

23

18

263

34,5 (14,0)

Weiblich

Abs. in%

2,2

2,1

23,6

11,8

10,8

100

33,5(16,9)

Nov 18-0Okt 19

Mannlich

Abs. in%

14

23

28

75

111

131

90

60

31

563

34,5(13,3)

Weiblich

Abs. in%

2,5

4,1

23,3

16,0

55

100

31,7 (14,5)
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Tabelle 6: Registrierte Taterlnnen nach Alter und Geschlecht im Zeitverlauf

Alter Nov 16-0Okt 17 Nov 17-Okt 18 Nov 18-0kt 19
kategori-
siert

Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich

Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in%

AuBerhalb der WvZ

unter 14 6 0,5 2 0,8 10 0,7 9 2,5 17 1,2 4 1,2
14 bis 30 2,6 14 53 50 3,7 19 53 52 3,6 22 6,8
unter 18

18 bis 76 6,5 16 6,0 83 6,1 25 7,0 100 7,0 31 9,5
unter 21

21 bis 154 13,2 45 16,9 123 9,1 55 153 153 10,7 40 12,3
unter 25

25 bis 259 22,2 63 23,7 309 228 71 19,8 235 16,5 68 20,9
unter 30

30 bis 393 336 88 33,1 423 312 81 22,6 530 372 78 24,0
unter 40

40 bis 157 13,4 19 7,1 178 131 71 19,8 212 149 50 15,4
unter 50

50 bis 68 5,8 12 4,5 135 9,9 20 5,6 85 6,0 23 7,1
unter 60

60 und 25 2,1 7 2,6 46 3,4 8 2,2 41 2,9 9 2,8
alter

Gesamt 1168 100 266 100 1357 100 359 100 1425 100 325 100
Mittel- 32,5(10,5) 30,8(10,6) 33,9(11,7) 32,3(12,1) 33,4(11,2) 31,9 (12,4)

wert
(Std)
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Alter Nov 16-Okt 17 Nov 17-Okt 18 Nov 18-0Okt 19
kategori-
siert

Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich

Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in% Abs. in%

In der WVZ

unter14 1 0,2 2 2,2 7 1,4
14 bis 17 3,4 6 6,5 40 7,7
unter 18

18 bis 45 9,0 8 8,7 33 6,4
unter 21

21 bis 90 18,0 11 12,0 67 13,0
unter 25

25 bis 114 22,8 12 13,0 105 20,3
unter 30

30 bis 149 29,8 36 39,1 159 30,8
unter 40

40 bis 56 11,2 12 13,0 69 13,3
unter 50

50 bis 17 3,4 5 5,4 26 5,0
unter 60

60 und 11 2,2 0 0,0 11 2,1
alter

Gesamt 500 100 92 100 517 100

Mittel- 30,9 (10,6) 31,3 (10,3) 31,3 (11,4) 31,0 (13,6) 31,0 (10,9) 31,3(12,2)
wert
(std)
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Zundichst einige technische Hinweise zum Ausfiillen des Fragebogens.

Die folgenden Fragen sind nur Beispiele, die nicht mit dieser Befra-
gung in Zusammenhang stehen.

Bei diesem Fragetyp sind mehrere Antworten moglich. Dabei geht es nur
darum, ob die jeweilige Antwortmoglichkeit zutrifft.

Was tun Sie gern in Ihrer Freizeit? (Mehrfachantworten moglich)

[ Fernsehen

[ Biicher lesen

sich mit Freunden treffen

[J Sport treiben

ein Hobby betreiben

etwas mit der Familie unternehmen

Bei dem folgenden Antworttyp kreuzen Sie bitte auf einer Linie diejenige
Variante an, die Ihrer Meinung entspricht.

Wie stark wiirde Sie die Erhdhung der Benzinpreise stéren?

gar nicht weniger eher weniger | eher stark stark

O O O

sehr stark

| a
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Bei einer weiteren Antwortvariante bilden mehrere Aussagen einen Block.
Bitte kreuzen Sie auf der jeweiligen Antwortzeile jenes Késtchen an, das
Threr Meinung entspricht.

Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu bzw. nicht zu?
stimme stimme stimme stimme stimme stimme
liber- nicht zu | eher eher zu voll und
haupt nicht zu ganz zu
nicht zu

a) Es hat sich fiir mich O O O Od

als gut erwiesen, selbst

Entscheidungen zu tref-

fen, anstatt mich auf das

Schicksal zu verlassen.

b) Ich iibernehme gern | [J O O O

Verantwortung.

c) Erfolg ist oft weniger | [ O O O

von Leistung, sondern

vielmehr vom Gliick

abhéngig.

Falls Sie eine Antwort korrigieren wollen, malen Sie bitte das falsche Kést-
chen aus und kreuzen Sie das richtige Kastchen neu an.

Wie stark wiirde Sie die Erhdhung der Benzinpreise stéren?

gar nicht

weniger

eher weniger

eher stark

stark

sehr stark

|

|

O
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Wenn Sie eine Frage nicht beantworten konnen oder nicht antworten
mochten, dann gehen Sie bitte einfach zur nachsten Frage uiber.

Zunichst einige Fragen zur Ordnung und Sicherheit in Threm Wohn-
viertel.

1. Wie lange wohnen Sie schon in diesem Wohnviertel?

[ weniger als ein Jahr

[J ein bis fiinf Jahre

[ finf bis zehn Jahre

[J iiber zehn Jahre

2. Wie gern wohnen Sie hier?

sehr ungern | ungern eher ungern | eher gern gern sehr gern

O | | | | |

3. Was waren die Griinde fiir den Zuzug in Ihr jetziges Wohnviertel? (Mehrfachantworten
moglich)

[ Es war leicht, eine Wohnung zu finden.

[ Giinstige Miete.

[J Zum Partner/Partnerin gezogen.

[J Das Wohnviertel gefallt mir.

[ Freunde, Familie wohnen hier.

[J Sonstiges:

4. Haben Sie die Absicht in den nédchsten 12 Monaten aus Ihrem Wohnviertel wegzuziehen?

[JJa, habe ich.

[ Nein, habe ich nicht.

[J Vielleicht.

] Weif nicht.

236



Anlage 2 (Kapitel 5): Fragebogen

5. Wie sicher fiihlen Sie sich im Allgemeinen...

sehr un- eher eher sicher | sehr
un- sicher | un- sicher sicher
sicher sicher
a) auf dem Weg von Threr Woh- ] O O O O O
nung bis zur nédchsten Strafien-
bahn- bzw. Bushaltestelle?
b) in den 6ffentlichen Verkehrs- O Od O O O O
mitteln in Threm Wohnviertel ?
¢) in Kneipen oder Bars in Bereich | [ O O O O O
der Eisenbahnstrafie?
d) im Rabet? O O O O O O
6. Wie sicher fiihlen Sie sich in Threm Wohnviertel ?
sehr unsicher eher eher sicher sehr
unsicher unsicher sicher sicher
a) tagsiiber O O O O O O
b) nachts O O O O O O

7. Was unternehmen Sie selbst fiir Thre Sicherheit? (Mehrfachantworten maglich)

[J Unauffilliges Verhalten, Konfrontation vermeiden.

[0 Nach Einbruch der Dunkelheit nicht mehr auf die Strake gehen.

[0 Nachts bestimmte Strafen und Plitze meiden.

[0 MaRnahmen zur Selbstverteidigung, z. B. Pfefferspray oder Besuch eines Selbstverteidi-

gungskurses.

[J Einbruchssicherung in der Wohnung.

[J Sonstiges:

[ Nichts Besonderes.
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Die folgende Liste bezieht sich auf das Verhalten von Personen sowie
auf Dinge, die so in Threm Wohngebiet auftreten konnten. Wir wiirden
gerne Folgendes dazu wissen:

8. Wie oft haben Sie in den letzten 12 Monaten folgende Sachverhalte in Threm Wohnviertel
wahrgenommen?

nie selten | eher eher oft sehr

selten | oft oft
a) Abfall auf Gehwegen oder in O O O O O O
Griinanlagen
b) Offentlicher Konsum illegalisier- | [J O O O O O
ter Drogen
¢) Demolierte Haltestellen, Brief- O O O O O O
kéasten, Papierkorbe
d) Larm auf der Strafe (z. B. durch | [J O Od O O O
Betrunkene, laute Musik)
e) Streitereien oder Schldgereien O O O O O O
zwischen Personen in der Offent-
lichkeit

9. Wie stark storen bzw. wiirden Sie die angesprochenen Sachverhalte in Threm Wohnviertel
storen?

gar kaum | eher eher stark sehr
nicht nicht stark stark
a) Abfall auf Gehwegen oder in O O Od O Od O
Griinanlagen
b) Offentlicher Konsum illegalisier- | [J O O O O O
ter Drogen
¢) Demolierte Haltestellen, Brief- O | O | O |
késten, Papierkorbe
d) Larm auf der Strafe (z. B. durch | [J O Od O Od O
Betrunkene, laute Musik)
e) Streitereien oder Schldgereien O O O O O O
zwischen Personen in der Offent-
lichkeit
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10. Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu bzw. nicht zu?

stimme stimme stimme stimme stimme stimme
liber- nicht zu | eher eher zu zu voll und
haupt nicht zu ganz zu
nicht zu

a) Meine Nachbarn | [J O O O O O

sind immer bereit

einander zu helfen.

b) Meine Nach- O O O O O O

barschaft ist eng

verbunden.

¢) Den Menschen | O O O O O

in meiner Nachbar-

schaft misstraue ich.

d) Die Menschenin | O O O O O O

meiner Nachbar-

schaft streiten sich

sehr oft

e) Die Menschenin | [J O O O O O

meiner Nachbar-

schaft teilen die

gleichen Werte.

11.Ist Thnen personlich in den letzten 12 Monaten eines der folgenden Ereignisse zugesto-

fBen?

Ich wurde ... Nein Ja, in der Ja, woanders | Ja, woanders
Waffenver- in meinem auflerhalb
botszone Wohnviertel | meines

Wohnviertels

a) ... von jemandem geschlagen. O O O O

b) ... sexuell beléstigt. | | O O

¢) ... mit einer Waffe bedroht. O Od O O

d) ... angepobelt/beleidigt. O O O O

e) ... bestohlen. O | O O

f) ... Opfer eines Einbruchs. O O O O

g) Sonstige negative Ereignisse: O O O O
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12. Haben Sie diese Handlungen gegen Sie angezeigt?

[J7a, alle. Bitte weiter mit Frage 15.

[J7a, aber nicht alle.

[J Nein, ich habe die Handlung(en) gegen mich nicht angezeigt.

13. Warum haben Sie die Handlung(en) nicht angezeigt? (Mehrfachantworten mdéglich)

[J Es war mir zu zeitaufwendig.

[J Es war mir zu biirokratisch.

[ Es bringt sowieso nichts.

[J Ich hatte Angst vor dem Téter/der Téterin.

[ Ich wollte nicht vor Gericht als Zeuge/-in geladen werden.

[J Der Schaden war nicht so grof.

[ Die Straftat war nicht so schwer.

[ Ich firchtete unliebsame Fragen.

[J sonstiger Grund:

zeigen erhoht.

14. Seit Einfiihrung der Waffenverbotszone hat sich meine Bereitschaft eine Straftat anzu-

stimme stimme nicht | stimme eher | stimme eher | stimme zu stimme voll
liberhaupt zZu nicht zu zu und ganz zu
nicht zu

O O O O O Od
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15. Fiir wie wahrscheinlich halten Sie es, dass Ihnen in den ndchsten 12 Monaten Folgendes

passieren konnte?

Dass ich ... sehr unwahr- | eher eher wahr- sehr
unwahr- | schein- unwahr- | wahr- schein- wahr-
schein- lich schein- schein- lich schein-
lich lich lich lich

a) ... von jeman- O O O O O O

dem geschlagen

werde.

b) ... sexuell O O O Od O O

belastigt werde.

¢) ... mit einer Waf- | [J O O O O O

fe bedroht werde.

d) ... angepobelt/ Od O O O O O

beleidigt werde.

e) ... bestohlen Od O O O O O

werde.

f) ... Opfer eines O O O O O O

Einbruchs werde.

g) Sonstige Od O O O O O

negative Ereig-
nisse:
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Im Folgenden interessiert uns Ihre Meinung zur Tatigkeit der Polizei.

16. Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zum Thema Sicherheit zu bzw. nicht zu?

stimme | stimme | stimme | stimme | stimme | stimme
lber- nicht eher eherzu | zu voll und
haupt zZu nicht ganz zu
nicht zZu
zZu
a) Die Polizei unternimmt O Od O O O O
alles, um die Sicherheit der
Biirger zu gewdhrleisten.
b) Die Stadt Leipzig O Od O O O O
unternimmt alles, um die
Sicherheit der Biirger zu
gewahrleisten.
¢) Drogenaufklarung muss | [J O O O O O
intensiver in den Schulen
durchgefiihrt werden.
d) Jugendliche miissen O O O O O O
frithzeitig geférdert wer-
den, damit sie nicht auf die
schiefe Bahn geraten.
e) Die Videokameras an O Od O Od O O
offentlichen Orten erhéhen
die Sicherheit.

17. Wie haufig sehen Sie die Polizei, Mitarbeiter/-innen des Ordnungsamts (Polizeibehérde)
oder der Sachsischen Sicherheitswacht in Threm Wohnviertel?

mehr- taglich einmal einmal seltener nie

mals pro pro als ein-

taglich Woche Monat mal pro

Monat

a) Polizeibehorde | [ O O O O O
b) Polizei O Od Od O O O
¢) Sichsische O O O O O O
Sicherheitswacht
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18. Wiinschen Sie sich mehr oder weniger Polizei, Ordnungsamt (Polizeibehorde) oder Sach-
sische Sicherheitswacht in Ihrem Wohnviertel oder finden Sie es ausreichend, wie es ist?

Ich wiinsche mir

Es ist ausrei-

Ich wiinsche mir

mehr. chend. weniger.
a) Polizeibehérde O O O
b) Polizei O O O
¢) Séchsische Sicherheitswacht | [J O O

19. Die folgende Liste enthdlt einige Anschauungen und Standpunkte. Kreuzen Sie bitte bei
jeder Aussage an, wie sehr Sie zustimmen oder nicht zustimmen.
Beziehen Sie sich bitte auf die Polizeiarbeit in Ihrem Wohnviertel.

stimme
nicht zu

stimme
uber-
haupt
nicht zu

stimme
eher
nicht zu

stimme
eher zu

stimme | stimme
zZu voll und
ganz zu

a) Ich finde es gut, dass
es in der Eisenbahn-
strafie einen eigenen
Polizeiposten fiir das
Wohnviertel gibt.

O O O

O O

b) Ich fande es gut, wenn
der Polizeiposten im
Wohnviertel 24 Stunden
geoffnet ist.

¢) Aufgrund der haufigen
Anwesenheit von Polizei
habe ich den Eindruck,

dass es hier gefahrlich ist.

d) Ich fithle mich siche-
rer, wenn ich sehe, dass
die Polizei Kontrollen
durchfiihrt.

e) Ich fithle mich durch
Grofdkontrollen der Poli-
zei verunsichert.

f) Wenn mir etwas zu-
stofdt, vertraue ich stets
darauf, dass die Polizei
mir hilft.
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der Polizei.

20. Die folgende Liste enthélt einige Anschauungen und Standpunkte iiber die Arbeitsweise

figer zu Fuf$ unterwegs
sein.

stimme | stimme | stimme | stimme stimme stimme
tiber- nicht zu | eher eherzu | zu voll und
haupt nicht zu ganz zu
nicht zu

a) Im Allgemeinen sind a O O O O O

die meisten Polizist/-In-

nen freundlich.

b) Im Allgemeinen sind O O O O O O

die meisten Polizist/-In-

nen kompetent.

c) Die Polizei sollte mehr | [J O O O Od Od

Befugnisse bekommen,

um fiir Sicherheit zu

sorgen.

d) Die Polizei sollte O O O O O O

hérter durchgreifen,

um ernst genommen zu

werden.

e) Die Polizei sollte hau- | OJ O O Od O O

21. Die folgenden Aussagen beziehen sich auf Ihren selbst erfahrenen Kontakt zur Polizei in
Threm Wohnviertel. Bitte kreuzen Sie fiir die jeweiligen Aussagen an, wie hédufig Sie in den
letzten 12 Monaten von den folgenden Ereignissen betroffen waren.

einmal zweimal | dreimal | mehr als | nie
dreimal

a) Durchsuchung Threr Kleidung O O O O O
und mitgefithrten Sachen.

b) Ausweiskontrolle. O O O O O
¢) Beschlagnahmung von Gegen- O O O O O
stdnden.

d) Sonstiges: O O O O O
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22. Haben Sie in den letzten 12 Monaten in Threm Wohnviertel mit polizeilichen Handlun-
gen Erfahrungen gemacht, die Sie als ungerecht empfunden haben?

[J7Ja, habe ich.

[J Nein, habe ich nicht. Bitte weiter mit Frage 25.

23. Fiihlten Sie sich im Zusammenhang mit dieser polizeilichen Handlung aufgrund einer der
folgenden Eigenschaften ungerecht behandelt? (Mehrfachantwort méglich)

[ Geschlecht

[J Sexuelle Orientierung

[J Ethnische Zugehorigkeit

[ Religiositat

[ Behinderung

[J Sonstiges:

24. Haben Sie sich tiber das Vorgehen der Polizei beschwert?

[JJa, habe ich.

[ Nein, habe ich nicht.
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Die folgende Aussage bezieht sich auf die Einrichtung der Waffenver-
botszone um die Eisenbahnstrafie im November 2018. Dazu wiirden
wir gern Ihre Meinung erfahren.

25. Haben Ihrer Meinung nach Straftaten seit der Waffenverbotszone in Ihrem Wohnviertel
eher zugenommen oder eher abgenommen?

stark zuge- zugenom- konstant abgenom- stark abge-
nommen men geblieben men nommen
a) tagsiiber O O O O O
b) nachts O O O O O

26. Fiihlen Sie sich heute insgesamt sicherer als vor Einfiihrung der Waffenverbotszone oder
eher unsicherer, wenn Sie allein in Ihrem Wohnviertel unterwegs sind ?

viel unsicherer unsicherer konstant sicherer viel sicherer
geblieben
O O O O O

27. Wie oft waren Sie in den letzten 12 Monaten in der Eisenbahnstrafie?

mehrmals taglich mehrmals mehrmals einmal im seltener als

taglich die Woche im Monat Monat einmal im
Monat

O O O O O O

246



Anlage 2 (Kapitel 5): Fragebogen

28. Die folgenden Aussagen beziehen sich auf die Einrichtung der Waffenverbotszone um
die Eisenbahnstrafie im November 2018. Bitte kreuzen Sie bei jeder Aussage an, ob Sie dieser

zustimmen oder nicht zustimmen.

stimme
uber-
haupt
nicht zu

stimme
nicht zu

stimme
eher
nicht zu

stimme
eher zu

stimme
zZu

stimme
voll und
ganz zu

a) Die Waffenverbots-
zone erhoht meine
personliche Sicherheit.

O

O

|

b) Ich finde es schlecht,
dass die Waffenverbots-
zone eingefiihrt wurde.

c) Die Waffenverbots-
zone fihrt zu einer
Verringerung der Krimi-
nalitét in der Eisenbahn-
strafde und den angren-
zenden Stadtteilen.

d) Ich fithle mich un-
sicher in meinem Wohn-
viertel, seit die Waffen-
verbotszone eingefithrt
wurde.

e) Die Waffenverbots-
zone fordert eine
positive Entwicklung der
Eisenbahnstrafie.

f) Hauptséchlich die
Waffenverbotszone
fithrt verstarkt zu einem
schlechteren Ruf der
Eisenbahnstrafie.

g) Ich fiihle mich tber
die Waffenverbotszone
gut informiert.

29. Versuchen Sie in der Regel den Besuch der Eisenbahnstrafie zu vermeiden?

[ Ja, versuche ich.

[ Nein, versuche ich nicht.
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Nun noch einige Fragen zu ihren allgemeinen Einschédtzungen ...

30. Haufig werden die Begriffe ,links“ und ,rechts“ verwendet, wenn es darum geht, unter-
schiedliche politische Einstellungen zu kennzeichnen. Wir haben hier einen Maf3stab, der

von links nach rechts verlauft. Wenn Sie an Ihre eigenen politischen Ansichten denken, wo
wiirden Sie diese Ansichten auf dieser Skala einstufen?

links

rechts

| O

O

31. Jetzt wiissten wir gerne Ihre Meinung zu den folgenden Behauptungen. Bitte kreuzen Sie
je nach dem Grad Ihrer Zustimmung bzw. Ablehnung eine der sechs Méglichkeiten an.

stimme | stimme | stimme | stimme | stimme | stimme
uber- nichtzu | eher eherzu | zu voll und
haupt nicht zu ganz zu
nicht zu

a) Heute dndert sich alles | [J O O O O O

so schnell, dass man oft

nicht weifs, woran man

sich halten soll.

b) In der heutigen Zeit a O O O O O

durchschaue ich nicht

mehr, was eigentlich

passiert.

c) Heute ist alles so in O O O O O O

Unordnung geraten, dass

ich nicht mehr weify, wo

man eigentlich steht.

d) Die Dinge sind heute O O O O O O

so schwierig geworden,

dass ich nicht mehr weif3

was los ist.
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32. Was halten Sie von folgenden Meinungen?

stimme
tiber-
haupt
nicht zu

stimme
nicht zu

stimme | stimme stimme
eher eherzu | zu
nicht zu

stimme
voll und
ganz zu

a) Zu den wichtigsten
Eigenschaften, die
jemand haben kann,
gehort disziplinierter
Gehorsam der Autoritat
gegeniiber.

|

o O O

O

b) Die derzeitige Kri-
minalitdt und sexuelle
Unmoral lassen es unum-
ganglicher scheinen, mit
gewissen Leuten hérter
zu verfahren.

¢) Wir sollten dankbar
sein fiir fithrende Kopfe,
die uns genau sagen kon-
nen, was wir tun sollen
und wie.

d) Im Allgemeinen ist es
einem Kind im spéteren
Leben niitzlich, wenn es
gezwungen wird, sich
den Vorstellungen seiner
Eltern anzupassen.

33. Wenn am Sonntag Bundestagswahl wére, welche Partei wiirden sie wahlen?

0 cpu/csu O AfD
[ spPD O FDP
[ Biindnis 90/Die Griinen [ Die Linke

[ piraten

[ Die Partei

[J Sonstige:

[ Ich wiirde nicht wihlen
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Zum Schluss noch einige Fragen zu Ihrer Person.

34. Sind Sie ...

[J weiblich.

[ ménnlich.

[ divers.

35. Wie alt sind Sie?

___Jahrealt.

36. Bitte geben Sie ihre Staatsangehdrigkeit an. (Mehrfachnennung moglich)

37. Wenn Sie einer Religion angehdren, wiirde Sie diese bitte nennen?

38. Welchen héochsten schulischen Abschluss haben Sie?

39. Welche der folgenden Angaben trifft fiir Sie hauptsachlich zu? Kreuzen Sie bitte nur eine
Antwortméglichkeit an.

[J Erwerbstétige/-r (auch Auszubildende/-r, geringfligig Beschéftigte/-r, Wehrdienstleisten-
de/r)

[J Beschiiftigt in einer Arbeitsbeschaffungs- oder Strukturanpassungsmafnahme, in einem
Ein-Euro-Job, in Altersteilzeit, zeitweise freigestellt (z. B. Mutterschutz, Elternzeit)

[ Arbeitslose/-r, Arbeitssuchende/-r bzw. in einer UmschulungsmafRnahme befindlich

[J Rentner/-in oder Pensionér/-in (Alters- und Erwerbsunfihigkeitsrente)

[0 Student/-in oder Schiiler/-in

[J Etwas anderes (z. B. Hausfrau/Hausmann)
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Wir danken Ihnen sehr herzlich fiir Thre Mithilfe bei der Durchfiih-
rung unserer Untersuchung.

Falls Sie Anregungen fiir uns haben oder Bemerkungen zum Problem der
Kriminalitat und zur Wohnzufriedenheit in Threm Wohnviertel, dann kon-
nen Sie diese bitte hier notieren.

Nochmals vielen Dank fiir Thre Mithilfe. Senden Sie nun bitte den ausge-
fullten Fragebogen in dem beigelegten Freiumschlag an uns zurtck.
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Tabelle 1: SicherheitsmaBnahmen

MaBnahme

Unauffalliges Verhalten, Konfrontation vermeiden

Nachts bestimmte StraBen und Platze meiden

Einbruchssicherung in der Wohnung

Nach Einbruch der Dunkelheit nicht mehr auf die

StraBe gehen

MaBnahmen zur Selbstverteidigung

Sonstiges

Nichts Besonderes

Tabelle 2: Viktimisierungserwartung

Fiir wie wahrschein-
lich halten Sie es, dass

lhnen in den nachsten

12 Monaten folgendes
passieren konnte?

Von jemandem ge-
schlagen werden

Sexuell belastigt
werden

Mit einer Waffe be-
droht werden

Angepobelt/beleidigt
werden

Bestohlen werden

Opfer eines Einbruchs
werden

Sonstige negative Er-
eignisse

Gesamt (MW)

252

Sehr unwahr-
scheinlich

48,3 %

42,0%

44,5 %

14,5%

16,7 %

18,7 %

33,7%

31,2%

Unwahr-
scheinlich

259%

17,5%

27,6 %

18,0 %

21,6 %

23,8%

14,6 %

21,3%

von ... der Befragten getroffen

59,3%
45,1%
22,3%

13,4%

9,3%
11,0%

30,3%

Eher unwahr-
scheinlich

18,8 %

15,1%

19,6 %

25,1%

30,6 %

24,9 %

12,6 %

21,0%

Eher wahr-
scheinlich

4,7%

10,8 %

55%

25,7%

19,7 %

19,8 %

13,1%

14,2 %

Wahrschein-

lich

1,6%

6,2 %

2,1%

10,3 %

8,0%

7,4%

8,0%

6,2 %

Sehr wahr-
scheinlich

0,6 %

8,4%

0,6 %

6,5%

3,5%

54%

18,1%

6,2 %
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Tabellen 3.1-3.4 und Tabelle 4: Priifung des Filter-Fehlers

zu den Fragen 25 und 26

Da bei der Konstruktion des Fragebogens leider ein Filter bei der falschen
Frage eingefiihrt wurde, fiillten nur knapp 50 % der Befragten die Fragen
zum verdnderten Sicherheitsgefiihl und der Straftatenverdnderung aus.
Es kann aber ausgeschlossen werden, dass bestimmten Gruppen systema-
tisch diese Fragen nicht beantwortet haben. Dies ldsst sich anhand der
Tab. 3.1-3.3 feststellen, da keine grofien Verteilungsunterschiede zwischen
der gesamten Stichprobe und den Befragten beziiglich der Fragen 25 und

26 auftreten.

Tabelle 31: Verteilung der Bildung bei Filterfrage 25

Ohne Abschluss

Volks- und Haupt-
schulreife

Mittlere Reife
Fachhochschulreife
Hochschulreife

Gesamt

Univariat

0,3%

3,5%

15,9 %
6,5%
73,7%

627

Straftaten-
veranderung
tagsiiber

0,0%

3,6%

13,5%
5,6 %
77,2%

303

Straftaten-
veranderung
nachts

0,0%

3,6%

14,1%
5,6 %
76,7 %

305

Sicherheits-
gefiihl Ver-
anderung

0,0 %

3,6%

13,6 %
53%
77,5%

338
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Tabelle 3.2: Verteilung des Alters bei Filterfrage 25

Jiinger als 20

20 bis jlinger als 25

25 bis unter 30
30 bis unter 35
35 bis unter 40
40 bis unter 45
45 bis unter 50
50 bis unter 55
55 bis unter 60
60 bis unter 65
65 bis unter 70
70 bis unter 75
75 bis unter 80
80 u.a.

Gesamt

Univariat

0,9%
15,8 %
27,5%
17,8%

9,8%

4,6 %

1,5%

3,4%

4,9%

3,7%

2,8%

2,3%

1,8%

32%

652

Straftaten-
veranderung
tagsiiber

0,3%
16,5 %
32,3%
19,0 %

9,8%

32%

1,3%

3,5%

6,0 %

1,6 %

0,9%

2,5%

0,9%

22%

316

Straftaten-
veranderung
nachts

0,3%
16,4 %
31,8%
18,9 %
10,1%

3,1%

1,3%

3,5%

6,0 %

1,9%

0,9%

2,8%

0,9 %

2,2%

318

Tabelle 3.3: Verteilung des Geschlechts bei Filter Frage 25

mannlich
weiblich
divers

Gesamt

254

Univariat

47,7%
51,1%
1,2%

650

Straftaten-

veranderung

tagsiiber

50,3 %

48,7 %
0,9%

316

Straftaten-
veranderung
nachts

50,3 %
48,7 %
0,9 %

318

Sicherheits-
gefiihl Ver-
anderung

0,3%
15,6 %
31,8%
18,5%

9,4%

3,4%

1,1%

3,4%

57%

2,0%

1,7%

2,6%

1,7%

2,8%

352

Sicherheits-
gefiihl Ver-
anderung

51,3%
47,6 %
1,1%

351
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Tabelle 3.4: Wahrnehmung Straftatenveranderung (Frage 25)

Haben lhrer Meinung nach

Straftaten seit der WVZ in Ihrem é‘
Wohnviertel eher zugenommen E
oder eher abgenommen? =
Tagsliber 3,08
(0,57)
Nachts 2,98
(0,56)
Gesamt 3,03
(0,565)

Tabelle 4: Veranderung Sicherheitsgefiihl seit Einflihrung WVZ nach

Geschlecht (Frage 26)

Fiihlen Sie sich heute
insgesamt sicherer als vor

1

() 1
o)

28 §
£E 5.
8o % @
wn N E
1,6 % 4,1%

2,2% 8,4%

1,9% 6,3 %

g
[T}
Einfiihrung der WVZ oder S g
eher unsicherer, wenn Sie a § %
allein in lhrem Wohnvier- E < ‘a
tel unterwegs sind? = = =]
Manner 2,92 5,0% 13,3%
(0,75)
Frauen 2,92 3,0% 13,2 %
(0,61)
Gesamt 2,92 4,0% 13,6 %
(0,68)

Tabelle 5: Zeit in EisenbahnstraBe

mehr- taglich
mals
taglich

Wie oft waren Sie 29,3 % 19,7 %
in den letzten

12 Monaten in der

EisenbahnstraBe?

mehr-
mals
die
Woche

27,0%

Unveran-
dert

83,3%

80,3 %

81,8%

Unverandert

71,1%

73,7%

72,2%

mehr-
mals im
Monat

13,5%

Abgenom-
men

72%

7,5%

7,4%

Sicherer

6,1%

9,6 %

7,6%

ein-
malim
Monat

4,3%

Stark ab-
genommen

Viel sicherer

4,4%

0,6 %

2,5%

weniger
als ein-
malim
Monat

6,1%
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Tabelle 6: Meiden der EisenbahnstraBe

Versuchen Sie in der Regel den Besuch
der Eisenbahnstrale zu vermeiden?

Tabelle 7:  Aussagen WVZ

Aussagen zur WVZ

Die WVZ erhoht
meine personliche
Sicherheit.

Ich finde es schlecht,
dass die WVZ ein-
gefiihrt wurde.

Die WVZ fiihrt zu einer
Verringerung der
Kriminalitat in der
Eisenbahnstrafe und
den angrenzenden
Stadtteilen.

Ich fiihle mich un-
sicher in meinem
Wohnviertel, seit die
WVZ eingefiihrt wurde

Die WVZ fordert eine
positive Entwicklung
der EisenbahnstralRe

Hauptsachlich die
WVZ flihrt verstarkt
zu einem schlechte-
ren Ruf der Eisen-
bahnstraRe.

Ich fiihle mich liber
die WVZ gut infor-
miert.
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MW (SD)

2,60
(1,54)

3,54
(1,85)

2,54
(1,32)

2,52
(1,28)

2,55
(1,36)

3,92
(1,58)

3,22
(1,43)

iiberhaupt

Stimme
nicht zu

329%

20,3%

27,5%

25,0%

29,6 %

10,1 %

14,0 %

Nein, versuche ich nicht

77,7%

Stimme
nicht zu

20,5%

16,0 %

24,0%

29,9 %

23,0%

12,2%

21,8%

eher nicht

Stimme
zu

-
~
N
X

14,4'%

25,9%

24,7 %

21,5%

15,4 %

21,5%

Stimme
eher zu

15,2%

13,2%

143 %

13,1%

16,5 %

23,3%

20,8%

Ja, versuche ich

22,3%

Stimme zu

6,4 %

13,2%

53%

4,4 %

6,3 %

19,2 %

17,3%

Stimme voll
und ganz zu

72%

23,0%

31%

29%

32%

19,8%

4,6 %
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Tabelle 8: Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ

Aussagen zur 2 - S = &

Polizei | = 93235 o= oS @ o o o &
) EcN EJ = E E N £ E &
= Eg5 ES Esg_Es E £z
= hisc &H'e HhoR Bo b Hh s

Ich finde es gut, dass 4,51 5,9 % 6,4 % 98% 187% 26,8% 32,4%

es in der Eisenbahn-  (1,32)

straBe einen eigenen

Polizeiposten fiir das

Wohnviertel gibt.

Ich fande es gut, 4,24 7,5% 92% 122% 22,7% 193% 29,0%

wenn der Polizeipos-  (1,57)

ten im Wohnviertel

24 Stunden geoffnet

ist.

Aufgrund der hau- 3,44 13,1% 170% 188% 246% 17,4% 9,0%

figen Anwesenheit (2,51)

von Polizei habe ich
den Eindruck, dass
es hier gefahrlich ist.

Ich flihle mich siche- 3,44 209% 158% 12,6% 158% 183% 16,5%
rer, wenn ich sehe, (1,78)

dass die Polizei Kon-

trollen durchfiihrt.

Ich fiihle mich durch 3,53 153% 18,7% 144% 176% 17,4% 16,7%
GroRkontrollen der (1,70)
Polizei verunsichert.

Wenn mir etwas 3,78 109% 12,6% 156% 228% 242% 139%
zustoBt, vertraue ich  (1,55)

stets darauf, dass

die Polizei mir hilft.
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Tabelle 9: Generelle Einstellung zur Polizei

Aussagen zur 2 - S = &

Polizei | = 93235 o= oS @ o o o &
) EcN EJ = E E N £ E &
= £S5 E5 E£g_£2 £ £t
= wisS'E e hoN 0o 2] n S

Im Allgemeinen 4,00 4% 116% 143% 303% 28,1% 115%

sind die meisten (1,32)

Polizist/-Innen

freundlich.

Im Allgemeinen 3,79 6,6% 123% 18,1% 30,1% 24,7% 82 %

sind die meisten (1,34)

Polizist/-Innen

kompetent.

Die Polizei sollte 3,07 319% 159% 145% 83% 103% 192%

mehr Befugnisse (2,91)

bekommen, um fiir

Sicherheit zu sorgen.

Die Polizei sollte 2,92 375% 13,8% 12,1% 93% 10,1% 17,1%

harter durchgreifen, (1,91)

um ernst genommen

zu werden.

Die Polizei sollte 4,13 7.4 % 71% 146% 259% 262% 19,0%

haufiger zu FuB (1,45)

unterwegs sein.

Tabelle 10: Als unfair empfundene Erfahrungen mit der Polizei

Nein, habe ich Ja, habe ich
nicht

Haben Sie in den letzten 12 Monaten in lhrem 75,0% 25,0%
Wohnviertel mit polizeilichen Handlungen Erfah-

rungen gemacht, die Sie als ungerecht empfunden

haben?
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Tabelle 11:

Grund fiir unfaire Be-

Griinde fiir unfaire Behandlung

In Relation zu Personen, welche Angaben unfair empfun-

dene Erfahrungen mit der Polizei gemacht zu haben

handlung
Geschlecht 21,4%
Sexuelle Orientierung 3,4%
Ethnische Zugehorigkeit 43,5%
Religiositat 16,3 %
Sonstiges 36,3%
Tabelle 12: Wohnzufriedenheit
Mw Sehr Ungern Eher
(Sb) ungern ungern
Wie gern 4,70 1,7 % 4,4 % 10,7 %
wohnen (2,20)
Sie hier?
Tabelle 13: Die Absicht wegzuziehen
Nein, habe Ja, habe ich
ich nicht
Haben Sie die Absicht in 58,6 % 14,1%

den nachsten 12 Mona-
ten aus Ihrem Wohnvier-
tel wegzuziehen?

Eher
gern

16,4 %

Vielleicht

19,6 %

Gern

39,6 %

Sehr
gern

27,2%

WeiB nicht

7,7%
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Tabelle 14: Aussagen Nachbarschaft

nicht zu

Aussagen zur Nach- = H = - =
> N N a9 (=3

barschaft = o S o v 5 o .S o = @ =
a £ & £ g N £ S EN E £
= Es £ Es Es3_ES Eg3
= 85 & 5 BSR&HE &S

Meine Nachbarn 4,46 22% 48% 102% 283% 34,7% 198%

sind immer bereit (1,18)

einander zu helfen.

Meine Nachbarschaft 3,34 87% 186% 299% 225% 153% 5,0 %

ist eng verbunden. (1,31)

Den Menschen in 2,29 27,0% 458% 192% 9,8% 3,7% 1,6 %

meiner Nachbar- (2,17)

schaft misstraue ich.

Die Menschen in 2,44 22,4% 388% 21,1% 112% 4,5% 2,0%

meiner Nachbar- (2,2)

schaft streiten sich

sehr oft.

Die Menschen in 3,37 7,0% 163% 258% 362% 11,4% 33%

meiner Nachbar- (1,18)

schaft teilen die
gleichen Werte.
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Tabelle 15: Wahrnehmung von Incivilities

Wahrnehmung Mw Nie Selten  Eher Eher oft Sehr
(SD) selten  oft oft
Abfall auf Gehwegen 5,24 0,5% 3,1% 41% 141% 203% 58,0%

oder in Griinanlagen  (1,09)

offentlicher Konsum 3,54 11,7% 159% 21,7% 202% 182% 12,5%
illegalisierter Drogen  (1,54)

Demolierte Halte- 3,23 85% 255% 279% 173% 133% 7,4 %
stellen, Briefkasten, (1,38)
Papierkorbe.

Larm auf der StraBe 4,28 1,5% 9,4% 18,4% 235% 255% 21,8%
(z.B. durch Betrun- (1,32)

kene, laute Musik)

Streitereien oder 3,06 11,1% 269% 282% 173% 10,8% 5,7%
Schlagereien zwi- (1,35)

schen Personen in
der Offentlichkeit

Tabelle 16: Storung an Incivilities

Storung Mw Gar Kaum Eher Eher Stark Sehr
(Sp) nicht nicht stark stark

Abfall auf Gehwegen 4,82 0,8% 5,2 % 78% 225% 251% 38,6%
oder in Griinanlagen  (1,22)

offentlicher Konsum 3,91 9,1% 168% 179% 151% 125% 28,6%
illegalisierter Drogen  (1,71)

Demolierte Halte- 4,22 2,9% 11,6% 16,1% 232% 23,0% 23,3%
stellen, Briefkasten, (2,42)
Papierkorbe.

Larm auf der StraBe 4,15 2,5% 11,1% 19,7% 246% 20,4% 21,8%
(z.B. durch Betrunke-  (1,39)
ne, laute Musik)

Streitereien oder 4,68 1,7% 6,0 % 93% 229% 254% 347%
Schlagereien zwi- (1,29)

schen Personen in

der Offentlichkeit
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Tabelle 17: Viktimisierungserwartung nach Wohnort

Fiir wie wahr-
scheinlich halten
Sie es, dass lhnen
in den nachsten
12 Monaten fol-
gendes passieren
konnte?

Von jemandem ge-
schlagen werden

Sexuell belastigt
werden

Mit einer Waffe be-
droht werden

Angepobelt/belei-
digt werden

Bestohlen werden

Opfer eines Ein-
bruchs werden

Sonstige negative
Ereignisse

Gesamt (MW)
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Ort

Sehr unwahr-
scheinlich

45,6 %
53,2%
40,3 %
45,0 %
43,7 %
46,2 %
13,8%
15,8 %
16,2 %
17,6 %
17,3%
21,3%
30,3%
40,3 %
29,6 %

34,2%

Unwahrscheinlich

N
o
W
S

252%
19,1%
14,5%
25,0%
32,6%
18,2%
17,6 %
19,1%
26,1%
22,4%
26,2%
15,2%
13,46%
20,8%

22,2%

Eher unwahr-
scheinlich

19,8 %
17,1%
152 %
15,0%
21,6 %
15,8 %
26,9 %
21,6 %
30,5%
30,6 %
23,4%
27,6 %
13,6 %
10,4 %
21,6 %

19,7 %

Eher wahrschein-

lich

6,1%
2,3%
11,5%
9,5%
6,1%
4,5%
23,1%
30,6%
21,1%
17,1%
22,0%
15,8%
13,6 %
11,9%
14,8%

13,1%

Wahrscheinlich

1,5%
1,8%
6,8%
5,0%
2,9%
0,5%
11,7 %
7,7%
9,0%
6,3%
93%
4,1%
9,1%
6,0 %
7.2%

4,5%

Sehr wahrschein-

lich

0,7%
0,5%
7,1%
10,9 %
0,7%
0,5%
6,3 %
6,8 %
4,1%
2,3%
5,6 %
5,0%
18,2 %
17,9%
6,1%

6,3%
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Tabelle 18: Aussagen zur WVZ nach Wohnort

Aussagen zur WVZ ort LR
[T
2 o
H=-]
g s
=
E S
=]
n <
Die WVZ erhoht A 30,4%
meine personliche
. . 0y
Sicherheit. ' 37,7%
Ich finde es A 22,0%
schlecht, dass die
. . 0,
WVZ eingefiihrt ' 17,1%
wurde.
Die WVZ fordert A 27,4%
eine positive
| 33,5%

Entwicklung der
EisenbahnstraRe

Erlauterung zu Rekodierungen (Tab. 19.1-19.6)

Bildung

Stimme nicht

Zu

20,5%
20,6 %
17,3%

13,5%

24,0%

21,1%

Stimme eher

Stimme eher

Zu

14,7 %
16,1 %
11,9%

15,8 %

17,8%

14,2 %

Stimme zu

72%
4,9 %
13,1%

13,5%

6,4 %

6,0 %

Stimme voll
und ganz zu

8,4%
4,9%
20,0 %

28,4%

32%

32%

Tab. 19.1 ist zu entnehmen, dass die hochsten Bildungsabschliisse sehr
ungleich verteilt sind. Da so keine aussagekraftigen Werte in der bi- und
multivariaten Analyse erhalten werden konnen wurde entschieden die Bil-
dungsvariable bindr zu kodieren. Um eine moglichst gleiche Verteilung der
Werte bei gleichzeitiger Beibehaltung der Abstufung zu erzielen, wurden
die Abschliisse in ,niedrigere Bildung“ (ohne Abschluss, Volks- und Haupt-
schulabschluss und Mittlere Reife) sowie ,héhere Bildung“ (Fachhoch-
schulreife und Hochschulreife) unterteilt. Die binédre Verteilung findet sich

in Tab. 19.2.
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Tabelle 19.1: Haufigkeitsverteilung des hochsten Bildungsabschlusses

Hochster Bildungsabschluss absolut relativ relativ ohne fehlende Werte
ohne Abschluss 2 0,3% 0,3%

Volks- und Hauptschul- 22 3,3% 3,5%

abschluss

Mittlere Reife 100 15,1% 15,9%

Fachhochschulreife 41 6,2 % 6,5%

Hochschulreife 462 69,8 % 73,7%

Fehlender Wert; nicht zu- 35 53% -

ordnungsbar

Gesamt 662 100,0 % 100,0 %

Tabelle 19.2: Haufigkeitsverteilung des hochsten Bildungsabschlusses nach
Rekodierung

Hochster Bildungsabschluss absolut relativ relativ ohne fehlende Werte
niedrigere Bildung (ohne Ab- 124 18,7 % 19,8%

schluss bis Mittlere Reife)

héhere Bildung (Fachhoch- 503 76,0% 80,2%

schulreife und hoher)

Fehlender Wert; nicht zu- 35 53% -

ordnungsbar

Gesamt 662 100,0 % 100,0 %
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Wohndauer

Tabelle 19.3: Haufigkeitsverteilungen zur Wohndauer und ihre Rekodierung

Wohndauer absolut relativ umcodiertin  Anteil
weniger als 1 Jahr 62 9,4% 0 77,6 %
1 bis 5 Jahre 320 48,3%

5 bis 10 Jahre 131 19,8%

mehr als 10 Jahre 148 22,4% 1 22,4%
Gesamt 661 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WvZ

Die Variable Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ setzt
sich aus den finf Variablen V19A, V19B, V19D, V19E und V19F zusammen.
Fir die funf Variablen wurde mithilfe einer Faktorenanalyse ein Index
gebildet. In Tab. 19.4 sind die entsprechenden Ladungen auf die Kompo-
nente sowie das Cronbachs Alpha aufgelistet. Das Item V19C (aufgrund der
haufigen Anwesenheit von Polizei habe ich den Eindruck, dass es hier ge-
fahrlich ist) wurde aufgrund der geringen Ladung und eines schlechteren
Cronbachs Alpha nicht mit einbezogen. Alle beibehaltenen Items laden re-
lativ stark auf die Komponente, der Cronbachs Alpha Wert ist mit 0,86 sehr
gut und liefSe sich durch Loschen eines Items nicht weiter verbessern.
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Tabelle 19.4: Ladung auf Hauptkomponente und Cronbachs Alpha der
Variable Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ

Item Ladung auf Haupt-
komponente
V19A: Ich finde es gut, dass es in der EisenbahnstraRe ,89

einen eigenen Polizeiposten fiir das Wohnviertel gibt.

V19B: Ich fande es gut, wenn der Polizeiposten im Wohn- ,83
viertel 24 Stunden geoffnet ist.

V19D: Ich fiihle mich sicherer, wenn ich sehe, dass die ,87
Polizei Kontrollen durchfiihrt.

V19E: Ich fiihle mich durch GroRkontrollen der Polizei 74
verunsichert. (Umgepolt)

V19F: Wenn mir etwas zustoRt, vertraue ich stets darauf, ,68
dass die Polizei mir hilft.

Cronbachs Alpha ,86

Generelle Einstellungen zur Polizei

Die Variable generelle Einstellungen zur Polizei setzt sich aus den vier
Variablen V20A, V20B, V20C und V20D zusammen. Fiir die vier Variablen
wurde mit Hilfe einer Faktorenanalyse ein Index gebildet. In Tab. 19.5 sind
die entsprechenden Ladungen auf die Komponente sowie das Cronbachs
Alpha aufgelistet. Das Item V20E (Die Polizei sollte hdufiger zu Fufs unter-
wegs sein) wurde aufgrund der geringen Ladung und eines schlechteren
Cronbachs Alpha nicht mit einbezogen. Alle beibehaltenen Items laden
stark auf die Komponente, der Cronbachs Alpha Wert ist mit 0,9 sehr gut
und lief3e sich durch Léschen eines Items nicht weiter verbessern.
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Tabelle 19.5: Ladung auf Hauptkomponente und Cronbachs Alpha der
Variable Aussagen zur Polizei generell

Item Ladung auf Haupt-
komponente

V20A: Im Allgemeinen sind die meisten Polizist/-Innen ,87

freundlich.

V20B: Im Allgemeinen sind die meisten Polizist/-Innen ,87

kompetent.

V20C: Die Polizei sollte mehr Befugnisse bekommen, um ,91

fiir Sicherheit zu sorgen.

V20D: Die Polizei sollte harter durchgreifen, um ernst ge- ,88
nommen zu werden.

Cronbachs Alpha ,90

Incivilities, Viktimisierung und Viktimisierungserwartung

Fir die Incivilities wurde ein Index nach dem Rekodierungsvorschlag von
Lidemann gebildet (Liidemann 2005). Dabei wurde zunéachst das Produkt
aus Wahrnehmung und Stérung der Incivilities gebildet. Anschlief3end
wurde tiber alle Formen der Incivilities hinweg ein Mittelwert fir jede Per-
son berechnet.

Die Variable Viktimisierung wurde bindr in nicht viktimisiert oder min-
destens eine Form von Viktimisierung in den letzten 12 Monaten erlebt,
kodiert. Fir die Viktimisierungserwartung wurde der Mittelwert aus allen
Formen der Viktimisierungserwartung gebildet.

Anomia

Die Variable Anomia setzt sich aus den vier Variablen V31A-V31D zu-
sammen (Glimiis et al. 2014). Fir die vier Variablen wurde mit Hilfe einer
Faktorenanalyse ein Index gebildet. In Tab. 19.6 sind die entsprechenden
Ladungen auf die Komponente sowie das Cronbachs Alpha aufgelistet. Alle
Items laden in einem relativen starken, dhnlichen Maf$ auf die Komponen-
te, der Cronbachs Alpha Wert ist mit 0,89 sehr gut und lief3e sich durch Lo6-
schen eines Items auch nur minimal verbessern. Auf Grund der geringen
Anzahl der Items wurde hier darauf verzichtet.
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Tabelle 19.6: Ladung auf Hauptkomponente und Cronbachs Alpha der
Variable Anomia

Item Ladung auf Haupt-
komponente
V31A: Heute andert sich alles so schnell, dass ich oft ,81

nicht weiR, woran ich mich halten soll.

V31B: In der heutigen Zeit durchschaue ich nicht mehr, ,89
was eigentlich passiert.

V31C: Heute ist alles so in Unordnung geraten, dass ich ,90
nicht mehr wei3, wo man eigentlich steht.

V31D: Die Dinge sind heute so schwierig geworden, dass ,90
ich nicht mehr weil was los ist.

Cronbachs Alpha ,89
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Tab. 20.1-20.3: Deskriptive Beschreibung der Variable Wohndauer

Tabelle 20.1: Alter nach Wohndauer

Altersgruppen Gesamt
Jiinger als 20 0,9%

20 bis jlinger als 25 15,8 %

25 bis 30 27,5%
30 bis 35 17,8%
35 bis 40 9,8%
40 bis 45 4,6 %
45 bis 50 1,5%
50 bis 55 3,4%
55 bis 60 4,9%
60 bis 65 3,7%
65 bis 70 2,8%
70 bis 75 23%
75 bis 80 1,8%
80 u.a. 32%
Insgesamt 652

Bis einschlieBlich 10 Jahre
1,0%
19,8%
34,6 %
21,5%
10,1%
3,8%
1,2%
2,0%
2,0%
1,6 %
1,0%
0,4 %
0,4 %
0,8%

506

Uber 10 Jahre
0,7 %
2,1%
2,7%
4,8%
8,9%
7,5%
2,7%
8,2%

15,1 %

11,0%
8,9%
8,9%
6,8 %

11,6 %

146

Die verringerte Anzahl n lasst sich auf individuelle Ausfalle zuriickfiihren. Die Kategorien

reichen bis knapp unter den jeweiligen maximalen Schwellenwert.

Tabelle 20.2: Geschlecht nach Wohndauer

Gesamt
mannlich 47,7 %
weiblich 51,1%
divers 1,2%
Gesamt 650

Bis einschlieBlich 10 Jahre
46,2 %
52,6 %

1,2%

504

Uber 10 Jahre
52,7%
45,9 %

1,4 %

146

Die verringerte Anzahl n lasst sich auf individuelle Ausfalle zuriickfiihren.
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Anlage 2 (Kapitel 5): Fragebogen

Tabelle 20.3: Bildung nach Wohndauer

Gesamt Bis einschlieBlich 10 Jahre Uber 10 Jahre

Ohne Abschluss 0,3% 0,0 % 0,1%
Volks- und Haupt- 3,5% 1,4 % 11,0%
schulreife

Mittlere Reife 15,9% 10,4 % 36,0 %
Fachhochschulreife 6,5% 4,9 % 12,5%
Hochschulreife 73,7% 83,1% 39,7%
Gesamt 627 491 136

Die verringerte Anzahl n lasst sich auf individuelle Ausfalle zuriickfiihren.
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Anlage 3 (Kapitel 7: Expertinneninterviews)

Expertinnenleitfaden
Leitfadeninterview
Rahmendaten notieren:
Geschlecht:

Alter: _

Berufsstellung des Gesprachspartners:

Ort

Zeitraum

Verlauf

Besonderheiten

Wahrnehmungen des Interviewers/der Interviewerin

Bevor wir auf den Bereich der Waffenverbotszone zu sprechen kommen,
mochte ich etwas in die Vergangenheit zuriick. Ich méchte gern mit einer
biographischen Frage beginnen. Es gibt ja bei jeder Person einen Punkt,
an dem man sich entscheidet, was man einmal machen mochte, wo man
arbeitet/welcher Beschiftigung man nachgeht. Mich interessiert, wie das
bei Thnen ist.

Seit wann sind Sie hier im Bereich der Eisenbahnstrafe tatig? Gab es einen
bestimmten Grund fiir diese Standortwahl?
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Anlage 3 (Kapitel 7: Expertinneninterviews)

Nun mochte ich gerne mit Ihnen tiber Thre personlichen Eindriicke beztg-
lich der Eisenbahnstrafde sprechen.

Was halten Sie davon, dass die Eisenbahnstrafie in den Medien teilweise
als gefahrlichste Strafse Deutschlands diskutiert wird?

Wenn Sie nun an die Zeit vor November 2018, also vor Einfiihrung der Waf-
fenverbotszone, zuriickdenken, wie héatten Sie die Sicherheitslage in die-
sem Gebiet eingeschatzt?

Als im November 2018 die Waffenverbotszone im Bereich der Eisenbahn-
strafde zwischen Rosa-Luxemburg-Strafie, in den umliegenden Strafien so-
wie im Rabet eingefiihrt wurde, wie sind Sie dieser Er6ffnung gegeniiber-
gestanden?

Nun besteht die Waffenverbotszone ja schon einige Zeit. Haben Sie person-
lich in diesem Zeitraum Verdnderungen wahrgenommen?

Haben Sie seit der Eréffnung der Waffenverbotszone Verdnderungen in
ihrem Viertel bemerkt?

Sollte die WVZ Threr Meinung nach bestehen bleiben oder wieder abge-
schafft werden?

Im Folgenden wiirde ich gerne mehr uiber die Beurteilungen der WVZ
aus der Perspektive und der Arbeitsweise Ihrer Einrichtung erfahren.

Koénnen Sie mir zunéchst einige Merkmale der Personen/Klientel nennen,
welche Thre Einrichtung hauptsichlich besuchen? (Geschlecht, Alter, Na-
tionalitat, Wohnort auf Eisi etc.)

Wenn Sie nun an die Art und Weise Ihrer Téatigkeit denken, haben Sie den
Eindruck, dass diese sich durch die Einrichtung der Waffenverbotszone

verdandert hat?

Wie hat sich der Personenkreis, fiir den Sie tétig sind, beziiglich zur der
WVZ geaufSert?
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Anlage 3 (Kapitel 7: Expertinneninterviews)

Hat sich der Meinung ihrer Klienten nach die Kontrolltatigkeit der Polizei
seit der Einrichtung der WVZ gedndert?

Wirden Sie aus der Sicht Ihrer Einrichtung sagen, dass sich seit Einfiih-
rung der WVZ die Sicherheit und das allgemeine Zusammenleben in Threm

Gebiet verandert haben?

Damit sind meine Fragen beantwortet. Ich mdchte aber, sofern Sie es wiin-
schen, gerne Thnen das letzte Wort tiberlassen.

Gibt es im Zusammenhang dessen, was wir besprochen haben, Gedanken,
die Sie noch einmal besonders hervorheben mdchten? Oder Aspekte, die
Thnen wichtig erscheinen, die wir bislang nicht thematisiert haben?

Ich danke Thnen fiir das Gespréch!
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Anlage 4 (Kapitel 8) Zusammenfassung des
Ergebnisberichts zur Evaluierung WVZ EisenbahnstralRe

Voraussetzungen

1. Der Basiszusammenhang

+
Sicherheit “ >
durch Reduzierung ot Individuelle
mit Waffen gefiihrter (polizeiliche) Kontrollen Freiheitsrechte
Gewaltkriminalitat - .
- +

Polizeiliche Kontrollen verbinden die beiden Giiter. Je nachdem, welches
Gut gestarkt wird, entstehen Opportunitdtskosten aus dem anderen, vor-
ausgesetzt Kontrolle wirkt. (Abschn. 8.1 und 6.6)

2. Die Ubertragung der Annahme des ,tipping point“ (Schwellenwert) auf
Kriminalitatsverldufe geht davon aus, dass frithzeitig Mafinahmen ergrif-
fen werden miissen, die den Kriminalitdtsverlauf unter einen bestimmten
Schwellenwert driicken. Die Uberschreitung eines ,,tipping point“ fithrt zu
exponentiellem Wachstum (Abschn. 4.5).

3. Sonderrechte fiir polizeiliche Kontrollen kdnnen in demokratischen Ge-
sellschaften nur mit einer temporéren Legitimation rechnen (Abschn. 1.4).

4. Die Einrichtung einer WVZ sollte deshalb aus einer dynamischen Per-
spektive eingeschétzt werden. In dem Maf3, in dem mit Waffen gefiihrte
Gewalt zurtuickgeht, sollten biirgernahe polizeiliche und kommunale Ord-
nungskrafte gestdrkt und sukzessive auf soziale Integration gestiitzte zivi-
le Formen informeller Sozialkontrolle geférdert werden. (Abschn. 6.6 und
8.5).

Die Einschrdnkungen der Ergebnisse im Hinblick auf eine Wirkungsevalu-
ierung sind erlautert in den Abschnitten 1 sowie 4.5; 5.7 und 7.6.
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ISBN 978-3-938015-57-5

Band 79

Kultur und Interkulturalitit
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ISBN 978-3- 938015-58-2

Band 80

Amok II
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Islamistischer Terrorismus und die Herausforderungen
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Opferbetreuung und Notfallseelsorge

Horst Brandt & Clauss-Siegfried Grommek (Hrsg.) (2018)
ISBN 978-3-938015-74-2

Band 96

Herausforderung Terrorismus

Erscheinungsformen, Ziele, Wahrnehmung, Pravention
und Opferbetreuung

Dirk Mathias Dalberg (Hrsg.) (2018)

ISBN 978-3-938015-75-9

Band 97

Einfithrung in die Grundlagen der Soziologie fiir das Polizeistudium
und dhnliche Studiengéinge

Band I: Grundlagenband

Anton Sterbling (2019)

ISBN 978-3-938015-76-6

Band 98

Einfithrung in die Grundlagen der Soziologie fiir das Polizeistudium
und dhnliche Studiengéinge

Band II: Weiterfithrende Exkurse

Anton Sterbling (2019)
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Die Zukunft der Polizeiarbeit — die Polizeiarbeit der Zukunft
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Katastrophen und ihre Bewaltigung — Individuelles Leid
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Berliner Erfahrungen
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Die Leipziger Waffenverbotszone

Die Waffenverbotszone EisenbahnstraBBe Leipzig ist die erste und bis-
her einzige Waffenverbotszone Sachsens. Die vorliegende Arbeit geht
aus einem Projekt hervor, das anderthalb Jahre nach der Einrichtung
der Waffenverbotszone begann, um deren Auswirkungen zu unter-
suchen. Im Einzelnen wurden der Kriminalitdtsverlauf, die Akzeptanz
der Waffenverbotszone und das Sicherheitsempfinden der Wohn-
bevolkerung betrachtet. Erhoben wurden Daten sowohl fiir das Areal
der Waffenverbotszone als auch fiir die beiden Ortsteile, tiber die sie
sich erstreckt. Methodisch stiitzt sich das Projekt auf eine Prozess-
datenanalyse, eine postalische Bevilkerungsbefragung und Experten-
befragungen. Daraus ist eine umfiangliche Beschreibung der Situation
in den beiden Ortsteilen und der Waffenverbotszone EisenbahnstraBe
entstanden, die Einblicke in die spezifische Kriminalitatsbelastung
und deren Verdnderung sowie die Beurteilung der Waffenverbotszone
in der Wahrnehmung der Bevélkerung gewahrt. Zudem werden neben
einer kritischen Bewertung der Anlage solcher Evaluierungsprojekte
auch Vorschldge fir kiinftige Projekte dieser Art unterbreitet sowie
ein Szenario vorgestellt, das helfen kann, die Probleme der beiden
Ortsteile langfristig zu 16sen.
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