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INTRODUCAO

A luz do artigo 16° da Declaragéo francesa dos direitos do homem e do cidado de 1789,
“Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a
separacdo dos poderes, ndo tem Constituicdo™. Acto fundador de qualquer Estado, a
Constituicao é concebida como “o conjunto de regras juridicas que fixam, por um lado, 0 modo
de designacéo dos governantes bem como suas competéncias e determinam, por outro lado, os
direitos e liberdades fundamentais dos governados™. Assim, ao passo que a Constituicio
politica estabelece as regras de organizagdo, funcionamento e devolugdo do poder, a

Constituicdo social enuncia os direitos e liberdades dos cidadaos.
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Kodjo, Professor Associado da Universidade Kimpa Vita e Vice-reitor para area Cientifica da Universidade Kimpa
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1 Cf. artigo 16° da Declaragéo francesa dos direitos do homem e do cidaddo de 1789.

2 GICQUEL, Jean; GICQUEL, Jean-Eric, Droit constitutionnel et intitutions politiques. 30e ed., Paris: LGDJ,
2016, p. 227.
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Baseando-se nesse pressuposto, e tirando licdes do passado, a Constituicdo de 5 de
fevereiro de 2010 declara a sua determinacdo na edificacdo de uma sociedade fundada na
equidade de oportunidades, justa e de progresso, e que respeita a vida, a igualdade, a diversidade
e a dignidade®. Por isso, a Constituicido da Republica de Angola (CRA) marca, conforme o
pardgrafo 11 do seu predmbulo, o culminar de um longo e dificil processo de transi¢do
constitucional iniciado em 1991, com a aprovacao, pela Assembleia do Povo, da Lei n°® 12/91,
gue consagrou a democracia multipartidaria e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos (...), mudancas posteriormente aprofundadas pela Lei de Revisédo Constitucional
n° 23/92%. Inaugurando, pela sua entrada em vigor, o nascimento da Terceira Republica sobre
as cinzas da Segunda RepuUblica, a Constituicdo de 2010 pretende preservar e consolidar a
heranca democratica legada pela Lei Constitucional de 1992.

A Constituicdo de 2010 marca uma evolucdo tanto quantitativa como qualitativa
comparativamente as Leis Constitucionais de 1991 e 1992. Portanto, levando em consideragao
as questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel, por um lado, e conciliando o espirito
do humanismo socialista bem como do individualismo liberal, que exalta a protec¢do dos
direitos do individuo contra seus préximos e a administracao, por outro lado, a Constituicdo de
2010 realiza um pertinente compromisso entre os direitos de primeira, segunda e terceira
geracdo®. Preocupado pela proteccdo efectiva dos direitos textualmente reconhecidos, o
legislador constituinte de 2010 criou no corpus constitucional, um conjunto de 6rgdos
jurisdicionais e ndo jurisdicionais aos quais se juntam outros Orgdos ndo previstos
constitucionalmente, tais como a sociedade civil e a Entidade Reguladora da Comunicacao
social em Angola (ERCA).

Embora esses 6rgdos estejam melhores organizados e que a protecgdo dos direitos
humanos esteja em plena evolugcdo em Angola comparativamente as Republicas precedentes,
nota-se todavia, que essas instancias de proteccao enfrentam algumas disfungdes que fragilizam
sua acgdo protectora, de forma que uma série de reformas estdo ainda em curso e deverdo ser

consolidadas.

3 Cf. paréagrafo 9 e 10 do predmbulo da Constituicdo da RepUblica de Angola (CRA).

4 Cf. paragrafo 11 do predmbulo da CRA.

> KODJO, Théophile. La garantie constitutionnelle des droits fondamentaux en Angola de l'indépendance a nos
jours, A4, Université de Grenoble Alpes, 2019, p. 346.
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Importa, portanto, examinar o Estado e a sociedade implementados em Angola pela
Constituicao politica (1) e pela Constituicdo social (2) de 2010 a 2020, sem nos esquecermos
de salientar o impacto das reformas em curso sobre a consolidacdo do Estado democratico e de

direito e de encarar as perspectivas.

1 A CONSTITUICAO POLITICA ANGOLANA: A OPCAO PELA JUSTICA, APAZE
A ESTABILIDADE

Para instaurar um verdadeiro Estado democratico e de direito em Angola, protegido
contra as crises institucionais geradoras de instabilidade politica, a CRA consagra um regime
presidencial e um conjunto de principios fundamentais que possam garantir 0 bom
funcionamento dos poderes e a proteccdo da dignidade humana.

Antes de abordar a organizacdo dos poderes, importa estudar imprescindivelmente a

forma como a CRA esta estruturada e apresentados seus principios fundamentais.

1.1 A CONTEXTURA E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CRA

Na sua contextura, convém salientar, de imediato, que ao contrario da Lei Constitucional
de 1992 que se articula em 166 artigos e sete titulos, a Constituicdo de 5 de fevereiro de 2010
compde-se por 244 artigos estruturados em 8 titulos® , precedidos por um predmbulo, que
enuncia as referéncias historicas a independéncia, a transicdo constitucional, as tradicGes
africanas e expressa as grandes e profundas aspiraces do povo angolano. Por fim, trés anexos
dedicados aos simbolos nacionais encerram a Constituicdo. Segundo o professor Jorge Miranda,
a elaboragdo da contextura da CRA “afigura-se na maioria parte satisfatoria”’.

Quanto aos principios fundamentais, sdo o fruto do consenso a que chegaram os partidos

e coligacao de partidos presentes na Assembleia Nacional e na Comissdo constitucional. Sendo

6 O Titulo | focaliza-se sobre os “principios fundamentais”, o Titulo II relaciona-se com “os direitos e deveres
fundamentais”, ao passo que os Titulos III e IV versam respectivamente sobre a “organizagdo econémica,
financeira e fiscal” e “a organiza¢do do poder do Estado”. Quanto aos Titulos V e VI, abordam respectivamente a
“administragdo publica” e o “poder local”, ao passo que o Titulo VII aborda as “garantias da Constitui¢do e
controlo da Constitucionalidade”. Por fim, o Titulo VIII versa sobre as “disposi¢des finais e transitorias”.

7 MIRANDA Jorge, A Constituicao de Angola de 2010. Disponivel em:
https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/583-502.pdf. Acesso em: 27 abr. 2021.
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a base ou o alicerce sobre o qual se constroi o Estado democrético e de direito em Angola, esses
principios fundamentais articulam-se em duas tipologias. Por um lado, ha os principios
fundamentais que regem o funcionamento do Estado angolano e que tém sua sede no Titulo |
da CRA e, por outro lado, os principios gerais que fundamentam especificamente o
reconhecimento e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais, bem como sua proteccéo
pelo Estado e a sociedade civil. Esses principios gerais residem no capitulo I do Titulo Il da
CRA que aborda os direito e deveres fundamentais.

Os principios fundamentam que alicercam a edificacdo do Estado democratico e de
direito em Angola sdo classificados classificados em trés grupos que, apesar das suas
especificidades, sdo complementares®. O primeiro grupo de principios estabelece as principais
opcdes politicas da CRA tais como o principio do Estado soberano, de direito, democrético,
que proclama sua fé no respeito da dignidade humana, etc. O segundo grupo de principios
determina a forma como o Estado angolano est& organizado e integra o principio da natureza
unitaria do Estado angolano, a criacdo e o funcionamento dos partidos politicos, etc., ao passo
que o terceiro grupo de principios abrange os principios estruturantes da ordem juridico-
constitucional tais como o principio da legalidade, da supremacia da Constituicdo, da igualdade,
etc®. Com excepcdo de algumas inovagdes, feitas pelo legislador constituinte de 2010, a CRA
retoma a maioria dos principios consagrados pela Lei Constitucional de 1992, melhorando, por
vezes, a fraseologia.

Inaugurando o catalogo dos principios fundamentais, o artigo 1° da CRA enuncia que
Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e
na vontade do povo angolano, e cujo principal objectivo consiste em construir uma sociedade
livre, justa, democrética, solidaria, de paz, igualdade e progresso social. Este desiderato exige
gue a pessoa humana seja considerada como sujeito e ndo objecto, como um fim e ndo como
um meio'%, e que, acima de tudo, o Estado tenha a obrigacdo de proteger efectivamente os
direitos e liberdades fundamentais.

8 ARAUJO VASQUES, Raul Carlos. Introducéo ao direito constitucional angolano. 22 ed., Luanda: CEDP/UAN,
2018, p. 177.

% Idem.

10 FE1O, Carlos Maria (coord.), Constituicio da Replblica de Angola: Enquadramento histdrico e trabalhos
preparatorios. Vol. I, Coimbra: Almedina, 2015, p. 59.
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Consciente que esses objectivos enumerados no artigo 1° da CRA sO6 podem ser
concretizados num Estado democratico e de direito, o legislador constituinte de 2010 enuncia
que Angola é um Estado democratico e de direito, que tem como fundamentos a soberania
popular, o primado da Constituigéo e da lei, a separacdo dos poderes e interdependéncia de
funcgdes, a unidade nacional, o pluralismo de expressao e de organizacao politica, a democracia
representativa e participativa, bem como a promocao e defesa dos direitos e liberdades
fundamentais (artigo 2.1 e 2). Segundo o professor Raul Araujo, 0 objectivo consiste a evitar «
o surgimento de Estados de direito sem democracia ou democracia sem Estados de direito »*,
na medida em que ndo pode existir um verdadeiro Estado democrético que seja de direito e vis-
versa.

Reforcando os artigos 1 e 2, o artigo 3 da CRA reafirma que a soberania pertence ao
povo que a exerce através do sufrdgio universal, livre, igual, directo, secreto e periédico, do
referendo, etc. Por isso, com vista a proteger o Estado de direito contra qualquer tentativa de
golpe de Estado ou de outros meios de acesso ilegal ao poder, o artigo 4 da CRA, que é uma
grande inovacdo, consagra que o poder € exercido por quem obtenha legitimidade por processo
eleitoral livre e democraticamente exercido nos termos da lei e da Constituicdo, bem como
sanciona severamente as conquistas ilegitimas do poder.

Sendo o Estado angolano unitario, que respeita os principios da desconcentracdo e da
descentralizacdo administrativas (art. 8° CRA), o artigo 5.6 da CRA determina que o territério
angolano € indivisivel e inalienavel, visto que é energicamente combatida qualquer ac¢do de
desmembramento ou de separacéo de suas parcelas?. Por sua vez, os artigos 6° e 10° da CRA
consagram respectivamente a supremacia da Constituicdo, a laicidade do Estado angolano ao
passo que o artigo 12° da CRA aborda o comportamento de Angola nas relag0es internacionais.
A esse efeito, a CRA enuncia que Angola respeita e aplica os principios da Carta das Nacdes
Unidas e da Unido Africana, solidariza-se com os povos que lutam pela sua autodeterminacéo
(art. 12°), bem como ndo adere a qualquer organizacao militar internacional e ndo permite a

instalagcdo de bases militares estrangeiros no seu territorio.

11 ARAUJO VASQUES, Raul Carlos. Introducéo ao direito constitucional angolano. 22 ed., Luanda: CEDP/UAN,
2018, p. 178.
12 Cf. artigo 5 86 da CRA.
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Enquanto o Estado respeita e protege a propriedade privada e a livre iniciativa (art. 14°),
ele reconhece seu direito de propriedade originaria sobre a terra e todos recursos naturais que
se encontram no seu territdrio terrestre, aéreo, maritimo, etc., e determina as condicGes da sua
racional utilizacdo (art. 15° e 16° da CRA). Em virtude do artigo 17° da CRA, os partidos
politicos, enquanto modo de organizacdo livre e de expressdo da vontade popular, concorrem
ndo sO para a expressdo do sufragio, mas também, devem respeitar a independéncia do pais, a
unidade nacional e a democracia. Por isso esses partidos politicos devem evitar atitudes
subversivas, prosseguindo e alcancando seus objectivos por meios pacificos e evitando receber
apoio financeiro proveniente de instituicdes ou de governos estrangeiros®. Sempre no ambito
das inovacdes, o artigo 7° da CRA reconhece, pela primeira vez, a validade juridica do costume
gue ndo contrarie a Constituicdo nem atente contra a dignidade humana e, por sua vez, o artigo
21° da CRA encerra o catdlogo dos principios fundamentais, enumerando as tarefas
fundamentais do Estado angolano.

No que diz respeito aos principios gerais, que constituem a matriz do exercicio e da
proteccdo dos direitos fundamentais, sdo sucessivamente o principio da universalidade em que
todos gozam de direitos, liberdades e garantias e estdo sujeitos aos deveres constitucionalmente
estabelecidos (art. 22° CRA), o principio da igualdade (art. 23°), o principio da maioridade que
¢ adquirida aos 18 anos (artigo 24°), e da clausula aberta ou bloco de constitucionalidade (art.
26°). Seguidamente, ha o principio da aplicacdo imediata dos preceitos constitucionais relativos
aos direitos fundamentais e a vinculatividade de todas as entidades publicas e privadas'®. Por
outro lado, o Estado angolano deve efectivar progressivamente os Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais (DESC) em funcéo dos recursos disponiveis'®. Por fim, ha o principio do acesso ao
direito e a tutela jurisdicional efectiva, quer dizer o direito de cada um & uma justica
independente, equitativa, célere e cujas decisdes sdo obrigatdrias (art. 29°).

O estudo dos principios fundamentais e gerais que regem o funcionamento do Estado
angolano bem como a proteccdo dos direitos fundamentais permite ver a forma como a

separagdo dos poderes é concretizada.

13 Cf. artigo 17 CRA.
14 Cf. artigo 28 81 da CRA. Cf. também, MIRANDA Jorge, op. cit., p. 21.
15 Cf. artigo 28 §2 da CRA.
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1.2 A ORGANIZACAO DOS PODERES

Oposto a concentracdo dos poderes nas maos de uma pessoa, 0 principio da separacao
dos poderes pressupfe ou exige ndo s6 uma reparticdo das funcdes estatais e seu exercicio por
diferentes titulares, mas também, uma interdependéncia que implica, além da independéncia,
uma cooperacdo e um controlo reciproco dos poderes. Preocupado com a estabilidade politica
e procurando evitar as crises politico-institucionais que caracterizam os regimes parlamentares
e semipresidencias, 0 povo angolano escolheu o regime presidencial, mas que foi erradamente
denominado pelo legislador constituinte de presidencialista-parlamentar'®. Na realidade, o que
é o regime presidencial?

Provindo dos Estado Unidos, onde foi consagrado na Constituicdo de 1787, o regime
presidencial é um sistema de governo que realiza a separagdo clara, equilibrada e rigida dos
poderes®®, quer dizer, uma independéncia entre o Executivo incarnado pelo Presidente da
Republica e o Parlamento, mas a0 momento os “condena a um casamento sem divorcio™*°.
Assim, apesar da sua independéncia um do outro, o Executivo e o Legislativo mantém uma
colaboragdo minima?®, uma interdependéncia e se fiscalizam reciprocamente gragas ao sistema
de freios e contrapesos. Mas, a despeito deste controlo reciproco, “o Governo nao é

politicamente responsavel perante o Parlamento, ndo podendo este derruba-lo, nem o Presidente

16 Importa cortar o debate, dizendo, a semelhanca do professor Jorge Miranda que o sistema de governo néo é
parlamentar, na medida em que o Executivo ndo pode dissolver o Parlamento, nem esta demitir ou derrubar o
Executivo representado pelo Presidente da Republica pela votagdo de uma mocéo de censura. Ndo ha um Primeiro-
Ministro. Ndo se pode prevalecer da colaboracéo entre o Executivo e a Assembleia Nacional para deduzir que a
CRA instaurou um regime parlamentar porque a interdependéncia caracteriza também o regime presidencial.
Também, ndo é um sistema politico presidencialista na medida em que o regime presidencialista é uma deturpacéo
do regime presidencial americano, que consiste em realizar um desequilibrio dos poderes a favor do Executivo,
reforcando excessivamente os poderes do Presidente da Republica e fragilizando correlativamente a Assembleia
Nacional. Assim o Parlamento é transformado numa camara de apovagcao das decisdes do Executivo. Caracterizado
pela proeminéncia ou preponderancia do Executivo e pela falta de alternancia politica, o regime presidencialista
ndo é nem semi-parlamentar, nem semi-presidencial, mas sim, uma configuracdo institucional particular, atipico,
onde o Presidente da Republica monopoliza o poder em detrimento dos outros 6rgdos. Ver a esse efeito, GICQUEL
Jean et GICQUEL Jean-Eric, op. cit, p. 179; BOLLE Stéphane, “Le régime présidentiel: cache-sexe du
presidentialisme?”, disponivel no http://www.la-constitution-en-afrique.org/article-12777017, consultado aos
25.04.2021.

17 ARAUJO VASQUES, Raul Carlos. Introducéo ao direito constitucional angolano. 22 ed., Luanda: CEDP/UAN,
2018, p. 137.

18 ARDANT, Philippe et MATHIEU, Bertrand, Droit constitutionnel et institutions politiques, 30° ed., Paris, LGDJ
Lextenso, 2018-2019, p. 86. Ver também MIRANDA Jorge, op. cit., pp. 41-42.

19 BOLLE, Stéphane, ibid.

2 GICQUEL, Jean; GICQUEL, Jean-Eric, op. cit., p. 167. Cf. também artigo 105 §3 da CRA, segundo o qual “Os
orgdos de soberania devem respeitar a separagao e interdependéncia de fungdes estabelecidas na Constituigdo”.
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da Republica dissolver o Parlamento”?. Todavia, ha possibilidade de recorrer ao impeachment
para demitir o Presidente da Republica em caso de crimes de corrupcéo, de alta traicdo, etc.

Essas caracteristicas do regime presidencial vdo guiar o legislador constituinte na
determinacdo dos poderes e competéncias do Presidente da RepUblica e da Assembleia
Nacional.

1.2.1 O Executivo

E representado pelo Presidente da Republica, que dispde de maltiplos poderes que, a luz
do artigo 105, §2° da CRA, ndo podem ser ampliados pela via legal ou regulamentar??. Os
poderes do Presidente da Republica sdo, por um lado, repartidos em cinco grupos de
competéncias nomeadamente, as competéncias como Chefe de Estado (art. 119°), como titular
do Executivo (art. 120°), as competéncias nas relacfes internacionais (art. 121°), como
Comandante em Chefe (art. 122°) e as competéncias em matéria de seguranca nacional (art.
123°); por outro lado, esses poderes sdo classificados em trés tipologias de poderes a saber 0s
poderes préprios, partilhados e de controlo.

No exercicio das suas competéncias como Chefe de Estado, os poderes proprios do
Presidente da Republica consistem sucessivamente a convocar as elei¢cdes gerais e autarquicas
(art. 119° al. a), dirigir mensagens a Assembleia Nacional, dirigir mensagem ao pais na
Assembleia Nacional, na ocasido da abertura do ano parlamentar, sobre o estado da nacéo e as
politicas definidas para solucionar os problemas, garantir o bem-estar do cidadao e desenvolver
0 pais (art. 119° al. b) e art. 118°). Também, esses poderes proprios consistem em nomear e
exonerar 0s Ministros de Estado, Ministros e Secretarios de Estados, Governadores e Vice-
Governadores do Banco Nacional e das provincias (art. 119° als. d), j) e k), bem como nomear
alguns juizes incluindo o Presidente do Tribunal Constitucional (art. 119 al. e), indultar e
comutar as penas (art. 119°l. art. 119%%l. n) e exercer as competéncias que resultam do artigo
119°als. g), s) et) da CRA.

2L ARAUJO VASQUES, Raul Carlos, ibid., p. 139.
22 Segundo o artigo 105 §2 da CRA, “a formagdo, a composi¢do, a competéncia e o funcionamento dos érgéos de
soberania sdo os definidos na Constitui¢ao”.
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Quanto aos poderes de controlo do Presidente da Republica, consistem, no &mbito do
artigo 119° da CRA, somente a promulgar e mandar publicar a Constituicdo, as leis de revisdo
constitucional e as leis da Assembleia Nacional (art. 119° al. r) e art. 124°), ao passo que seus
poderes partilhados consistem a nomear o Juiz Presidente do Tribunal Supremo, o Juiz Vice-
Presidente e demais juizes do referido Tribunal (art. 119° al. f) e exercer os poderes que resultam
dos artigo 119° als. g), h), i), I), m), 0) e p) da CRA?3,

Quanto as competéncias do Presidente da Republica como Titular do Executivo, importa
salientar que ele ndo exerce poderes de controlo aqui. Assim, seus poderes sdo apenas dois a
saber os poderes partilnados que resultam do artigo 120 als. h) e i) da CRA que consistem
respectivamente em solicitar a Assembleia Nacional autorizacdo legislativa exercer iniciativa
legislativa, mediante propostas de lei apresentada ao parlamento, ao passo que seus poderes
préprios consistem a definir a orientagdo politica do Pais e dirigir a politica geral de governacéao
(art. 120° als. a) e b), bem como a exercer as competéncias enumeradas no artigo 120 als. c),
d), e), ), 9), j), k) e ) da CRA%,

No ambito das suas competéncias nas RelacGes Internacionais, o Presidente da
Republica exerce também dois poderes: os seus poderes partilhados resultam apenas do artigo
121°al. ¢) da CRA e se limitam a assinar e ratificar, ap6s aprovacdo parlamentar, os tratados e
outros instrumentos internacionais, enquanto seus poderes préoprios residem no artigo 121° als.
a), b), d) e e) da CRA.

No ambito das suas competéncias como Comandante em Chefe, o Presidente da
Republica exerce igualmente dois poderes, quer dizer, os poderes préprios que consistem a
exercer as funcdes de Comandante em Chefe das FAA, dirigi-las superiormente em caso de
guerra e conferir condecoracdes e titulos honorificos militares e policiais (art. 122° als. a), b) e
J). Quanto aos seus poderes partilhados, estes residem no artigo 122° als. ¢), d), e), f), g), h) e i)
da CRAZ,

Por fim, convém salientar que no ambito das suas competéncias em matéria de
seguranga nacional, o Presidente da Republica exerce somente poderes proprios que residem

no artigo 123° da CRA%. Aqui, importa salientar que, contrariamente a outros que pensam que

23 Cf. artigo 119 als. g), h), i), I), m), 0) e p) da CRA.
24 Cf. artigo 120 als. c), d), e), ), g), j), k) e I) da CRA.
25 Cf. artigo 122 als. c), d), €), f), g), h) e i) da CRA.

26 Cf. artigo 123 da CRA.
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0 a CRA confere demasiados poderes ao Presidente da Republica, este, na realidade ndo tem
muitos poderes. Essa errada ou falsa percepc¢éo surgiu quando o Presidente da Republica tinha
uma maioria qualificada na Assembleia Nacional que facilitava a aprovacao de algumas accoes
em prol da implementac&o do programa de ac¢do do partido no poder. Os resultados das ultimas
eleigdes gerais de agosto de 2022 e os debates a volta de uma eventual revisdo da Constituicao,
negociando com a oposic¢do, constituem uma prova irrefutavel.

Feito o estudo das competéncias do Executivo simbolizado pelo Presidente da

Republica, importa olhar para as prerrogativas da Assembleia Nacional.

1.2.2 A Assembleia Nacional

A luz do artigo 141 §2 da CRA, a Assembleia Nacional é o 6rgdo que “exerce o poder
legislativo do Estado” em Angola?’. Considerado pela Uni&o Interparlamentar como a
instituicdo central da democracia, representativa da sociedade em toda sua diversidade e que
encarna a vontade do povo?, o parlamento é sem duvida, o 6rgdo em que bate o coracdo da
democracia, “o principal centro de disputas politicas entre os diferentes partidos politicos’?°
com assente parlamentar. O parlamento exerce tradicionalmente trés fungdes a saber, a funcao
representativa, legislativa e de controlo.

Sendo o 6rgdo democratico que representa todos os Angolanos®, a Assembleia
Nacional exerce sua funcéo legislativa a luz do artigo 161° da CRA, aprovando leis de revisdo
constitucional e leis sobre todas as matérias (art. 161° als. a) e b). Assim, conforme o artigo 166
81° da CRA, a Assembleia Nacional pode aprovar diferentes tipos de normas tais como leis de
revisdo constitucional, leis orgénicas, leis de base, leis e leis de autorizagdo legislativa, bem
como resolucdes® que sdo normas desprovidas de valor legislativo. Convém sublinhar que no
exercicio da sua funcdo legislativa, a aprovacdo de normas em certas matérias € absoluta ou

relativamente reservada a Assembleia Nacional (arts. 164° e 165° da CRA). Também, a

21 Cf. artigo 141 § 2 da CRA.

28 UNION INTERPARLEMENTAIRE, Journée internationale de la démocratie, réunion-débat sur les parlements
et les défis auxquels doit faire face la démocratie, citada por SALAMI, lbrahim David; GANDONOU, Diane O.
Melone, Droit constitutionnel et institutions du Bénin, Cotonou, CeDAT, 2014., p. 308.

2 ARAUJO VASQUES, Raul Carlos, op. cit, pp. 208-209.

% Cf. artigo 141 82 da CRA.

31 Cf. artigo 166 §1 da CRA. Ver também, MACHADO, Jénatas E. M.; HILARIO, Carlos Esteves; COSTA, Paulo
Nogueira da. Direito constitucional angolano. 42 ed., Lisboa: Petrony, 2017, p. 231.
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Assembleia Nacional exerce funcGes electivas (art. 163° da CRA), elegendo Juizes incluindo o
Presidente para o Tribunal Constitucional, os Conselhos superiores da Magistratura Judicial e
do Ministério Plblico, o Provedor de Justica, etc*2.

Por outro lado, a Assembleia Nacional, em conformidade com o artigo 162 als. a), b),
c) e e) da CRA, exerce funcbes de controlo e fiscalizagdo politica da accdo governamental, e
que se inserem no quadro do controlo reciproco de poderes que existe entre os 6rgdos de
soberania num Estado democréatico e de direito. Paradoxalmente, o Tribunal Constitucional
angolano consagrou, no seu acérddo 319/2013, que “nestas fungdes ndo esta incluido o poder
de realizar interpelacdes, formular perguntas ou promover inquéritos e audigdes aos
Ministros”® que sdo exigéncias basicas de boa governacio e de um Estado de direito. Essa
interpretacdo do artigo 162° da CRA acentuou ainda mais o desequilibrio criado pelas analises
deturpadas de alguns doutrinarios angolanos nas relagdes entre a presidéncia da Republica e a
Assembleia Nacional®*. Segundo o professor Raul Araujo, a CRA seguiu uma filosofia
limitativa do papel do Parlamento angolano na fiscalizacdo e controlo do Executivo, ao
contrario de outros paises, como os Estados Unidos da América, Brasil e Argentina®. Mas, este
desequilibrio vai ser resolvido pela revisdo constitucional de agosto de 2021, engajada sob
iniciativa legislativa do Presidente da Republica. Por fim, a Assembleia Nacional exerce uma
funcéo autorizante & luz dos artigos 161 al. c) e 162 al. d) da CRA®,

Excepto esse desequilibrio que limitou o poder da Assembleia Nacional de controlar a
accdo do Executivo até a revisdo constitucional de agosto de 2021, a arquitectura do poder
definida pela CRA visa 0 bom funcionamento dos 6rgdos de soberania, a paz e a estabilidade.
Convém observar se a consagracdo dos direitos e liberdades fundamentais pela Constituicao
social opta pela paz e a estabilidade. Em outras palavras, qual é a situagéo dos direitos humanos

no &mbito da Terceira Republica inaugurada pela Constitui¢do de 2010?

32 Cf. artigo 163 da CRA.

33 MACHADO, Jonatas E. M. e al., op. cit., p. 231.

3 Ibid., p. 231.

% ARAUJO VASQUES, Raul Carlos, op. cit., p. 229.

3 Cf. os referidos artigos 161 al. c) e 162 al. d) da CRA.
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2 A CONSTITUICAO SOCIAL: A EMANCIPACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Na sua generosidade sem precedente em Angola, o legislador constituinte de 2010
amplia e enriquece, por um lado, o catalogo dos direitos fundamentais, que sdo preservados
numa vitrina de principios fundamentais e gerais ja examinados na primeira parte do presente
trabalho. Por outro lado, essa Constituicdo cria um bloco de constitucionalidade (clausula
aberta) que ndo limita os direitos reconhecidos ao texto da Constituicdo, mas 0s estende as
normas convencionais e declaratérios de direitos humanos ratificados por Angola®'.

Consciente que a proteccdo dos direitos fundamentais ndo se limita ao seu
reconhecimento textual ou tedrico, o legislador constituinte de 2010 cria um conjunto de
instituigdes jurisdicionais e ndo jurisdicionais com vista a garantir a efectividade dos direitos
em Angola. Mas, apesar desses progressos encorajadores, acontece, todavia, que a proteccao
dos direitos fundamentais em Angola comporta algumas falhas que a tornam perfectivel.

Uma vez examinados os factores da emancipacdo dos direitos fundamentais em Angola,
bem como as fraquezas da sua proteccao, tratar-se-a de fazer o balanco da situacdo e encarar as

perspectivas.

2.1 OS FACTORES DE EMANCIPACAO

Esses factores residem na existéncia do bloco de constitucionalidade e na generosidade

do legislador constituinte, que consagra abundantemente os direitos.
2.1.1 A existéncia de um bloco de constitucionalidade
Enunciando os principios que servem de fundamento para a constru¢do do Estado de

direito e a proteccdo dos direitos fundamentais em Angola, o legislador constituinte de 2010

consagrou incidente e evidentemente, o bloco de constitucionalidade no artigo 26° da CRA,

37 Cf. artigo 268 1 da CRA.
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quer dizer, "um conjunto de textos referenciais & luz dos quais as leis devem ser controladas™®,
Segundo o artigo 26° da CRA, “1. Os direitos fundamentais estabelecidos na presente
Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e regras aplicaveis do direito
internacional. 2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e os tratados internacionais sobre a
matéria, ratificados pela Republica de Angola (..)”. Mas, o que é o bloco de
constitucionalidade?

Criado por Claude Emeri e teorizado pelo professor Louis Favoreu®®, o bloco de
constitucionalidade pode ser definido como “o conjunto de normas (principios e disposi¢des)
que tém um valor constitucional, que as leis devem respeitar e que sdo garantidas pelas
jurisdicdes constitucionais. Elas ndo se limitam somente a Constituicdo, mas também,
abrangem os textos a que faz referéncia o predmbulo (caso da Franca e Benim) ou uma das
disposicdes da Constituicio™*° (caso do artigo 65° da Constituicdo camaronesa e do artigo 26°
da CRA). Consideradas como disposicdes da Constitui¢do, sdo simplesmente, normas a luz das
quais se realiza o controlo de constitucionalidade das outras normas legislativas, infra ou
supralegislativas.

Em Angola, o bloco de constitucionalidade abrange, para além do texto da Constituicao,
um conjunto ilimitativo de convencdes e declaracdes de direitos humanos ratificadas pelo pais,
entre as quais a Declaragédo universal de 1948, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, os Pactos de 1966.

2.1.2 Uma abundante e qualitativa consagracao dos direitos fundamentais
O nascimento da Terceira Republica, inaugurada pela Constituicdo de 2010 marca o

desenvolvimento de um novo espirito para com os direitos fundamentais, mas também o

surgimento de grandes desafios. Dai, a diversidade dos instrumentos juridicos nacionais e

% ROUSSEAU, Dominique; GAHDOUN, Pierre-Yves; BONNET, Julien. Droit du contentieux constitutionnel.
11 ed. Paris: LGDJ, 20186, p. 231.

39 MATHIEU, Bertrand; VERPEAUX Michel. Contentieux constitutionnel des droits fondamentaux, Paris: LGDJ,
2002, p. 245.

40 VILLIERS Michel (de); DIVELLEC Armel (Le). Dictionnaire du droit constitutionnel, 9¢ ed., Paris: Sirey,
2013, p. 400.
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internacionais de proteccdo dos direitos fundamentais induziu um abundante reconhecimento
dos direitos. Neste contexto, a consagracéo dos direitos e liberdades fundamentais ndo se limita
apenas ao preambulo da CRA, nem aos seus Titulos I e Il, mas se dissemina em todos os titulos,
de forma que aparece arriscado proceder ao seu exacto levantamento®!. Ainda assim, proceder-
se-4, na medida do possivel, a sua catalogag&o.

Na categoria dos direitos civis e politicos, a CRA, depois de consagrar a ndo
discriminacdo e a igualdade (arts. 22° e 23°), afirma primordialmente o direito a vida (art. 30°)
e proibe a pena de morte (art. 59°). Inspirado pelos tratamentos desumanos, as detencbes
arbitrarias e as brutalidades policiais que tiveram lugar durante a Primeira Republica e uma boa
parte da Segunda Republica, a CRA enuncia, com muitas inovages, os direitos individuais
ligados a vida, tais como o respeito da integridade fisica e moral (art. 31°) cuja consequéncia é
a garantia da seguranca pessoal, da interdicdo da tortura e dos tratamentos cru€is, desumanos e
degradantes (arts. 36° e 60°). Seguem depois o direito a privacidade, a identidade, intimidade,
a inviolabilidade do domicilio, das correspondéncias e comunicagdes (arts. 32°, 33° e 349, o
direito a propriedade e a livre iniciativa empresarial (arts. 37°-389), as liberdades de expressédo
(art. 409), de consciéncia religiosa e culto (art. 41°), de imprensa e o direito de antena e resposta
(art. 44° e 45°), a liberdade de residéncia e circulacdo (art. 46°), as liberdades de reunido e
manifestacdo (art. 47°), de associacdo (art. 48°), de associacdo profissional e empresarial (art.
49°) de associacgOes politicas (art. 55°), a liberdade sindical (art. 50°), o direito a greve (art. 51°),
a liberdade de participacdo na vida publica (art. 52°) e de acesso a cargos publicos (art. 53°), o
direito de sufragio, quer dizer, eleger e ser eleito (art. 54°).

Sempre para proteger a seguranca pessoal e respeitar as garantias judiciais, a CRA
afirma a imprescritibilidade dos graves crimes de direito internacional como o genocidio, o
crime contra a humanidade (art. 61°), a irreversibilidade das amnistias (art. 62°), alguns direitos
a favor das pessoas privadas de liberdade (art. 63°), bem como a privacao da liberdade que deve
se fazer conforme a Constituicdo e as leis (art. 64°). Também, o legislador constituinte afirma
as garantias de direito penal, de forma que os cidaddos injustamente condenados tém o direito
a revisdo das sentencas e a indemnizacdo pelos danos sofridos (art. 65), e ninguém pode ser

condenado a pena perpétua (art. 66°). A Constituicdo de 2010 reconhece outras garantias do

41 KODJO, Théophile, op. cit., p. 386.
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processo penal (art. 67°), o habeas corpus (art. 68°), habeas data (art. 69°), assim como as
garantias respeitantes a extradi¢do e a expulsdo (art. 70°), o direito de asilo (art. 71°), a um
julgamento justo (art. 72°) os direitos de peticdo (art. 73°) de accdo popular (art. 74°) e a
responsabilidade civil do Estado pela violagdo dos direitos e liberdades fundamentais (art. 75°).

No ambito dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo consagrados nos artigos 76°a
88° da CRA, o direito ao trabalho (art. 76°) a saude e protec¢do social (art. 77°), o direito ao
ensino, cultura e desporto (art. 79°), a infancia e a juventude (arts. 80- 81°), a terceira idade (art.
829), os direitos das pessoas deficientes (art. 83) a assisténcia aos antigos combatentes e
veteranos da pétria (art. 84°), o direito a habitacdo e a qualidade de vida (art. 85°), o direito a
valorizacdo da identidade cultural, linguistica e artistico (art. 87°) e, por fim, o dever de
contribuir nas despesas publicas através do pagamento do imposto (art. 88°).

Quanto aos direitos de solidariedade, a CRA consagra o respeito do direito dos povos a
autodeterminacdo (art. 128 1 al. c), a paz e a solidariedade (art. 128 1 al. d), o direito ao
desenvolvimento (paragrafos 8, 10, e 16 do preambulo da CRA) e finalmente, o direito a um
ambiente sadio e ndo poluido (art. 39).

Em suma, a Constituicdo de 2010 é um verdadeiro instrumento protector dos direitos
fundamentais. Baseada sobre um consistente bloco de constitucionalidade, a CRA é generosa
na consagracdo dos direitos e liberdades fundamentais, e marca um incontestavel avanco
comparativamente as Leis constitucionais de 1975 a 1992. Nesta senda, ela consolidou os

mecanismos jurisdicionais e ndo jurisdicionais de protecgéo.

2.2 UM SISTEMA INSTITUCIONAL DE PROTECCAO REFORCADO, MAS AINDA
PERFECTIVEL

Por mais elaboradas que seja a Constituigdo de 2010 e as convencdes e declaracdes que
compdem o bloco de constitucionalidade, a protec¢cdo que elas oferecem aos angolanos € apenas
tedrica e simbolica. Para garantir a efectividade do exercicio dos direitos fundamentais, o
legislador constituinte angolano criou mecanismos protectores e consolidou o funcionamento
dos oOrgéos ja existentes. Por sua vez, a sociedade civil tornou-se mais actuante e incisiva.

Mas, apesar dos progressos realizados, o sistema angolano de proteccdo dos direitos

humanos tem algumas imperfei¢6es que levaram o governo angolano a desencadear uma série
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de reformas com o intuito de garantir a efectividade dos direitos e a consolidagdo do Estado
democratico e de direito. A identificacdo das fraquezas do sistema de proteccdo dos direitos
humanos em Angola permitira, seguidamente, salientar a relevancia das reformas em curso e

encarar as perspectivas.

2.2.1 Os mecanismos jurisdicionais, ndo jurisdicionais e suas fraquezas

Os mecanismos jurisdicionais sdo o Tribunal constitucional e os tribunais ordinarios. A
observacao e avaliagdo do funcionamento das institui¢des jurisdicionais demonstram que nédo
basta implementar uma justica formal para que esta se coloque ao servico do direito e dos
direitos humanos. Com efeito, a garantia do Estado democréatico e de direito depende da
robustez do sistema judicial*?, que deve proteger os direitos e liberdades dos cidaddos. Com
efeito, as instancias judiciais devem permitir ndo s6, que os cidadaos conhegam seus direitos,
mas também, acedam facilmente aos tribunais para defender suas causas e beneficiar de um
julgamento justo, obrigatorio e ndo tardio. O objectivo consiste a instaurar um sistema judicial
que possa dignificar o poder judicial que € bastante criticado pelo seu caracter puramente formal
e os males que o afectam™®,

Para que o juiz possa administrar convenientemente a justica em nome do povo e
contribuir numa justica qualitativa e credivel, ele deve ser, real e espiritualmente, independente,
protegido contra quaisquer pressdes politicas, econdmicas, financeiras, sociais e culturais.
Também, deve ser inamovivel, protegido contra as transferéncias abusivas por razbes
disciplinares, de forma que, baseando-se na lei e eventualmente na sua intima conviccéo, ele
possa tomar decisdes imparciais, obrigatorias que se impdem a todos. Assim, na vigéncia da
Terceira Republica, o exercicio das fungdes do juiz judicial vai mudar. Ao passo que o juiz
judicial era totalmente submisso, subordinado ao poder politico durante a Primeira Republica,
e que suas fungdes foram progressivamente afirmadas durante a Segunda Republica, a Terceira

Republica consolidou suas competéncias. As autoridades da Terceira Republica libertaram,

“2 FEIJO, Carlos; TINY Kiluanje e al. O poder judicial na Constituicio da Republica de Angola. In: FEIJO Carlos
(coord.), Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento dogmatico. Nossa visdo, Vol. Ill, Coimbra:
Almedina, 2015, p. 495.

4 SANTOS, Boaventura Sousa; VAN-DUNEM SERRA, José Octavio, Sociedade e Estado em construgéo:
Desafios do Direito e de Democracia em Angola, Vol. I, Coimbra: Almedina, 2012, p. 46.
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ainda que for parcial, a justica do jugo em que se encontrava** e estdo a melhorar as condigdes
de vida e de trabalho dos funcionérios judiciais. Nesse contexto, 0s juizes exercem suas funcdes
com mais liberdade®.

Contudo, por razdo de incompeténcia e de corrupcdo, alguns juizes usam vias
deturpadas, transformando-se em bajuladores para alcancar seus sérdidos objectivos
profissionais*®. Excepto alguns juizes que tém uma grande consciéncia profissional, o juiz
judicial sofre ainda para proteger efectivamente os direitos fundamentais em Angola por causa
da sua fraca independéncia, da corrupcao, da morosidade, do custo da justica, da fraca cultura
juridica da populacdo e de alguns funcionarios judiciais, da subtragdo de documentos dos
processos para influenciar as decis@es judiciais, etc.

Quanto ao juiz administrativo, importa recordar que, apés a interdicao da sua existéncia
durante a Primeira Republica, ele nasceu na Segunda Republica, consecutivamente a uma dificil
gestacdo durante a transicdo democratica em 1991. Hoje, o juiz administrativo cresce e,
consoante as competéncias que lhe foram reconhecidas, procura adaptar-se a proteccao dos
direitos fundamentais dos angolanos contra a administracdo. Assim, a sua ac¢ao na proteccao
dos direitos fundamentais enfrenta muitas dificuldades. Mas, embora as causas da fraca
proteccdo dos direitos fundamentais pelo juiz administrativo e o juiz judicial sejam quase
idénticas (excepto algumas diferencas), a fragilidade da justica administrativa angolana tem
algumas especificidades.

A limitagdo do juiz administrativo na proteccdo efectiva dos direitos humanos em
Angola decorre de dois principais factores a saber as causas factuais e as causas de ordem
juridica.

No ambito das causas factuais, salientam-se a prova da precedéncia obrigatoria do
recurso administrativo, a morosidade legendaria do contencioso administrativo, e o receio dos
cidaddos para processar a administragdo porque esse acto é considerado como uma afronta ao

Estado e uma rejeicdo da autoridade administrativa.

4 FENJO, Carlos, op. cit., p. 356.

4 0 juiz judicial exerce duas principais competéncias na proteccdo dos direitos humanos. Por um lado, o juiz
protege as liberdades individuais e, seguidamente o direito de propriedade quer contra as pessoas privadas, quer
contra as autoridades publicas.

4 SANTOS, Boaventura Sousa; VAN-DUNEM SERRAJosé Octavio, op. cit., p. 46 e ss.
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No tocante as razdes juridicas, elas resultam principalmente da inconstitucionalidade da
justica administrativa angolana. Com efeito, a inconstitucionalidade do contencioso
administrativo angolano decorre da proteccéo excessiva do interesse publico em detrimento dos
direitos e liberdades dos cidad&dos, que acabou por levar as autoridades a implementar uma
justica administrativa objectivista em violagdo da concepgdo subjectivista consagrada pelo
artigo 43 da Lei constitucional de 1992 e 29 da CRA. Paralizado até a aprovacao da lei n® 31/22
de 30 de agosto sobre o cddigo do procedimento administrativo, o juiz administrativo foi
reabilitado por essa nova lei. Com a revogacao da lei n® 8/96 de 19 de abril, que permitia que o
Estado possa se eximir do respeito de decisdes judiciais em foi condenado, o juiz administrativo
exercer hoje em dia, o contencioso de plena jurisdicdo e da repressdo. Neste sentido, as decisdes
condenatorias da administracdo publica devem cumpridas num prazo de 60 (sessenta) dias a luz
do artigo 234 do codigo de procedimento administrativo. Todavia, ainda é cedo avaliar as
atuac@es do juiz administrativo na proteccdo dos direitos fundamentais dos particulares.

Quanto ao Tribunal constitucional, transformou-se numa instituicdo respeitada.
Considerado como um embrido na vigéncia da Primeira Republica, e como um «ando
institucional»*’ e banalizado na Segunda Republica, o Tribunal constitucional transformou-se,
hoje, numa gigante instituicdo a qual a maioria da populagdo angolana se interessa, por causa
do seu papel salutar na proteccdo dos direitos fundamentais. Excepto algumas decisfes
criticaveis como por exemplo, o acordao 319/2013 de 9 de Setembro de 2013, é evidente que 0
Tribunal constitucional desempenha um papel relevante e salutar na proteccdo dos direitos
fundamentais. Todavia, algumas situacfes fragilizam sua accéo protectora. Esses obstaculos
decorrem dos pesos sociopoliticos, das dificuldades de acesso aos seus servicos e a falta de
acompanhamento da aplica¢do das suas decisoes.

No ambito dos mecanismos ndo jurisdicionais, considerados como um conjunto de
meios e mecanismos pelos quais os direitos humanos sdo protegidos sem que seja necessario
recorrer as instancias judiciais, o Estado angolano criou uma multiddo desses orgaos, entre 0s
quais uns sdo previstos pela CRA e outros, ndo. Entre 0os meios ndo jurisdicionais previstos pela

CRA, destacam-se o direito de peti¢do, o recurso administrativo e resisténcia a opressdo, ao

47 Trata-se de uma citacdo do Professor Dominique ROUSSEAU que foi parafraseada; ver para o efeito,
ROUSSEAU, Dominique e al., L essentiel du contentieux constitutionnel, 1ssy-les Moulineaux, Gualino Lextenso,
2018, p. 3.
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passo que no dominio dos érgdos ndo jurisdicionais ha a Assembleia Nacional, o Conselho da
Republica, o Provedor de Justica e o Conselho de Seguranca Nacional. A esses 6rgaos nao
jurisdicionais previstos pela CRA se juntam outros Orgdos estatais ndo previstos
constitucionalmente, tais como a Entidade Reguladora da Comunicagdo social em Angola
(ERCA), o Instituto Nacional de Abrigo a Crianca (INAC), etc. Complementarmente aos 6rgaos
ndo jurisdicionais estatais existem 0s mecanismos ndo estatais, nomeadamente, as organizacoes
da sociedade civil.

Sejam quais forem as dificuldades que limitam a eficacia das suas ac¢des na protecgdo
dos direitos e liberdades fundamentais, é incontestavel que ha um progresso inegavel nas suas
diferentes actuacdes em prol da garantia da efectividade dos referidos direitos. A verdade é que
a construcdo do Estado democratico e de direito é uma empreitada de longa duracao, que exige
muitos sacrificios de vérias naturezas. Sem desarmar, e acatando as recomendacdes dos
mecanismos convencionais e extra convencionais da ONU, o governo angolano empreendeu
um conjunto de reformas que auguram boas perspectivas para a proteccdo efectiva dos direitos

e liberdades e a construcdo de um verdadeiro Estado de direito em Angola.

2.2.2 As reformas e as perspectivas

Apbs a adopcao da Constituicdo de 2010, que permitiu que Angola possa esbocar um
passo importante e qualitativo na proteccéo dos direitos humanos e do Estado de direito, notam-
se, durante a sua aplicacéo, algumas disfungdes e lacunas que importa corrigir. Seguidamente,
0 pais carece de uma falta de cultura juridica que facilita a violacdo dos direitos humanos. Por
outro lado, algumas leis precisam de actualizacdo diante das transformagdes operadas pela
CRA.

Diante dessas lacunas que limitam a efectividade da proteccédo dos direitos fundamentais
no pais, o governo angolano, preocupado com a efectivacdo dos direitos, a construcdo do Estado
de direito e o respeito das suas obrigacdes internacionais, decidiu iniciar reformas que se podem

articular em trés eixos. O primeiro eixo focaliza-se sobre a educacio aos direitos humanos* e

48 A educacio aos direitos humanos permite, por um lado, que os cidaddos conhegcam seus direitos para impedir a
sua violagdo e, por outro lado, que os agentes publicos tenham um comportamento favoravel a protecgdo dos
direitos humanos.
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a consolidacdo da cultura juridica, ao passo que os segundo e terceiro eixos contemplam as
reformas normativas e institucionais. Contudo, ndo se trata aqui de fazer um estudo exaustivo
das reformas, mas sim, de destacar algumas delas e propor outras ac¢des que impactardo
positivamente a proteccdo dos direitos e liberdades.

Consciente da importancia da educacdo aos direitos humanos na constru¢do de uma
sociedade livre, justa e pacifica, o Estado angolano, em cooperacdo com as organizacOes da
sociedade civil esta a trabalhar incansavelmente para que a populacdo e os agentes publicos
sejam educados aos direitos humanos. Nesta senda, assuntos relativos aos direitos humanos séo
inseridos nos programas do ensino primario e secundario atraves da educagdo civica e moral e
a filosofia. No sector do ensino superior, disciplinas sobre os direitos fundamentais nos planos
curriculares e, em funcdo dos recursos humanos disponiveis, algumas universidades estdo a
desenvolver formacgdes de mestrado em direitos humanos.

No ambito das reformas normativas, o Estado angolano engajou-se na ratificagdo de
varias convencdes internacionais de direitos humanos com vista a respeitar as recomendacdes
das instdncias onusianas de proteccdo dos direitos humanos, e consolidar o bloco de
constitucionalidade bem como a proteccdo dos direitos e liberdades. Complementarmente a
ratificacdo das convencdes internacionais dos direitos humanos, as autoridades angolanas estdo
a empenhar-se em varias reformas legislativas em que adoptaram uma bateria de novas leis tais
como a lei n® 13/19 de 23 de maio, sobre o regime juridico dos estrangeiros, a lei n® 13/20 de
14 de Maio sobre a requisicgéo civil, a lei n°® 29/20 de 28 de julho, sobre o Provedor de Justica,
a lei n°® 31/22 de 30 de agosto sobre o cédigo de procedimento administrativo, etc. Além das
reformas legislativas e da adopcéo de convencgdes internacionais, o Estado angolano engajou
algumas reformas constitucionais em 2021.

No &mbito das reformas institucionais, Angola reforcou a independéncia e as acgdes do
Provedor de Justica através da lei n°® 29/20 de 28 de Julho, criaram-se tribunais de apelacdo que
estdo a ser gradualmente implementados. Recentemente, criou-se o Conselho econdémico e
social e os novos cddigos penal e do processo penal ja vigoram.

Além dessas reformas, propde-se que as leis n° 16/91 sobre as reunides e manifestacoes,
n°17/91 sobre o estado de sitio e emergéncia sejam objecto de um banho de rejuvenescimento
e que, do ponto de vista institucional, se crie um departamento de alerta rapida junto do Tribunal

constitucional que possa velar pelo acompanhamento da aplicagdo das decis6es do Tribunal
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constitucional por um lado; por outro lado, este departamento vai velar pela luta contra as
detencbes arbitrarias e a proteccdo da seguranca pessoal complementarmente ao juiz de
garantias. Essas reformas, cuja complexidade é evidente, contribuirdo a garantir a proteccdo

efectiva dos direitos fundamentais e do Estado de direito em Angola.

3 CONCLUSOES

Depois de 45 anos de independéncia, ndo h& dividas que a construcdo do Estado
democrético e de direito pode ser um fim alcancéavel que se vai consolidando paulatinamente e
que o sistema angolano de proteccdo dos direitos fundamentais tem que evoluir para que possa
oferecer garantias satisfatorias. Contudo, essa proteccdo carece de certas lacunas que precisam
ser corrigidas. A luz das reformas em curso, existem razdes suficientes para augurar, assim
queremos acreditar, numa boa perspectiva para a protecgcdo dos direitos humanos e a construgado
de um verdadeiro Estado democratico e de direito em Angola.

Os Angolanos devem forjar a ideia de que ndo estdo tdo afastados dos ideais de respeito
dos direitos fundamentais, da democracia e de construcdo do Estado de direito mencionados no
preambulo da CRA, embora ainda tenha muito a fazer e que o caminho a percorrer seja
espinhoso, cheio de armadilhas e exija muita perseveranca. Se Angola conseguiu ganhar o
desafio da paz, pondo fim efectivo, para além do calar das armas, a mais de 30 anos de guerra
civil, pode também ganhar o desafio da construcdo do Estado de direito e da proteccao efectiva
dos direitos fundamentais. Por isso, é necessario cultivar a coragem, a imaginacdo, a
organizacdo, a determinacdo e a fé, “cair sete vezes, levantar-se oito vezes e, sobretudo, cultivar

a vontade de ver muito longe a partir das licdes do passado™*.
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