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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender como um dispositivo inovador como a
licenca paternidade foi tratado pelo Congresso Brasileiro entre os anos de 1988 e 1999.
Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa, com énfase na estatistica descritiva e
no estudo documental, de forma a ndo apenas tecer um panorama geral sobre o tema
entre os anos de 1988 e 1999 como também analisa-lo mais singularmente, através
dos tramites de algumas das propostas de lei sobre a tematica. Conclui-se que, apesar
do pico de proposi¢coes logo apds a homologacdo da Carta Magna, a inten¢do ndo era a
paridade de género no trabalho de cuidados, sendo o pai visto como mero auxiliar da
mde nos primeiros dias apds o nascimento do filho. Da mesma forma, observa-se que
a pauta se apresenta como reivindica¢do das mulheres, com maior engajamento do
parco percentual de deputadas eleitas no periodo compreendido pelo estudo.

Palavras-Chave: Licenca Paternidade; Constituicdo de 1988; Camara dos Deputados.

ABSTRACT

This paper aims to understand how an innovative entitlement such as paternity leave
was handled by the Brazilian Congress between 1988 and 1999. This is a qualitative-
quantitative research, with emphasis on descriptive statistics and documentary study, in
order not only to provide a general overview of the theme between 1988 and 1999, but also
to analyze it in a more singular way through the procedures of some of the proposed laws on
the subject. It is concluded that, despite the peak of propositions shortly after the ratification
of the Constitution, the intention was not gender parity in care work, with the father seen
as a mere helper to the mother in the first days after the child’s birth. In the same way, it is
observed that the agenda presents itself as a women’s claim, with greater engagement of
the small percentage of female deputies elected in the period covered by the study.

Keywords: Paternity Leave; 1988 Constitution; House of Representatives.
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INTRODUCAO

A luta das mulheres por direitos tem longo caminho na histéria do Brasil. Ainda que a
estrada tenha sido acidentada e que obstaculos para a organizac¢do tenham se imposto ao
longo do tempo, a verdade é que os movimentos feministas e de mulheres ndo se deixaram
abater e seguiram firmes na busca por direitos. Uma das maiores conquistas dessa
movimentac¢do se deu com a Constituicao de 1988, com a incorporagdo quase total das
demandas apresentadas na historica Carta das Mulheres (1985) — entre tais demandas,
a licenca paternidade, embora estabelecida sem determinagdo de tempo, sendo este
regulado, nas Gltimas trés décadas, em cinco dias pelos Atos Dispositivos Constitucionais
Transitérios (ADCT), sem regulamentacdo em lei ou ampliagdo do tempo.

Este trabalho tem por objetivo compreender como um dispositivo inovador como
a licenca paternidade foi tratado pelo Congresso Brasileiro entre os anos de 1988 e
1999. Para tanto, testa a influéncia das variaveis “partido do parlamentar’, “sexo do
parlamentar” e “finalidade da proposicao” sobre o andamentodalicen¢a paternidade
na Camara dos Deputados nesse periodo, mas também faz um panorama detalhado
sobre os aspectos histéricos, sociais, politicos e culturais que foram capazes de
influenciar tanto o debate quanto a decisdao dos parlamentares com relacdo ao tema.
Trata-se de um estudo quanti-qualitativo que se vale, sobretudo, da estatistica
descritiva e da analise documental.

Com isso em mente, faz-se necessario situar historicamente o objeto de estudo,
debrucando-se sobre o panorama que levou a luta pela ampliacdo da licenca
maternidade, pelo chamado “Lobby do Batom”, e a instituicdo da licenca paternidade.
Na primeira parte deste artigo, apresentaremos o percurso das politicas publicas para
amaternidade no Brasil, com o objetivo de mostrar os paradoxos impostos as mulheres
ao terem de equilibrar o trabalho reprodutivo com o trabalho produtivo, mostrando
que a questdo da paternidade como lugar de cuidados sé passou a ser reconhecida, e
ainda assim com diversas limitacdes, a partir do periodo de redemocratizacao.

Também nos debrucamos sobre o processo da Constituinte, suas caracteristicas,
pluralidade, embates e, por fim, disputas no campo das politicas sociais. Esse rol
de direitos, com forte didlogo e participagdo ativa dos movimentos sociais em sua
concepcdo, aindahoje ndo é unanimidade, tendo o préprio presidente na época, José
Sarney, se manifestado sobre as tantas “regalias” dadas ao povo. E nesse contexto
conturbado que a proposicdo da licenca paternidade, pleiteada pelos movimentos
feministas e de mulheres, nasce e é lavrada no documento.

Por fim, analisaremos, através dos dados coletados, como o Congresso se comportou
no periodo imediato a homologacdo da Carta em relag¢do ao tema, concluindo que,
apesar do pico de proposicoes, especialmente no ano de 1989, a preocupacao estava
voltada a regulamentacdo da licenga em lei, mas pouco se debatia sobre sua ampliagdo.
Percebe-se, assim, que apesar de embriagar o povo com conquistas importantes na
area social, a ressaca nao foi tdo grata para o tema da licenca paternidade quanto
poderia ter sido.
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BREVE CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA MATERNIDADE
E PATERNIDADE NO BRASIL

Por divisdo sexual do trabalho entendemos a destinacao prioritaria de mulheres a vida
domeéstica e aos trabalhos reprodutivos, e dos homens a vida publica e aos trabalhos
produtivos (KERGOAT, 2003). Essa divisao, baseada sobretudo no papel materno
atribuido as mulheres, tem sido um dos principais marcadores da diferenca e constitui
obstaculo para o pleno exercicio da cidadania feminina. Como aponta Biroli (2018),
ao termos relagdes destoantes no espago privado, com sobrecarga de uma das partes
a ponto de impactar sua participa¢do na vida publica, temos também um problema
grave de democracia e acesso a cidadania, que, em tese, deveria ser resolvido pela a¢do
do Estado. Contudo, essa disparidade também é reproduzida no interior das estruturas
do préprio Estado, articulado com o chamado “patriarcado publico”, adaptacdo do
sistema patriarcal que agora ndo se limita aimpor as mulheres a vida reprodutiva, mas
também regula sua vida produtiva através de mecanismos como salarios mais baixos,
limitacdo na ascensao profissional, precarizacao no mercado de trabalho etc. Assim,
pode-se dizer que “[...] a familia permanece, ainda assim, como nexo na produgdo do
género e da opressao as mulheres” (BIROLI, 2018, p. 34).

A partir desse entendimento, podemos delinear o ponto de convergéncia entre a
necessidadedepoliticaspublicaseosdebates degénero.Comojaaventadoanteriormente,
a construcdo, implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas depende também da
participagdao da sociedade civil, e o esfor¢o de diversas organizacdes feministas e de
mulheres foi fundamental para a conquista de direitos e producdo de politicas ptblicas
para as mulheres no Brasil, especialmente no periodo de abertura democratica

A questdo da maternidade ainda se constitui como um dos obstaculos na luta dos
movimentos feministas e de mulheres em busca de equidade. A constru¢dao moral
e social sobre o papel da mde, especialmente no periodo pés-revolugdes burguesas
do século XIX, produziu a concepc¢do da “Santa Mdezinha”, doadora infinita de seu
amor, cuidadora, benevolente e onipresente na vida dos filhos (BADINTER, 1985;
GONCALVES, 2006). Essa imagem passa a ser cobrada de forma peremptoria das
mulheres, ignorando a contradi¢do existente entre os cuidados com os filhos e as
jornadas de trabalho, especialmente das mulheres das classes trabalhadoras.

E importante assinalar que, para esse grupo, a questdo do trabalho produtivo sempre
esteve presente: eram costureiras, lavadeiras, quituteiras, empregadas domésticas,
amas-de-leite, trabalhadoras de fabricas e agricultoras, que contavam umas com
as outras para cuidar dos filhos, tecendo redes de apoio em que prevaleciam os lacos
formados pela necessidade (DEL PRIORE, 2009). No entanto, a preocupac¢do do
Estado com o trabalho feminino, no Brasil, s6 ocorreria a partir de 1930, quando, em
decorréncia do processo de industrializacdo do pais, as mulheres dos extratos médios
passaram também a integrar a for¢a produtiva do pais, como secretarias, professoras,
enfermeiras (BESSE, 1999).

A questdo do trabalho feminino se tornou uma preocupagao dos 6rgaos internacionais
ainda antes. Seu marco é a conven¢do numero 3 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, mesmo ano de sua criacdo. Essa convencao discutiu,
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especificamente, diretrizes de regulamentacdo do trabalho feminino e de protecdo a
maternidade, tais como licenca de seis semanas antes e seis semanas apés o parto,
pausas para amamentacao e teto de horas de trabalho (REA, 2002). O Brasil, um dos
paises signatdrios da OIT, seria o pioneiro na ado¢do integral dessas medidas na
América, mas com 24 anos de atraso.

Nao que anteriormente a esse periodo a questdo da maternidade e do trabalho
feminino ja ndo fosse uma questao que preocupasse as autoridades brasileiras. O
movimento higienista e o processo de medicaliza¢do da vida que vinha ocorrendo
desde o final do século XIX no pais, tinham como uma de suas preocupacées a alta
mortalidade infantil e materna, o que foi pauta principal de diversas convencdes,
seminarios e encontros entre importantes médicos higienistas do periodo (FREIRE
e LEONY, 2011). Esse movimento iniciou uma pressao sobre o Estado brasileiro para
que se adotassem politicas publicas em prol da maternidade, algo que até entdo era
realizado pelas instituicoes filantropicas (MARTINS, 2010; FREIRE e LEONY, 2011).

A pressao das elites médicas chegou a tal ponto que, a partir dos anos 1920, politicas
publicas' comecaram a ser adotadas, ainda que de forma esporadica. Em 1922 ocorre
o primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia, e em 1923 o presidente Arthur
Bernardes assina o Decreto-Lei n°® 16.300, que criava o Departamento Nacional de
Saude Publica, assim como dispunha normas para praticas médicas referentes ao
parto, puerpério e amamentacdo (MARTINS, 2010).

No entanto, essas medidas ainda eram tomadas de forma esparsa e frouxa, e medidas
efetivas s6 seriam adotadas a partir de outra importante politica piblica: a Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943. Assim, com o advento da CLT, foram incorporadas
as recomendagdes da OIT de forma quase integral; porém, ainda tendo como norte
a instrumentalizacdo dos corpos femininos. Isso porque o verdadeiro intuito dessas
politicasera, porumlado, manter as mulheresnaforcadetrabalho — medidanecessaria
para o periodo de intensa industrializacdo — e, por outro, ndo as desresponsabilizar
pelos cuidados dos filhos em um periodo em que sequer a escola basica era ofertada de
forma universal no pais.

Desta forma, a licenca maternidade, em sua criacdo, apesar de ofertar protecao as maes
trabalhadoras em alguma medida, ainda ndo era um instrumento de equidade de género.
Alguns fatores demonstram isso, a comecar pelo curto tempo de licenca (12 semanas,
sendo seis anteriores e seis posteriores ao parto; a vedagao ao trabalho noturno, salvo
algumas excecoOes; a ndo garantia do emprego ap6s o periodo de afastamento; além da
falta de creches publicas a época, ainda que houvesse a determinacdo de implementacao
de espaco de cuidados para os filhos das empregadas em locais com mais de 30 mulheres
contratadas (BRASIL, 1943).

Ademais, a responsabilidade dos cuidados era exclusiva das mdes, numa clara
demonstracao de institucionaliza¢ao da divisao sexual do trabalho por parte do Estado
brasileiro. Por divisdo sexual do trabalho entendemos a alocacdo prioritaria das
mulheres ao lar, aos trabalhos de cuidado e da vida privada, e dos homens ao espago

1 As politicas publicas representam agdes realizadas pelo Estado para tentar resolver um problema que é ptblico,
pois atinge e impacta o cotidiano de parte significativa da populacdo de determinado territério (LOPES e AMARAL,
2008; SECCHI, 2010).
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publico, ao trabalho de provimento e a tomada de decisdes (KERGOAT, 2003). Assim,
ao estabelecer uma licenca maternidade para as mdes — que, apesar de ndo ser o ideal,
mostrava-se necessaria —, mas ndo atribuir tempo ao pai, o Estado demonstrava
claramente a quem cabia cada papel.

Em 1967 ocorreu uma revisao da CLT que abriu espaco para a paternidade, embora
nio de forma satisfatéria. E através do Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de
1967, que se institucionaliza o abono de um dia em razdo do nascimento do filho. Nao
foram encontrados registros que justifiquem o tempo concedido, mas existe a forte
hipotese de que o dispositivo tenha sido implementado em razdo dos baixos niimeros
de registros no Brasil no periodo. De acordo com dados do IBGE de 1970 — os mais
antigos encontrados no acervo digital do instituto — a taxa de registros de criangas
apds o primeiro ano de idade girava em torno de 57%. E de se imaginar que, nos anos
1940, esses nameros fossem ainda maiores, sobretudo considerando que o sistema de
registros no pais ndo era publico nem mesmo acessivel no periodo anterior aos anos
1990 (THURLER 2009).

Os avancos em relacdo ao sistema de licengas no Brasil, desta forma, s ocorreriam a
partir da abertura democréatica, em meados dos anos 1970. E nesse momento que 0s
movimentos de mulheres comecam a se reorganizar em prol das demandas femininas.
Essa organizagdo nao era possivel no periodo anterior devido ao momento politico
pelo qual o pais passava, quando a repressdo da ditadura civil-militar ndo permitia
a atuacao dos movimentos sociais e a luta concentrava-se em torno da volta da
democracia (PINTO, 2003). A partir de meados dos anos 1970, com a gradual abertura
promovida pelo presidente militar Ernesto Geisel, muito em razdao do enfraquecimento
do poder militar e de uma nascente crise econdmica, ressurgem os movimentos
sociais classicos e nascem novas organizacoes da sociedade civil (CARVALHO, 2001,
SCHERER-WARREN, 2007).

E nesse contexto que os movimentos feministas e de mulheres se rearranjam, sobretudo
através da organizacdo do CNDM, o Conselho Nacional do Direito da Mulher, uma
conquista conectada a ascensdo do PMDB, que, no periodo, representava uma frente
progressista pelareaberturademocratica (PINTO, 2003). E através do CNDM que é criada
acampanha “Mulher e Constituinte”, com uma movimenta¢do em ambito nacional que
tinha como objetivo reunir as demandas das mulheres brasileiras na elaborag¢dao de um
documento a ser entregue a Assembleia Constituinte (AMANCIO, 2013; PINTO, 2003).
Esse esforco resultou na Carta das Mulheres a Constituinte, de 1985, que, entre diversas
demandas, pontuava a igualdade entre homens e mulheres em rela¢dao aos cuidados dos
filhos. Esse ponto resultou na conquista da amplia¢do da licenca maternidade em 120
dias, além de al¢a-la a clausula pétrea da Constituicdo. Ademais, instituiu-se, no inciso
XIX do artigo 7°, a licenca paternidade, a ser regulamentada por lei futura.

A regulamentacdo desse dispositivo, no entanto, nunca ocorreu, sendo o tempo da
licenca paternidade universal no Brasil ditado pelos Atos Dispositivos Constitucionais
Transitérios de 1989. Contudo, essa nao-regulamentacdo ndo ocorre por falta de
proposicoes de lei que regulamentem a licenca, mas sim por outras questoes que se
impdem. E isso que analisaremos a seguir.
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METODOLOGIA

A decisdo de utilizar dados primarios constituiu grande desafio, visto que, para tal,
apresentava-se anecessidade de monitoramento constante dabase de dados escolhida.
Assim, os dados aqui apresentados foram coletados entre 2019 e 2021 no site da Camara
de Deputados. A abordagem de pesquisa escolhida foi o estudo quanti-qualitativo, e as
técnicas de analise utilizadas sdo a documental e a estatistica descritiva.

Em resumo, a analise documental utiliza fontes de dados primarias, isto é, dados
e informagdes que ainda ndo foram tratados cientifica ou analiticamente e que
ndo sofreram nenhum tipo de interpretagdo de seu contetido. A vantagem em sua
utilizacao consiste em: a) conhecer os acontecimentos passados sem a interferéncia
de interpretacdes de outros pesquisadores; b) investigar processos de mudanca
cultural, social ou politica registrados em documentos; c) obter dados com menor
custo financeiro, material e humano (GIL, 2002). Os documentos considerados
nesta pesquisa consistem em projetos de lei e propostas de emenda constitucional
tramitadas na Camara dos Deputados entre os anos de 1988 e 1999 com o tema da
regulamentacgao da licenca paternidade.

Jaaestatistica descritiva possui como principal objetivo a apresentacdo de dados de uma
amostraoudetodaumapopulagaodemaneirasimples,buscandofacilitaroentendimento
de cada variavel observada. Através desse procedimento, os pesquisadores desejam:
a) caracterizar o que é tipico no grupo observado; b) identificar como os individuos se
distribuem em relagdo a determinada variavel; ¢) mostrar a relacdo existente entre as
variaveis estudadas (BABBIE, 2003; RAMOS, 2014). As variaveis consideradas neste
estudo dizem respeito: 1) ao partido do parlamentar que fez a proposicao da licenca
paternidade; 2) ao sexo do parlamentar que fez a proposic¢ao da licenca paternidade;
3) a finalidade da proposicdo de licen¢a paternidade na Camara dos Deputados entre os
anos de 1988 €1999.

A primeira coleta de dados realizada no site da Camara através da busca por documentos
que comprovassem as atividades legislativas referentes ao termo “Licenga paternidade”
retornou 400 resultados. Apds leitura meticulosa das propostas, aplicou-se alguns
marcadores que possibilitaram a filtragem de dados: 1) se tratar de projeto de lei (PL) ou
projeto de emenda constitucional (PEC), excluindo-se requerimentos, informativos,
normas internas e outros; 2) tratar-se de propostas positivas a respeito do tema, ou
seja, que propusessem sua regulamentacao, e ndo sua exclusao da Carta Magna. Ao fim
desse processo, chegou-se ao total de 103 proposi¢coes entre 1988 e 2021, conforme
demonstrado no Grafico 1.

Considerando anaturezade todas as proposicoes, foi possivel categoriza-las em quatro
grupos distintos: 1) regulamentacdo e por vezes ampliacdo da licenga paternidade
universal; 2) proposi¢des de regulamentacdo e ampliagao de licenca paternidade
para grupos especificos, tais como bombeiros, parlamentares, policias militares etc.;
3) propostas de amplia¢do do tempo concedido pelo Programa Empresa Cidada, que
oferece beneficios fiscais a empresas cadastradas em troca de extensdo das licencas
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maternidade e paternidade concedidas a seus empregados; 4) propositura de licenca
parental, ou seja, um periodo a ser dividido entre pai e mae.

Considerando o farto material, optamos por considerar a janela de tempo compreendida
entre os anos de 1988 € 1999, ou seja, a década seguinte a promulgagdo da Constituicdo.
No periodo considerado, foram elaborados pelos deputados federais, em distintas
legislaturas, 24 projetos de lei, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Quantidade de projetos de lei de licenca parental

Projeto Autor
PL 2268/1989 Carlos Vinagre (PMDB)
PL1721/1989 Geovani Borges (PFL)
PL 1410/1996 Fioravante (PT)
PL 611/1999 Fioravante (PT)
PL1205/1988 Adhemar de Barros Filho (PDT)
PL 5626/1990 Geraldo Bulhdes (PSC)
PL 457/1983 Chico Amaral (PMDB)
PL 810/1988 Roberto Vital (PMDB)
PL 1008/1988 Paulo Paim (PT)
PL 2090/1989 Anna Maria Rattes (PSDB)
PL1101/1988 Chico Amaral (PMDB)
PL 1119/1991 Rubens Bueno (PSDB)
PL 3139/1989 Gandi Jamil (PFL)
PL 1948/1991 José Fortunati (PT)
PL 3910/1989 Doutel de Andrade (PDT)
PL 4988/1990 Ismael Wanderley (PTR)
PL 3486/1992 Socorro Gomes (PCdoB)
PL 2635/1989 Alceni Guerra (PFL)
PL 3715/1989 Alceni Guerra (PFL)
PL 2198/1999 Dr. Hélio (PDT)
PL 105/1991 Rita Camata (PMDB)
PL 2332/1989 Freire JUnior (PMDB)
PL 798/1991 Freire Junior (PMDB)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados extraidos do site da Camara dos Deputados.

Ademais, como mostra o Grafico 1, ha um pico de proposi¢des no periodo imediato a
homologagao da nova Carta Magna, e que decai a partir de 1993, voltando a ser debate
somente em 2007. O objetivo, desta forma, é analisar o impacto da redemocratizacao
no debate e identificar as movimentac¢oes do Congresso de forma a compreender por
que o tema perdeu a forca em tdo curto tempo.
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Grafico 1 — Quantidade de proposicoes de licenga paternidade no Congresso
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados extraidos do site da Camara de Deputados. N = 87.

CONSTITUINTEEA PROPOSICAO DA LICENCA PATERNIDADE:
“E HOMENAGEM AO HOMEM GESTANTE"

Para compreender as atividades parlamentares no periodo final dos anos 1980, é
necessario debrugar-se sobre o conturbado contexto historico que se desenrolava desde
1973, ano em que Ernesto Geisel comeca, paulatinamente, a estabelecer a abertura
politica no pais, em parte por compor a ala liberal moderada do regime, em parte pela
pressao cada vez maior da sociedade civil (CARVALHO, 2001; FERREIRA, 2018).

O principal enfraquecimento do poderio ditatorial provinha do fator econémico: o
“milagre” mostrava sua real face, com inflagdo batendo a casa dos 200% ao ano e uma
divida faraonica com os bancos mundiais, o que colocou o Brasil em delicada posicao
no cenario mundial. Diante disso, como ja aventado, os movimentos sociais ganham
forca, se organizando e dando vazdo as pautas ha muito caladas e acumuladas. Esse
silenciamento de duas décadas, como aponta Gohn (2011), constituiu-se em motor
de luta. Os movimentos sociais passam a construir simbologias e representacdes
que geram identificacdo e consequente sensa¢ao de pertencimento, o que fortalece
tais movimentos provenientes da sociedade civil e aglutina essa forca em prol de
determinadas demandas. Esses movimentos eclodem a partir do final dos anos 1970,
fazendo surgir diversas frentes, como o Movimento Sem Terra, Movimento Indigena,
Feminista, Negro, Sindical, de Trabalhadores Rurais, Pr6-Infancia, Educagao e outros.

Ainda que os militares tenham tentado segurar o movimento de redemocratiza¢ao
ao barrarem no Congresso, com apenas 22 votos de diferenca, a Emenda Dante de
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Oliveira, que propunha elei¢des diretas, a for¢a das ruas e do descontentamento,
aliada a perda de interesse das classes dominantes no regime militar devido a
decadente politica economica, impulsionaram ainda mais o movimento pelas Diretas
Ja (FERREIRA, 2018). A ascensdo e morte de Tancredo Neves, o primeiro civil eleito
durante o regime, acabou por constituir-se como a “pa de cal” do regime. A comocao
que a morte de Tancredo promoveu deu ao seu sucessor, José Sarney, o apoio popular
para legitimar a abertura da Assembleia Constituinte, em 1985.

O processo de estabelecimento da Constituinte nada teve de tranquilo. Segundo o
proprio Sarney, “[...] a Constituicdo passou a ser uma caixa de pressdo, haja lobby, e
transformou-se numa bacia das almas. Todo mundo queria buscar a graca alcanc¢ada”
(CARVALHO, 2017, p. 49). Ndo é para menos; a Constituinte era composta de 559
parlamentares, entre os quais 487 eram deputados e 72 senadores; desses, 53,3%
eram parte do PMDB, partido seguido pelo PFL, com 133 parlamentares, e pelo PDS,
com 38. Partidos como PDT, PT e PC do B também estavam representados, mas em
nimeros menos expressivos. Em termos de espectro politico, a Constituinte era
composta de 32% de parlamentares do centro, 24% centro-direita, 23% centro-
esquerda, 12% direita e 9% esquerda. Ou seja, a composicao era plural, o que colocava
em efervescéncia os debates, dado o fato de que muitos dispositivos votados tinham
perspectivas diversas entre os constituintes (CARVALHO, 2017).

Ainda assim, e especialmente através da figura mitica de Ulysses Guimaraes, o PMDB
acabou por tornar-se uma espécie de bastido da Constituinte. Esse protagonismo é
essencial para compreendermos o desenvolvimento do debate a respeito da licenga
paternidade, esse dispositivo inovador, mas também desagradavel para algumas alas
da politica brasileira.

A proposicao de inclusdo de licenca paternidade na Carta Magna deu-se pelo deputado
Alceni Guerra, do PFL, entdao no seu segundo mandato. A proposta gerou estranhamento
e até um certo deboche, inclusive do presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes, que,
em tom de zombaria, declarou “é homenagem ao homem gestante!”, ao que prontamente
foi respondido pelo deputado: “eu me confesso amargurado com a chacota e confesso
aos senhores constituintes que tive vergonha de apresentar a emenda. Recebo com
humildade a chacota e as gargalhadas, mas quero que os senhores saibam que é uma
emenda séria” (EBC, 2018, 1:11 min). Apos furar a resisténcia, a licenca foi aprovada
com 337 votos a favor, mas tendo 67 constituintes contrarios a ela.

No entanto, o texto final, o inciso XIX do artigo 7°, ndo determina o tempo dessa
licenca, tendo em sua redagdo apenas a indicagdo de lei futura para regulamenta-lo
(BRASIL, 1988). Assim, o tempo atual, de cinco dias, acabou sendo estabelecido pelos
Atos Dispositivos Constitucionais Transitérios (ADCT), que tinham como carater
servir como “ponte” de transi¢do entre os ordenamentos juridicos em questao — a
Constituicdo de 1967 e a nova Constituicdo, estabelecida em 1988. Como aponta Couto
(2018), os atos que deveriam ser transitorios, passaram a ter, em manobras politicas
que tinham como norte, sobretudo, a diminuicdo do dispéndio com politicas sociais de
redistribuicdo, carater provisorio. Ha, nesse sentido, grande diferenca entre um termo
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e outro, tendo o primeiro o sentido de “durar entre um tempo e outro” (TRANSITORIO,
€2009-2022), enquanto o segundo pressupde interinidade até nova ocupagdo, sem
determinacdo de tempo para tal (PROVISORIO, c2009-2022).

Essa mudanca na percepc¢ao dos ADCTs pode ter contribuido para a morosidade em
relacdo a regulamentacdo da licenca paternidade até os dias atuais, e pode ter servido
de apoio para o aparente desdém em relacdo as proposicdes postas referentes ao tema
logo ap6s a homologacdo da Constituicdo.

O DEBATE SOBRE A LICENCA PATERNIDADE NO CONGRESSO POS-
CONSTITUINTE: EFEITOS E RESSACA

A proposicado de inclusao da licenca paternidade pelo deputado Alceni Guerra ocorreu
em fevereiro de 1988, quase oito meses antes da homologac¢do da nova Constituicao,
mas ja em agosto iniciavam as movimentagoes para regulamentar o novo dispositivo
em forma de lei. O primeiro registro ap6s a fala de Alceni Guerra vem do deputado
Roberto Vital, entdo PMDB, em 08 de agosto do mesmo ano. Nao foi possivel acessar o
inteiro teor da proposicdo através dos registros disponibilizados pela Camara, de maneira
que s6 sabemos que dispde sobre a licenca, sem mais detalhes. No entanto, em 21
de setembro do mesmo ano, no Diadrio da Camara, é apresentada a Proposta de Lei n°®
1008/1988, de autoria do entdo deputado Paulo Paim.

Esse projeto apresenta proposta de lei (PL) que regulamenta a licenca em 10 dias apds o
nascimento do filho ou de interrupgdo da gravidez e também demanda os 120 dias para o
pai em caso de falecimento da mae até 30 dias apds o parto. Ademais, garante a estabilidade
do emprego do pai, apds alicencga, garantida em 120 dias. A essa proposta foram apensadas
seis outras PLs enviadas ao Congresso em 1989, concernentes ao mesmo tema: 1781/89,
2090/89,2268/89,2332/89, 3139/89 e 3715/89. O projeto foi submetido a quatro comissdes
da casa, com parecer favoravel em todas, com especial destaque ao relatério da deputada
Myriam Portela, relatora da Comissao de Constituicao e Justica em 1990

[...] torna-se necessario conceituar licenca paternidade, inovacdo introduzida
pela Constituicdo de 1988. Ha, em nosso entender, uma diferenca muito grande
entre licenca paternidade e direito de faltar ao trabalho. [...] A finalidade da
licenca paternidade é permitir ao empregado, cada vez que se torna pai, prestar
a assisténcia necessaria a familia na pessoa da esposa ou companheira que
deu a luz e ao filho recém nascido. O direito constitucionalmente assegurado
decorre da necessidade reconhecida pelos especialistas de que a mae carece,
nessa ocasido, da presenga proxima, da atencgdo, do carinho do marido, para se
sentir bem, psicologicamente ajustada, capaz de passar para o filho que nasceu
a mesma atenc¢do, amor e carinho, que o rebento necessita mais ainda para
que, ja no inicio da vida, receba essas primeiras sensacdes, que contribuirdo
poderosamente para uma personalidade sadia, integrada ao convivio familiar e
social. (MYRIAM PORTELA apud PAIM, 1991, p. 3).
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Essa passagem evidencia algo que acabou se tornando uma tendéncia em relagdo aos
projetos de lei referentes a licenca paternidade: o destaque ao direito da crianca e o apoio a
made. Ainda que essa perspectiva tenha auxiliado no avanco do tema, é sempre importante
destacar que, ainda assim, o pai ndo é colocado em pé de igualdade com a mae em relagdo
aos cuidados, tendo seu papel sempre referenciado como de “auxilio”, “ajuda”, “apoio”.
Essa percep¢do do trabalho de cuidado exclusivo da mulher chega a ser escancarada em
alguns pareceres de relatores referentes a algumas PLs nesse periodo.

A PL n° 2198/99, de autoria do deputado Dr. Hélio, do PDT, tratava da regulamentagao
da licenca paternidade de cinco dias com possibilidades de extensdao em mais dez dias
em caso de nascimento ou adog¢do de mais de um filho. Ao ser submetida a Comissdo de
Seguridade SocialeFamilia, odeputadoRicardoFerraco,doPPS, recomendanovaredacao
que traz apenas dois dias de licenca, tendo como justificativa a necessidade do trabalho
produtivo, especialmente do trabalhador rural (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000). Ja
no Projeto de Lei n® 611/99, de autoria do deputado Waldomiro Fioravante, do PT, o
deputado Laire Rosado (PMDB), relator do projeto, emitiu parecer contrario, afirmando
que um dos dispositivos que previa, além dos cinco dias de licenca paternidade, 30 dias
extras em caso de falecimento da mde e garantia de abono trimestral para pais solteiros,
divorciados ou separados para acompanharem os filhos em consultas médicas, excedia
asatribuicoes dalicenca. Em voto separado ao da Comissao, o deputado Paulo Rocha (PT)
oferece nova redacdo que propoe a retirada dos dias extensivos em caso de falecimento
da mde, remove a estabilidade apds o retorno da licenca e revoga o abono para fins de
acompanhamento dos filhos em consultas médicas (FIORAVANTE, 1999).

O que se V€ nos casos aqui postos é que a percep¢ao do Congresso a respeito do tema
continua institucionalizando o cuidado como trabalho feminino e atribui ao pai apenas
o papel secundario, ndo tendo, na maioria das vezes, proposta de tempo de licenca
para pais acima da média de cinco a dez dias. Essa percepc¢do se estende a diversos
partidos, ndo parecendo ser, desta forma, pauta exclusiva da direita ou esquerda. O
mesmo se da em relagdo as proposi¢des, como pode ser constatado no Grafico 2.

Importante ressaltar que o protagonismo do PMDB nesse periodo se da, sobretudo,
devido ao tamanho de sua bancada tanto no periodo de transicdo democratica quanto
nos anos posteriores. Ha particularidades nesse partido, especialmente nesse contexto.
Desde o inicio dos anos 1970, o PMDB vinha assimilando politicos das mais variadas
nuances ideolégicas, em um momento em que ainda vigorava o bipartidarismo e a
perseguicdo a determinadas organizacdes. Essa pluralidade, por um lado, aumentava
o contingente do partido e, consequentemente, o tornava mais forte; mas, por
outro lado, fazia com que fosse impossivel uma homogeneidade em determinadas
questdes, ponto esse que se escancarou durante o periodo da Constituinte, estampado
pela rivalidade entre o presidente José Sarney e Ulysses Guimaraes, presidente da
Constituinte (OLIVEIRA, 2012; CARVALHO, 2017).

Mesmo apoés a abertura, que trouxe de volta o pluripartidarismo, o PMDB continuava
forte, o que pode ser traduzido no nimero de deputados em sua bancada entre a 482
e a 502 legislatura. Os outros dois partidos com maior nimero de proposi¢cdes sobre
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o tema da licenca paternidade, PT e PFL, podem nos dar uma dimensdo comparativa
(Gréfico 3), inclusive para analisarmos, de forma proporcional, a maior atuacgao destes
sobre o tema.

Grafico 2 — Numero de proposig¢oes por partido politico (1988 — 1999)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N = 23.

Grafico 3 — Ocupacdo de cadeiras na Camara do Deputados (1987 — 1999)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N = 1292.
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A partir dessa comparacdo, pode-se realizar o calculo de proporcionalidade, no
qual se considera o numero de proposicdes de licenca paternidade dividido pelo
numero de cadeiras de cada partido ao longo das quatro legislaturas: 7 + 471 = 0,014
(PMDB); 4 + 116 = 0,034 (PT); 4 + 341 = 0,012 (PFL); 3 + 103 = 0,030 (PDT); 1+ 7 =
0,142 (PSC); 1+ 3 = 0,333 (PTR); 1 + 23 = 0,043 (PCdoB); e 2 + 228 = 0,009 (PSDB).
Desta forma, pode-se afirmar que, apesar dos numeros absolutos apontarem
maior participacdo do PMDB no tema, proporcionalmente ao nimero de cadeiras
ocupadas, os partidos menores se mostram mais ativos na proposi¢ao de projetos
de lei com o tema da licenca paternidade. Isso demonstra que a pauta, apesar de ser
demanda plural, parece ter mais forca em nichos menores, conforme demonstrado
pelo Grafico 4.

Grafico 4 — Percentual de proposicoes de licenca paternidade de acordo com a ocupac¢do de cadeiras por

partido na Camara dos Deputados (1988 — 1999)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N = 23.

Outro ponto a ser pautado na questdo da proporcionalidade é o engajamento em relacdo
ao tema levando-se em consideracdo a categoria género. E importante atentar para a
baixa participa¢do feminina no Congresso que ainda persiste no século XXI. No periodo
de redemocratizacdo, essa questdo era ainda mais latente. Durante a Constituinte, dos
559 parlamentares, apenas 26 eram mulheres, nimero que foi reduzido quando Luiza
Erundina, entdo PT, assumiu a prefeitura de Sao Paulo. Como relata Maria de Lourdes
Abadia, uma das constituintes, o ambiente era de animosidade com as 25 mulheres
naquele universo masculino, onde eram tratadas com desdém e muitas vezes com
violéncia, recebendo empurrdes dos colegas parlamentares, além de serem alvo de
manchetes maldosas da imprensa, que focavam em sua aparéncia e ndo no seu trabalho
politico (CARVALHO, 2017).
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ComoapontaSantos (2004 ),aindaque combaixaparticipacdo,aAssembleia Constituinte
de 1987 foi um marco na participacdo politica institucional feminina, sendo a primeira a
ter mulheres envolvidas na construcao do texto constitucional. Essa insercdo feminina,
no entanto, mostrou-se coesa. Acima de questdes partidarias, as 25 deputadas
constituintes se mantiveram firmes, ocupando estrategicamente as comissoes e
subcomissdes que tinham como objetivo construir o texto constitucional, sempre
pautando as demandas femininas. Mesmo com essa participacao ativa e marcante, a
proporc¢do de mulheres na politica entre 1987 e 1999 continuou extremamente baixa,
como constatado no Gréfico 5.

Grafico 5 — Quantidade de deputados por género entre a 482 e a 502 Legislaturas
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N = 1844.

Parte dessa baixa atuacdo pode ser constatada no Grafico 6, onde se vé o numero de
proposi¢des por género no periodo. Novamente nos vemos diante da questdo da maior
proporcao de homens no Congresso, de forma que os nimeros absolutos ndo nos
fornecem as informacdes necessarias. A partir do calculo de proporcionalidade, em
que se considera o nimero de proposi¢des de licenca paternidade dividido pelo nimero
de cadeiras que cada sexo ocupou ao longo das quatro legislaturas (3 + 98 = 0,030
entre as mulheres e 20 + 1743 = 0,011 entre os homens), chega-se a conclusao de que,
ainda que em niimeros absolutos, a pauta se apresente como masculina devido a baixa
ocupacao de cadeiras femininas. Ja proporcionalmente, sdo as parlamentares que de
fato pautam o tema, com a autoria de 73,2% das proposicoes de licenca paternidade,
como pode ser constatado pela analise do Grafico 7.

A pergunta que ainda resta sem resposta ap0s a analise das variaveis partido e sexo do
parlamentar que fez a proposicao da licenca paternidade na Camara dos Deputados
entre os anos de 1988 e 1999 ¢ a seguinte: a pauta tem como finalidade a equidade
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entre homens e mulheres no que toca aos cuidados com os filhos? Para responder
essa pergunta é necessario primeiro analisar o dispéndio de tempo que se emprega na
tarefa de cuidados de criancas recém-nascidas.

Grafico 6 - Percentual de proposi¢des de licenca paternidade de acordo com o género dos parlamentares

da Camara de Deputados (1988 — 1999)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N = 23

De acordo com o guia de aten¢ao materno-infantil do Ministério da Satide, um recém-
nascido mama uma média de 15 minutos em cada seio, sendo recomendado que a mae
oferte os dois alternadamente, estipulando um tempo médio de trés a quatro horas
de intervalo entre uma mamada e outra (BRASIL, 2011). Assim, apenas na tarefa de
amamentacgdo, a mae gasta em média 4 horas diarias, que podem ser aumentadas
caso haja problemas como mastite, bico sem saliéncia etc. Soma-se a isso as trocas de
fraldas, limpeza e higienizacao de itens do bebé, banho e cuidados como atender ao
choro, ordenhar leite para esvaziar o seio, colocar para dormir etc. Importante atentar
para a alta demanda psicolégica dos primeiros dias de vida, além do desgaste fisico
causado pelo parto, somados as tarefas regulares da casa.

A sobrecarga materna foi identificada por diversos estudos qualitativos da area da satide
que focam no puerpério, com muitas mulheres queixando-se de extremo cansaco,
choro intenso, irritacdo e priva¢do do sono. E também sintomatico que todas relatam
que, quando dispdem de rede de apoio, esses sintomas se amenizam (BERETTA et al.,
2008). Assim, o0 apoio do pai nesse periodo torna-se imprescindivel, algo reconhecido
na Constituicdao de 1988 com a inclusdo da licenca paternidade nos direitos sociais; no
entanto, deve-se atentar para que tipo de apoio os legisladores tinham em mente ao
formularem projetos de lei para regulamentar esse dispositivo.
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A fim de analisar o propésito dessas PLs, quantificou-se a média de dias proposta em
cadaumadelas, conforme o Grafico 8. Percebe-se quemajoritariamente os proponentes
mantém os cinco dias estabelecidos nos ADCT, sinalizando que nesse periodo o
objetivo era apenas a regulamentacdo, sendo poucos 0s que pautavam a ampliacao do
tempo da licenca. Nota-se também que a proposta de tempo mais extensiva é a da PL
1988/1990, do deputado Ismael Wanderley, entao do PTR, que propoe 15 dias, projeto
voltado em especial para trabalhadores rurais; seguida da proposta do deputado Paulo
Paim, ja analisada aqui, de dez dias. O que se pode concluir, portanto, é que o pai,
nesse periodo, ainda era visto apenas como suporte, auxilio, ajuda, ndo como cuidador
com a mesma carga de responsabilidade da mae.

Grafico 7 — Média de dias de licenga propostos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N = 23.

E quanto ao andamento dessas propostas na Camara? Segundo o regimento interno,
para que uma proposta siga para o Plenario, é necessario que tenha voto favoravel
nas Comissdes de Constituicao e Justica, Financas e Tributacdes e em comissoes
relacionadas ao tema. Apoés votacgdo e em caso de parecer favoravel, é solicitada a
redacdo final, com emendas acrescentadas ou mudancas debatidas inclusas, e tal
documento é repassado a Mesa da Camara, que opta por colocar ou ndo a matéria na
Ordem do Dia para votagdo (BRASIL, 2021). Assim, o primeiro aspecto a ser observado
no andamento das proposicdes é sua apreciacdo pelas comissdes, logo ap6s o parecer
positivo ou negativo, e entdo sua submissao ao Plenario (Grafico 9).

Como se percebe, a pratica de anexacdo de projetos de lei dentro de outros projetos de
lei se sobressai. No periodo de 1988 21999, chama a atencdo especialmente a situacao
da PL 1008/1988, ja debatida aqui, de autoria do entdo deputado Paulo Paim, do PT.
Essa PL, nesse periodo, serviu como “guarda-chuva” para sete outras proposic¢des,
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tendo sido, por fim, anexada a PL. 825/1991, que posteriormente virou lei. No entanto,
a Lein® 8.213 de 1991 sequer menciona a licenca paternidade, o que nos leva a crer que
a proposta foi descaracterizada ao ser incorporada a proposta original, bem como as
outras PLs a ela apensadas.

Grafico 8 — Quantidade de entraves burocraticos das proposicoes de licenga paternidade entre 1988-1999
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N = 23.

Outro dado importante de ser assinalado é o fato de que todas as PLs aqui citadas
se encontram arquivadas. Algumas tramitaram durante alguns anos, mas todas
acabaram arquivadas, muitas através do dispositivo interno da Camara que prevé que,
ao fim do mandato do autor, as propostas que estejam em tramitacdao em comissoes
ou com a Mesa sejam arquivadas. O artigo 105 do regimento interno ainda preveé que,
caso reeleito, o parlamentar autor da proposta pode solicitar seu desarquivamento
(BRASIL, 2021). Das 24 propostas aqui trabalhadas, 17 foram arquivadas através
desse dispositivo, e apenas trés delas tiveram solicitacdo de desarquivamento
pelos seus autores?, demonstrando que nem mesmo 0s parlamentares proponentes
parecem ter disposi¢do para leva-las adiante. Ademais, nenhuma delas chegou a ser
votada em Plenario.

Assim, o que se percebe é que, apds o periodo da Constituinte e, sobretudo, apods a
eleicdo de Fernando Collor e a explosdo da crise econémica e politica no pais, houve
uma verdadeira ressaca em relacdo a euforia do primeiro ano, especialmente em
relacdo aos direitos sociais. Especificamente no tocante a licenca paternidade, a pauta
perdeu for¢a rapidamente e, até 2007, quando o tema voltaria a ganhar forga, mal foi
debatida no Congresso.

2 Os projetos desarquivados foram: PL n°® 1008/1988, de autoria de Paulo Paim; PL n° 3486/1992, de autoria de
Socorro Gomes; e PL n° 2198/1999, de autoria de Dr. Hélio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Assembleia Constituinte instaurada em 1987 foi um momento de grande euforia
por parte da sociedade civil. Foram 20 meses de trabalho intenso que envolveu 559
parlamentares, entre senadores e deputados, divididos em oito comissodes e 24
subcomissodes, além da participacdo ativa dos movimentos sociais, com a estimativa
de quase 12 mil pessoas tendo passado pelo Congresso durante esse periodo. Nao é por
acaso que a Constituicdo atual é chamada de Constituicdo Cidada.

Esse periodo seria um marco na democracia do pais e talvez tenha sido o momento
de maior participagdo politica, democratica, plural e universal, pois ndo havia quem
nao soubesse o0 que se debatia na Constituinte e, de uma forma ou de outra, muitos
segmentos sociais la foram representados. O produto final é um texto que abre caminho
para direitos sociais e politicos de reconhecimento e distributivos, uma inovagdo em
um pais em que os periodos democraticos tendem a ser curtos e conturbados.

Em relacdo as questdes de género, vimos que a participacdo dos movimentos feministas
e de mulheres foi ativa e altamente organizada, especialmente através do CNDM, que
conseguiu a incrivel faganha de coletar as demandas de mulheres das mais variadas
realidades e contextos, reunindo-as na histérica Carta das Mulheres a Constituinte,
documento esse que garantiu a conquista de muitos direitos para as mulheres,
ai inclusa a criacdo da licenca paternidade, proposta em Plenario pelo deputado
Alceni Guerra. Essa proposi¢ao causou grande furor na Assembleia, sendo inclusive
ridicularizada. Apesar disso, foi aprovada.

No entanto, no texto final da Constitui¢do, a garantia a licenca paternidade vem na
forma de aceno para legislacdo futura, diferente da licenca maternidade, que nao
apenas € estipulada em 120 dias como também é elevada a clausula pétrea. O tempo da
licenca paternidade foi estipulado pelos Atos Dispositivos Constitucionais Transitorios,
que o determinaram em cinco dias apds o nascimento do filho, ndo tendo, em 33 anos,
nenhuma lei que regulamente ou amplie esse tempo.

No que toca ao periodo imediato a instituicdo da licenca paternidade como direito
social garantido pela Constitui¢do, houve um pico de propostas, especialmente no
ano de 1989, mas cujo nimero decaiu nos anos posteriores. Tais propostas s6 foram
retomadas de forma mais robusta a partir de 2007. Como constatado na analise dos
dados apresentados, em numeros absolutos, o partido com maior quantidade de
propostas foi o PMDB, seguido por PFL e PT. No entanto, considerando a ocupagao
de cadeiras na Camara durante o mesmo periodo, se constatou que os partidos
que possuiam menor representacdo (PSC, PTR e PCdoB) foram os mais ativos na
proposic¢do da regulamentacdo da licenga paternidade. Também é importante destacar
que, dentre os partidos com maior ocupacdo de cadeiras, o PT foi o que mais propos
projetos relacionados ao tema.

Também pela proporcionalidade, identificamos que a pauta é sobretudo feminina,
com maior atividade das parlamentares, mesmo que em niimeros absolutos os homens
se sobressaiam. Dado importante é a baixa participagdo politica das mulheres nesse
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periodo, tendo em vista que sua representacdo no Parlamento, apesar de aumentar
apos a homologagao da Carta Magna, ndo conseguiu ultrapassar os 7%.

Ainda na questao de género, as proposi¢cdes remetem ao pai o papel de auxiliador,
ajudante, jamais de cuidador de forma paritaria com a mée. Isso pode ser constatado
pela média de dias propostos, em sua maioria apenas regulamentando os cinco
dias estabelecidos nos ADCTs, mostrando que a preocupag¢ao era apenas com a
regulamentacdo e nao com a discussao de uma possivel ampliacdo do tempo, algo que
reforca a divisao sexual do trabalho, mantendo as mulheres, de forma institucional,
como principais cuidadoras. Outro dado que indica isso é o pouco engajamento dos
préprios parlamentares proponentes, visto que, dos 17 projetos arquivados, apenas
trés tém solicitacdo de reabertura.

O que podemos constatar é que, apesar de esse periodo ter sido fundamental para a
conquista de direitos das mulheres, nao houve avancos significativos em rela¢ao ao
papel social da mulher no trabalho de cuidado. Ainda hoje, 33 anos apés a aprovacdo do
texto da nova Constitui¢ao, seguimos com uma disparidade enorme entre os tempos
de licenca de pai e mae, um recado dado pelo Estado as mulheres de que seu trabalho
prioritario sao os cuidados, cabendo ao homem apenas o provimento. Espera-se
que, com pesquisas como esta, novos legisladores se atentem para mudangas sociais
fundamentais que tém ocorrido na sociedade, principalmente na formacao de familias
com diversas composicdes, nas quais os trabalhos de cuidado tém sido reivindicados
por homens com novas concepc¢des de masculinidade e paternidade.
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