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все працівник міліції повинен бути впевнений, що при настанні 
екстремальній ситуації він додатково має розширені повнова-
ження, як наслідок, може і повинен вживати усіх заходів для 
припинення незаконних дії. 

Проведені наукові дослідження свідчать, що більш ніж по-
ловина службових ситуації в роботі працівників міліції є екст-
ремальними. Так, для працівників міліції громадської безпеки 
кількість екстремальних ситуацій сягає 52 %, для працівників 
кримінальної міліції – 60 %, для співробітників спеціального 
підрозділу міліції «Грифон» – 62 %.  

Закріплення у законодавстві поняття екстремальної ситуації 
відносно працівників міліції не тільки допоможе захистити 
співробітників ОВС, підвищити показник ефективності вико-
нання покладених на них службових обов’язків, а ще й буде 
служити додатковим фактором для попередження правопору-
шень шляхом попередження громадян про той факт, що напад 
на співробітника міліції або непокора законним вимогам міліції, 
чи будь-який інший вид правопорушень автоматично перено-
сить співробітника ОВС у інше правове поле, де він має широ-
кий спектр повноважень і буде їх використовувати для виконан-
ня своїх службових обов’язків.  
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Визначальною ознакою розвитку адміністративного законо-
давства у демократичних країнах є його спрямованість на забез-
печення прав і законних інтересів особи у відносинах із державою 
та її органами. Адміністративне право в умовах життя українсь-
кого суспільства повинне створювати правові засади для вико-
нання норм Конституції України, сприяти належній правовій реа-
лізації прав і свобод громадянина України. Одна з найважливіших 
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гарантій цього – чітка регламентація процедурного аспекту від-
носин і влади [1, с. 229].  

Важливим завданням науки адміністративного права є рефо-
рмування адміністративного законодавства, адже галузь публіч-
ного права неподільно пов’язана з виконавчою владою і інститу-
тами державного управління, норми якого покликані забезпечу-
вати позитивний демократичний розвиток та становлення 
відносин між державою та особою. Одним з прикладів відносин 
між органами державного управління та громадянина є адмініс-
тративна процедура яка визначає послідовний порядок здійс-
нення адміністративно-владних повноважень позитивної діяль-
ності органів публічної адміністрації з іншими учасниками 
управлінської діяльності, а головне – з громадянами [2, с. 4].  

У науковій літературі поняття «адміністративна процедура» 
досліджено у багатьох працях. Так, В. П. Тимощук визначає ад-
міністративну процедуру як встановлений законодавством по-
рядок розгляду та вирішення адміністративними органами інди-
відуальних адміністративних справ [3, с. 24]. Ю. О. Тихомиров 
під адміністративною процедурою розуміє нормативно встанов-
лений порядок здійснення уповноваженими суб’єктами права 
послідовно здійснюваних дій з метою реалізації їх компетенції 
та надання публічних послуг. Її призначенням є обмеження ві-
льного розсуду і запровадження алгоритмів дій службовців, по-
садових осіб, державних і муніципальних структур, громадян і 
юридичних осіб [4, с. 214]. 

Отже, адміністративна процедура це, по суті, алгоритм дій, 
який має виконати публічна адміністрація (орган державної вла-
ди або орган місцевого самоврядування) для вирішення конкре-
тної справи, завданнями якої є втілення в практичне адміністру-
вання загальних цінностей адміністративного права таких як 
прозорість, рівність, безпристрасність, чесність, справедливість.  

Аналіз адміністративного законодавства про адміністратив-
ні процедури дозволяє зробити висновок про те, що воно охоп-
лює цілий комплекс питань, які стосуються: принципів, на яких 
ґрунтується діяльність органів влади; порядку розгляду адмініс-
тративних справ; вчинення окремих процесуальних дій, їх ста-
дій та часових рамок; прийняття адміністративних актів і рі-
шень; застосування видів відповідальності до посадових осіб у 
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випадку недобросовісного здійснення ними своїх службових 
обов’язків та ін. [1, с. 230].  

Для розкриття теми тез доцільно звернутися до поняття ко-
рупції, що Закон України «Про засади запобігання і протидії 
корупції» [5] визначає як використання суб’єктами відповідаль-
ності за корупційні правопорушення наданих їм службових пов-
новажень та пов’язаних з цим можливостей з метою одержання 
неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої 
вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/ 
пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначених 
суб’єктів, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним осо-
бам з метою схилити цю особу до протиправного використання 
наданих їй службових повноважень та пов’язаних із цим мож-
ливостей.  

Слід погодитись із Ю. В. Іщенко, що корупційні прояви при 
здійсненні адміністративних процедур можуть виникати і вини-
кають через наступні недоліки законодавства про адміністрати-
вні процедури: неоднорідність і фрагментарність законодавства; 
суперечливість законодавства; прийняті нових законів, що не 
відміняють норм старих; неповнота і відсутність санкцій за по-
рушення і невиконання законів посадовими особами публічної 
адміністрації; заміна прямих норм відсиланнями; відсутність 
належної інформації про адміністративні процедури та обмеже-
ність доступу до такої інформації громадян [6, с. 62]. 

Виділимо ознаки процедур з надання адміністративних по-
слуг міліцією громадської безпеки: має індивідуалізований ха-
рактер (оскільки вона зачіпає права свободи певних осіб); нор-
мативно встановлений характер діяльності уповноважених  
органів та посадових осіб, що входять до складу міліції громад-
ської безпеки; адміністративно-правова регламентація цілей і 
завдань нормами адміністративного права; закріплення проце-
дури у вигляді правового акта. 

Щодо правового регулювання порядку здійснення адмініст-
ративних процедур, то в норма права залишає певний простір, 
який має заповнити орган, котрий застосовує норму. При цьому 
орган повинен брати до уваги загальний погляд на значення пе-
вних понять, мету, якої він має досягти, і нарешті на засади здо-
рового глузду. 
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Правозастосовчий орган має керуватися вимогами: законно-
сті, обґрунтованості, доцільності, справедливості [7, c. 429]. 

Однак в тому випадку, коли правовий припис, не встанов-
люючи конкретного варіанта дій, наділяє орган певною свобо-
дою у вирішенні індивідуально-конкретної адміністративної 
справи і прийнятті оптимального рішення, може йтися про віль-
ний розсуд, який означає можливість вибору в широких межах, 
встановлених правовою нормою. 

Процес прийняття рішень має бути прозорим та відкритим 
для ретельного його розгляду. Суспільство має знати, яким чи-
ном державні інститути розпоряджаються даними їм повнова-
женнями і ресурсами. Інформаційна прозорість може бути під-
кріплена такими заходами, як застосування систем розкриття 
відомостей та визнання ролі активних та незалежних засобів ма-
сової інформації [8]. 

Відсутність чіткої регламентації діяльності ОВС в сфері 
громадської безпеки щодо процедури здійснення службових по-
вноважень, прийняття рішень, видачі офіційних документів; на-
явність у посадових осіб надто широких розпорядчо-дозвільних 
повноважень для прийняття рішень на свій розсуд, що дає їм 
можливість створювати зайві ускладнення, перебільшувати 
свою роль у вирішенні питань, пов’язаних із зверненнями гро-
мадян – ось деякі з основних організаційно-управлінських чин-
ників, які впливають на подальший розвиток корупції. 

Підсумовуючі вищевикладене з метою зниження рівня ко-
рупції в державі необхідно забезпечити розробку і прийняття 
Адміністративно-процедурного кодексу України [9], в якому 
визначити положення щодо розроблення і прийняття адмініст-
ративних регламентів, що є перспективним шляхом діяльності 
ОВС у протидії корупції, і який надасть додаткові гарантії за-
безпечення прав і законних інтересів фізичних та юридичних 
осіб. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ЗАХИСТ ЯК ЗАСАДА 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Проблеми захисту учасників кримінального провадження 
постійно знаходились в полі зору учених. Новели чинного КПК 
України 2012 року сприяли удосконаленню цього напряму до-
сліджень, зокрема ними введено окрему главу 2 «Засади кримі-
нального провадження», а її ст. 20 «Забезпечення права на за-
хист» регламентує окремі положення цієї засади. Концептуально 


