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pedagdgica no contexto da educa¢io infantil.
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A CONSTRUCAO DA ESCOLA INCLUSIVA:
UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E DA PRATICA
PEDAGOGICA NO CONTEXTO DA EDUCACAO INFANTIL!

Resumo

A inclusio de criangas com deficiéncia em creches
e pré-escolas € uma questio de direitos humano e
social. Este ensaio discute as politicas publicas para

a inclusdo de criangas com deficiéncia na educagio

infantil, analisa o discurso, o texto e o contexto por

meio dos programas e projetos educacionais que
visam 4 implementacio das politicas e a construcio
da escola inclusiva. O estudo tem por objetivos,
no primeiro momento, apresentar um conjunto
de questdes conceituais sobre politicas sociais de
inclusio educacional, analisar as acdes norteadoras
e as estratégias para a implementacio das politicas
e programas. Num segundo momento, focaliza a
pratica de inclusio na educagio infantil por meio
de relatos de pesquisas e de experiéncias vividas
no cotidiano das creches e pré-escolas. Tem como
ponto de partida o recorte histérico da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacio (LDB, 1996), busca

na anlise critica dos estudos culturais fundamentos

para conhecer os processos politicos, a produgio de
significados pelos diferentes grupos sociais, conhe-
cer as articulagdes, as relacdes de poder que estio
em jogo na implementacio da proposta de inclusio
e no contexto da pritica pedagdgica nos Centros
de Educacio Infantil.
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Abstract

The inclusion of disabled children in kinder-
gartens and pre-schools is a matter of law and
human society. This essay discusses public policy
for the inclusion of disabled children in early
childhood education, analyzes the speech, text
and context through the programs and educa-
tional projects aimed at the implementation of
policies and the construction of the inclusive
school. The study aims to at first, presenting a set
of conceptual issues of social inclusion policies
on education, analyze the actions and strate-
gies for guiding the implementation of policies
and programs. In a second phase focuses on the
practice of inclusion in kindergarten through
reports of research and experience of the daily
lives of kindergartens and schools. Is based on
the clipping history of the Law of Guidelines
and Bases of Education (LDB, 1996), searching
the critical analysis of cultural studies for reasons
known political processes, the production of
meanings by different social groups, knowing the
joints, relations of power that are involved in the
implementation of the proposed inclusion and
in the context of pedagogical practice in Child
Education Centers.
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education.
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Introdugao

O conceito de educa¢io infantil como direito social é relativamente recente no ideario da poli-
tica brasileira. Constituiu-se com a luta dos movimentos sociais no final da década de 1980, a partir da
Constitui¢io Federal de 1988, em que foi assegurado o direito e a garantia de acesso a todas as criangas
a creches e pré-escolas nas suas comunidades. A educacio infantil foi concebida como dever do Estado
e op¢io da familia.

Até esse periodo, a politica vigente para a infancia era de cunho social e assistencialista. A creche,
sem fins educativos, tinha como meta compensar as caréncias, o abandono, a pobreza e outras mazelas
sociais. As criancas de 0-6 anos eram atendidas em creches mantidas por institui¢Oes sociais e comuni-
tarias, tendo em vista minimizar os riscos sociais por a¢des centradas no cuidar. Essa politica assistencial
nio se destinava a todas as criancas, apenas ao atendimento de criancas sem deficiéncias.

O processo de legitimacio da exclusio desse grupo social pode ser entendido, conforme Bour-
dieu (1999, p. 193), como diferentes tipos de “gratificacdes economicas e simbolicas correspondentes
as diferentes formas desta relacdo, que se define o grau em que se enfatiza objetivamente a pertinéncia
ou a exclusio”.

Esse processo de relacio excludente e assistencialista comega a ser superado pelos principios sdcio-
antropologicos e éticos da educagio infantil como direito social garantido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB, 1996). Essa legislacdo concebe a educacio infantil como a primeira etapa da
educacido basica nacional, com metas e objetivos voltados nio s6 ao cuidar como também ao educar.

Por esse viés sociocultural e democratico, a educagio infantil torna-se espago privilegiado para
lidar com diversidade, diferengas culturais, sociais, bem como para combater a situa¢io de desigualdade
e de exclusio em que viviam as criancas com deficiéncia. Passados mais de dez anos da promulgacio
dessa legislacio, torna-se importante analisar a viabilizacio de programas e estratégias utilizadas para a
implementacido da politica de inclusio na educacio infantil.

Este ensaio tratara inicialmente de discutir a inclusdo na educacio infantil a partir do contexto
politico nacional, focalizando o discurso, o texto, as estratégias, contradi¢des e desafios presentes nesse
campo. A seguir, apresentara algumas contribui¢des de estudos e pesquisas que nos sinalizam como se
desenvolve a operacionalizagio da proposta de inclusio nos Centros de Educacio Infantil. Por fim,
retratard a pratica de inclusio, explicitada por meio das experiéncias, dos dados estatisticos, de pensa-
mentos e de acdes manifestos pelas singularidades e interesses dos diferentes atores sociais que elaboram

as politicas publicas.

A politica publica de inclusiao no contexto da educac¢ao infantil: o discurso
e o texto

Este estudo parte do principio de que as politicas publicas sao a¢des complexas invisivels, em
constante modificacdo e transformacio. A politica, conforme Palumbo (1994, p. 350),““é¢ um processo,
uma série historica de interacdes, acdes e comportamentos de muitos participantes”. O autor comenta
que uma proposta politica ndo pode ser observada, tocada ou sentida. Ela tem de ser inferida a partir
da série de acdes e comportamentos intencionais de muitas agéncias e funcionarios governamentais

responsaveis por sua implementac¢io ao longo do tempo.
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Por esse caminho, proponho-me a analisar as politicas publicas para a inclusio educacional na edu-
cacdo infantil, as leis, os programas, os referenciais curriculares e as estratégias educacionais, verificando as
possiveis interdependéncias e relacionamentos no seu processo de elaboracio e implementagio.

A preocupagio com a inclusio de criangas com deficiéncia no cenario educacional brasileiro é
recente. Surgiu com o Estatuto da Crianc¢a e Adolescente (ECA) criado pela Lei 8.069/1990. Esse do-
cumento trata da protecio integral da crianga e estabelece o direito a educa¢io como prioritario para
o pleno desenvolvimento humano e preparo para o exercicio da cidadania. Assegura a todas as criangas
“a igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola, o direito de ser respeitado por seus
professores e 0 acesso a escola pablica e gratuita proxima de sua residéncia” (Art. 35).

A politica nacional de educa¢io inclusiva assume as recomendacdes da Declaracio de Jomtien
(Tailandia, 1990) e da Declaragio de Salamanca (1994), as quais enfatizam que o éxito da escola in-
clusiva depende: da identificacio precoce, da avaliagio, da estimulagio de criancas com necessidades
educativas especiais desde as primeiras idades e da preparacio para a escola como modo de impedir
condi¢des incapacitantes.

Seguindo esses principios, a Politica Nacional de Educacio Infantil (1994) concretiza-se por

meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB, 1996), que assegura a conquista democratica da
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igualdade de direitos em relacdo a educac¢do infantil, concebe-a como a primeira etapa da educagio
bésica, que tem por finalidade o desenvolvimento integral de “todas” as criangas, do nascimento aos seis
anos (art.58), incluindo as com necessidades educacionais especiais.

Assim, a LDB trouxe como responsabilidade dos sistemas municipais de educac¢io a estruturagio
e a organiza¢do de creches (0-3 anos) e pré-escolas (4-6 anos), hoje cinco anos, mediante apoio finan-
ceiro e técnico dos estados e da Uniio.

Para a implementa¢io dessa proposta, foi elaborado o Referencial Curricular Nacional para a
Educacio Infantil (BRASIL, 1998), que enfatizava como eixo do projeto pedagogico: diversidade, in-
teracdo, comunicag¢io, brincar, socializacdo das criancas por meio de sua participa¢io nas diversificadas
praticas sociais, sem discriminacgio de espécie alguma. A recomendagio para a inclusio de criangas com
necessidades educacionais especiais foi feita nesse documento de modo ligeiro e superficial.

De maneira um pouco mais abrangente, o Plano Nacional de Educag¢io (2001) orienta a am-
pliacio do atendimento educacional na educacio infantil, de programas de deteccio precoce para
identificacio das altera¢des no processo de desenvolvimento e de medidas de preven¢io na area da
deficiéncia visual e auditiva. As Diretrizes Nacionais de Educac¢io Especial na Educa¢io Basica (2001)
colocam como desafio para os sistemas estaduais, municipais e comunidades escolares construirem uma
educacio que atenda i diversidade e as necessidades educacionais especiais de todos os seus alunos.
No que concerne a Educacio Infantil, esse documento nio aprofunda questdes de ambito politico, de
organizac¢io do sistema e da elaboracio de projetos pedagogicos.

Cabe pontuar que os Planos Municipais de Educagio, nesta Giltima década, tém-se esforcado no
sentido de ampliar o atendimento dos Centros de Educa¢io Infantil em muitos municipios brasileiros.
Nio obstante, os direitos adquiridos tanto pelas criangas das classes populares quanto pelas criangas com
deficiéncias estio longe de ser garantidos na sua integralidade. Observa-se a falta de diretrizes politicas
especificas para esta populagio, auséncia de articulacio e integracio entre os niveis responsaveis pela
elaboragio e implementagio dessas politicas e, em especial, a falta de previsio de recursos financeiros

para a expansio da rede de educacio e a baixa qualidade dos projetos educativos.
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Dados levantados (MEC/INEP, 2002) apresentavam indicadores de que apenas 13,47% das
criancgas brasileiras tinham acesso a creches nas suas comunidades. Bobbio, (1999) ao discutir as teorias
democriticas e pluralistas da sociedade, pondera que o Estado alarga a participa¢io do poder politico
estreitamente ligado ao poder economico. Enfatiza que o poder e a democracia nio estio nas insti-
tui¢des do governo local, mas nos grupos menores, formais ¢ informais. “E nessas comunidades, na
capacidade de se formar rapidamente sob a pressio das necessidades imediatas, que reside o verdadeiro
espirito da democracia” (p. 17). O tedrico reconhece a importancia dos grupos, dos diferentes interesses
de uma sociedade complexa, da luta pelo poder, do jogo de forcas e dos conflitos entre 0 momento de
for¢a e o momento de consenso.

Nesse sentido, tornou-se consenso desde as Diretrizes Nacionais de Educa¢io Especial na Edu-
cacdo Basica (2001) que o atendimento educacional especializado deve iniciar-se em creches e pré-
escolas, mediante acdes conjuntas da escola, da familia e da comunidade. No entanto, o que se observa
no mundo fitico é que os programas de interven¢io precoce (0-3 anos) ocorrem em institui¢cdes
especializadas, muitas delas destituidas dos principios da educa¢io inclusiva.

Apesar do avango conceitual da legislacio, enfrentam-se, na pratica, trés grandes desafios para
a inclusio na educacio infantil. Primeiro a limitagido de ofertas de vagas na faixa etaria de 0-5 anos
em creches e pré-escolas; criancas pobres e deficientes freqiientam creches comunitarias, sem espago e
tempo adequados para o brincar e o aprender. O segundo ¢ a falta de professores com formagio para
lidar com a diversidade, com as especificidades das criangas pequeninas e com as necessidades educa-
cionais especiais. Em terceiro plano, mas nem por isso menos importante, os profissionais capacitados
na area da educacio especial raramente sdo habilitados no campo da educacio infantil.

Em relacdo as politicas de educag¢io infantil, Kramer (2006, p. 802) pondera que os direitos das
criangas “consideradas cidadis foram conquistados legalmente sem que exista, no entanto, dotacio
or¢amentaria que viabilize a consolidacio desse direito na pratica”. Ela aponta para a necessidade de
consolidacio de um projeto educativo para a infancia, com a exigéncia de formag¢io de profissionais
para educagio infantil, assim como o reconhecimento de sua condicio de professores.

Observa-se, na pratica, em especial nas regides periféricas dos grandes centros urbanos e nas
cidades do interior, que o atendimento ocorre em creches comunitarias, na esfera da assisténcia. Os
profissionais que atuam nessa faixa etria, tanto professores como recreadores, nio tém formacio no
campo das especificidades da infancia e do conhecimento pedagogico que lhes permita trabalhar com
os conceitos de interculturalidade, flexibilidade, adequacio curricular e educagio bilingiie.

Pesquisadores de orientagio sociologica poés-moderna como Ball e Bowe (1992) nos ajudam a
refletir sobre a distincia existente entre a politica pablica e a pratica na area educacional. Esses autores
enfatizam a natureza complexa e controversa da politica educacional e explicam a diferenca entre a
politica como texto e politica como discurso. A primeira diz respeito a representacdes codificadas de
maneira complexa, terd leituras diferenciadas de acordo com a pluralidade de leitores. Os textos sio
produtos de multiplas agendas e influéncias, e sua formulag¢io envolve inten¢des e negociacdes dentro
do Estado e no processo de formulagio da politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e agen-
das sio reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes sio ouvidas.

No Brasil, o discurso da politica de inclusio social e educacional surgiu no governo neoliberal
e foi ampliado pelo atual governo de cunho socialista e pluralista. Entretanto, as agendas de ambos os
governos nio aprofundaram o debate sobre os meios, os fins e as estratégias para a implementacio da

politica de ampliacdo da rede de educa¢io infantil. Assim, os discursos ampliam-se, generalizam-se e,
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contraditoriamente, distanciam-se dos fundamentos e principios que os balizaram: assegurar a igualda-
de de oportunidades, o direito a diferenca e a escola de qualidade para todos, desde o nascimento.

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢io Brasileira (FUNDEB), regulamen-
tado pela Lei 11.494/2007, traz como promessa contemplar investimentos para educagdo integral da
crian¢a desde o nascimento. Parece-nos que nio prioriza especificamente esse nivel de ensino, pois os
recursos serdo destinados na mesma propor¢io que aos demais niveis e modalidades de educac¢io. O
que ele traz de novo sdo o investimento na formagdo continuada de professores ¢ o incentivo a pesquisa
no campo da educag¢io infantil.

Ball (1994) discute que as politicas deveriam ser analisadas em termos de seus impactos nas rela-
¢oes e nas interacOes com as desigualdades existentes. Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes
quando aspectos especificos de mudancas e um conjunto de respostas sio observados na pratica. Sugere
que a anilise da politica deva envolver o conjunto de proposta, as questdes mais amplas, as politicas
locais e as amostras de pesquisas.

Seguindo essa tendéncia analitica das politicas sociais, passemos a apreciar o que dizem os estudos

e pesquisas sobre o processo de inclusio de criangas com deficiéncia na educac¢do infantil.

Programas e estratégias para a inclusao na educac¢ao infantil: o que falam
estudos e pesquisas
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A anilise discursiva das politicas de educacio infantil indica avango significativo no que diz res-
peito ao carater de prote¢io, acesso, universalizacio e redistribui¢io das politicas educacionais sociais,
atribuindo maior responsabilidade aos municipios quanto a expansio, estruturacio e implementacio
de sistemas educacionais inclusivos.

Dados de avaliagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep, 2003) indicam que a ampliacdo de creches foi de 7,3% e, na pré-escola, o crescimento foi na
ordem de 3,7%. Entretanto, para cumprir as metas do Plano Nacional de Educac¢io seria necessario,
no minimo, quadruplicar esses dados. Ha grandes capitais brasileiras com indice menor do que 10% da
populagio infantil com acesso a creches e pré-escolas.

Estratégia consistente para a implementacio de politicas de inclusio educacional foi o Programa
Educacio Inclusiva: Direito a Diversidade (MEC/SEESP, 2003). Programa concebido como um novo
tempo destina-se a apoiar estados e municipios na tarefa de reorientar as escolas para que estas se tor-
nem inclusivas e de qualidade. Conforme Alves e Barbosa (2006), esse programa materializa a politica
publica de desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos em 147 municipios-pdlos, em todos os
estados brasileiros e no Distrito Federal.

Tive a oportunidade de participar como mediadora de grupos de discussio e formacio de ges-
tores e professores em alguns municipios, o que me permite avaliar essa importante iniciativa. Entendo
que essa acdo constitui-se como o inicio do debate acerca da diversidade cultural e dos direitos sociais.
Serviu para desmistificar conceitos, combater preconceitos, trabalhar com os marcos legais e sensibilizar
gestores e educadores para o compromisso com a escola inclusiva.

Outra medida politica favoravel a implementagdo da escola inclusiva diz respeito ao Programa
Pré-Libras, o projeto Educa¢io de Surdos, com materiais para estudo a distancia e a criagdo do sistema
de suporte por meio da organizacio de salas de recursos multifuncionais, destinadas ao atendimento

educacional especializado no contexto da escola.
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No ambito da educagio infantil foram elaborados pelo MEC/Secretaria Nacional de Educac¢io
Especial, em parceria com universidades, especialistas e instituigdes especializadas, o documento Sabe-
res e Praticas da Inclusio (2003), com o objetivo de apoiar as creches e pré-escolas com informagdes
sobre as necessidades educacionais especiais, estratégias didatico-metodoldgicas especificas, recursos
especiais e condi¢des de acessibilidades para responder as necessidades dessa populagio.

Esses programas e estratégias governamentais para implementacio e operacionalizacio da politi-
ca de inclusio foram medidas adotadas no ambito do Ensino Fundamental. As capacitagdes ocorreram
na maior parte dos municipios-pélos, envolvendo profissionais que atuam a partir das séries iniciais de
escolarizacdo. O debate sobre a politica e a pratica pedagdgica nos centros de educacio infantil esta
ainda por ser efetivado.

Em virtude desse fato, verifica-se que os documentos sobre a inclusio na educagio infantil nio
tém chegado aos Centros de Educa¢io Infantil. Sio poucos os municipios que realizaram discussoes,
capacitacdes e estudos sobre os principios e fundamentos da inclusio e construiram propostas para a
inclusio em tal nivel de ensino.

Laplane (2006), em estudo sobre as condi¢des para a implementacio de politicas de educagio in-
clusiva no Brasil, questiona sobre a dificuldade de implementar politicas de educac¢io inclusiva. O autor
enfatiza a larga brecha entre as politicas e as praticas. Entende que a contradi¢io no ambito educacional
remete as condi¢des sociais amplas e a tendéncia excludente da dinamica social (2006, p. 710).

Essa relacdo do discurso politico com a pratica envolve, de acordo com Bowe e Ball (1992),
identificar processos de resisténcias, acomodagdes, subterfiigios entre os profissionais e o delineamento
de conflitos e diferentes interesses na esfera da pratica cotidiana.

Pesquisa realizada em todos os estados brasileiros (BUENO et al., 2003) verificou que ha uma
énfase em relagio a organizacio de servigos destinados a educandos com deficiéncia no ensino regular.
Entretanto, ndo ha indica¢io em relacio a integracdo entre a educagio especial e o ensino regular.

Pesquisas sobre as praticas educativas no contexto da educagio infantil sio poucas em nosso meio.
Tetzchner et al. (2005) estudam a inclusio de criancas com deficiéncia e necessidades de comunicacio
suplementar e alternativa na educacio pré-escolar. Eles mostraram os beneficios que os ambientes e as
praticas inclusivas podem acarretar para criangas que estio desenvolvendo a comunicagio. Concluem
que ambientes segregados e escolas especiais nio tém influéncia positiva no desenvolvimento de lin-
guagem dessa populacio.

Estudos de Bruno (1999, 2003) sobre a pratica pedagdgica evidenciaram a auséncia de discussio
sobre a construcio de espacos inclusivos nos Centros de Educacdo Infantil. Ha falta de escuta e acolhida
dos pais e criangas com deficiéncia, de reflexdes sobre as atitudes, posturas e adequagio da pratica pe-
dagbgica para o atendimento das necessidades educacionais especiais. A autora defendeu o atendimento
educacional especializado, com programas de intervenc¢io precoce centrados na familia e voltados para
a inclusio das criancas desde cedo em creches.Isso deve se dar mediante a¢io compartilhada entre os
servigos de educacio especial e os Centros de Educa¢io Infantil.

Monte (2006) estudou a inclusio de criangas com deficiéncia mental a partir das concepg¢des e
perspectivas de educadoras de creches do Distrito Federal, as quais nio se perceberam como agentes
de mudanca em direcio a inclusio, mas como expectadoras que dependem de fatores externos, como
vontade politica, financiamento da educa¢io e formagio para atuar com criangas com necessidades
educacionais especiais. Das creches pesquisadas, 45 educadoras apontaram que estio distantes de ter
condi¢des de oferecer atendimento educacional inclusivo e de responder de modo efetivo as necessi-

dades educacionais especiais das criancas, cujo atendimento ainda é muito inspiente.
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Laplane (2006) discute as propostas centradas nos aspectos praticos da inclusio: formacio, reper-
tério de ensino e sentimentos dos professores em relacio aos alunos com necessidades especiais. Enfoca
a complexidade, limites e possibilidades dessa tarefa; sugere ser mais produtivo discutir a questio no
terreno das praticas educativas do que difundir um discurso ingenuamente otimista, que proclama a
celebrac¢io da diversidade sem oferecer ao educador os elementos necessarios para situar-se na realidade
que ira enfrentar (2006, p. 711).

Os resultados de pesquisas sobre a inclusio de criangas com deficiéncia visual na educacio in-
fantil na Bahia, realizadas por Galvio (2004) e AratGjo (2007), revelam alguns obsticulos: auséncia de
vagas para criancas com deficiéncia nas regides periféricas, formagio insuficiente do professor da sala
regular, condi¢des precarias das escolas, inadequacio do material didatico e pedagdgico, indiferenca do
professor e desconhecimento quanto as condi¢des perceptivas dessas criangas.

Para a crianca surda, a educacio bilinglie desde cedo é prioritaria; o acesso a lingua de sinais per-
mite que “desfrutem da possibilidade de adentrar o mundo da linguagem com todas as suas nuances”
(QUADROS e SCHMIEDT, 2006, p. 20). As autoras ponderam que isso depende da escola, de decisdes
politico-pedagdgicas. Em cada estado brasileiro, no entanto, ha diferentes propostas: ha escolas com
professores que desconhecem libras, nio tém estrutura ou recursos humanos para garantir aos alunos

surdos o direito a educac¢io, a comunica¢io e a informacio.
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Parece-nos que essas questdes até aqui levantadas nido dependem apenas da escola. Torna-se,
entdo, necessario retomarmos as questdes sobre a formula¢io das politicas piblicas. Bowe e Ball (1992)
discutem trés contextos principais de elaboracio das politicas: o contexto da influéncia, o contexto
da producio do texto e o contexto da pratica. Esses contextos estio relacionados, apresentam arenas,
lugares, grupos de interesses e cada um deles envolve disputas e embates.

As pesquisas apresentadas deixam transparecer que gestores, professores e pais de criangas com
necessidades educacionais especiais, embora nio excluidos do processo de elaboracio do texto da poli-
tica, ainda ndo se articularam no contexto para o debate sobre as barreiras, os desafios e as perspectivas
para a implementacdo de ac¢des, tendo em vista a melhoria das condi¢Oes estruturais e a qualidade da

pratica pedagbgica nos Centros de Educagio Infantil.
O contexto da pratica: experiéncias exitosas e desafios

A educagio de qualidade com a construcio de um curriculo voltado para diversidade cultural e
atendimento as necessidades especificas e educacionais especiais € o grande desafio que enfrentam os
Centros de Educag¢io Infantil em nosso meio. O Brasil, nio obstante os dados levantados nas pesquisas,
ja apresenta experiéncias pontuais bem-sucedidas de inclusio de criancas com deficiéncia em varios
estados da federacio.

Dados da evolucio da educagio especial no Brasil levantados pelo Censo Escolar da Secretaria
Nacional de Educa¢io Especial MEC/Inep/2007 apontam que a politica de inclusio de alunos com
deficiéncia avangou no periodo de 1998-2006 num percentual de 193% das matriculas em classes co-
muns do ensino regular.

Nesse mesmo periodo, as matriculas em escolas especiais tiveram um crescimento de 56%, com
indice de 89% dos municipios brasileiros que ofertam atendimento na educagio especial.

Esse avanco ndo se observa no ambito da educa¢io infantil: 80% das matriculas de criancas

com deficiéncia ocorrem em creches e pré-escolas de Institui¢des Especializadas (MEC/Inep/2003).
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Levanta-se a hipotese de que com as atuais relagdes sociais e politicas vigentes (dependéncia das fa-
milias e do poder publico das institui¢des filantropicas) a exclusio social, em especial dos grupos mais
vulneraveis, tende a reforgar politicas assistencialistas e privatizantes, limitando de modo significativo as
possibilidades das escolas pablicas (FERREIRA, 2006, p. 109).

Persistindo a contradi¢do, o Censo MEC/INEP/2007 evidencia o mesmo quadro de exclusio:
s30 370.530 matriculas de criancas na educacio infantil na faixa etaria de 0-4 anos, das quais apenas
3.845 estio matriculadas em classes regulares e 30.279 em escolas e classes especiais (88,7%). Na pré-
escola, ha um total de 78.864 de matriculas, sendo que 57.804 (73,3%) sio em escolas ou classes espe-
ciais e 21.060 em escolas regulares.

Os dados revelam a auséncia de politicas especificas e diretrizes para a inclusio de criangas com
necessidades educacionais especiais nessa etapa de ensino. O vazio deixado pelos diferentes niveis de
governo abre a brecha para o fortalecimento das escolas especiais, que se constituem, em particular no
interior do pais, nas Gnicas possibilidades de educacio e atendimento educacional especializados para
as crianc¢as com deficiéncia.

Cabe refletirmos com Ball, Bowe (1992) e Mainardes (2006) que os discursos politicos sio
construidos e as politicas pablicas sio iniciadas no contexto de influéncia, ou seja, onde os grupos de
interesses disputam para influenciar a defini¢io das finalidades sociais da educacio e do que significa ser
educado. Os atores do contexto de influéncia sio as redes sociais dentro e em torno de partidos politi-
cos, do governo e do legislativo. Os autores enfatizam que é nesse contexto que os conceitos ganham
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. Apontam ainda meios de comunicacio,
comissdes e grupos representativos como lugares de articulagio e de influéncia.

Esse quadro pode ser revertido com a disposi¢do politica e mediante a participacio das univer-
sidades na formacio inicial e continuada de professores para a construcio da inclusio nos Centros de
Educacido Infantil. Varias universidades brasileiras ja desenvolvem a¢des de extensio voltadas a forma-
¢do de professores do ensino fundamental.

Essa discussio precisa acontecer no ambito da educacio infantil, tendo em vista a melhoria da
qualidade de formacio humana e social do professor e, conseqlientemente, das criancas desde pequenas.
Nesse sentido, a UFGD reviu o seu projeto politico pedagdgico e oferece as disciplinas voltadas a di-
versidade e a inclusdo educacional: Curriculo e Diversidade Cultural, Educa¢io Indigena, Fundamen-
tos da Educacio Inclusiva e Educacio Especial nas quais enfatiza o estudo das necessidades especificas
e educacionais especiais e introduc¢io aos estudos de libras. Realiza, por meio do Grupo de Estudos
e Pesquisa em Educacio Inclusiva, seminarios, coloquios, oficinas de trabalho e estudos com grupos
focais, envolvendo gestores, coordenadores, professores, pais, académicos de Pedagogia e Licenciatura
Indigena para a discussdo sobre as intencionalidades, a dimensio epistemoldgica e pratica com refle-
x0es criticas sobre as atitudes, posturas, saberes, praticas pedagogicas e, em especial, sobre as acdes para
implementa¢io da politica de inclusio na educacio infantil.

Esses estudos levam em consideracio que os profissionais que atuam no contexto da pratica nio
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos. Eles vém com suas histdrias, experiéncias, valores e
propésitos: “(...) Politicas serdo interpretadas diferentemente, uma vez que historias, experiéncias, valores,
propdsitos e interesses sio diversos. A questio é que autores dos textos politicos ndo podem controlar os sig-
nificados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas,
réplicas podem ser superficiais. Além disso, interpretacdo é uma questio de disputa.” (BALL e BOWE, 1992,

p- 22). Essas sdo as contradi¢des no ambito da educacio infantil que precisam ser superadas.
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Um bom comeco nesse sentido sio as a¢des do Governo Estadual de Santa Catarina que pro-
moveu a reestruturacio da Politica de Educa¢io de Surdos, com providéncias técnico-administrativas
para iniciar o ensino da lingua de sinais mediante a presenga de professor intérprete em escolas — podlos
na educagio bésica. Prop0s a contratagio de instrutores de lingua de sinais para atuar na conducio do
processo de aquisi¢io de lingua de sinais pelos surdos da educagio infantil e de séries iniciais (Quadros,
2006, p. 145). Cabe ao governo oferecer a oportunidade ao cidadio e a sua familia de se decidirem pela

escolha da lingua e da forma de comunicacio.

Consideragoes finais

A educagio infantil como direito social e legitimagio da cidadania pelo acesso ao conhecimento,
participa¢io e producio da cultura é pratica ainda nio proporcionada a todas as criancas brasileiras,
sejam elas com necessidades educacionais especiais ou nio.

As politicas publicas de educag¢io infantil no Brasil constituem-se em fronteiras indefinidas:
transfere-se a responsabilidade as institui¢cdes assistenciais e comunidade para organizar programas edu-

cacionais voltados a realidade social e as necessidades da infancia.

"'800¢ 2P/ 03¢ <£9-9G "d ‘g U - [°A ‘O[neJ OES ‘0vIvanpaojualquiy) visiaayy

Essa indefini¢io amplia o ndmero de criancas com deficiéncia, em especial nas regides periféricas e
nas pequenas cidades, sem creches e pré-escolas, cujas familias trabalhadoras ou desempregadas necessitam
de Centros de Educagio Infantil que garantam o acesso ao conhecimento, a aprendizagem, espacos ladi-
cos, experiéncias culturais, para que exercam as fungdes educativa e complementar ao papel da familia.

As pesquisas e os dados analisados sinalizam que as diretrizes politicas para a inclusio escolar sio
mais efetivas em relacdo ao ensino fundamental do que em relagio a educagio infantil. Nesse campo,
o discurso é vago, nebuloso, inconsistente, pois permite que o sistema de educacgio infantil transfira a
responsabilidade pelo atendimento em creches e pré-escolas as institui¢des especializadas, muitas delas
com perfil segregador e assistencialista.

Tenho pontuado a importancia de escolas especiais para a oferta do atendimento educacional espe-
cializado, defendido o redimensionamento do papel da escola especial e das salas especiais, que deveriam
funcionar como sistema de apoio, suporte as familias e a inclusio escolar (Bruno, 1999, 2000, 2003).

Compreendo a educagio numa perspectiva sociocultural (BRONFENBRENNER, 1996; JO-
HNSON, 2006), numa interacio face a face, a partir de uma perspectiva relacional; isto é, valorizando
o modo como as pessoas interagem entre si, se comunicam; como os discursos se articulam, as propostas
e programas se organizam; como os atores da politica interagem com o ambiente e com a cultura na
qual estdo imersos.

O grande desafio que se impde a educacio inclusiva é o reconhecimento do outro, de suas pos-
sibilidades, das necessidades especificas, das necessidades educacionais especiais, das diferencas culturais,
dos codigos lingtiisticos e da experiéncia social. Respeitar as diferengas na educac¢io infantil significa,
sobretudo, oferecer espaco e tempo adequados e proprios para a infincia, com experiéncias coletivas,
espacos organizados para aprendizagem por meio do ladico, do movimento, do uso de multiplas lin-
guagens, das diferentes formas de expressio, arte, cultura como forma de conhecimento.

A pedagogia para a infincia, democratica, de qualidade para acolher a diversidade e atender as
necessidades educacionais especiais, depende das relagdes socioculturais mais amplas, das intencoes,

acOes politicas concretas e das contradi¢des da pratica: dos interesses e do jogo de poder entre os en-
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volvidos. Depende, ainda, no meu entender, das interacdes e relacdes que o grupo estabelece entre si,
de negocia¢des, projetos, metas, planos, da formacio de professores e, em particular, de como a comu-
nidade escolar se aproxima e enfrenta os conflitos sociais.

Finalizo compactuando com Kramer (2006) na defesa de uma pedagogia da infancia: o tempo
da infancia é o tempo de aprender, e de aprender com as criancas, “numa perspectiva de educagio em
que o outro é visto como um eu, em que estd em pauta a solidariedade, o respeito as diferencas e o
combate a indiferenca e i desigualdade” (2006, p. 811).
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