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Preambulo

O envelhecimento dos produtores agricolas e o (des)povoamento rural sao, reconhecida-
mente, um problema portugués e europeu, levando-nos a questionar sobre a coesao, a soli-
dariedade territorial e as diferentes condi¢cées de vida dos empreendedores jovens em espaco
rural.

E um tema complexo e atual na agenda europeia, que se inicia com a adesao de Portugal
a CEE, a partir da PAC (Politica Agricola Comum), com a sua evolugdo no sentido do desenvolvi-
mento rural baseado na Coesao. Hoje, numa perspetiva mais sustentavel de resposta as Altera-
¢oes Climaticas, ganha cada vez mais relevancia.

Vivemos uma fase de transicdo entre eras tecnoldgicas, em que se recriam novas relagoes
e condicdes de producao, consumo, relacao, entre outros. nos contextos rurais e urbanos, bem
como entre eles, com uma grande consciéncia do desafio climatico e na perspetiva de um per-
curso de extincao de habitats e espécies com a proliferacdo de novas formas de renaturalizacdo
e artificializacao.

Neste ambito, a promoc¢do do debate sobre o rejuvenescimento rural, vai para além do
contexto agrario, e mesmo rural, integrando aspetos muito relevantes da emergéncia de novos
paradigmas territoriais, societais e de governagao. Assim, serd preciso olhar por diferentes pris-
mas, valorizar diferentes perspetivas, avaliar as condi¢des para o desenho de politicas, instru-
mentos, medidas, agdes, agentes de revitalizagao dos espacos rurais e dos ecossistemas. Sera
preciso aprofundar um debate com base no passado, no presente e com os olhos num futuro
muito desconhecido, social e tecnologicamente diferente.

As politicas do futuro — eventualmente mais complexas, participadas e integradas — deve-
rao ser capazes de gerir uma realidade mais digitalizada, de sistemas adaptativos complexos,
com alta intensidade de ligacao, sob fortes tensdes climaticas, demograficas, tecnoldgicas, eco-
némicas e politicas, num horizonte em que a extincao de espécies é evidente em varios niveis
da cadeia ecolégica, alertando para o que possa acontecer a propria espécie humana.

Neste contexto, este Livro Branco podera, acima de tudo, ser um contributo para abrir os
horizontes de debate sobre 0 modo como poderemos desenhar «as politicas de fixacao de
jovens em meio rural» com a finalidade de promover a revitalizacdo dos espacos rurais, princi-
palmente dos que possuem baixa densidade populacional.

Serd, com certeza, um debate longo, onde se conjugam multiplas disciplinas e aprendizagens.



Introducao

O JOBToc pretende contribuir para um debate nacional sobre a fixacdo de jovens em terri-
torios rurais, e sobre o futuro do “Rural” em Portugal.

Os Livros Brancos pretendem lancar o debate com as partes interessadas, contribuindo
para o seu envolvimento e comprometimento de cidaddos, coletivos, organizacoes e territorios.
Este Livro Branco é um contributo para abordar as condicdes para a revitalizacao dos territorios
rurais — um produto do projeto “JOBToc - Jovens nos Territdrios rurais: oportunidades e constran-
gimentos” que se desenrolou entre 2020 e 2021, no contexto da pandemia Covid-19.

Poderemos iniciar este debate a partir do que explordmos no terreno, facilitando a ligagcao
entre um passado/presente, vivenciado e descrito nos casos estudados, tentando perspetivar
um futuro de diversidade que pode ser (re)imaginado no horizonte de 2040.

Vamos fazé-lo numa abordagem que, primeiro que tudo, enquadra e descreve a realidade
que foi possivel analisar, apresentando, de modo sucinto, as principais politicas inerentes ao
empreendedorismo agrério e rural e perante um novo olhar da Europa, numa visao de longo
prazo, para 2040.

Com esse panorama de referéncia, iremos delimitar a problematica no contexto portu-
gués, onde existem varios rurais e multiplos processos de empreendedorismo e de inovacao.

No percurso deste Livro, iremos apresentar alguns factos, testemunhos, constatacoes
que a realizacdo de contactos, inquéritos e entrevistas permitiram encontrar no contexto do
empreendedorismo e agricultura em espaco rural. E um olhar limitado pelo contexto pandé-
mico, no qual foi impossivel contornar diversas condicionantes dos confinamentos.

A partir deste ponto de vista, reflete-se sobre ser agricultor/a, os estatutos (de Agricultura
Familiar, Jovem Agricultor e Jovem Empresario Rural), as condicdes, as percecdes, as oportuni-
dades e constrangimentos e as acdes dos jovens empreendedores, procurando também identi-
ficar perfis de inovagao nos negécios em espaco rural.

Encerra-se o caminho com alguns desafios, entre os quais, o de repensar e de redesenhar
novas abordagens no campo das politicas publicas, salientando algumas questdes emergentes.



Enquadramento do tema

O envelhecimento dos produtores agricolas e o despovoamento rural sao, reconhecida-
mente, um problema em Portugal e também na Peninsula Ibérica. Por exemplo, os produtores
e produtoras agricolas sao dos mais envelhecidos da Unido Europeia (UE), (54,6 % tém 65 ou
mais anos e apenas 3,7 % dos produtores/as tém menos de 40 anos). No ambito deste projeto,
nao encontramos dados consolidados para as restantes tipologias de empreendedorismo rural,
cada vez mais difusas e entrecruzadas entre si, constituindo um mosaico dificil de delimitar.

Sabemos que, perante os desafios que temos e aquilo que aprendemos, podemos aportar
alguns dados, testemunhos e ideias para relancar um debate que importa fazer em torno do
modo como poderemos revitalizar o meio rural, em Portugal — designadamente, mas nao sé,
através do empreendedorismo jovem ja existente.

O JOBToc pretendeu aprofundar estes temas e contribuir para reforcar um debate nacional
sobre a fixacdo dos e das jovens em territérios rurais, sobre o presente e o futuro do “Rural”
em Portugal e sobre a transmutacdo desde o agricola aos multiplos rurais e rurbanos que se
constituem na atualidade.’, num processo ja referenciado em 2014 de forma consistente por
Cordovil e Rolo ou, noutra perspetiva, no inicio do seculo, por Joao Ferrdo, em colaboragdo com
o Instituto Nacional de Estatistica (INE)*

O projeto JOBToc desenvolveu-se num tempo estranho, num contexto de pandemia. Neste
panorama, os territérios rurais ganham novos significados, embora nao tenha sido objetivo ini-
cial do projeto avaliar os seus impactos.

“Portugal tem uma forte componente rural, sendo que 79,0% do seu territério nacional
é relativo a Areas Predominantemente Rurais (APR), em contraste com 6,4% relativos as Areas
Predominantemente Urbanas (APU) (EC, 2018)”

Sabendo que o mundo rural vai mais além que a Agricultura, esta mantém uma forte influéncia
nas dinamicas territoriais e sociais. Apesar da perda de dominio na superficie rural, associada as
mudancas relativas a diversidade de atividades agricolas nos ultimos anos, assim como das unida-
des agricolas e dos tipos de agricultores e agricultoras (agentes que moldam os territérios), a“explo-
racdo agricola” ainda se destaca como fator vital no controlo da extensao territorial do Continente,
devendo ter um papel de destaque ao nivel do ordenamento do territério (Rolo e Cordovil, 2014).»

UMA BREVE HISTORIA DE POLITICAS PARA O ESPACO RURAL

A evolugdo recente do espaco rural em Portugal estd intimamente ligada a um processo de
concentracao das populagdes em contextos urbanos e as ldgicas e politicas de desenvolvimento

1 A este propdsito, sugere-se a exploragao do trabalho de Joaquim Cabral Rolo e Francisco Cordovil, ANIMAR, 2014, «Rural, Agri-
culturas e Politicas», disponivel em https://www.iniav.pt/images/publicacoes/livros-manuais/rural_agricultura_politicas.pdf

2 Jodo Ferrdo, 2002, «Portugal — Trés geografias em recombinagao», acessivel em https://pt.scribd.com/document/321370921/
Joao-Ferrao-Portugal-tres-geografias-em-recombinacao-2002-pdf



ENQUADRAMENTO DO TEMA

agricola e rural europeias desde o momento em que Portugal se integrou na antiga Comuni-
dade Econdémica Europeia (CEE).

Tal como se refere no documento final do projeto AFAVEL® «O primeiro grande passo no
sentido de uma certa‘europeizacao’ estratégica da agricultura foi dado no ambito da criacdo da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1957 e da entrada em vigor do Tratado de Roma
em 1958: uma conferéncia realizada em Stresa (Italia) lanca, neste mesmo ano, as bases de uma
Politica Agricola Comum (PAC).» E neste ambito que, ainda hoje, se enquadra a base do instru-
mental politico de desenvolvimento das atividades econémicas em espaco rural.

A partir de 1988, com a reforma dos fundos estruturais da CEE / Unido Europeia (UE), apds
a adesao de Portugal e Espanha (em 1986 e sob os principios da subsidiariedade, programacao,
concentracao, adicionalidade e parceria) varias condi¢des se reinem» para uma nova forma de
encarar a agricultura e o desenvolvimento rural em Portugal.

Ou seja, abre-se, neste periodo, uma nova etapa no desenho de politicas com impacto
nos espacos rurais, olhando-se de uma forma mais integrada, reconhecendo as suas multiplas
diversidades territoriais.

Ao nivel europeu e nacional, entra-se numa fase em que se visa a Coesao Territorial, ndo
desvalorizando, todavia, as anteriores orientacdes da PAC para o suporte a producdo, aos pre-
¢os e aos mercados.

Tal como refere Moreno, no relatério final do projeto AFAVEL, ja referenciado, «Esta realidade
foi convergente com o sentido do relatério da Comissdo Europeia “O Futuro do Mundo Rural’,
quando nele é proposto que o desenvolvimento rural se transforme num dos objetivos priori-
tarios para a intervencao dos fundos estruturais, envolvendo melhoria dos rendimentos dos
agricultores através do aumento da pluriatividade, apds uma fase essencialmente centrada no
desenvolvimento agricola, (...) as preocupag¢des fundamentais presentes no documento eram: 1)
coesdo econdmica e social, face a grande diversidade regional da UE; 2) o inevitavel ajustamento
da agricultura europeia ao mercado e os seus efeitos, tanto no setor agricola como no conjunto da
economia rural; 3) a protecao do ambiente e a preservacdo do patriménio natural.»

Como se refere no trabalho coordenado por Moreno, «Conforme Dax (2014), “esta‘nova era’
de Politica de Coesao coincidiu com a aceitacao de uma perspetiva consideravelmente mais
ampla dos objetivos da agricultura no que diz respeito a dimensao territorial, abordando em
particular o seu papel na multifuncionalidade, na sustentabilidade e na salvaguarda da quali-
dade ambiental” (idem: 39, com nossa traducao livre).»

E também no quadro da CEE/UE que se desenvolve um outro conjunto de instrumentos
experimentais com formas inovadoras de intervencao local, os Programas LEADER (Ligacdo
Entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural), LEADER | (1991-93), LEADER Il (1994-99)
e LEADER+ (2000-2006) que abrem uma outra perspetiva de intervencdo sobre os espacos e o
empreendedorismo rurais. De acordo com os autores ja referenciados, «Este processo envolveu
uma aposta na comunicacao e cooperacao entre atores e instituicdes, a diferentes niveis, impli-
cando novas formas de governanca e transferéncias de saberes mais ou menos especializados e
sua aplicacdo na reestruturacdo econdmica e na qualidade de vida ao nivel local (Moreno, 2007;
2013). (...) Definida uma Agenda Territorial neste ano de 2007 e o “Livro Verde sobre a Coesdo
Territorial” em 2008 (revelando a importancia das areas rurais), reforcam-se caminhos que leva-
ram a Agenda Territorial 2020 da UE em 2011 (e a Agenda Territorial 2030, sob o lema ‘Um futuro
para todos os lugares, em 2020) e a instrumentos e mecanismos de abordagem territorial como
o “Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (DLBC)” que deu continuidade a abordagem

3 Moreno, L. (Coord.), et al. (2022). Agricultura Familiar e Valorizacdo Territorial Sustentavel em contexto de Alteragdes Clima-
ticas: perspetivas e um diagndstico ‘AFAVEL em Portugal Continental. Lisboa: Animar.
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LEADER, nao sé no ambito dos Programas de Desenvolvimento Rural no periodo 2014-2020,
mas também a outros com incidéncia em regides costeiras e em dreas urbanas.»

Ou seja, 0 programa (ou Iniciativa Comunitaria, estatuto que possuia efetivamente no quadro
da UE) LEADER representou uma segunda etapa das politicas de desenvolvimento rurais e pro-
moveu uma transformacao nas abordagens e nas condi¢des de desenvolvimento do espaco rural,
criando um ambiente diferente para a emergéncia de um conjunto de novos temas para além da
Coesao Territorial, como sejam a Sustentabilidade, a Preservacao da Natureza e das Identidades
Territoriais, a Valorizacao dos Territérios e, mais recentemente, a Gestdo dos ecossistemas e dos
Servicos de Ecossistema como instrumentos de regulamentacao e financiamento disponiveis para
os empreendedores em Portugal. Contribuiu-se, assim, para a emergéncia de uma nova fase de
politicas que se caracterizam por uma maior integracao e complexidade, muito para além da PAC
(convencional) e da Agricultura como o principal foco do desenvolvimento do empreendedorismo
rural. E também neste contexto que surge o conceito e a abordagem do Desenvolvimento Local de
Base Comunitéria (em 2012-2014) como uma das formas mais relevantes de governanca territorial.

Na sequéncia de negociacdes, iniciadas em 2017, estabelece-se a Reforma da PAC, em
junho de 2021, dando origem aos Planos Estratégicos da PAC (PEPAC), que devera ser assumida
em toda a EU a partir de 2023.

Neste contexto, os apoios a instalacao de jovens agricultores/as para o periodo 2020-2027
preveem a dotacao de €45M anuais até 2027, para a renovacao geracional na agricultura em Por-
tugal*. Com esta programacao, a nova PAC procura atrair jovens para a agricultura. A renovagao
geracional é assumida como um dos objetivos estratégicos da Politica Agricola Comum (PAC)*
europeia. Este objetivo de renovacgao geracional é também reforcado na Agenda de Inovacdo
para a Agricultura 2030 - publicada como Resolucao do Conselho de Ministros n.c 86/2020, de
13 de outubro de 2020. De acordo com o Plano Financeiro do Plano Estratégico da PAC em Por-
tugal, serdo investidos 225 milhées de euros entre 2023 e 2027 para a instalacdo de jovens agri-
cultores. Desse bolo, 150 milhées sao dedicados ao investimento agricola associado a instalacdo
e 75 milhdes sao destinados ao Prémio de Instalacdo. O que se perspetiva é que a renovacao do
tecido agricola e o estabelecimento de jovens na agricultura contribuird para trazer novas prati-
cas de gestao a atividade, como novas competéncias, mais empreendedorismo e mais inovacao.
Com esta regulamentacao, pretende-se: aumentar a produtividade da exploracao e os padroes
de desenvolvimento agroambiental, apostando em areas como o apoio a organizagao/gestao, a
formacao e a interligagdo com outras atividades nao agricolas, mas complementares. Tudo isto
devera enquadrar-se numa perspetiva de regeneragao e valorizacdo dos ecossistemas, com des-
taque para o desenvolvimento da bio economia, da economia circular e da silvicultura sustenta-
vel. Este programa é enquadrado em termos regulamentares pela Portaria n.° 107/2015, de 13 de
abril, na sua redacao atual e pelo artigo 58.°-A do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, na redacao
introduzida pelo Regulamento (UE) n.° 2020/2220, que define como objetivos:

- Melhorar as condicdes de vida, de trabalho e de producao dos agricultores e agricultoras;

- Contribuir para o processo de modernizacdo e capacitacdo das empresas do setor

agricola;

-  Aumentar a seguranca dos operadores de maquinas agricolas e melhorar a eficiéncia

energética dos equipamentos.

Este enquadramento decorre da vontade de encontrar respostas pragmaticas aos novos
desafios da agricultura e dinamicas sociais do mundo rural, tendo em conta que a agricultura

4 https://revistabusinessportugal.pt/apoios-de-e45m-anuais-ate-2027-para-a-renovacao-geracional-na-agricultura-em-portugal/
5 https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027
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pode assumir um papel preponderante nos desafios do interior, sendo central na articulacao
intersectorial com a agroindustria, o turismo, a producao regional, a restauracdo, a gastrono-
mia, e a sustentabilidade.

UM OUTRO OLHAR DA EUROPA
- AVISAO DE LONGO PRAZO PARA OS ESPACOS RURAIS

O papel e o futuro do mundo rural é um debate que estd na ordem do dia, na Europa, no
campo cientifico e politico. Buscam-se estratégias de desenvolvimento, participado, perante novos
cendrios. Desenha-se uma nova Visao, um Pacto Rural e um Plano de A¢ao® para o mundo rural.

Nas palavras de Elisa Ferreira, Comissaria Europeia para a Coesdo e Reformas: «Embora
todos enfrentemos os mesmos desafios, 0s nossos territdrios dispdem de meios, pontos fortes e
capacidades diversas para os enfrentar. As nossas politicas tém de ser sensiveis as especificidades
de cada regido. A Unido democrdtica e coesa que queremos tem de ser construida mais perto dos
cidadéos e do territdrio, a diversos niveis de governagéo.

A Visdo a Longo Prazo para as Zonas Rurais exige solucbes concebidas para as necessidades
e recursos especificos dessas zonas, em cuja definicdo participem as autoridades regionais e locais
e as comunidades locais. As zonas rurais tém de ser capazes de prestar os servicos de base a sua
populagéo e de tirar partido dos seus pontos fortes para se tornarem esteios de desenvolvimento
econdmico. Todos estes objetivos estédo no cerne da nova politica de coesdo para 2021-2027.»”

Esta Visdo deve concretizar-se através de um Plano de A¢do para gerar espacos rurais mais
fortes, mais prosperos, mais conectados e mais resilientes.

Na UE, a Visdo e o Plano de Ac¢ao identificam quatro areas de acdo para capacitar as zonas
rurais e torna-las:

MAIS FORTES - com foco no fortalecimento das comunidades rurais, melhorando o
acesso aos servicos e facilitando a inovacao social. Em relacao a sustentabilidade: Melhoria
das Capacidades Econdmicas (agricolas e nao agricolas); Melhoria das Capacidades Humanas
(formacéo e capacitacao sobre a realidade rural); Melhoria das Capacidades de Protecdo (meio
ambiente, modelos de negdcios realistas...); Melhoria das Capacidades Politicas (formulacdo
de politicas).®

MAIS CONECTADAS - para melhorar a conectividade tanto em termos de transporte
quanto de acesso digital. As velocidades médias de banda larga sao normalmente mais baixas
nas areas rurais do que nas urbanas. Por exemplo, apenas 59% dos agregados familiares nas
regides rurais tém acesso a banda larga de acesso de ultima geracdao (NGA) (> 30 Mbps), em
comparacdo com 87% dos agregados familiares no resto da UE. (Euroactive, 2021). O transporte
publico, frequentemente, carece de adaptabilidade, aumentando a dependéncia do transporte
préprio/ individual. As redes das transportadoras também apresentam deficiéncias significati-
vas na cobertura do territorio.

MAIS PROSPERAS - diversificando as atividades econémicas e melhorando o valor asso-
ciado a agricultura e as atividades agroalimentares e ao agroturismo. A falta de acesso a infraes-
truturas e a servicos publicos de qualidade sao alguns dos fatores que contribuiram para a
menor atratividade das &reas rurais como locais de residéncia e de trabalho, nos ultimos anos. A

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en#documents
7 https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-con-
nected-resilient-prosperous-eu-rural-areas

8
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implantacao efetiva das infraestruturas digitais e das atividades potenciadas por elas continua
desafiante. A capacidade de renovacao rural (como fator de caracterizacdao da prosperidade no
meio rural) revela grandes e continuadas diferencas entre os paises (Kinsella et al, 2021).

MAIS RESILIENTES?® - preservando os recursos naturais e tornando as atividades agrico-
las mais verdes para combater as mudancas climéaticas e garantir a resiliéncia social (formacao,
oportunidades de emprego). Considera-se que as comunidades rurais resilientes sao aquelas
que tém poder, estao conectadas, sdo coesas, tém recursos e sao capazes de enfrentar mudan-
cas constantes, desenvolvendo novos meios de responder aos desafios e choques (JHINstitute,
s.d.). Assim sendo, a resiliéncia rural estara associada, pelo menos, a duas dimensoes: (1) espe-
cializacao regional e alinhada com o desenvolvimento de clusters regionais; e (2) a capacidade
regional de transformacao. A resiliéncia rural € moldada dentro do contexto de possibilidades e
restricoes sociais, econdmicas e ambientais (biofisicas).

Trata-se, afinal, de olhar os territérios rurais como espacos de oportunidades para redese-
nhar os sistemas naturais (cada vez mais artificializados) a vida, as vivéncias, as comunidades,
para enfrentar os desafios (e ameacas) globais com os recursos locais, ja ndo apenas numa pers-
petiva de garantia de recursos - nomeadamente alimentares — mas, cada vez mais, com um
olhar focado na regeneracao integrada de ecossistemas humanos, para garantir um bem-estar
as populagdes que 13 residem ou que se quer atrair para contrariar o processo progressivo de
despovoamento de vastas dreas com caracter rural.

Mas, da mesma forma, é importante considerar que a agricultura, a pecuaria e a silvicultura,
bem como a floresta pouco cuidada ou natural e os baldios, sdo atividades e espacos que mar-
cam e definem a paisagem e as praticas de fruicdo do espaco rural.

Convém recordar que, apesar do despovoamento e do abandono dos espacos rurais, a ati-
vidade agricola persiste e estrutura as vivéncias do mundo rural, principalmente dos territérios
com mais baixa densidade.

Ou seja, em certa medida, pensar o futuro do desenvolvimento (e regeneracédo ou revitaliza-
¢ao) dos espacos rurais também passa por analisar e trabalhar a questdo dos empresarios agrico-
las, do empreendedorismo rural e agricola, dos jovens empreendedores e empreendedoras, da
agricultura familiar e, naturalmente, os seus enquadramentos legais e apoios institucionais.

Mas pensar o desenvolvimento rural é um exercicio complexo que, tal como salientou Ana
Ventura no semindrio final JOBToc, «é um processo com trés dimensdes: (1) Multinivel: com
uma grande diversidade de politicas e institui¢des; com uma relacdo complexa entre agricul-
tura e sociedade; com a producdo de bens publicos; com uma forte integracao das interacdes
entre a agricultura e outras atividades; e com base numa combinacao territorial destas ativida-
des. (2) Multi-actor: com interagOes diversas entre os/as agricultores/as os demais atores rurais
e as politicas de desenvolvimento rural destinadas a gerar novos vinculos entre 0“local”e 0 “glo-
bal”; (3) Multidimensional: com praticas muito diferentes; com elevada interconexdo entre ativi-
dades; com novos modelos nas relagdes entre agricultura, agricultores/as e a populagao urbana
e num contexto dinamico de Politicas de Apoio ao Desenvolvimento Rural e Agropecuario».

De qualquer forma, no seu entender, pensar o rural implica aprofundar a importancia
dos atores agrarios e das atividades agropecudrias existentes, e compreender as suas origens,
alguns processos histéricos, a ambiéncia familiar das pessoas empreendedoras e empresarias,
as suas culturas, as suas conviccoes e visdes, as suas perspetivas e 0s seus recursos.

9«0 que é a resiliéncia? — a capacidade de um sistema de absorver mudancas e perturbagdes; coloca o foco na manutencao
do status quo e da estabilidade do sistema em apreco. (Herndndez, 2019)»



ENQUADRAMENTO DO TEMA

S6 no quadro de um entendimento profundo desta realidade agraria e agricola é que
poderemos encontrar o espago de visionamento futuro numa abordagem pragmatica, mas, ao
mesmo tempo, limitadora.

Pelo que, neste contexto, partiremos da analise da realidade portuguesa neste enquadra-
mento, tendo como pano de fundo a abordagem europeia e o contexto global, para, depois,
abordarmos os desafios (diversos), as dividas e as questdes emergentes que poderao inspirar,
informar, condicionar as politicas publicas de desenvolvimento e revitalizacdo ou regeneracao
dos espacos rurais.

OS DIVERSOS ESPACOS RURAIS

E evidente que ndo ha um rural. Ha varios, muitos, por vezes a escassos quilémetros de um
urbano com alguma densidade. Residir ou investir a 2 km do Funddo nao serd o mesmo de o
fazer em Arronches ou em Mortdgua ou em Sernancelhe. A acessibilidade a servicos de apoio a
familia e as empresas sera muito diferente. Do mesmo modo, estar nas imediacdes de Rio Maior
ou de Odemira ndo corresponde a aceder a um mesmo espaco rural, a uma rede de contactos
tao proxima. Mas esta diversidade nao é exclusiva dos meios rurais. Nos meios urbanos, com
outras nuances, ocorrem, por vezes, condi¢cdes de dificuldade de acesso a estes servicos tdo
grandes ou maiores do que nos espagos rurais.

O Norte e 0 Sul de A oposigao litoral /interior As ilhas do arquipélago
Orlando Ribeiro através da densidade da Portugal Continental nos
populagéo (1981) anos 1990

— . . Areas com maior dinamismo
n Norte | | Sul . >80 Hab/Km2 = =<80 Hab/Km2 demogréfico e econdmico
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Portugal é um pais pequeno e muito diverso. De acordo com Jodo Ferrdao', podemos olhar
para este pequeno territério continental, ao qual se ligam por questdes histéricas, os arquipélagos
da Madeira e dos Acores, como um territério onde ocorrem 3 oposicdes, que definem uma plurali-
dade de espacos rurais e urbanos. Num Portugal moderno, existe um Litoral que se opde um Inte-
rior menos povoado e menos dinamico do ponto de vista econdmico; a um espaco climaticamente
Atlantico, a Norte, opde-se um espaco mediterranico, a Sul; a um espaco urbanizado — com especial
papel para a articulacdo garantida pelas cidades médias integradas nas redes de conhecimento e
de ensino superior — opde-se um imenso mar de territérios despovoados e deprimidos. Ou seja,
nestas cidades, que se expressam como se fossem um arquipélago de redes supraterritoriais, cada
vez mais conectadas com o exterior, correspondem, nas suas proximidades, territérios deprimidos,
desvalorizados, com baixa densidade populacional e, muitas vezes, com baixa atividade econémica.

Na figura abaixo poderemos ver as propostas de Jodo Ferrao para um outro olhar sobre
Portugal Continental (3 geografias em recombinacao, Ferrao 2002).
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10 Jodo Ferréo, 2002, «Portugal — Trés geografias em recombinacao», acessivel em https://pt.scribd.com/document/321370921/
Joao-Ferrao-Portugal-tres-geografias-em-recombinacao-2002-pdf
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Nesta diversidade de espacos rurais, emergem novas configuracdes produtivas e sociais/
societais, com diferentes composicées.

Na perspetiva de Cordovil e Rolo", referindo-se as dinamicas territoriais, num trabalho de
2014, com dados estatisticos referentes a 2011, identificam-se também 7 tipologias diferentes
de territérios rurais.

Os autores definem a seguinte tipologia de espacos rurais, as quias correspondem diferen-
tes potenciais demograficos e econdémicos:

1. Os trés tipos de baixa densidade (Norte, Centro e Sul) apresentam niveis médios de
densidade populacional e de integracdo urbana muito inferiores aos dos restantes
quatro tipos de rural e do Continente;

2. Os seus indices de potencial demografico e de capital humano sdo também muito
baixos, em especial na baixa densidade norte e centro;

3. Face ao indicador % do primario na populacdo ativa rural os valores mais altos ocor-
rem na baixa densidade norte (21%) e na baixa densidade sul (15%), situando-se o
valor da baixa densidade centro num patamar inferior (9%) embora ainda superior a
média do Continente (6%);

4. No polo oposto a baixa densidade situam-se o rural denso e o rural metropolitano, ambos
com valores muito superiores a média em quatro dos cinco indicadores (densidade popu-
lacional e indices de integracdo urbana, de potencial demografico e de capital humano) e
inferiores a média no indicador % do primario na populacao ativa rural, cabendo sempre
ao rural metropolitano, no quadro de proximidade dos dois tipos, os valores extremos;

5. Atransicdo agricola tem carateristicas semelhantes as dos tipos de baixa densidade, mas
a sua densidade populacional é maior e apresenta, também, indices de potencial demo-
gréfico e de capital humano mais favoraveis, embora inferiores a média do Continente;

6. Por ultimo, a transicdo industria e servicos assemelha-se a transicao agricola nos valo-
res de densidade populacional e dos indices de potencial demografico e de capital
humano, mas apresenta valores superiores no indice de integracdo urbana e valores
nitidamente inferiores na % do primario na populacao ativa rural, sendo este ultimo
aspeto a justificacdo principal para as distintas qualificacdes destes dois tipos de rural
de transicao, respetivamente, como industria e servicos e como agricola.

De acordo com estes autores, entre 1981 e 2011, «o esvaziamento do rural em beneficio do
urbano decorreu em paralelo com uma muito expressiva intensificacdo das deslocacdes intercon-
celhias da populacédo ativa e estudantil, embora com diferencas entre as unidades do rural. No
transcurso dos anos 2000 a estrutura social da populacdo modificou-se, mas persiste uma ten-
déncia pesada da sociedade portuguesa, com reflexos distintos nos tipos de rural e particular-
mente mais gravosa no rural do que no urbano: o decréscimo do capital humano em resultado da
diminuicdo do potencial demografico, a qual tem na sua origem, sobretudo, o declinio do peso
relativo dos jovens e o aumento do da populacdo mais idosa. Sobre a insercao das pessoas na
atividade econémica destaca-se a trajetéria de diminuicdo do peso relativo da populacéo ativa do
setor primario, mais intensa no rural do que no urbano. Esta tendéncia sé foi contrariada na baixa
densidade do sul, onde a importancia dos ativos no primario supera, hoje, o registo de 2001 no
urbano e, ainda mais, no rural; a correspondente quebra do peso dos ativos na industria, comércio
e servicos é reveladora da insuficiéncia de alternativas de emprego fora do setor primario.»

(Fonte: Joaquim Cabral Rolo e Francisco Cordovil, ANIMAR, 2014, «Rural, Agriculturas e Politicas»)

11 Joaquim Cabral Rolo e Francisco Cordovil, ANIMAR, 2014, «Rural, Agriculturas e Politicas», disponivel em https://www.iniav.
pt/images/publicacoes/livros-manuais/rural_agricultura_politicas.pdf



O foco de observacao
JOBToc: os estatutos JER,
JA e AF'?

Pelo que se referiu anteriormente, o JOBToc baseou o seu trabalho na observacao de 3
estatutos relevantes para o empreendedorismo agrario e rural.

Por um lado, explorando o estatuto de Jovem agricultor, definido como jovem que assume
pela primeira vez a titularidade e a gestao de uma exploracao agricola, com idade compreen-
dida entre os 18 e 0s 40 anos; ou as pessoas coletivas que revistam a forma de sociedade por
quotas e com atividade agricola no objeto social, cujos sdcios-gerentes que detenham a maio-
ria do capital sejam jovens agricultores e agricultoras, e cada um deles e delas detenha uma
participacdo superior a 25% do capital social.

Este é um estatuto transposto da regulamentacao da CEE e reconhecido em Portugal desde
1987, que tem servido de referéncia para o desenvolvimento de varios programas de apoio e
incentivo a instalacao de jovens em espaco rural, no ambito de varios programas e iniciativas
nacionais e europeias como a PAC, o LEADER e o PDR, perpetuando-se ainda no quadro atual,
consubstanciado por diversas portarias publicadas até 2018, pretendendo:

- Fomentar a renovacdo e o rejuvenescimento das empresas agricolas;

- Aumentar a atratividade do setor agricola aos Jovens, promovendo o investimento, o

apoio a aquisicao de conhecimentos e a participacdo no mercado.

Explorando também o estatuto do Jovem Empresario Rural, Regulamentado pela Porta-
ria 143/2019, 14 de maio, que regulamenta o procedimento relativo a atribuicao do titulo de
reconhecimento do estatuto de «Jovem Empresario Rural» (JER) e define as zonas rurais sus-
cetiveis de receberem apoio no ambito da atribuicao deste estatuto. Assim, define-se como
Jovem Empresario/a Rural: a pessoa que exerca ou pretenda iniciar o exercicio de atividade
econdmica numa zona rural (residéncia e sede da empresa em freguesia/concelho rurais). Além
disso, que relina um conjunto de requisitos, nomeadamente ter idade compreendida entre os
18 e 0s 40 anos, inclusive. Realce-se que o titulo de reconhecimento de JER é atribuido pela
DGADR, com uma validade de 3 anos.

Este estatuto tem o objetivo de atribuir um carater distintivo ao empreendedorismo no
mundo rural, diversificar a base econdmica regional, potenciar a criacdo de emprego e a fixacao
de jovens empreendedores nas zonas rurais, articulando acdes entre as diferentes entidades da
Administracao Publica e da sociedade em geral, num encontro de vontades mobilizador dos
agentes presentes nesses territorios.

12 JER - Jovem Empresario Rural; JA - Jovem Agricultor; AF — Agricultura Familiar



O FOCO DE OBSERVAGCAO JOBTOC: OS ESTATUTOS JER, JA E AF

A atribuicdo do titulo de reconhecimento de JER permite o acesso a medidas de discri-
minacao positiva, medidas de carater facilitador e outras iniciativas especificas, disponibiliza-
das pelos varios instrumentos de politica de apoio, cujas entidades gestoras de programas ou
iniciativas de apoio, nacionais ou da Unido Europeia, devem integrar e promover, de acordo
com os respetivos regulamentos e dotacdes financeiras, divulgando as medidas destinadas aos
detentores do titulo de reconhecimento de JER.
Este estatuto tem como objetivos:
a) Promoverainstalacdo e fixacdo de jovens empreendedores/as nas zonas rurais visando
a sua dinamizagao econémica e demografica e a criacdo de emprego;

b) Contribuir para a diversificacdo da base econémica regional, promovendo a inovacao,
a criagdo de novas empresas e de investimentos nas zonas rurais;

¢) Valorizar e qualificar os recursos endégenos, apostando na imagem, na insercao em
novos circuitos comerciais e na exploracao de atividades inovadoras e ambiental-
mente sustentaveis.

E, por fim, explorando também o estatuto definido pelo Decreto-Lei 64/2018 de Agricul-
tura Familiar como aquele que é requerido por titular de exploracao agricola, pessoa singular
ou coletiva de direito privado em que o capital social seja detido em mais de 50% por sécios
familiares entre si e que participem na atividade da exploracdo de forma regular. Este decreto
distingue a especificidade da Agricultura Familiar nas suas diversas dimensodes, criando um
estatuto que a reconheca e valorize através de adocdo de medidas de apoio especificas, a apli-
car preferencialmente ao nivel local, para atender a diversidade de estruturas e de realidades
agrarias, bem como aos constrangimentos e potencial de desenvolvimento de cada territorio.
Tem como objetivos:

a) Reconhecer e distinguir a especificidade da Agricultura Familiar nas suas diversas

dimensdes: econdmica, territorial, social e ambiental;

b) Promover politicas publicas adequadas para este extrato socioprofissional;

c¢) Promover e valorizar a producao local e melhorar os respetivos circuitos de comercia-

lizacao;

d) Promover uma agricultura sustentavel, incentivando a melhoria dos sistemas e méto-

dos de producao;

e) Contribuir para contrariar a desertificacao dos territérios do interior;

f)  Conferir a Agricultura Familiar um valor estratégico, a ter em conta, designadamente

nas prioridades das politicas agricolas nacional e europeia;

g) Promover maior equidade na concessao de incentivos e condi¢ées de producdo as

exploracdes agricolas familiares

CONSTATACOES SOBRE A REALIDADE ANALISADA

No trabalho realizado, constataram-se alguns aspetos que confirmam outros estudos ja
realizados sobre esta realidade. Nas figuras seguintes, é exposta a evolucao, respetivamente,
do nimero de dirigentes de exploragdes agricolas, total e por sexo, e do nimero de produtores
agricolas singulares, total e por grupo etério, entre 1989 e 2016 (Fonte: INE, PORDATA)
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Dirigentes de exploracdes agricolas: total e por sexo
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Nestas figuras, fica evidente a diminuicao progressiva e consistente dos empreendedores
e empreendedoras agricolas, uma tendéncia confirmada em todo o territério nacional, com
maior predominancia a Sul do que no Norte e Centro.

Em certa medida, esta realidade podera explicar a composicao da amostra dos inquéri-
tos individuais realizados no ambito deste projeto. De facto, o inquérito «Percecées dos Jovens
Agricultores e Empresdrios Rurais no Investimento em Territério Rural», trabalho realizado por
Fatima Alves, Sheila Holz, Inés Pacheco, Claudina Martins, Paulo Costa e Paula Castro, apesar
dos seus limites, permitiu, em certa medida, proceder a uma descricdo dos empreendedores e
empreendedoras rurais. Neste processo, foram considerados 83 inquéritos, uma amostra maio-
ritariamente masculina (72%). O grupo dos 18 aos 30 anos representa 6%. O grupo dos 31-40
representa 28%. Por outro lado, o grupo dos 41 aos 50 anos representa 35% e os maiores de
51 anos contabilizam 28%. A distribuicdo da amostra a nivel nacional através das NUT Il pos-
sui inquiridos/as a residir no Centro (48%) e no Norte (31%). A regido do Alentejo correspon-
dem 14% das respostas, sequindo-se a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve com 3%. A
Regido Autonoma dos Acores representa apenas 1% dos inquiridos e inquiridas. Destacam-se
as seguintes constatacdes, que fazem parte integrante do relatério de projeto’:

= A amostra caracteriza-se por ser maioritariamente masculina, entre 0s 21 e 0os 50 anos,

com um nivel de educacédo formal superior ao ensino secundario.

= A maioria das pessoas inquiridas reside e tem a sua exploracao, quer no Centro, quer

no Norte de Portugal, numa area suscetivel a desertificacdo e/ou despovoamento.
= As principais motivacoes para a fixacdo numa area suscetivel a desertificacdo e/ou

despovoamento aparentam ser a proximidade a familia e ao patriménio familiar, a

facilidade de acesso a terra e a qualidade de vida que esta localizacdo oferece.

= Quanto mais elevada a faixa etdria a que a pessoa inquirida pertence, maior probabili-

dade existe de a sua exploracao ter mais de uma década.

= Pessoas inquiridas em diferentes faixas etdrias, possuem opinides dispares sobre os

incentivos para a fixagao em dreas desertificadas e/ou despovoadas. Aqueles entre
18-30 priorizam o apoio das autarquias, a necessidade de melhores/mais infraestru-
turas e as oportunidades para o estabelecimento de familias (escolas para criancgas/
jovens, centro de saude, entre outros).

B As pessoas inquiridas com mais de 51 anos referem como principais incentivos, o

acesso a consultoria técnica, apoios financeiros, politicas habitacionais, entre outras.
= A maioria das pessoas inquiridas nunca usufruiu de apoios dirigidos para as éreas
desertificadas e/ou despovoadas.

= A percentagem das pessoas inquiridas que receberam apoios para areas desertifica-

das e /ou despovoadas, € maior quando estes possuem a residéncia e exploragao num
destes territérios geograficos.

= O estatuto”Produtor/a agricola/animal”é o estatuto que apresenta uma maior percen-

tagem de inquiridos/as com menores niveis de educacao formal.

= Os estatutos “Agricultura Familiar” e “Outros’, nao apresentam nenhuma pessoa inqui-

rida do sexo feminino.

= O género feminino é aquele que apresenta mais dificuldades em escolher/saber qual

o melhor estatuto perante a sua condicao.

13 Refira-se que estas constatacdes devem ser lidas como aproximagdes (confirmando outros trabalhos realizados ante-
riormente por diversos autores e consonantes com a exploracao realizada pelo projeto AFAVEL, contemporaneo com este,
focado especificamente sobre a Agricultura Familiar numa abordagem integradora com as questdes da Sustentabilidade e
das Alteracées Climaticas).
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O estatuto de Agricultura Familiar referiu como principais beneficios da aquisicao do
estatuto: a facilidade no ambito do programa PDR, o regime especifico de contratagao
publica para fornecer bens agroalimentares e ainda a nova linha de crédito a que tém
acesso.

A maioria das pessoas inquiridas com estatuto Jovem Agricultor/a sdo reconhecidas a
titulo individual.

No inicio de atividade, mais de metade de Jovens Agricultores/as nao possuiam
nenhuma formacao agricola adequada.

Uma grande parte dos/as Jovens Agricultores/as que possuiam formacao agricola, a
data de inicio de atividade, frequentaram ensino superior na area agricola.

Uma grande maioria dos e das Jovens Agricultores/as adquiriram/encontram-se a
adquirir uma formacdo agricola (na area do investimento).

A maioria dos/as Jovens Agricultores/as nao possui regime de exclusividade.

Mais de trés quartos dos/as Jovens Agricultores/as referiram ndo conseguir iniciar a
atividade agricola, sem o valor recebido da instalaco inicial.

Mais de metade das pessoas inquiridas com estatuto Jovem Empresario/a Rural é
reconhecida a titulo individual.

Os/As Jovens Empresérios/as Rurais que sao reconhecidos/as como pessoas coletivas,
sdo quase na sua totalidade, Pequenas Empresas.

Um terco das pessoas inquiridas com estatuto Jovem Empresario/a Rural referiram
nao obter nenhum beneficio pela aquisicdo do estatuto.

Dois tercos das pessoas inquiridas com estatuto Jovem Empresdario/a Rural referiram
que o Unico beneficio derivado da aquisicao do estatuto, foi obter prioridade na sele-
¢ao e na consequente hierarquizacao de candidaturas.

Mais de trés quartos das pessoas inquiridas necessitaram de auxilio para solicitar o seu
pedido de estatuto.

Trés quartos das pessoas inquiridas referiram que a DRAP, Direcdo Regional de Agricul-
tura e Pescas, nao prestou esclarecimentos e respostas aos seus pedidos de auxilio.
Um terco das pessoas inquiridas que nao pediram auxilio para solicitar o seu pedido
de estatuto, ndo o fizeram, pois ndo sabiam a quem recorrer.

Metade das pessoas inquiridas que recorreram ao programa PDR, tinham como obje-
tivo o investimento na exploracédo agricola.

Mais de metade dos apoios do programa PDR foi aplicada em despesas gerais como:
projetos de arquitetura/engenharia, eficiéncia energética e energia renovaveis, planos
de marketing entre outros.

A maioria das empresas/exploracdes das pessoas inquiridas dedica-se a agricultura e
a agricultura bioldgica.

Segundo as pessoas inquiridas, a maioria dos produtos é comercializada e absorvida
pelo mercado interno portugués, em especial pelo mercado local.

Trés quartos das pessoas inquiridas ndo utilizam as plataformas digitais para a comer-
cializagao dos seus produtos.

Para os produtores e produtoras as maiores dificuldades na comercializagcao dos pro-
dutos recai no baixo valor comercial dos mesmos.

Durante a pandemia provocada pelo virus SARS-COV2, a maioria das pessoas inquiri-
das manteve a mesma forma de comercializacao.

As funcdes produtor/a agricola ou gestor/a da exploracdo/empresa sdo as principais
atividades executadas pelas pessoas inquiridas.

Mais de metade das pessoas inquiridas declarou que tinha outra atividade profissional
que se sobreponha ao trabalho na exploracao/empresa.



O FOCO DE OBSERVAGCAO JOBTOC: OS ESTATUTOS JER, JA E AF

O género feminino tem mais atividades (homeadamente tarefas domésticas, apoio a
atividades escolares e cuidar de descendentes) que se sobrepdem ao seu trabalho na
exploracdo/empresa.

Mais de um terco das pessoas inquiridas pensa que a atividade agricola é pouco valo-
rizada em Portugal.

De forma geral, os nossos inquiridos e inquiridas demonstram possuir exploragdes
onde apenas trabalha o préprio e familiares.

Mais de metade das pessoas inquiridas ndo eram agricultores/as quando iniciaram a
sua atividade agricola.

Nenhuma pessoa inquirida, “Jovem Empresario/a Rural’, era agricultor/a ativo ou ativa
antes de iniciar a atividade.

Sédo os inquiridos e inquiridas que pertencem a uma faixa etdria mais jovem, aqueles e
aquelas que mais trabalham “Por conta de outrem”.

Mais de metade dos/as inquiridos/as nao possui terras proprias, sendo estas herdadas
ou arrendadas.

As atividades que as pessoas inquiridas referiram, para receberem mais incentivos, sdo
“Producdo Bioldgica” e “Comercializacdao no mercado nacional”.

Cerca de um terco das pessoas inquiridas refere que existem atividades que referem
demasiados apoios.

Mais de metade das pessoas inquiridas ndo possui um crédito bancario.

Metade da amostra em estudo participa em associacdes e/ou outras atividades.
Todas as pessoas com estatuto “Jovem Empresario/a Rural” exercem um cargo de diri-
gente numa associacao/entidade.

Quanto maior o nivel de escolaridade da nossa amostra, maior a presenca de indivi-
duos em associagdes e/ou atividades.

Metade das pessoas inquiridas do género feminino discorda, parcial ou totalmente,
que os apoios PDR demonstrem sensibilidade para as questdes de género.



Exemplos
de empreendedorismo
e inovacao em meio rural

De acordo com o que escreve Maria Jodo Parreira, em Modelos de Negécios, perfis JER, Reco-
mendacoes para a Transicao Digital E Criacdo de Bolsa de Ideias — Propostas e Reflexdes adaptadas
as potencialidades do estatuto Jovem Empresario Rural (JER) — (texto produzido no ambito deste
projeto, em julho de 2021), «o conceito de inovagdo rural pode ser compreendido como a introdugdo
de algo novo, relevante e util para a vida econémica e social nas dreas rurais, que acrescenta um “valor
compartilhado” para a comunidade rural, e néo sé a nivel individual, com fins lucrativos ou néo lucrati-
vos, isto é, cujo foco ndo se resume a dimensdo financeira e tem uma viséo estratégica de longo prazo.

Geralmente, e fazendo a ponte com o conceito de desenvolvimento, este é muitas vezes associado
ao desenvolvimento econémico, sendo medido pelo Produto Interno Bruto (PIB). Mas, muitos autores
tém debatido essa questédo considerando essa visdo redutora tendo em conta a complexidade dos desa-
fios socioeconémicos e ambientais atuais, especialmente tendo em conta a finitude dos recursos natu-
rais (da Rocha Salles, F. et al.,, 2017). Neste dmbito, a inovacao, tanto ao nivel das dindmicas territoriais
como do planeamento estratégico em cada contexto territorial, poderd alavancar um desenvolvimento
sustentdvel, nas diferentes dimensées e ndo apenas com foco na dimensdo econémica. O JER poderd
ser uma peca estratégica nesse sentido, sendo um empresdrio, mas ao mesmo tempo um empreende-
dor dinamizador de uma economia social e soliddria, cujo foco, além do lucro, poderd estar na nogéo
de valor partilhado muito além do valor financeiro, contribuindo para uma maior coeséo territorial.»

Confirmando esta perspetiva, os exemplos de jovens empresarios rurais como os que lide-
ram o projeto Prados de Melgaco (http://www.pradosdemelgaco.pt/index.php) ou os Montes de
Laboreiro (https://montesdelaboreiro.pt/), evidenciam que o micro empreendedorismo tem com-
peténcias de inovacao e pode representar um efetivo recurso de desenvolvimento e inovagao
socioterritorial.

No campo dos negdcios com fins lucrativos, uma busca aberta na web, faz-nos chegar com
facilidade a diversos programas e projetos de inovacao rural, em diferentes dreas, mas, acima de
tudo nos campos das atividades agricolas, agrarias e turisticas. No campo dos negécios sociais,
0 mesmo tipo de pesquisa permite-nos constatar a mesma diversidade, sendo evidente, por
exemplo a importancia que os espacos rurais tém para o desenvolvimento de iniciativas inova-
doras no campo do Portugal Inovacao Social.

Quando olhamos com atencdo para aquilo que representou e representa, em termos
de inovacdo para os espacos rurais, a rede de associacdes de desenvolvimento local que se
expressa através da ANIMAR e da Federacao Minha Terra, constatamos que o empreendedo-
rismo e a inovacdo (de negdcios com e sem fins lucrativos) é uma pratica constante, principal-
mente nos primeiros anos da abordagem LEADER, e que muitos e muitas dos atuais residentes e
empreendedores/as rurais tém origem nestes processos e nas «escolas» que entidades gestoras
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do LEADER criaram para novos empreendedores/as e novos e novas autarcas que, atualmente,
das mais variadas formas, enquadram processos e programas de inovacdo em espaco rural.
Ainda em termos de promocao e apoio a inovacao, torna-se essencial recordar que a Admi-
nistracao Publica desempenha um papel central, através de entidades como o INIAV, a DGADR,
o IFAP, o IAPMEI, a maioria do sistema de ensino superior, designadamente o Politécnico, desen-
volvendo vdrios projetos e processos de investigacdo, desenvolvimento e inovacao. Também nao
podemos esquecer o papel muito significativo de algumas associagdes empresariais como a AJAP
ou a ASSIMAGRA (da cadeia de valor da Pedra Natural) ou nucleos regionais da AEP (como o NERE,
o0 NERSANT, entre outros) e Associa¢des de Desenvolvimento Regional, na dinamizagao de espa-
¢os e ecossistemas de inovacao. Efetivamente, esta rede de polos de inovacao e apoio desenvolve
diversas iniciativas meritdrias que reforcam as condi¢des de inovacdo dos espacos rurais.
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O cruzamento de todo este ecossistema de apoio ao empreendedorismo e inovacao pode
ser demonstrado e divulgado através de espacos digitais como o «Conta-me o teu projeto
PDR2020», um podcast da Autoridade de Gestdao do PDR2020 que revela histérias inspiradoras
de projetos apoiados pelo PDR2020. Surgem tépicos tais como: o brotar da ideia de apostar na
agricultura, a resiliéncia necessaria para os dias menos bons e como o apoio do PDR2020 pode
fazer a diferenca, ou seja, como o cofinanciamento dos Fundos Europeus pode mudar a vida de
quem investe na agricultura.
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O PROCESSO EMPREENDEDORE A REVITALIZACAO
DOS DIVERSOS RURAIS

E no contexto do que aborddmos na primeira parte deste Livro Branco, que tentaremos
agora aproximar-nos um pouco mais de duas das questées-chave que norteiam este trabalho:
qual serd o papel do empreendedorismo jovem neste novo contexto transposto pela Visao de
Longo Prazo para os espagos rurais europeus e pelo Plano de A¢do? Quais serao as melhores
formas de fortalecer ou ativar o espaco rural?

Comecamos por apresentar exemplos que foram explorados neste projeto, com o contri-
buto de Ana Ventura, que expressam como a intervencao camararia pode intervir na dinamiza-
cdo dos processos empreendedores e na revitalizacao dos espacos rurais.
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EXEMPLO 1 Monchique: os recursos naturais e ambientais

,‘ .Q Monchique

B Criativo e

@ (.. Empreendedor
g Prémio Municipal de ldeias de Megacio

De acordo com a autarquia: “Temos um conjunto de atividades econémicas interessantes que
acabam por ter empresas que fixam pessoas e que criam alguma riqueza. Um dos exemplos é a produ-
¢ao de enchidos. N6s temos quatro fdbricas de enchidos que produzem o ano todo. N6s comegcamos
a fazer uma feira de enchidos para promover a matanca do porco, e estas atividades. Essas quatro
fdbricas tém mais ou menos em média 2 milhées € de fatura¢do ao ano, algumas delas tém 10-15
trabalhadores — Por que fazem desde a produgéo dos animais até a transformacéo e venda...”.

A proposito da producao de medronho: “Na altura pensei que poderia ter havido outra solu-
¢do, mas a opg¢do que tivemos foi facilitar este processo, ou seja, dizer as pessoas: néo te preocupes
que isto ndo é uma coisa dificil, vamos oferecer-te um projeto, vamos ajudar-te na organiza¢do, na
junta, na alfandega, junto as autoridades e o que acontece aqui hoje — temos 85 destilarias legali-
zadas no nosso concelho.”

Refira-se que, neste caso, a vinda de estrangeiros que procuram a qualidade de vida/ ambien-
tal é uma tendéncia e um desafio para o desenvolvimento de alguns projetos empreendedores.

EXEMPLO 2 Fundao: a estratégia mais formal
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Espaco Empresa - é um novo modelo de atendimento empresarial centrado nos interes-
ses e necessidades do empresério, concentrando as respostas as empresas num ponto Unico
de contacto, com o objetivo de minimizar o esforco dos empresérios no acesso a informacao e
na interacdo com a administracdo publica central e local (criado em fevereiro de 2019). Possui
também um Gabinete de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Municipio do Fundao - apoio
técnico na érea agricola e um conjunto de incentivos financeiros com a Isencdo de taxas nas
operacdes urbanisticas a jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 30 anos; Isencdo
de IMT, na aquisicdo de prédios urbanos objeto de reabilitacdo urbana, Isencao/reducao de
IMT, na aquisicdo de prédios urbanos/rusticos, mediante emissédo de declaracdo de empresa de
interesse municipal, etc.

No trabalho de busca de boas prdticas e exemplos internacionais, considerou-se rele-
vante, por exemplo, o CREA, em Itdlia, que apresenta uma abordagem multidisciplinar e
envolvente, na forma e no conteudo, dizendo que: «O mais importante é escutar diretamente
os agricultores e agricultoras para entender melhor as problemdticas deles e dos territérios. NéGo
podemos abandonar a populacdo rural e temos que entender que, além dos fundos, eles pre-
cisam de aprender, de ser apoiados e de ser treinados para a inovagao. Isso acarreta o entendi-
mento de cada particularidade do territério e do tipo de inovagbes que podem ser implementa-
das. Tem que ser apoiada a inovagao e sobretudo os/as jovens que decidem ficar nas zonas rurais.
Através da Estratégia de Inovacdo das Areas Rurais, é possivel trabalhar a vdrios niveis e ouvir os
jovens. As ferramentas/sites sdo importantes, mas tém de ter apoio no territério. Tém de criar relagdes,
néo apenas com entidades publicas, mas também com organiza¢ées da economia social. A inovagéo
vem mais do setor privado do que do setor publico. Muitas vezes o privado precisa s6 de capacitagéo.»
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CREA - Consiglio per la ricerca in agricoltura e 'economia agraria é o principal organismo de
investigacao italiano tutelado pelo Ministério da Politica Agricola, Alimentar e Florestal. Estdo
organizados em 12 centros de investigacdo, 6 centros de fileira e 6 centros transversais, presen-
tes de forma capilar no territério nacional, eliminando sobreposi¢cdes e permitindo uma racio-
nalizacdo dos recursos econémicos e de pessoal.

Em Espanha, podemos explorar o projeto HOLAPUEBLO, promovido pela ALMANATURA.
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Neste caso, existe a perspetiva de melhorar a qualidade de vida das pessoas que nao que-
rem sair do mundo rural. Trabalham a educacdo, saude, emprego e tecnologia para que nao
tenham necessidade de migrar. A equipa é constituida por ambientalistas, maestros, advo-
gados, etc., apoiando cerca de 6000 mil pessoas. Trabalham com jovens ao nivel da formacao
profissional, para que fiquem nas suas aldeias e sejam promotores/as de oportunidades nos
territérios. Estimulam também a fixacdo de urbanos que querem mudar: pessoas com falta de
emprego; com alteracdes na estrutura da familia; com filhos/as pequenos a quem ndo querem
oferecer uma vida na cidade; pessoas que amam o mundo rural, a terra, o turismo agro-rural,
etc. O projeto é uma alianca publico-privada, que esta no 4° ano de implementacao. No 3° ano
foi financiada por uma Fundacéo e no 4° ano foi financiada pela Rede Elétrica Espanha (distri-
buidor). Juntaram-se ao projeto 7 Diputaciones Provinciales e empresas publicas e 52 Ayunta-
mientos. E um projeto da AlmaNatura (https://almanatura.comy).
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trabajan por un entorno rural vivo.

Certified

Corporation

brorporation net
Desde nuestra oficina en Arroyomolinos de Ledn, Junto a ellas, hemos crecido creando
un pueblo de menos de 1.000 habitantes en la oportunidades y mejorando la calidad de vida de |a
sierra de Huelva, llevamos 23 afios alidndonos con poblacién rural. Por eso en 2013 fuimos la primera
grandes empresas como Coca-Cola, Danone, Red empresa certificada BCorp en Espafia y en 2017
Eléctrica de Espafia, Fundacién una de las nombradas “The Best of the World” par
Vodafone o Fundacién Caja Rural del Sur. la ONG Blab."

Este sitio web utiliza cookies para mejorar su experiencia. Si continua navegando por la web, acepta suuso.  Configuracién de cookies

A Federacién de Asociaciones de Mujeres Rurales: FADEMUR - http://fademur.es/fademur é
outro bom exemplo de intervencao e apoio ao empreendedorismo, neste caso, em Espanha,
e focado no apoio as mulheres empresarias e empreendedoras, consideradas como elementos
centrais do suporte ao desenvolvimento e a inovacao em espaco rural.
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O Ruraltivity é uma incubadora de empreendimentos rurais, fundamentalmente dirigido
as mulheres, apoiando varias iniciativas nao sé as relacionadas com projetos agricolas (lazer,
cultura). O apoio é continuo e adaptado com varios parceiros envolvidos.
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Ruraltivity es una plataforma de impulso de iniciativas de
autoempleo y un dispositivo de apoyo de referencia
estatal creado por FADEMUR, para la formacion,
informacion y asesoramiento en el campo de atencién a
personas con necesidades educativas o de insercién social
y laboral.
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Semillero de ideas Germinacién de Ideas Floracién y Frutos

O Observatorio da Juventude é uma ferramenta de consulta relativa a atividade agricola
na Catalunha onde se podem filtrar, obter informacao e extrair dados em varios formatos como
Excel, PDF, graficos ou mapas. https://observatoridejoves.cat/ajuts-primera-installacio/visio_global_1a_inst/
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Qui som? / Usuaris registrats

Usuaris registrats
Voleu ser usuari registrat de la comunitat de RuralCat?

Qué és ser usuari registrat?

Ser usuari significa formar part de la Intranet, que és la part privada del portal RuralCat. Cal registrar-se per poder accedir-hi
RuralCat disposa d'una Intranet perqueé grups de persones amb inleressos comuns puguin intercanviar informacid i documentacio | fomentar Ia relacio usant les eines de comunicacio
amb una total autonomia dins del grup de treball

Toti que RuralCat és un portal cbert a totham, només registrant-vos a la Iniranet podeu gaudir de determinats avantatges, com inscriure-Us i assislir a cursos a distancia o utilitzar la
versié completa de les elnes | els servels de gestis empresarlal

Ameés, formant part de |a Intranet podeu contactar en xarxa amb altres membres | accedir a subcomunitats tematiques, com les de Sanitat Vegetal o Reg. També podeu fer Us dels
forums, Ia bibiloteca, 'agenda | l'espal wiki, on podeu delxar aportacions proples

Lientorn permet a F'usuarl personalltzar les dades que vol rebre (de davisos itarls o de recomanacions de reg), | ebtenir alxi la informacié més utll per a la seva
gestio empresarial.

Com registrar-vos-hi?

Per a ser usuarl, cal que us registreu a la Intranet emplenant el formulari que es troba a “Accedelx” a la pagina Iniclal, o directament clicant en aquest enllag.

Login
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O S ocial Fc re # Chisiamo Acceleraconnoi | Nextitaly [ Impact Design || Startup & Investimenti | Blog & News Contatti

Area d'azione: Accelerazione di conoscenza
Periodo: 2017/2019

Geagrafia d'intervento: Locale

A lnnovAree ("l move to the mountains”) - https://socialfare.org/en/impact-design/innovaree/— € outra
abordagem inspiradora: neste espacgo, os/as jovens (também entidades) apresentam as suas
ideias de negdcio (em diversos setores de atividade) e sao criadas redes com (potenciais) inves-
tidores e especialistas, onde se estabelecem contatos com mentores/as experientes e empre-
sarios/as envolvidos/as em design, financas e outras competéncias. Surgem assim sinergias e
colaboracao no territério, com varios projetos a decorrer nas zonas de montanha (Piemonte).

Para encontrar fundos, por exemplo, os interessados podem consultar o site AgroSemplice,
um servico da Rede Rural Italiana (http//www.agro-semplice.it/user/home) onde terao acesso a
informacao sobre oportunidades de financiamento em cada regido. Também em Business Plan
Online (https://www.reterurale.it/bpol) podem encontrar apoio técnico.
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Il progetto Farmlab & un progetto pilota che prevede |a realizzazione di un'attivita di formazione specifica per i giovani agricoltori da realizzare attraverso un'esperienza
diretta in aziende di "successo” con d tra i itori agricoli.
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De outra forma, o FarmLab (https.//www.ismeamercati.it/osservatori-rrn/farmlab) é um proje-
to-piloto para acbes de transferéncia de conhecimento, informacao, formacédo adaptada, imple-
mentacdo de formacao especifica para jovens agricultores/as, realizada por empresas que se
comprometam a partilhar as suas experiéncias com os/as jovens interessados. E uma lista online
de empresas disponiveis para facilitar agdes transferéncia de conhecimento e informacgao.

E neste contexto de criacdo de enquadramentos e ecossistemas favoraveis, de empreende-
dorismo e inovacao, que se pretende criar as condi¢cdes de atracao e fixacdo ou multiplicacdo de
residentes, trabalhadores/as e investidores/as em espaco rural.



As sinergias

as condicoes

e as percecoes

dos empreendedores

No documento de trabalho sistematizado por Maria Jodo Parreira no ambito deste pro-
jeto', desenvolve-se uma abordagem aprofundada sobre as diversas sinergias que se estabe-
lecem no ambito dos 3 estatutos (JER — Jovem Empresario Rural; JA — Jovem Agricultor; AF —
Agricultura Familiar) e com vérios documentos e instrumentos de politica publica (de diferentes
niveis) com impacto no estudo da tematica que este projeto trabalhou.

Nesse documento, que transcrevemos aqui, em parte, afirma-se que: (...) «O estatuto JER
é um conceito transversal, multissectorial e de abordagem territorial. Assim, poderao ser explo-
radas sinergias para capitalizar as potencialidades associadas ao JA e a AF. Um objetivo comum
serd a promocdo da renovacao e do rejuvenescimento das empresas agricolas, assim como o
aumento da atratividade da atividade agricola aos e as jovens investidores/as, promovendo o
investimento, o apoio ao acesso de terras e a participacao no mercado.

Contudo, sendo o estatuto JER transversal, a diversificacdo de atividades econémicas,
além da atividade agricola, é uma das visdes associadas. Assim, a medida “Diversificacdo de
Atividades na Exploracao Agricola” serd uma sinergia a explorar, se bem que os beneficiarios
e beneficidrias devem exercer atividade agricola e estar legalmente constituidos a data da
candidatura.

Pensando nos objetivos do estatuto AF, a par dos relativos ao JER, sdo identificadas as
seguintes sinergias:

= Reconhecimento das especificidades dos dois estatutos nas dimensdes econdmica,
territorial, social e ambiental;

= Promocado e valorizacao da producdo local, melhorando os métodos de producao e os
circuitos de comercializacao;

= Combate a desertificacdo dos territorios do interior;

14 «Sinergias entre os estatutos Jovem Empresario Rural (JER), Jovem Agricultor (JA) e Agricultura Familiar (AF) com referén-
cias-chave no universo politico e estratégico», julho de 2021



AS SINERGIAS AS CONDIGCOES E AS PERCEGCOES DOS EMPREENDEDORES

= Atribuicdo de um valor estratégico, a ter em conta, ao nivel das prioridades das politi-
cas agricolas nacional e europeia e da promocao de maior equidade na concessao de
incentivos.

As candidaturas para os JER em geral e, em particular, para os JER pertencentes a agrega-
dos familiares com atividade em exploracao agricola familiar cujo responsavel detenha o Esta-
tuto de Agricultura Familiar, sdo sujeitas a uma majoracao na selecdo e, portanto, serdo priorita-
rias ao nivel da hierarquizacdo, o que por si s6 ja demonstra uma sinergia aplicada. Sendo que
a visao do estatuto JER se centra no fortalecimento do empreendedorismo no mundo rural,
através da criacdo de novas empresas e fixacao de jovens empreendedores/as nas zonas rurais,
dinamizando as economias locais e a criagao de novos empregos, com atividades inovadoras e
sustentdveis (nao soé agricolas), serd importante perceber melhor o potencial do JER associado
com as oportunidades ja em desenvolvimento.

No ambito do PDR 2020, as candidaturas sdo avaliadas em funcdo da metodologia de
calculo da Valia Global da Operacéao (VGO), que contempla um conjunto de critérios e ponde-
racdes que variam consoante os avisos de abertura de concursos. No contexto dos estatutos
JER, JA e AF, alguns dos critérios tém em conta se o/a candidato/a tem atividade como JA ou
se é reconhecida com o estatuto de AF ou JER. Outros critérios estdo relacionados por exem-
plo com o facto de a candidatura apresentar investimentos relacionados com a protecdo e a
utilizacao eficiente dos recursos, se apresenta investimentos em melhoramentos fundiarios
ou plantagdes, ou se o promotor pertence a alguma associacdo de produtores, entre outros.
Esse método de calculo VGO tem sido alvo de criticas por varios especialistas no sentido de
poder condicionar a selecdo e hierarquizacdo das candidaturas, com uma fundamentacéo
pouco clara e discutivel.

Os apoios referentes ao JER podem ser concedidos a quem ja é JA e a membros do agre-
gado de AF que se proponham a diversificar atividades nao agricolas, ou as micro e peque-
nas empresas nao agricolas e outros habitantes das zonas rurais, em complemento dos outros
requisitos, como o limite de idade de 40 anos. Esses apoios apenas podem ser concedidos se
0s promotores e promotoras residirem nos territérios rurais, abrangidos pela requlamentacao
e legislacao respetiva. No inicio de 2021 foram divulgadas novas regras, novas declaracoes e
novos formularios relativos aos instrumentos financeiros do PDR 2020'°. Um exemplo de uma
nova regra é que serao elegiveis como jovens agricultores/as, os e as requerentes que nao
tenham exercido atividade agricola ha mais de cinco anos, além de se também poder combinar
candidaturas previamente aprovadas com as que forem realizadas no presente, de acordo com
a regulamentacao’s.(...)»

O levantamento das Oportunidades e Ameacas, das Forcas e Fraquezas (andlise SWOT),
identificados nos diversos documentos enquadradores das politicas que enquadram os estatu-
tos analisados, bem como os resultados das entrevistas aos e as Jovens e Autarquias, permite
construir os quadros que apresentamos abaixo. Nao sendo consensuais, servem como referén-
cia para o debate que pretendemos promover.

15 Disponivel em: http://www.pdr-2020.pt/Centro-de-informacao/Noticias/Instrumentos-Financeiros-com-novas-regras

16 Informacdo mais aprofundada sobre este tema poderd ser consultada no documento «Sinergias entre os estatutos Jovem
Empresario Rural (JER), Jovem Agricultor (JA) e Agricultura Familiar (AF) com referéncias-chave no universo politico e estraté-
gicoy, sistematizado por Maria Jodo Parreira, em julho de 2021, no ambito deste projeto.



AS SINERGIAS AS CONDICOES E AS PERCECOES DOS EMPREENDEDORES

(ANALISE EXTERNA)

+/ Internacionalizacéo a par da Digitalizacdo

+/ Potencial do Turismo Rural e das sinergias entre agentes do Turismo e
agentes agricolas em cada Territério

~/ Sinergias com parceiros internacionais, possibilidade de acesso de Mao de
Obra qualificada / ndo qualificada através de Acordos / Parcerias Estratégicas

~/ Territérios Rurais Unicos e ricos em Biodiversidade (recursos endégenos)

+/ Riqueza Patrimonial, material e imaterial: recursos naturais, cultura, dieta
Mediterranica, herancga cultural

+/ Relacbes Internacionais bem estabelecidas a nivel Global, Asia, Africa,
Ameérica do Norte e do Sul, Europa (os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa podem ser uma mais valia a tirar proveito, a par das relagcdes com
o Brasil, com a mais valia da Lingua comum)

1/ Dinamicas demograficas (vantagem ao nivel de novas pessoas estrangeiras e/
ou Jovens, com novas visdes e atitudes que estimulam o empreendedorismo
einovacgao

/ Possibilidade de crescer em termos de Transformacéo (ex. dado pela
autarquia de Monchique, com a extracao do Sienito nefelinico, uma pedra
rara, desde os anos 70 tem sido exportado cerca de 90% para a China,

Japao, com grande potencial para a exploracao da silica e feldspatos para a
Porcelana)

1/ Grande potencial para criacdo de Marcas e estratégias em cada
contexto Territorial, como indicou a autarquia de Monchique com as
linhas estratégicas de Turismo Cultural / Turismo da Natureza / Turismo
Gastronémico / Turismo da Saude. Por exemplo o Algarve é reconhecido
mundialmente, mas a dinamica de conhecer “O Topo do Algarve” criou outras
atividades e dinamicas interessantes. Outra marca turistica “comer produto
da época e tipico de cada territério rural”

/ Potencial das Indicacbes Geograficas Portuguesas: ja existem avancos como
a plataforma relativa aos Produtos Tradicionais Portugueses, entre outros
(embora possam ser melhor estudadas e aplicadas



AS SINERGIAS AS CONDIGCOES E AS PERCEGCOES DOS EMPREENDEDORES

(ANALISE EXTERNA)

/ Fator ldade (numa perspetiva internacional): ndo existe um consenso
internacional sobre o “ser jovem” quanto ao critério idade

/ Falta de competéncia de Linguas (ex. Inglés, Portugués) por um lado dos
agricultores e agricultoras/empresdrios e empresarias portugueses com mais
idade que nao falam inglés, ou dos jovens estrangeiros e estrangeiras que vivem
nos territorios rurais e nao falam portugués

/ Fraca Cultura e Literacia de Empreendedorismo e Inovacdo em Portugal (apesar
das iniciativas ja existentes e avancos alcancados, precisamos de estimular uma
Massa Critica na Sociedade Civil, no sentido de os cidadaos e cidadas serem
proactivos/as na esfera publica)

/ Falta uma Estratégia Nacional de Marketing Tradicional e Digital nos Territérios
Rurais: marcas proprias, Indicacdes Geograficas versus comunicacéo e divulgacao
para (potenciais) parceiros e especialmente para e com os consumidores e
consumidoras

/ Exigéncia dos apoios comunitarios face aos requisitos de elegibilidade e
possibilidade de afetar uma operacionalizacédo efetiva dos projetos

/ Baixa Literacia Digital em Portugal (comprometendo as dinamicas numa ética
internacional, redes e networking)

+/ Dinamicas migratdrias e Risco relativo as Condicdes Dignas de Trabalho (méao
de obra intensiva necessaria em fases especificas das atividades empresariais,
agricolas e outras)

/ Existéncia de Zonas Cinzentas da Legislacdo e Regulamentacéo, como por
exemplo em articulagdo com o SEF (Servico de Estrangeiros e Fronteiras) em
relacdo aos fluxos migratérios, entre outros contextos

v/ Necessaria uma melhoria na protecdo e organizacdo nos mercados como
exemplo no pre¢o ao produtor/a, sendo este em geral o mais lesado ao longo
das cadeias. Quanto mais o consumidor e consumidora der valor a um valor justo
pago a quem produz, mais esse produtor/a tem capacidade de produzir com
maior qualidade e sustentabilidade social, ambiental e econdmica (testemunho
JA Pedro Cupertino de Tavira)



AS SINERGIAS AS CONDICOES E AS PERCECOES DOS EMPREENDEDORES

(ANALISE INTERNA)

+/ Potencial de criacdo de negdcios, iniciativas/organizaces diferenciadas, tendo em
conta os recursos enddgenos e especificidades territoriais

+/ Potenciacdo do rejuvenescimento dos territorios rurais

/ Prioridade na selecdo (majoracdes nas avaliacdes de propostas) dos projetos de
investimento e na consequente hierarquizacao de candidaturas

/ Estimulo a Inovacdo e Empreendedorismo: fixacdo de jovens empreendedores/as
nas zonas rurais

1/ Oinvestimento nas zonas rurais € um motor de resiliéncia e recuperacgéo

+/ Potencial para a criacdo de emprego em diferentes sectores de atividade e
posterior alavancagem para varias atividades

\/ Possibilidade de apoio numa perspetiva integrada de diferentes instrumentos de
politica

+/ Existéncia de redes de estimulo e apoio ao empreendedorismo e capacitacio de
iniciativas empresariais, estimulando a concretizacao de novas empresas

+/ Estimulo as sinergias entre a Academia, Industria, Empresas e outros agentes
sociais (exemplos: CCDRs, ADL, ONGs, IEFP, IAPMEI, etc.)

\/ Existéncia de sinergias entre parceiros de negdcio, como por exemplo a
possibilidade de empreender e trabalhar com fornecedores locais contribuindo
para a economia local e criacdo de riqueza

\/ Potencial de convergéncia entre Projetos Culturais e o estatuto JER e a dinamizac¢do
de iniciativas empreendedoras e inovadoras, parte integrante dos Territérios Rurais
(Artesanato, Musica, Folclore, Teatro, em articulagdo com o potencial dos recursos
enddgenos de cada territdrio a nivel agricola, florestal e cadeias de valor respetivas)

+/ Existéncia dos Pedidos de Apoio Anuais — subsidios

~/ Forte/Diferenciado Apoio aos projetos de maior base sustentavel ambiental

+/ Aposta na Qualidade e na Exceléncia de oferta de Produtos e Servicos com base
nos recursos endégenos dos territdrios rurais

~/ Territério nacional heterogéneo e riquissimo, com todas as potencialidades
associadas

\/ Possibilidade de Lideranca Territorial efetiva (exemplo: caso de sucesso no Fundéo,
territério Beirdao)

+/ Potencial de Recuperacao das Zonas Agricolas face a Ameacas como a Invasao das
Espécies Exoticas e Risco de Incéndios (exemplo: caso do Plano de Recuperacao
de Paisagem apoiado pelo Governo, na criacdo de um Centro de Reproducéo de
Fruteiras como ex. o “Péro de Monchique”)

+/ Potencial de Inovacéo ao nivel da“Remuneracdo dos Servicos dos Ecossistemas’,
também indicado pela autarquia de Monchique, que estimulara novas abordagens
ao nivel das atividades empresariais e empreendedorismo



AS SINERGIAS AS CONDIGCOES E AS PERCEGCOES DOS EMPREENDEDORES

(ANALISE INTERNA)

v
v/

\/

v

Pouco estimulo, Comunicacgao e Divulgacao, para estimular a aderéncia ao estatuto JER
Envelhecimento da populagao nos territdrios rurais versus interagao
intergeracional: nos territérios de baixa densidade populacional, quando existem
jovens estrangeiros/as nesses territérios muitas vezes esses ndo falam portugués, o
que impede uma maior interacdo intergeracional

Idade (numa perspetiva nacional, tendo em conta a realidade dos territérios rurais)
- Ha falta de jovens, muitos migram para as zonas urbanas — Serd o fator idade
limitante para uma aderéncia efetiva ao JER?

Falta de jovens profissionais, com formacdao em Engenharia Agronémica/Florestal
e afins, em territdrios rurais com potencial Agricola/Florestal (caso de Monchique
por exemplo)

Fraco mapeamento das dinamicas sociais especificas de cada Territorio Rural

(Onde estédo os/as Jovens Portugueses ou estrangeiros, e em que perfil e contextos
profissionais? O facto de existirem jovens estrangeiros nos territérios rurais ndo quer
dizer que estejam a contribuir e a interagir para o0 bem comum desses territorios, ao
nivel do empreendedorismo/inovacao e resiliéncia dos mesmos)

+/ Falta de Massa Critica neste ambito do estatuto JER e das problematicas do Mundo

Rural, apesar de existir imenso capital académico acumulado (Academia)

Carga Burocratica: necessidade de diversificar e simplificar processos tendo em
conta a escala necessaria, para por exemplo potenciar a replicacao de boas praticas
e modelos de negdcio. Necessidade de uma maior fluidez/integracdo entre os
diferentes instrumentos de politica

Acesso a Banca: muitas vezes a custa de garantias pessoais, dada a limitacdo dos
prazos para aprovacao dos projetos que podem demorar mais de um ano por
exemplo, e por outro lado, quando ndo existe patrimoénio préprio, uma grande
dependéncia da Banca com os riscos associados

~/ Falta de Autonomia Financeira por parte dos/as Jovens Portugueses que

<

L L L L

promovam a motivacao para desenvolver projetos

As principais linhas de apoio e financiamento estdo concentradas em Lisboa, e a
sua génese pode estar desfasada da realidade prépria de cada contexto territorial
nas zonas rurais

Carga Fiscal: necessidade de uma melhoria no enquadramento legal tendo em
conta a especificidade dos Territérios Rurais e as necessidades de investimento
dos/as Jovens empreendedores/as nessas areas

Fraca Cultura e Literacia de Empreendedorismo e Inovacao (em especial é necessaria
uma melhoria nos niveis de ensino basico, secundario e técnico-profissional)

Pouca Integracdo entre a Agricultura 4.0 (Digitalizacao) e as potencialidades associadas
ao estatuto JER na dinamizagao de iniciativas empreendedoras e inovadoras
Panorama nacional residual na aderéncia ao estatuto JER até a data (poucos
projetos e iniciativas nesse ambito)

Networking: Limitacdes na capacidade organizacional e na cooperacdo, muitos
agricultores e agricultoras (ou potenciais agricultores/as/empreendedores/as) ainda
estdo isolados

(CONTINUA)



AS SINERGIAS AS CONDICOES E AS PERCECOES DOS EMPREENDEDORES

+/ Transferéncia de Conhecimento com deficiéncias, associada a uma necessidade
de impulsionar uma Lideranca Territorial efetiva (ex. caso de sucesso no Fundéo,
territorio Beirao, um exemplo de municipio em centenas de municipios possiveis,
ha muito trabalho por explorar)

1/ Resisténcia 8 mudanca e a inovacao, em especial das pessoas rurais com mais
idade

+/ Dinamica fraca ao nivel da gestdo de redes de agentes locais

</ Nivel de escolaridade e qualificacdes/competéncias, de envelhecimento, de
despovoamento

+/ Transferéncia de conhecimento com deficiéncias, entre os diferentes atores sociais

\/ Falta de Visao Territorial: ex. programa e medidas do PRODER / PDR (grande
discrepancia entre as regides)

+/ Falta Ordenamento do Territério Nacional em convergéncia com os objetivos do
estatuto JER

+/ Limitacées no apoio técnico e comercial adaptado a cada contexto social/
territorial

+/ Conectividade (fisica e digital) em concreto as limitacdes ainda existentes
relativas a velocidade e acesso a rede de Internet nalguns territérios: ser
acessivel(preco) e funcional (preco/qualidade)

+/ Incentivos/politicas discriminacao positiva gerais sem uma adaptacao a realidade
de cada territério, desconhecimento da realidade geografica e territorial,
obrigacdo/requisitos nao coerentes versus a falta de experiéncia

+/ Falta de Formacéo Técnica para os agricultores e agricultoras (também ao nivel
de Linguas por exemplo no Inglés)

\/ Acesso a Terra/terrenos (precos e condicdes para o investimento necessario),

v/ Apoio no Acompanhamento do Negécio: fraco apoio a comercializacéo e
marketing, que possa contribuir para escalar o negécio

+/ Falta de Mao de Obra: muitas vezes na época da colheita por exemplo

e interligacdo com os fluxos migratérios nos territérios rurais, pouco

compreendidos/estudados/mapeados. Quando a mao de obra é Portuguesa um

problema é a idade, muitas vezes conseguem-se trabalhadoras por volta dos

50-60 anos, mas ha uma grande dificuldade em arranjar jovens

Limites a Mecanizacdo: nalguns Territérios como por ex. em Tras-os-Montes

Problemas nos Critérios Avaliacao Projetos — Competicao Desigual e Incoerente:

Falta/e ou Conflitos de Projetos de Investimento para as PMEs, ja que em maioria

em Portugal sdo PMEs (pequenas e médias empresas) e o dinheiro acaba por

ser absorvido em maioria pelas grandes empresas. Exemplos de alguns desafios

partilhados pelos/as jovens nas entrevistas:“...quanto mais area de investimento

tivermos maior sera a bonificacdo...”ou”... ter de aumentar os custos para

aumentar a probabilidade do projeto ser aprovado/financiado...”

/ Falta de Apoios a exportacdo: ndo permissado que um investidor por conta propria
se candidate

1/ Problemas na relacao das pessoas com o uso da Terra (perda de pessoas ao longo
dos anos, populacdo envelhecida)

+/ Dificuldade de Mao de Obra ou Problemética com Trabalhadores/as Temporarios/
as (estrangeiros, fluxos migratoérios)

LK

(CONTINUA)



AS SINERGIAS AS CONDIGCOES E AS PERCEGCOES DOS EMPREENDEDORES

+/ Fraco fomento da integracdo do Triangulo — Floresta Producédo - Floresta Nativa
- Pessoas e a Producdo Animal (uma problematica atual) - é necessario um
Plano de “o perfil econdmico do homem na Serra” (testemunho da autarquia de
Monchique)

+/ Falta um planeamento de Regadio para Tras-os-Montes como em Mirandela,
testemunho de entrevista: “Ha necessidade de uma equidade no acesso e gestao
de agua publica (barragens) na gestdo de captacao, armazenamento de agua, no
meu caso tenho de ser eu a assegurar, 0 que é mais um custo. E uma desigualdade
comparando por ex. com Vale de Vila Viga, onde tém acesso a dgua para regar
as figueiras ou no Alentejo com o Alqueva. Também néo tenho energia perto da
EDP, apesar de ter os painéis fotovoltaicos, mas é mais um custo acrescido, que foi
submetido no projeto”

No ambito da andlise inerente ao Projeto JOBToc, surgiram outras constatacoes relevantes
sobre o estatuto JER:

= A maioria dos/as Jovens Agricultores/as ndo possui regime de exclusividade. Uma
grande maioria dos/as Jovens Agricultores/as adquiriram/encontram-se a adquirir
uma formacao agricola (na area do investimento). Mais de trés quartos dos/as Jovens
Agricultores/as referiram ndo conseguir iniciar a atividade agricola, sem o valor rece-
bido da instalacdo inicial.

= Mais de metade das pessoas inquiridas com estatuto Jovem Empresario/a Rural é reco-
nhecido a titulo individual. Quem é reconhecido como “Jovem Empresario/a Rural’,
sao pessoas coletivas, e na quase totalidade Pequenas Empresas.

= Um terco das pessoas inquiridas com estatuto Jovem Empresario/a Rural referiram nao
obter nenhum beneficio pela aquisicdo do estatuto. Dois tercos das pessoas inquiridas
com p estatuto Jovem Empresério/a Rural referiram que o Unico beneficio derivado da
aquisicao do estatuto, foi obter prioridade na selecao e na consequente hierarquiza-
cado de candidaturas.

= Mais de trés quartos das pessoas inquiridos necessitaram de auxilio para solicitar o
seu pedido de estatuto. Trés quartos de quem foi inquirido referiu que a DRAP, Direcao
Regional de Agricultura e Pescas, nao prestou esclarecimentos e respostas aos seus
pedidos de auxilio.

AS PERCECOES DOS/AS JOVENS EMPREENDEDORES/AS"

No concreto, sdo os/as jovens empreendedores/as em espaco rural que agem, transfor-
mam, definem o que acontece e concretizam, ou nao, os processos de inovacdo e desenvol-
vimento territorial. Por esse motivo, é essencial escutar o seu sentir e pensar. Foi com esse
fim que Paula Castro (CFE-UC) desenvolveu, no ambito deste projeto, o trabalho sobre Jovens
Agricultores e Empresdrios Rurais no Investimento em Territdrio Rural a partir da realizacao de

17 O aprofundamento desta tematica devera ser feito com o recurso aos relatérios de resultados de inquéritos e entrevistas JOBToc.
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questiondrios, os quais tinham como objetivos: — Compreender a situagado (social/laboral/socio-
-econdmica) dos/as jovens agricultores/as e empresdrios/as rurais em Portugal; - Analisar as
percecdes relativamente as medidas para a fixacdo de jovens em regides suscetiveis a deserti-
ficacdo; — Conhecer os impactos dos estatutos da Agricultura Familiar, de Jovem Agricultor/a e
de Jovem Empresario/a Rural.

A partir deste esforco compreendeu-se que a proximidade a familia e a facilidade de
acesso a terra sao os principais fatores de localizacao destes empresarios que consideram
como fatores de sucesso para a instalacao de jovens empreendedores/as, elementos como:

|
|
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Paixao e espirito de sacrificio, curiosidade e organizacéo;

Capacidade de adaptacao e perseveranca;

Ter um suporte financeiro, ter capital préprio, para minimizar a dependéncia da banca,
se necessario ter um trabalho suporte e ir explorando o negécio com cautela;
Pertencer a uma Associacdo de Produtores e/ou estabelecer parcerias estratégicas
com outras entidades envolvidas no desenvolvimento rural;

Acesso prioritario a cursos de formacéo e capacitacao;

Acesso prioritario para apoio/ consultoria técnica e Consultoria em Marketing e Comu-
nicacao;

Apoio das autarquias (ex. acesso a terra, reducao de impostos);

Maior apoio financeiro (bancos parceiros de negécio);

Participacdo em feiras, mercados, outros eventos;

Acesso a mercados internacionais e poder de exportacdo;

Oportunidades para estabelecer familia nos territorios rurais mais desfavorecidos,
com acesso facilitado a escolas para criancas ou jovens, a servicos de satde, de habita-
¢ao, servigos culturais.

No projeto JOBToc destacam-se também dois aspetos que merecem atencao:

1)
2)

um frequente desconhecimento, por parte dos jovens, do estatuto JER
a necessidade de maior dinamizagao de iniciativas efetivas, locais e regionais, para
fixar jovens empresarios/as no meio rural.

Numa abordagem qualitativa, partilhamos as perce¢des dos empreendedores/as que
ouvimos, porque consideramos relevantes. Sdo alguns testemunhos que, na primeira pessoa,
revelam os modos de sentir e pensar mais comum captado neste trabalho:

TESTEMUNHO 1 N\

“Projetos agricolas: E preciso mais dinheiro (o estatuto de JER de pouco vale se nédo hd incenti-
vos vdlidos) para evitar a corrida louca as majoracées. E preciso alocar uma percentagem grande
desse dinheiro a projetos pequenos, sendo os grandes apanham com tudo. E preciso que quem
faz as medidas de investimento seja alguém que conhece as diferentes realidades do territo-
rio e néo um burocrata num escritério de Lisboa. E preciso diminuir a burocracia e aumentar a
ligeireza da andlise de projetos. E inadmissivel a espera de 1 a 3 anos até se obter a garantia
de financiamento. E assim que querem que os investidores tenham confianca? Desburocrati-
zar e aligeirar ndo é diminuir a fiscalizacdo! Apoios a exportagdo: NGo permitem que um
investidor por conta prépria se candidate. Para atrair jovens para o interior agricola devem-se
incentivar as faculdades a abrirem polos nas vilas e zonas mais rurais. Deve-se promover
@vidamen te o investimento nas exploracdes e os apoios a exportagédo.” - JER 2021
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TESTEMUNHO 2 N\
“As Medidas do PDR para InstalacGo dos Jovens Empresdrios, deveriam ser descentralizadas e
direccionadas a realidade das Regiées ou locais de investimento como sdo as Medidas dos
GAL - Pequenos Investimentos e, ndo a nivel nacional ..."

“..0 Estado estd a retirar verbas do Interior para o Centro e Sul do Pais. Estd a contribuir para
o despovoamento e desinvestimento das regiées de Montanha e Desfavorecidas, ao mesmo
tempo que aumenta as assimetrias regionais e Nacionais, dados das Tabelas de Investimento
Padréo do IFAP séo generalistas e, os custos de instalagéo e laboracdo sdo diferentes de Trds-

Qs-Montes, para a Zona Oeste ou Alentejo.”

TESTEMUNHO 3 N
“A principal dificuldade com que me deparei foi com o atraso na aprovac¢ao dos projetos e com
a falta de honestidade da parte da empresa que me deu consultadoria e apoio ao projeto,
pois estava mais preocupada em inflacionar os valores para que fosse aprovado do que a fazer
@ coisas dentro de valores reais e atingiveis”.

TESTEMUNHO 4 N\
“O Nosso Interior, cada vez é mais desvalorizado pelas politicas agricolas, e outras, pelos
Politicos que governam este Pais, sendo o minifindio, outro grave entrave ao desenvolvimento
%sta Regido, pelas pontuacgées atribuidas nas aprovacées das candidaturas’.

TESTEMUNHO 5 N\
“A grande dificuldade que sinto nesta minha regido é ndo haver floresta diversa (manchas con-
tinuas de eucaliptos), milho selecionado (transgénico), falta de informacdo sobre a utilizagéo
de produtos fitofarmacéuticos, ndo existir uma associa¢do de produtores e escoamento
@njunto através de cooperativa local de produtores’.

TESTEMUNHO 6 N\
“E necessdrio apostar na divulgacéo das exploragées, mostrando o que de bom se faz em cada
regido. Existem muitos empreendedores com capacidade, que podem elevar a qualidade do
%cido empresarial rural.”

TESTEMUNHO 7 N\
“A agricultura ao longo dos tempos sempre foi associada ao género masculino, pela for¢a fisica,
atualmente requer muito a for¢a intelectual pela sensibilidade/inova¢édo e burocracias docu-
@en tais e a agricultura beneficia do trabalho de ambos os géneros.”

TESTEMUNHO 8 I
@am sermos bem sucedidos na agricultura temos que gostar do que fazemos.”

Tentando sistematizar esta abordagem em torno das Perce¢des de Oportunidades e Cons-
trangimentos, destacariamos as seguintes:

1) Carga burocratica — Necessidade de diversificar e simplificar processos e diminuir o
tempo de espera até se obter a garantia de financiamento.

2) Acompanhamento dos projetos de investimento - E necessario fornecer um acompa-
nhamento aos/as jovens durante os primeiros anos de desenvolvimento dos projetos.

3) Acesso a terra — Estimular e facilitar este acesso sobretudo com precos e condicoes
para o investimento necessario.
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4) Infraestruturas no espaco rural — Alargar a cobertura de servicos de internet e teleco-
municacdes. Reforcar a implementacdo das politicas de coesao territorial por forma a
permitir a melhoria das infraestruturas mesmo nas dreas menos povoadas (Ex: centros
de saude, escolas, entre outros).

5) Agricultura 4.0 (Digitalizacdo) - Investir na formacao e transferéncia de conhecimento.

6) Circuitos curtos — Potenciar a proximidade entre produtores/as e consumidores/as.

7) Exportacdo — necessidade de apoio ao desenvolvimento destas competéncias e aos
canais de escoamento para os mercados externos

Através dos inquéritos realizados neste projeto, contatou-se, entre outros aspetos, que:

= Os lacos familiares, a conservacao da terra e do ambiente, além da qualidade
de vida, sdo os principais impulsionadores da fixacdo dessas pessoas nos territérios
rurais.

= Mais de 70% desenvolve a sua atividade em terras proprias e mais de 60% tem uma
atividade profissional complementar, ndo sendo a agricultura a Unica atividade
desenvolvida, salientando o maior desafio do sector a falta de mao de obra.

= Os contactados salientaram a necessidade de uma maior clarificacao do conceito de
JER para que possa ser percecionada a sua utilidade, funcionalidade e aplicacao
pratica.

= Além de que destacaram a necessidade de maiores incentivos para os jovens para
atividades relacionadas a economia circular, a valorizacao dos servicos de ecos-
sistemas, inovacao e ao apoio a exportacao.

= |Inquiridos em diferentes faixas etdrias, possuem opinides dispares sobre os incentivos
para a fixacdo em dreas desertificadas e/ou despovoadas.

= Aqueles na faixa etaria entre 18-30 priorizam o apoio das autarquias, a necessidade de
melhores/mais infraestruturas e as oportunidades para o estabelecimento de familias
(escolas para criangas/ jovens, centro de saude, entre outros).

= As pessoas inquiridas com mais de 51 anos referem como principais incentivos, o
acesso a consultoria técnica, apoios financeiros, politicas habitacionais, entre outras.

= O estatuto "Produtor/a agricola/animal” apresenta uma maior percentagem de inqui-
ridos com menores niveis de educacao formal.

= O estatuto de Agricultura Familiar referiu como principais beneficios da aquisicao do esta-
tuto: a facilidade no ambito do programa PDR, o regime especifico de contratacao publica
para fornecer bens agroalimentares e ainda a nova linha de crédito a que tém acesso.

Outro dos elementos relevantes referidos pelos mais diversos intervenientes sobre as con-
dicdes de apoio aos processos de empreendedorismo rural e a possibilidade de utilizar os esta-
tutos como fatores de desenvolvimento prendeu-se com a dispersao e elevada complexidade
da informacao e dos processos burocraticos existentes.
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A partir do inquérito as entidades que, no terreno, prestam apoio aos e as jovens empreen-
dedores e empreendedoras, destacaram-se as seguintes areas de necessidades/prioridades de
atuacao:

= Apoios financeiros especificos

= Melhores infraestruturas de acesso e apoio a producao

= Mais incubadoras e aceleradoras de empresas

= Mais e melhores servicos de apoio a familia

= 2/3 consideram os apoios PDR adequados as necessidades

Na leitura realizada sobre o papel das jovens empresdrias constatou-se que:

= No setor (agricola) predominam os empreendedores masculinos

= Os estatutos “Agricultura Familiar” e “Outros’, ndo apresentam nenhum inquirido femi-
nino.

= O género feminino é aquele que apresenta mais dificuldades em escolher/saber qual
o melhor estatuto perante a sua condicao.

= O género feminino, tem uma mais atividade (nomeadamente tarefas domésticas,
apoio a atividades escolares e cuidar de descendentes) que se sobrepdem ao seu tra-
balho na exploragao/empresa.

= Metade dos inquiridos do género feminino discorda, parcial ou totalmente, que os
apoios PDR demonstrem sensibilidade para as questdes de género.

Este mapa de palavras, em certa medida, expressa o sentir dos agentes empreendedores
sobre a necessidade de promover a igualdade de género, o que levanta varias questdes e per-
plexidades, designadamente, sobre o potencial desaproveitado de inovacao e de empreende-
dorismo feminino. Sera um assunto debatido mais a frente.
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TENDENCIAS DOS PERFIS
E MODELOS DE NEGOCIOS INOVADORES

As tendéncias para os perfis de JER e modelos de negdcios inovadores

Adaptando a abordagem do estudo “Farmers of the Future’, European Union, Publications
Office of the European Union (2020)'®, Maria Jodo Parreira e José Matos (INIAV) desenvolveram
um exercicio de criacdo de Perfis Exploratérios da Figura Legal Portuguesa — “Jovem Empresdrio
Rural” (JER). As tendéncias que lhes estdo na base nao sdo estanques, sendo o mais frequente
encontrar “perfis” hibridos.

TENDENCIA PARA O “PERFIL AUTONOMO” - (AUTO) LIDER N\
Este caso foi identificado através da entrevista de um jovem com o estatuto JER desde 2019,
requerido em nome individual. Antes de solicitar o pedido de reconhecimento do estatuto JER,
esse jovem ja exercia atividade econémica numa zona rural suscetivel a desertificacdo ou despo-
voamento. Foi através da autarquia que tomou conhecimento da figura JER. Esse estatuto permi-
tiu-lhe obter prioridade na selecao e na consequente hierarquizacdo de candidaturas e acredita
que é um impulso importante para a promoc¢ao do empreendedorismo rural. Tem o seu site pro-
prio, articulando com as redes sociais, num conceito que vai além da loja online, isto é, promove
um e-Marketplace, uma plataforma de mercado digital onde articula informagao com outros pro-
dutores e atores nacionais, com a visdo de promover uma dinamica de facilitadores e/ou agitado-
Qs agricolas. Este tipo de JER parece ter tendéncia para assumir alguma proeminéncia.

TENDENCIA PARA O“PERFIL BIOTECNOLOGICO - CONSULTOR/A” \
Este caso foi gerado com base na partilha de dois jovens entrevistados, uma mulher e um homem,
que desenvolvem atividade em investigacado e/ou intensificacdo tecnoldgica, em consultoria
empresarial, incubacao de ideias e de empresas, muitas vezes em entidades relacionadas com
investigagao e inovacao. A estratégia base é baseada na articulagao dos varios agentes sociais ao
longo das cadeias de valor, procurando sinergias e colaboracdo entre eles, como a academia, o
tecido empresarial, os produtores agricolas e florestais, respetivas associacoes e industria. O desa-
fio estratégico serd conseguir a escala necessdria, nessas parcerias, para conseguir implementar
em campo o conhecimento cientifico e o alcancar de solu¢des inovadoras e sustentaveis. A cul-
Wra de empreendedorismo é impulsionada essencialmente pela iniciativa académica.

18 disponivel em: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308
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TENDENCIA PARA O “PERFIL COMUNITARIO - INTERCULTURAL” \
Este caso foi gerado com base na entrevista de um jovem empreendedor de Brasilia que veio
para Portugal nos ultimos anos, depois de uma participacao na Web Summit. Com formagao
na area da Informética sempre teve vontade de desenvolver um negécio préprio. No Brasil, fez
carreira na drea da Banca, com especializacdo em apoio de negdcios de pequenos empresarios
(microcrédito orientado). Apesar dessa carreira ter sido instavel permitiu-lhe adquirir uma visao
global, o que influenciou e promoveu as suas decisdes futuras. Tem uma visao global, sendo um
construtor de redes a nivel global, entre diferentes culturas, através de plataformas digitais, servi-
¢os de mitigacdo, adaptacao e compensacao em matéria de alteracdes climaticas, numa visédo de
@onomia Circular Aplicada e de solu¢des baseadas na Natureza (Nature Based Solutions).

TENDENCIA PARA O “PERFIL EXPLORADOR/A - CONSTRUTOR DE REDES” \
Este caso foi idealizado com base na partilha de um dos jovens entrevistados. Trabalha numa
empresa agroalimentar, na area de investigacdo e desenvolvimento de novos produtos,
sendo um aspirante ao estatuto de Jovem Agricultor. Aposta no estabelecimento de parce-
rias para ir explorando oportunidades no ambito agricola, desenvolver projetos e submetera
candidaturas. Apesar de ter algum capital proprio, o acesso de terra ainda é uma dificuldade,
mas acredita na cooperacao e por essa razao aposta no estabelecimento de redes de pessoas
com formacado especifica na area agricola, também com entidades de ensino como universi-
dades e politécnicos. Pensa que reforcar as redes de pessoas e entidades envolvidas serd um
@minho para novos modos de mobilizacdo e de melhorias efetivas.

TENDENCIA PARA O “PERFIL PATRIMONIAL - TRADICIONAL”

Dos 12 jovens entrevistados, 7 jovens, 4 mulheres e 3 homens, contribuiram para a idealizacao
deste perfil, sendo, em maioria, a vivéncia desde cedo no mundo rural uma caracteristicacomum.
O facto de os e as jovens pertencerem a uma familia com ligacéo a atividade agricola, vegetal ou
animal, ou com terras nas zonas rurais, promove a vontade de dar continuidade e de desenvol-
ver negocio, como o desenvolvimento de projetos agricolas. O acesso a terra, o0 conhecimento
adquirido e transmitido pelos pais e/ou avos, as infraestruturas e equipamentos muitas vezes ja
em funcionamento, sdo uma mais-valia para impulsionar a atividade empresarial e melhorar o
modelo de negécio tradicional. Em geral, a estratégia base estd no conhecimento adquirido ao
longo das geracdes, numa abordagem cldssica por heranca de terras e negécio de familiares.
roura adaptar novas ideias e métodos desenvolvidos a nova realidade e desafios atuais.

Partindo da realidade que constatdmos, verificdmos que a maioria esmagadora de jovens
empreendedoras e empreendedores e rurais contactados estdo focados numa ideia de se man-
terem no espaco rural ou de conseguirem um regresso a Terra, as origens, a familia. Querem
fazer algo de novo, mas nao disruptivo! Esta atitude contribui para valorizar a natureza, preser-
var o conceito de rural com interior e “interioridade’, mas ... serd que estes e estas jovens que
estdo no espaco rural sdo compativeis com o modelo europeu para o desenvolvimento rural?

Quando sabemos que ndo conhecemos cerca de 50 % das profissdes que vao aparecer nos
préximos 20 anos, quantas poderemos imaginar ligadas ao espaco rural, em que termos, como?
Que negdcios irao emergir?

Estas sdo algumas duvidas que se colocam quanto ao futuro, que iremos procurar abordar
nos préximos pontos deste Livro, numa perspetiva de abrir o debate e, eventualmente, con-
taminar as politicas publicas de desenvolvimento rural com alguma inspiracdo que nasca do
esforco de compreender o renovado papel do empreendedorismo jovem na revitalizagao (ou
regeneracao dos espagos rurais.



As duvidas e desafios
de um novo futuro

Chegamos agora ao momento de refletir sobre algumas das condicdes de emergéncia e
revitalizacdo (ou regeneragao) de um «novo rural», composto por muitos rurais.

Para iniciar esse debate, devemos recordar que os potenciais de especializacao territorial
(locais e regionais) e as trajetérias de desenvolvimento territorial condicionam de forma muito
significativa o presente e o futuro dos diversos espacos rurais deste «pequeno» Portugal.

Nesta medida, qualquer andlise e intervencao que se faca terd de considerar a trajeto-
ria local (expressao sintética de varias dinamicas e de interacdes entre sistemas ao longo do
tempo) e as caracteristicas desses sistemas, dos quais destacamos, para ja: o dos recursos natu-
rais (artificializados) que existem; o das pessoas, culturas e conhecimentos locais especificos; o
das insercoes supralocais nas redes de conhecimentos e competéncias; o das infraestruturas
e suportes de apoio as pessoas e as organiza¢des; e o das dinamicas de informagdo e comu-
nicacéo existentes. E na interacdo dinamica entre estes sistemas que surgem os horizontes de
oportunidades e constrangimentos para o empreendedorismo (nas suas diversas formas de
expressao) e do povoamento e desenvolvimento dos multiplos rurais.

Como vivemos numa fase de transicdo social e tecnologicamente intensa, num contexto
de grande alteracao das consciéncias, pressionados por desafios globais ameacgadores (sobre-
populacdo do planeta - para os niveis e tipos de consumo que predominam -, extin¢cao gradual
de espécies, emergéncia climatica e potencial escassez alimentar, com consequentes crises sani-
tarias, aumento das desigualdades, etc.) e por inovagdes tecnoldgicas na producdo energética,
num mundo em vias de digitalizacdo, devemos ter presente na nossa mente que as profissdes
e negocios de futuro sdo um imenso horizonte de possibilidades por explorar e redesenhar.

Ao contrério do que se perspetivou ha alguns anos, nao fica evidente que a tendéncia seja
de homogeneizacao da sociedade. Essa sera uma via em constante tensao com a criagao de
diversidades locais, influenciadas pela geografia e pelas conexdes digitais dos agentes de inte-
racao e desenvolvimento local.

Afinal, parece que o local (um sitio georreferenciado, com determinadas caracteristicas
topograficas, climaticas, orogréficas, etc.) serd também marcado pelas conexdes globais em
que se insere por vias digitais e constitui o fruto do cruzamento das circunstancias do territério
de suporte e das inteligéncias das pessoas com a filosofia e as relacdes que transportam, num
processo dinamico com diferentes ritmos e intensidades.

Colocando o debate com os pés na terra, aproveitemos o olhar atento de Ana Ventura, que
apresenta preocupacdes e conclusdes que revelam as dificuldades dos contextos local, regional
e nacional em concretizar trajetérias de revitalizagao e desenvolvimento.

No seu entender, por exemplo: as autoridades locais e centrais, em muitas situacoes, ndo
tém capacidade para responder as necessidades da populacdo — ha uma certa falta de conscién-
cia sobre o momento certo para tomar decisdes e acdes; é necessdria a visibilidade rural (para
além das medidas de apoio financeiro) e a valorizacao da profissao do agricultor ou agricultora,
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que so6 é possivel com politicas claras; os salarios devem ser equilibrados, sendo preciso harmo-
nizar a média salarial e as condicdes de trabalho entre as 4reas urbanas e as rurais; os transpor-
tes, comunicacdes e assessorias técnicas tém muitas lacunas, comprometendo muitos investi-
mentos; o abandono da terra (por parte de alguns) coexiste com a dificuldade de acesso a terra
(por parte de outros) que permita ter uma exploracao agricola; a falta de emparcelamento em
varias regides é um obstaculo assim como o preco da terra; os bancos e as seguradoras nao
facilitam o investimento, transformando a familia no verdadeiro apoio, em muitas situacdes.
E neste contexto, real, relativamente aos servicos de ecossistemas, importa questionar: quem
paga o qué? E a quem? Que negdcios reais sao viaveis?

Ainda de acordo com esta investigadora, é evidente que: nas exploracdes agricolas e nos
servigos de apoio ao desenvolvimento rural, revela-se a importancia de ter mais mulheres e mais
jovens nas dreas rurais e no empreendedorismo, como fator para melhorar a resiliéncia e a pros-
peridade e como agentes de mudanca; percebe-se a necessidade de melhorar os programas de
formacao “micro”; as visitas de campo, o intercambio nacional e internacional para agricultores e
para assessores é uma ferramenta muito valiosa, mas ha necessidade de reforcar o apoio social
para aproveitar a disponibilidade de agricultores/as e demais habitantes das comunidades; é pre-
ciso facilitar o acesso a habitacdo e demais necessidades basicas («alids, s6 para quem ainda tem
familia no campo e que é mais fdcil a fixa¢do de jovens !!»), com o apoio das autoridades locais;
é essencial reconhecer que a populacdo rural de hoje é muito diversificada e com um nivel de
escolaridade médio ou alto, manifestando anseios bastante distintos dos tradicionais; existe uma
consciéncia relevante sobre resiliéncia, meio ambiente, sustentabilidade, ... mas falta-lhe um
enquadramento favoravel e de possibilidade de atuacao, em muitas situagdes (num fragil con-
texto regional, de politicas e estratégias locais, com as devidas «diretrizes oficiais» ...).

Esta é a realidade de um presente que persiste e se confronta com o olhar de um futuro que
se deseja, em Portugal e na Europa, para o qual se vai definindo um Pacto Rural e um Plano de
Acdo para o desenvolvimento dos espacos rurais.

OS DEBATES EMERGENTES

Importa agora colocar algumas notas de um debate emergente que se pretende abrangente.

Face a forte transicdo/transformacdo que experimentamos, principalmente nestes ultimos
dois anos de crise pandémica, numa outra ordem de grandeza, eventualmente com os pés mais
assentes na Terra, para imaginarmos e desenharmos politicas (publicas e publico-privadas) de
desenvolvimento cooperativo e sustentdvel que visam o bem-estar, também teremos de ir a
raiz das questdes consideradas mais basicas como sejam: O que é «ser empresario rural» ou
«empreendedor em espaco rural»? De que modo devemos desenhar «as politicas de atracdo e
fixacao de jovens em meio rural»? Queremos atrair e fixar jovens portugueses ou jovens migran-
tes, residentes ou visitantes? Que jovens temos atraido? Que perfis queremos atrair (se tivermos
a oportunidade de escolher, ou de favorecer uma determinada tendéncia, ou de capitalizar um
movimento social!)? Qual o potencial efetivo dos ndmadas digitais? Que projetos tém potencial
de desenvolver no futuro? Que niveis de inovacao representam? Quais 0s seus impactos expec-
taveis? Para que territérios? Para que enquadramentos contextuais? O que queremos mudar?
Quais os agentes de mudanca? Qual a importancia da revolucao grisalha na regeneracao dos
ecossistemas e ambiéncias rurais?

Estas, e muitas outras duvidas/questdes poderdo ser pontes para o desenvolvimento de
uma outra perspetiva sobre «o Rural», um espaco de desenvolvimento e regeneragao onde se
expressam as multiplas dinamicas de um mundo global, ou/e um espaco onde se guardam
tesouros identitarios fruto das geografias locais, das relagdes e dos lugares?
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Estamos perante a vontade de «revitalizar» ou de «regenerar» os espagos rurais (e urba-
nos)? Ou seja, pretendemos caminhar para uma via dentro de um mesmo modelo de progresso
societal que olha para o territério como um recurso que deve ser revitalizado porque esta «em
coma» ou, numa via mais consciente e pés pandémica, pretendemos observa-lo com um outro
paradigma de progresso, o da regeneracdao de um conjunto de ecossistemas e suportes de vida
que tém como inspiracdo regenerar uma relacao mais saudavel e respeitadora da Natureza,
designadamente dos seus suportes essenciais: o solo, a dgua, a biodiversidade (da fauna e da
flora) e a qualidade do ar?

Devemos olhar para os espacos, designadamente rurais, com uma perspetiva socioeco-
némica competitiva ou com uma abordagem focada na promoc¢édo da Qualidade de Vida e
do Bem-estar (que implica uma maior valorizacdo das dimensées de saude fisica, psicologica,
social e espiritual das pessoas, das plantas, dos animais) que vive de (des)equilibrios dinami-
cos compostos de processos colaborativos e competitivos no seio de redes sobrepostas em
constante adaptacdo e mudanca? Também devemos olhar para este tema com uma perspetiva
de desenvolvimento integrado dos territérios rurbanos ou como espacos rurais de desenvolvi-
mento de sistemas e processos de producdo agroalimentar? E no seio destes processos, qual o
papel das (des)igualdades, das Pessoas e das Comunidades Locais? Qual o papel dos Territdrios?

Na analise da questdo, pelo prisma das igualdades, serao, por acaso, as mulheres e as cons-
telagdes de pessoas diferentes (por exemplo, migrantes com multiplas proveniéncias), portado-
ras de diversas experiéncias e culturas (quando colocadas nos mesmos patamares de igualdade
de oportunidades) capazes de reimaginar e criar melhores solu¢des (mais adaptadas aos pro-
cessos de desenvolvimento sustentavel do bem-estar)?

Como promovemos a igualdade como o principal suporte criativo da inovacao para o bem-
-estar de longo prazo? Que ferramentas poderemos usar para este percurso, sempre tempora-
rio e efémero? Qual o papel da mulher? Qual o papel dos migrantes? Quais as oportunidades e
constrangimentos que as interacdes poderao gerar?

Admitindo que, por enquanto, a agricultura é a coluna vertebral do espaco rural - o que
nao sé é discutivel, como parece ser cada contrariado pela instalacao de multiplas novas fun-
cOes e atividades nos espacos rurais, desde as areas de preservacao e visitacao ecossistémica,
as unidades de turismo, as unidades de processamento de dados, as novas plataformas de pro-
ducao energética «verde», aos servicos de ecossistema e as industrias que transformam as pai-
sagens, como poderemos explorar sinergias entre a agricultura e outros setores de atividades?

E dentro destas tendéncias de transformacdo e, eventualmente de regeneracgao, qual sera
a importancia de projetos, ditos alternativos, como os das comunidades de Tamera (Odemira),
Sarvinda (Castelo Branco), Habitaregen (Alenquer) ou Biovilla (Palmela)? E os das «aldeias de
velhos» ou de casas auténomas para pessoas idosas como os de Agueda e Portimao'*?

A este propésito, convém recordar que, hoje, em Portugal, os rurais mais profundos dis-
tam menos de uma hora de uma cidade média com bons (ou razoaveis) servicos de apoio as
pessoas e as empresas. As disponibilidades de servicos e de infraestruturas de suporte a vida
e aos negdcios, apesar das muitas deficiéncias e incongruéncias ainda apresentadas, ndo tém
comparagao com o rural dos anos 80 do século passado.

Serd que a revalorizacao dos territérios ruais nao passara também pelo reconhecimento do
seu valor enquanto ecossistemas de sustentabilidade da vida humana e, principalmente, das
areas urbanas? De onde vém a dgua potavel que bebemos no Porto e em Lisboa?

19 https://www.publico.pt/2020/12/22/sociedade/noticia/autonomia-liberdade-fim-vida-aldeias-sociais-sao-habitadas-ido-
50s-1943867
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Qual a importancia da participacao dos empreendedores e empreendedoras locais nos
processos de tomada de decisao e de criacao de solucdes territoriais sustentaveis de bem-estar
e de regeneracao?

Numa sociedade em profunda transicdo, estd tudo por reinventar, designadamente, as
ideias e concec¢des que se usam para refletir sobre «o rural», muito mais do que agricola e natu-
ral. O que representardo para os espacos rurais os novos modos de mobilidade? ... de vida? ...
de producao energética? de organizacao do trabalho digital? de ...

Como se pode constatar, as duvidas sao muitas. Apontam em direcées muito diferentes,
dentro dos sistemas referidos no inicio deste capitulo e de acordo com as trajetdrias proprias
de cada local. Sdo sementes para cultivarmos um debate alargado sobre o futuro dos mundos
rurais, em Portugal, sem perder de vista a realidade concreta.

POLITICAS E VIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Esta nova sociedade, imensamente dinamica, mudou e muda, todos os dias, o modo como
nos relacionamos, aprendemos, trabalhamos, trocamos, como (o)usamos o nosso tempo de
vida, como nos divertimos. Muda a economia. Muda as paisagens. Muda quase tudo. Esta Nova
Realidade ... ndo pode continuar a ser olhada com os velhos olhares.

Como é que, nesta Nova Realidade ... governaremos, administraremos os nossos territorios
de vida local, seja no campo ou na cidade ou nos espacos mistos que os compdem?

Quais 0s novos papéis para as estruturas de gestdo territorial, desde os coletivos infor-
mais, as comissdes de moradores, passando pelas autarquias, as CIM, as CCDR e terminando nos
governos nacionais e internacionais? Qual o papel dos empreendedores e empresas?

Parece que temos, sensivelmente, 15 a 20 anos para poder mudar desacertos que ndo fun-
cionam! «A bota nao bate com a perdigota». Apesar da existéncia de multiplos documentos refle-
xivos, estratégicos, de legislacdo diversa e todo um imenso emaranhado de instrumentos de poli-
tica ... o resultado concreto da transformacao rural ... ndo acontece dentro do desejado?.

Muitos dos processos empreendedores de inovacao, revitalizacdo e regeneracao dos espa-
¢os rurais passam ao lado da estrutura formal e dos racionais existentes. Parece-nos também
que o problema nao é exclusivamente rural, baseado numa dualidade que ja nao é explicita
(entre o rural e o urbano) ha muitos anos.

Garantidamente, a revalorizacao do rural e o consequente repovoamento que podera gerar,
é um desafio estratégico ... e coletivo, de longo prazo, para la de 2040, numa perspetiva de rege-
neracao de espagos e promocao de processos sustentaveis de construcao do bem-estar, estrutu-
rando-se este caminho a partir de muitas corresponsabilidades em que o Estado, a Administracao
Publica (cada vez mais digitalizada mas nem sempre mais funcional) tém um papel essencial, de
suporte e organizacao e as pessoas e demais organizacoes, um papel de dinamizagao.

Assim as «novas politicas» que devem aproveitar grande parte das «velhas politicas» atra-
vés de recombinacdes imperfeitas e efémeras, devem considerar, de modo integrado e colabo-
rativo/interdependente, as vontades, o conhecimento e competéncias dos multiplos atores da
sociedade (pessoas e organizagdes), criando-lhes espaco para participacao efetiva, em tempo
atil, na avaliagao dos processos, das dinamicas e dos resultados, na definicao de prioridades e
de caminhos, na planificacdo da acao, na sua concretizacao (sempre numa abordagem reflexiva,

20 Sobre o resultado de Politicas de desenvolvimento rural, principalmente o PDR2020, ver Cruz, C. et al, 2021, POLRURA:
Politicas, Ruralidade, Diversidade e Desenvolvimento- Relatério Final, para Autoridade de Gestdo do PDR, http://hdl.handle.
net/10451/51078
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tendencialmente democrética ou sociocrética, colaborativa e de melhoria incremental) através
de politicas corresponsaveis (publico-privadas) de desenvolvimento sustentavel para o bem-
-estar, com recurso aos mais variados processos e meios digitais.

Perante os desafios, a abundancia (e escassez) de recursos que temos, num contexto de mul-
tiplas transformacgdes dinamicas e sucessivas, neste modelo, o papel da administracdo publica,
podera ser o de liderar, em diferentes escalas: na comunidade, na freguesia, no concelho, no agre-
gado de concelhos, na regido, no pais, nas regides europeias, na Unido Europeia, nas redes de coo-
peracdo transnacionais, etc. — articular, alinhar e facilitar as relagdes construtivas de desenvolvi-
mento sustentavel, de todos os atores. Seria o funcionamento num sistema reticular (em rede), sem
um modelo mecanicamente padronizado e pré-determinado, mas suportado por mecanismos
dinamicos e transparentes de monitorizacao e correcao adaptada aos diversos contextos locais.

Neste campo, a digitalizacdo e a inteligéncia artificial podem ter um imenso poder de
suporte; parecem, todavia, carece de um debate ético e de um amadurecimento formal, legisla-
tivo e instrumental, que nédo se faz em meia duzia de anos.

Salvaguardando e transpondo para a pratica nacional (em diferentes niveis) os principios
constitucionais da Unido Europeia: Integracdo; Solidariedade, Subsidiariedade, Identidade
Nacional dos Estados-membros, Equilibrio Institucional e de Proporcionalidade, bem como as
diversas cartas que enquadram o funcionamento e os mecanismos de poder no espaco euro-
peu, consideramos que as politicas de desenvolvimento rural ( e os seus instrumentos finan-
ceiros, legais, institucionais e operativos) deverao tender para integrar e valorizar os seguintes
principios:

= Coeréncia - uma vez que todos os atores/agentes de desenvolvimento local, desig-

nadamente os empreendedores e empreendedoras precisam de reduzir os riscos e
incertezas para prospetivar a concretizacao das suas iniciativas num horizonte tempo-
ral consistente e confidvel;
= O principio da transparéncia — uma vez que os sistemas mais transparentes aumentam
a confianca e as condicdes de colaboracdo e entreajuda;

== O principio da participacao e corresponsabilidade — uma vez que todos aqueles que
participam efetivamente nos processos de tomada de decisdo ficam mais comprome-
tidos e corresponsaveis com os processos de concretizagdo;

= O principio da colaboracdo alinhada — uma vez que, neste sistema complexo, o traba-

Iho conjunto e a partilha de recursos permite um claro aumento de poder de concre-
tizacdo e efetividade;

= O principio da igualdade de oportunidades ... de aprendizagem e desenvolvimento

- uma vez que num sistema dinamico em forte transformacéo, um dos principais desa-
fios é o do conhecimento em tempo util de novas abordagens, tecnologias e atores
e, a0 mesmo tempo, a igualdade de oportunidades, quando conjugada com a diver-
sidade de pontos de vista permite «descobrir» novas solucdes de negdcio e de desen-
volvimento;

= O principio do bem-estar — uma vez que toda a acdo humana, quando guiada por esta

abordagem, tende para encontrar solu¢des de ganhos multiplos e mutuos que melho-
ram as condi¢Oes de vida dos cidadaos e cidadas.

Serd neste quadro de principios que poderdo ser desenvolvidos os diversos instrumen-
tos financeiros, legislativos, institucionais, operativos/organicos e de articulagées/alinhamento
(horizontal, transversal e vertical) no seio de abordagens e sistemas reticulares interdependen-
tes, adaptados (flexiveis) em cada escala e cada lugar.
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