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Аннотация. На сегодняшний момент отсутствуют общепринятые представления о ти-
пах регионов, нет современной классификации регионов по осуществляемой региональ-
ной экономической политике. Это является наиболее важной задачей в региональной поли-
тике государства на сегодняшний момент. Возникает необходимость выявления с помощью 
такой типологизации депрессивных регионов, определения экономических рычагов, с по-
мощью которых возможно решение наиболее острых и важных проблем таких регионов,  
а также определить пути развития данных регионов. В результате такого анализа ситуации 
федеральная помощь должна поступать именно тем регионам, которые являются наиболее 
кризисными и которым это действительно реально необходимо. Рассматриваются различ-
ные методические подходы по типологизации регионов для решения такого рода проблем. 
Ввиду сложности проведения анализа эффективности региональной политики по отдельно 
взятым регионам, современные инструменты не могут предоставить точный ответ на во-
прос о состоянии экономики региона. Нет четких критериев, находится ли данный регион 
в отсталых или депрессивных районах. Всё это влияет на положение вещей и складывается 
из-за невозможности объективно оценить и сопоставить все условия развития региона и 
учесть все данные в комплексе. Вследствие вышеперечисленного и учитывая ограничен-
ность средств федерального центра, требуется территориальная классификация в сфере 
оказания федеральной помощи. Во многих странах широко распространена практика, со-
четающая количественные и экспертные оценки при принятии решений в сфере оказания 
федеральной помощи региону. Предложенная типологизация позволит оказывать феде-
ральную помощь тем регионам, которые являются наиболее кризисными и которым это 
действительно необходимо.

Ключевые слова: регионы, государственная политика, региональная политика, депрес-
сивный регион, типология регионов, экономика региона, устойчивое развитие
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Abstract. Now, there are no generally accepted ideas about the types of regions, there is no 
modern classification of regions according to the regional economic policy being implemented. This 
is the most important task in the regional policy of the state at the moment. There is a need to identify 
depressive regions with the help of such classification, to determine the economic levers with which 
it is possible to solve the most acute and important problems of such regions, as well as to determine 
the ways of development of these regions. As a result of such an analysis of the situation, federal 
aid should go to those regions that are most in crisis and that really need it. Various methodological 
approaches to the classification of regions for solving such problems are considered. Due to the com-
plexity of analyzing the effectiveness of regional policy for individual regions, modern tools cannot 
provide an accurate answer to the question about the state of the region’s economy. There are no clear 
criteria for whether a given region is located in backward or depressed areas. All this affects the state 
of things and develops due to the inability to objectively assess and compare all the conditions for the 
development of the region and take into account all the data in a complex. As a result of the above 
and taking into account the limited resources of the federal center, territorial classification in the field 
of federal assistance is required. In many countries, there is a widespread practice combining quanti-
tative and expert assessments when making decisions in the field of federal assistance to the region. 
The proposed typologization will make it possible to provide federal assistance to those regions that 
are most in crisis and that really need it.
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Рассмотрение вопроса региональ-
ной политики имеет ряд проблем. Такой 
проблемой является обширность про-
блематики. Нужно учитывать различия 
самих регионов: региональное законо-
дательство, экономико-географические 
различия территорий, сообщения раз-
личных средств массовой информации, 
внутрирегиональные статистические 

данные, отражающие реальную карти-
ну, и другие факторы.

В силу всего этого, любого рода ис-
следования по данной проблематике не-
избежно ограничиваются некоторыми 
рамками.

На сегодняшний момент сформиро-
валось несколько методических подходов 
для решения такого рода проблем [1].
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Первый подход заключается в типо-
логии регионов на основе статистиче-
ских показателей, которые могут отра-
жать экономическую политику в регионе. 
Этот метод позволяет также провести ко-
личественный анализ, который дает бо-
лее объективные результаты. Недостаток 
– не все составляющие такой политики 
могут быть оценены количественно.

Второй подход – проведение анали-
за в одном или нескольких регионах на 
выбор, что в дальнейшем позволит про-
вести глубокий анализ экономической 
политики, однако такой метод не даст 
возможности сравнить регионы друг с 
другом. 

Третий подход – проведение иссле-
дований по конкретным направлениям, 
обычно по отраслям экономической по-
литики отдельно взятого региона. В этом 
случае возможно проведение типологии 
регионов по одному из направлений фи-
нансовой и экономической политики. По-
является также возможность провести 
анализ по всем регионам.

Четвертый подход – это комплексный 
подход, который заключается в рассмо-
трении всех направлений региональной 
политики по всем регионам одновремен-
но. Такой подход поможет выявить весь 
спектр проблем и вопросов, но это ус-
ложнит оценку всех различий между ре-
гионами [2].

При анализе проблемных регионов и 
особенностях их типологии обычно ори-
ентируются на доступные статистиче-
ские показатели регионального развития.

Довольно трудно провести анализ 
эффективности региональной политики 
по отдельно взятым регионам. Современ-
ные инструменты не могут предоставить 
точный ответ на вопрос о состоянии эко-
номики региона, находится ли данный 
регион в отсталых или депрессивных 
районах. Такое положение вещей склады-
вается из-за невозможности объективно 
оценить и сопоставить все условия раз-
вития региона и учесть все данные в ком-
плексе [3].

Учитывая ограниченность средств 
федерального центра, требуется террито-
риальная классификация в сфере оказа-
ния федеральной помощи.

Во многих странах широко рас-
пространена практика сочетания коли-
чественных и экспертных оценок при 
принятии решений в сфере оказания фе-
деральной помощи региону.

На первом этапе осуществляется вы-
бор проблемных регионов или субъек-
тов РФ. Следующий этап – вычленение 
внутри этих регионов основных районов 
проблемности.

С помощью количественных показа-
телей развития региона, используя ста-
тистические данные, из них выделяются 
районы, находящиеся в критическом со-
стоянии. Далее в ходе экспертной оцен-
ки полученные результаты уточняются и 
анализируются [4].

На сегодняшний день имеется два 
подхода к построению методик сравне-
ния регионов, они различаются по про-
блемности и депрессии региона.

Один из них заключается в выделе-
нии определенного числа региональных 
показателей и в сопоставлении их значе-
ний с некоторыми значениями, которые 
называются «пороговыми». 

Если при этом значение какого-ли-
бо показателя в регионе хуже данного 
«порогового», то предполагается, что 
возникает возможность образования 
проблемной ситуации в регионе. Если 
показатели неблагоприятны, то регион 
классифицируют как проблемный или 
депрессивный. 

Второй подход предполагает созда-
ние какого-то одного расчетного показа-
теля, являющегося совокупным, предпо-
лагающего сбор информации по региону, 
и в зависимости от этого, ранжирование 
регионов по полученным значениям со-
вокупного показателя.

При построении методики оценки 
депрессивности регионов РФ, на наш 
взгляд, предпочтительнее использовать 
именно первый подход. 
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Предполагается, что экономическая 
ситуация в регионе признается проблем-
ной в случае, если в ходе проведенного 
анализа выявляется превышение по-
роговых значений по наиболее важным 
статистическим показателям, таким как 
безработица, величина среднедушевого 
дохода, спад производства, уровень про-
мышленного потенциала субъекта РФ.

Предложенный подход позволяет вы-
делить проблемные регионы трех типов:

Первый тип – это отсталые регионы;
Второй тип – депрессивные регионы;
Третий тип – это регионы, которые 

находятся между 1 и 2 типом, в «переход-
ном» состоянии.

Как мы отмечали ранее, регионы, от-
носящиеся к первому типу, являются от-
сталыми в силу причин своей географии 
и структуры.

Регионами второго типа – депрес-
сивными, считаются районы, которые в 

прошлом развивались поступательно, а 
с течением времени стали кризисными в 
силу разных причин. Такие регионы от-
стают в своем развитии по сравнению с 
более развитыми соседями. При таком 
положении в ходе длительного пребы-
вания в депрессивном качестве такого 
региона этот субъект может переме-
ститься в другую группу – «отсталых» 
территорий.

В регионы 3 типа включаются реги-
оны РФ, которые находятся между 1 и 2 
типами регионов. Необходимо предусмо-
треть такие показатели, чтобы они не по-
зволяли включить один и тот же район в 
2 и более типов одновременно.

Несмотря на относительное улучше-
ние макроэкономической ситуации в на-
чале 2000-х годов, дифференциация рос-
сийских регионов не снижается.

Более того, за эти периоды воз-
росло число регионов, попадающих в 

Рис. 1. Социально-экономическое распределение по типам регионов России в 2010 году
Fig. 1. Socio-economic distribution of Russian regions by type in 2010
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переходный этап. Также растет число от-
сталых территорий.

Наиболее эти изменения видны в 
основном в республиках Северного Кав-
каза и республиках, располагающихся в 
Сибири.

Депрессивные регионы претерпевают 
также сильные изменения. Некоторые ре-
гионы, например, Саратовская и Сахалин-
ская области улучшили свое положение, 
другие – Ивановская, Пензенская, Псков-
ская – ухудшили. Республика Адыгея в 
период 1999–2000 гг., которые оказались 
послекризисными, ухудшила свое положе-
ние и перешла в число отсталых регионов. 
Ситуация укрепилась и продолжилась и в 
другие периоды. В 2010 году социально-
экономическое распределение по типам 
регионов выглядело в таком виде (рис. 1).

Если в первый рассматриваемый пе-
риод большинство депрессивных райо-
нов располагалось в европейской части 
страны, то в следующих периодах основ-
ная масса таких регионов оказалась в пе-
риферийных районах России.

На наш взгляд, объем социально-эко-
номических показателей регионов, кото-
рый формируется Госкомстатом России, 
довольно большой и значительный. Од-
нако охват наиболее важных областей 
экономики недостаточен, ряд стати-
стических показателей по автономным 
округам отсутствует. Неравномерное 
положение различных субъектов Феде-
рации в смысле территориального и фе-
деративного устройства страны вносит 
свои особенности и изъяны в системе 
государственной статистики. Новая ти-
пология российских регионов представ-
лена на рис. 2.

В современных условиях государ-
ственная поддержка проблемных реги-
онов приобретает особенное значение. 
Воздействие государства на регионы 
сильно влияет на социальную и эконо-
мическую, да и на политическую жизнь 
внутри регионов.

Обычно государство влияет на ре-
гионы в данное время двумя путями – 
проведение осознанной региональной 

Рис. 2. Новая типология российских регионов
Fig. 2. New typology of Russian regions
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политики и спонтанное региональное 
влияние. На сегодняшний момент четко 
осознается многими специалистами и ис-
следователями необходимость создания 
комплекса связанных концепций и меро-
приятий в виде сформированной регио-
нальной политики по развитию регионов. 
Для этого необходимо внимательно про-
анализировать опыт отечественных экс-
пертов в области регионального развития 
и изучить зарубежный опыт, с проведе-
нием тщательного его анализа [5].

Наиболее развитыми странами нако-
плен определенный опыт регионального 
регулирования и экономической полити-
ки в области стимулирования развития 
регионов. Нам же надо найти такие мето-
ды воздействия, использование которых 
позволит избежать многих издержек дан-
ного периода.

В данный момент, на наш взгляд, 
происходит неосознанное воздействие 
государства на развитие регионов. Та-
кой подход бывает, иной раз, гораздо 
эффективнее самой региональной по-
литики. Однако такие методы могут 

спровоцировать и усилить социально-
экономические диспропорции [6].

Несмотря на многолетний опыт раз-
витых стран, региональная наука не вы-
работала определения самого понятия 
«региональная политика» и нет обобще-
ния этого опыта. Необходимо выработать 
не отдельный набор программ и комплек-
сов, а систему мер по организационной 
структуре такой политики.

Рациональнее будет придерживать-
ся понятия региональной политики, 
которое включает в себя комплекс го-
сударственных мероприятий по пере-
распределению ресурсов между отдель-
ными регионами страны для достижения 
каких-то общенациональных целей в 
рамках всей страны.

Главным объектом региональной по-
литики являются регионы, которые от-
личаются друг от друга природными, со-
циальными, экономическими и другими 
условиями, своими интересами. Важным 
является также их внутреннее наполне-
ние, которое может выражаться в виде 
населения или предприятий.
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