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Armed conflicts are an integral part of a globalized world.
And although their frequency, intensity and duration are
varied — just like the motives for their occurrence — their
common elements are suffering, pain, fear and death of
innocent people. The victims of armed conflicts are then
forced to make efforts related to the struggle for survival,
and some of them decide to migrate to safer places, even
beyond the borders of their country.

The article is a review, pointing to one of the sources of
migration crises, which is the armed conflict. The author
briefly refers to the conflicts and their consequences in re-
cent history, focusing mainly on the current topic of aggres-
sion by the Russian Federation against Ukraine, launched
on February 24, 2022. The aim of the article is to present
selected forms of support to refugees from Ukraine, both
by the government in Poland and non-governmental or-
ganizations.
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Charakterystyka wybranych konfliktow zbrojnych

Konflikty zbrojne stanowig nieodiaczny element zycia spolecznego, relacji mie-
dzyludzkich oraz miedzypanstwowych. W historii wystepowaly z rézna czesto-
tliwoscig, natgzeniem 1i sita oddzialywania, a ich charakter niezmiennie podlegal
procesowi ewolucji. Rowniez obecnie, w warunkach dynamicznych przemian
w $rodowisku migedzynarodowym oraz wielosci i réznorodnosci podmiotéw zycia
politycznego konflikty jawig sie jako zjawisko zmienne, dynamiczne, nieustannie
ewoluujace (Celewicz i in., 2006, s. 24).

Aby méc rozwazac zagadnienie wptywu konfliktéw zbrojnych i wojen na zycie
spoleczne, polityczne czy ekonomiczne, nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania tych
dwdch termindw, bardzo czesto uzywanych zamiennie.

Wedtug Michala Huzarskiego wojne nalezy rozumiec jako ,,konflikt, pomiedzy
panstwami lub spoleczenstwami zintegrowanymi politycznie, ideologicznie, itp.,
w ktérym sa zaangazowane wszystkie dostepne, niezbedne do osiagnigcia celu,
srodki o charakterze militarnym i pozamilitarnym” (Huzarski, 2010, s. 55). Z kolei
wedltug definicji zaproponowanej przez Carla von Clausewitza jest ona ,,czynem
politycznym, dalszym ciggiem stosunkéw politycznych, wyrazajacych sie w akcie
przemocy, majacych na celu doprowadzenie jego sit zbrojnych do stanu, w ktérym
nie beda zdolne do dalszej walki” (von Clausewitz, 2010, s. 62).

Tak przedstawiona definicja wojny wskazuje, ze sifa i/lub perswazja sa gtow-
nym motorem napedowym wojny. Jednak wspolczesnie wojna zmienita swéj wy-
miar przedmiotowy i moze by¢ prowadzona nie tylko z uzyciem armii, ale takze
innych $rodkéw, np. ekonomicznych, ideologicznych, dyplomatycznych oraz psy-
chologicznych (Chocha & Kaczmarek, 1980, 101). Wojna stanowi zréznicowany
material zrédlowy dla badaczy i naukowcow prowadzacych badania w ramach
réznych dyscyplin naukowych (Mortensen, 2013, s. 331). Sfera komunikowania
0 wojnie i przemocy pozostaje w bezposrednim zwigzku z samg wojng oraz jej od-
biorem przez spoleczenstwa zaangazowane w konflikt (Karmasin i in., 2013, s. 9).

Z przedstawionych powyzej definicji wynika, Ze wojnie zawsze towarzyszy
uzycie sily, a zatem czym jest wobec tego konflikt zbrojny i jak go rozumiec¢?

Huzarski postrzega go jako dziatanie na mniejszg skale niz wojna, nieangazu-
jace calodci zasoboéw militarnych i pozamilitarnych zwasnionych stron, a przynaj-
mniej jednej ze stron, dla osiagnigcia zamierzonych celéw (Huzarski, 2008, s. 30).

Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z wojna, czy z konfliktem zbroj-
nym, dzialania te zawsze maja charakter destrukcyjny dla obu zwasnionych stron,
a zwlaszcza dla zwyklych obywateli, powodujac $mier¢, gldd, przemoc i cierpienie.
Ewolucja charakteru i nat¢zenia konfliktéw zbrojnych, ich dynamiki i trwalosci,
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zaangazowania w nie stron, a takze metod prowadzenia walki zbrojnej prowadzi
do daleko idacych przeksztalcen w sferze ich konsekwencji, obserwowanych i do-
$wiadczanych na plaszczyznie demograficznej, spolecznej, gospodarczej, politycz-
nej czy geopolitycznej (Jakubowski, 2016, s. 1).

Cho¢ od zakonczenia II wojny $wiatowej mineto juz 77 lat, konflikty zbrojne
nadal s3 czescig zglobalizowanego $wiata i pochtaniaja wiele niewinnych istnien
ludzkich, w tym réwniez niestety i dzieci. Za przyklad takich dziatan postuzy¢
moga wielkoskalowe konflikty w obrebie Starego Kontynentu, tj. destabilizacja po-
rzadku na Bliskim Wschodzie, wywotana w 2003 roku przez wojne w Iraku oraz
spotegowana trwajacymi nieprzerwanie od 2011 roku wojnami domowymi w Syrii
i Libii (Olszewska-Labedz, 2020, s. 141). Wojna w Syrii, jak kazda inna, pozbawila
mieszkancow dachu nad glowa, poczucia bezpieczenstwa, dostepu do sanitaria-
tow, opieki zdrowotnej czy edukacji dla dzieci, a takze wywolala olbrzymie fale
migracyjne (szacowane na 4,8 mln oséb), kiedy w 2015 roku do panstw Europy
Zachodniej dotarly rzesze uchodzcéw syryjskich.

Innym przykladem moga by¢ konflikty zbrojne w Ukrainie, toczace si¢ nieprze-
rwanie od 2014 roku. Aneksja Krymu rozpoczeta zostala operacja Federacji Rosyj-
skiej pod nazwa ,Rosyjska Wiosna’, ktéra byla przygotowywana przez Wtadimira
Putina juz od 2000 roku. W trakcie swojego wystapienia na konferencji w Mona-
chium w 2007 roku ostro zaatakowal polityke panstw zachodnich i nie ukrywat
swoich planéw na odbudowe imperium rosyjskiego, a rozpad Zwigzku Radzieckiego
traktowal jako jedna z najwiekszych porazek geopolitycznych. Po zakonczeniu po-
maranczowej rewolucji w Kijowie doszedl do wladzy Wiktor Janukowycz - sprzy-
mierzeniec Wladimira Putina. Jednakze przejmowanie kontroli nad terytorium
Ukrainy bylo rozlozone w czasie. Po akgji ,Majdan” i ucieczce Janukowycza uzyte
zostato wojsko w celu sttumienia protestéw ulicznych w Ukrainie. Nie podjeto dialo-
gu ani z nowymi wladzami Ukrainy, ani z przedstawicielami panstw Zachodu, jak to
mialo miejsce wczesniej, natomiast agresja odbywala sie przy jawnym przyzwoleniu
wigkszosci Rosjan. Podobnie przyjeto zadekretowang przez Putina drugg faze ope-
racji ,Rosyjska Wiosna” — wsparcie dla prorosyjskich separatystow w Donbasie i re-
alizacje projektu nowej Rosji: panstwa zlozonego z cz¢sci wschodnich ziem Ukrainy,
z granicg wytyczong wzdluz linii Charkéw — Odessa (Romanowski, 2019).

Na skutek konfliktéw w Ukrainie i toczacych si¢ na tym obszarze walk wiele
0s6b zostato zmuszonych do rozpoczgcia migracji. W sierpniu 2014 roku urzad
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw podat in-
formacje, ze na skutek wojny w Donbasie do opuszczenia Ukrainy zostalo zmuszo-
nych 730 tys. ludzi, a 117 tys. migrowalo wewnatrz terytorium tego kraju. Zgodnie
z danymi zaprezentowanymi w raporcie (OCHA) w konflikcie zbrojnym w Ukra-
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inie w okresie od kwietnia 2014 roku do 15 sierpnia 2014 roku zycie stracito 2119
0sob, a okolo 5 tys. zostalo rannych.

Takze w przypadku innych konfliktéw zbrojnych, np. w Gruzji (Abchazja,
Osetia Poludniowa), w Armenii i Azerbejdzanie (Gorski Karabach), czy obecnie
w 2022 roku, podczas niczym nie zawinionej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine, ludnos¢ cywilna zmuszona byla do ucieczki przed niebezpieczenstwem. A za-
tem migracje ludnosci (w tym migracje przymusowe) nie s3 zjawiskiem nowym.
Dzialania te podyktowane sg indywidualnymi motywami, ktére sklaniaja do pod-
jecia trudnej decyzji, jaka jest zmiana miejsca pobytu na czas okreslony lub staty
(Olszewska-Labedz, 2018, s. 369).

W dniu 24 lutego 2022 roku o godzinie 3:45 rozpoczela si¢ rosyjska inwazja
na Ukraine, oficjalnie przedstawiana w Rosji jako ,wojskowa operacja specjalna”
(cmenmanpHasg BOeHHas omepanys). Stanowila ona eskalacje wojny, ktéra trwa
nieprzerwanie od 2014 roku (aneksja Krymu). Poprzedzona zostala zZgdaniami
strony rosyjskiej dotyczacymi zaprzestania dalszego poszerzania NATO, a takze
redukcji potencjatu militarnego sojuszu Europy Srodkowo-Wschodniej do stanu
sprzed 1997 roku. Ponadto Federacja Rosyjska ttumaczyta swoje dziatania zbrojne
koniecznoscia wyzwolenia separatystycznych republik - tuganskiej i donieckie;j.
Agresje rozpoczely ataki rakietowe, nastepnie wojska ladowe weszly na terytorium
Ukrainy jednocze$nie ze wschodu, potudnia i pétnocy - w tym z terytorium Bia-
torusi (Wach, 2022, s. 2). Tak szeroki zakres rosyjskiej ofensywy oraz ataki na cele
cywilne spowodowaly gwaltowng, przymusowa migracje (Wach, 2022, s. 2).

Pierwsze dni agresji rosyjskiej nie przyniosly najezdzcom oczekiwanych suk-
cesow, np. planowanego zdobycia Kijowa, ale wywotaty olbrzymie fale uchodzcéow
(3,7 mln), kierujacych si¢ do granic panstw sasiadujacych z Ukraina, takich jak: Sto-
wacja, Wegry, Rumunia, Moldawia, Biatorus, z czego najwigcej do Polski (tabela 1).

Tabela 1. Uchodzcy z Ukrainy w panstwach o$ciennych w okresie 24.02.2022-24.03.2022

Panstwo Liczba (%) populacji uchodzczej
Bialoru$ 6 341 0,17
Federacja Rosyjska 271254 7,28
Moldawia 376 748 10,11
Polska 2206119 59,21
Rumunia 572 754 15,37
Stowacja 263 939 7,08
Wegry 336701 9,04
Razem 3725 806 100,00

Zrédlo: Zotedowski, 2022, s. 4.
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Kryzys migracyjny, rozumiany jako masowe przybywanie uchodzcéw do
panstw europejskich na skutek toczacej si¢ wojny, sprawil, ze zycie wielu milionow
ludzi zmienilo si¢ w jednej chwili. Wojna, gtdd, strach, przemoc, czy obawa o zycie
wlasne i swoich najblizszych staly si¢ dla nich przykra koniecznoscig tej wedrowki.

W pierwszych tygodniach wojny polska granice przekraczato dziennie nawet
kilkadziesigt tysiecy osob. Na dzien 10 czerwca 2022 roku w Polsce znajdowalo si¢
3,6 mln uchodzcéw z Ukrainy (z czego 1,4 mln stanowili migranci ekonomiczni,
ktorzy przybyli do Polski przed dniem 24 lutego 2022 roku). Byly to gtéwnie ko-
biety, dzieci i osoby starsze, ktore korzystaty z przejs¢ granicznych m.in. w Hre-
bennem (woj. lubelskie), Medyce i Korczowej (woj. podkarpackie), a nastepnie
kierowane byty do punktéw recepcyjnych, czasowo zaadaptowanych na te potrze-
by hal sportowych, magazynéw, centréw handlowych czy szkét. Przybysze mogli
tutaj wypoczaé po wyczerpujacej podrdzy (nierzadko pokonywanej pieszo), sko-
rzysta¢ z pomocy medycznej, zje$¢ goracy positek i ogrzac sie, a takze otrzymac
artykuly higieniczne czy odziez. Nastepnie podstawionymi autokarami, busami,
samochodami prywatnych osob, ktore zadeklarowaty swoje wsparcie, byli przewo-
zeni w glab Polski, gdzie zaoferowano im bezpieczne miejsca schronienia.

Wybrane formy wsparcia dla uchodzcow z Ukrainy

Wsparciem dla uchodzcéw w tym trudnym dla nich czasie s niewatpliwie organi-
zacje rzadowe i pozarzagdowe dzialajace na calym $wiecie, w tym rowniez w Polsce.
Czolowq z nich, dzialajacg na skale miedzynarodowa od 1950 roku i bedaca
cze$cig Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jest urzad Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) z siedziba w szwajcar-
skiej Genewie. Stoi on na strazy przestrzegania praw uchodzcéw na calym $wiecie,
usprawniania procedur azylowych oraz poprawy ich warunkéw bytowania, przede
wszystkim w miejscach kryzyséw humanitarnych i konfliktéw zbrojnych. Od 1992
roku przedstawicielstwo UNHCR istnieje takze w Warszawie. Polskim organem
zajmujacym si¢ omawianymi kwestiami na terytorium naszego kraju jest Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw. Podlega on administracji rzagdowej i ma za zadanie zajmo-
wac si¢ sprawami azylowymi, ochrong migdzynarodowa przyjezdnych, legalizacja
pobytu, $wiadczeniami socjalnymi dla potrzebujacych migrantéw, prowadzeniem
osrodkow dla uchodzcow czy ewidencja 0séb przybywajacych z zagranicy.
Obywatele Polski chcacy mie¢ swoj wklad w pomoc uchodzcom i migrantom,
zaréwno w kraju, jak i poza nim, maja do dyspozycji uczestnictwo w wolontariacie
lub wplate srodkow na kilka istotnych organizacji pozarzagdowych. Jedng z nich
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jest dziatajaca od 1992 roku Polska Akcja Humanitarna (PAH). Jej misja jest po-
moc ludziom dotknigtym klgskami zywiotowymi i wojnami na calym globie, prze-
de wszystkim osobom najbardziej narazonym na niebezpieczenstwo. Jak dotad
PAH wspierala potrzebujacych w 44 krajach. Praca organizacji zostala doceniona
w 2008 roku, kiedy Parlament Europejski przyznal jej Europejska Nagrode Oby-
watelska. Do dnia 14 czerwca 2022 roku PAH przygotowala dla ludnosci z Ukrainy
67 346 paczek zywnosciowych, 32 514 paczek higienicznych, a do 176 051 oséb
dotarta bezposrednio, niosac najpotrzebniejsza pomoc. Na biezaco organizowane
byly rowniez transporty transgraniczne, udzielana pomoc psychologiczna w ob-
wodzie donieckim i fuganskim (mapa 1).

Inng instytucja majacg duze zastugi w niesieniu pomocy uchodzcom i migran-
tom jest Caritas Polska. Skupia si¢ ona na dzialaniach majacych na celu integracje
przybywajacych do kraju migrantéw z reszta spoleczenstwa poprzez organizowa-
nie kursow jezykowych, wsparcie w poszukiwaniu pracy i mieszkania, zapewnia-
nie ochrony socjalnej i bytowej czy pomocy psychologiczne;.

Biura PAH: Lwéw, Kijéw, Dniepr, Kramatorsk

M,  Konwoje z zywnoscig, zestawami higienicznymi Dk
i innymi podstawowymi produktami 5 \

~ Pomoc psychespoleczna - produkty pierwszej
l][) potrzeby dla oséb starszych, przewlekle chorych
i z niepefnosprawnoéciami, pomoc psychologiczna przez Internet i telefon

@@ Wsparcie finansowe dla oséb, kiére musiaty opusci¢ swoje domy

Mapa 1. Pomoc PAH dostarczona Ukrainie od dnia 24 lutego 2022 roku

Zrédlo: Centrum Informacji o pomocy ofiarom wojny, https://www.pah.org.pl/centrum-info-ua/.

Poza tym Caritas pomaga réwniez poza granicami Polski, w miejscach naj-
bardziej zapalnych i problemowych w kontekscie kryzysow uchodzczych, zapew-
niajac potrzebujacym niezbedng odziez, pozywienie, wodg i leki. Od momentu
rozpoczecia inwazji na Ukraine Caritas Polska zorganizowala liczne transporty
humanitarne. Diecezjalne Caritas wystaty juz na Ukraine p6t tysigca samochoddow
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cigzarowych i buséw, ktore zawiozly 7,3 tys. ton pomocy - oprécz zywnosci, $rod-
kow higienicznych i opatrunkowych takze m.in. generatory pradu, srodki czysto-
$ci, koce, $piwory, karimaty, latarki (stan na dzien 17 marca 2022, Caritas Polska,
2022a). Wartos¢ tych transportdw to okoto 35 miliondw zl.

Organizacja prowadzi obecnie 34 centra pomocy, zapewniajace potrzebujacym
m.in. bezpieczne schronienie na kilka lub kilkanascie dni. Dziala takze specjalna infoli-
nia dla osob, ktore chcg uzyska¢ pomoc materialng i psychologiczng. Codziennie obstu-
guje ponad 1,2 tys. polaczen telefonicznych. Najblizsze plany zakladaja wiecej pomocy
psychologicznej dla 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, wsparcie dla 0séb w tymczaso-
wych lokalizacjach oraz rozwoj call center. Zapewnienie poszkodowanym przez wojne
bezpiecznego schronienia, pomocy Zywnosciowej, czy wsparcia w obszarze ochrony
zdrowia - to zadania, ktore na najblizszy rok stawia przed sobg Caritas. Swoimi dziata-
niami chce obja¢ 266 tys. oséb. Od wybuchu wojny organizacja pomogla juz ponad 850
tys. osob (Caritas Polska, 2022b).

W zakresie pomocy medycznej skierowanej do uchodzcéw z Ukrainy swoje
zadanie wypelniajg polska filia miedzynarodowej organizacji Lekarze bez Gra-
nic oraz Polska Misja Medyczna. Pierwsza z instytucji, zalozona na poczatku lat
70. XX wieku przez lekarzy z Francji, dziata wszg¢dzie tam, gdzie niezbedne jest
wsparcie opiekg medyczng, gléwnie w regionach zagrozonych wojnami i epide-
miami. Podobne cele przy$wiecaja Polskiej Misji Medycznej, ktora powstata w 1999
roku i byla bezposrednig odpowiedzia na kryzys uchodzczy zwigzany z konfliktem
zbrojnym w Kosowie.

W ramach pomocy Ukrainie Lekarze bez Granic prowadza dzialania m.in.
w Kijowie, Lwowie, Winnicy;, Zytomierzu, Dnieprze, Charkowie, Odessie, Iwano-
-Frankowsku, Zaporozu, Biatej Cerkwi, Poltawie, Krzywym Rogu, Uzhorodzie, Po-
krowsku. Majg réwniez zespoly we wszystkich panstwach sasiadujacych z Ukraing.
Od momentu rozpoczecia wojny w Ukrainie organizacja dostarczyta potrzebuja-
cym 800 ton zaopatrzenia medycznego i ewakuowata koleja 594 osoby ze wschodu
Ukrainy do szpitali we Lwowie (stan na dzien 8 czerwca 2022). W ramach obecnej
akcji w Ukrainie z narazeniem Zycia pracuje 610 osob, w tym 470 z Ukrainy. Dzia-
tania te prezentuje mapa 2.

Z kolei pierwszy transport Polskiej Misji Medycznej wyruszyt na Ukraine
juz w dniu 27 lutego 2022 roku. Zawieral on wszystko, co byto potrzebne do na-
tychmiastowego opatrzenia ran i pomocy na SOR-ach, w tym opatrunki, bandaze
i gaziki jalowe. Byla to natychmiastowa pomoc dla szpitala w Iwano-Frankowsku.
Dzialania organizacji sg zatem podejmowanie blyskawicznie, a pomoc niesiona
jest wszedzie tam, gdzie zgtaszane jest na nig zapotrzebowanie.
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Zakres pomocy dla uchodzcéw w swietle specustawy

W odpowiedzi na trudna sytuacj¢ uchodzcédw z Ukrainy réwniez polski rzad pod-
jal niezbedne kroki w celu dostarczenia szybkiej pomocy osobom potrzebujacym.
W dniu 7 marca 2022 roku na posiedzeniu Rady Ministrow przyjeto specjalna
ustawe o udzielaniu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583), ktdra zostata opracowana
w trybie pilnym pod kierunkiem ministra spraw wewnetrznych i administracji
Mariusza Kaminskiego.

Czernihow Woronez

e W

ODPOWIEDZ LEKARZY BEZ GRANIC
NA WOJNE W UKRAINIE
21 czerwca 2022

@ Dziatania medyczne
Podstawowa opieka medyczna, chirurgia, skierowania medyczne
pacjentin

Wsparcie dla placowek medycznych i osrodkow
dla 0séb wewnetrznie przesiedlonych
Waparcie kadiome, ogistycane, wodno-s

£| Szkolenia dla personelu medycznego

qh Dziatania w zakresie zdrowia psychicznego
77 Regiony sporne
/% Rogtony amnaczona do 24 lutega 2022
—— Trasy pociggu medycznego
*  Miejsce przyjazdu
*  Miejsce odjazdu

sy
Gramc w sprawie ch stasusu prawnogo

Mapa 2. Dzialania Lekarzy bez Granic podejmowane podczas wojny w Ukrainie

Zrédto: Liu, 2022.

Wigkszos¢ przepisow tej ustawy, a dotyczacych m.in. legalizacji pobytu, wy-
konywania pracy oraz dostepu do $wiadczen, weszto w zycie z datg wsteczna,
tj. 24 lutego 2022 roku. Na mocy nowelizacji przepisami ustawy zostaly objete
réwniez osoby, ktdre wjechaly do Polski z Ukrainy przez inne panstwa. Osoby te
s3 objete przepisami ustawy nawet, jezeli wyjechaty z Ukrainy przed 24 lutego, o ile
przybyly do Polski po tej dacie (Gasiorowska, 2022).

Dzieki zapisom wyzej wymienionej ustawy rzad w Polsce umozliwil zaspo-
kojenie podstawowych i najpilniejszych potrzeb uchodzcéw z Ukrainy. Przybysze
mogli korzystac z bezplatnej komunikacji miejskiej na terenie calej Polski, z opie-
ki szkolnej i przedszkolnej, a takze kontynuowac bezptatna nauke na uczelniach
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wyzszych, otrzymywac bezptatne §wiadczenia medyczne. Nadanie numeru PESEL
umozliwilo réwniez podjecie zatrudnienia u pracodawcow lub rozpoczecie pro-
wadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Uchodzcy otrzymali takze prawo do
ubiegania si¢ o dostep do pakietéw swiadczen socjalnych na niepelnoletnie dzieci,
np. program dobry start 300+ (doplata do przyboréw szkolnych na rozpoczecie
roku szkolnego) czy program 500+ (doptata do biezacych potrzeb dziecka). Z kolei
osoby prywatne, ktdre przyjety pod swdj dach uchodzcédw, mogly liczy¢ na doptaty
z tego tytulu w wysokosci 40 zI za jedng osobe poczatkowo przez okres 60, a pdz-
niej 120 dni. Zakres przyznanych uchodzcom uprawnien przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zakres pomocy dla uchodzcow z Ukrainy w $wietle specustawy

Rodzaj uprawnienia Zakres

Legalizacja pobytu Nadanie numeru PESEL i automatyczna zgoda na pobyt czaso-
wy w Polsce do 18 miesigcy
Podjecie pracy Prawo do podejmowania pracy bez zezwolenia, w tym szcze-

gblne regulacje zatrudnienia lekarzy, pielegniarek, potoznych,
pedagogdw, opiekundw dzieciecych, psychologéw, nauczycieli,
pomocy nauczyciela, ustalenie (w drodze rozporzadzenia) pro-
porgji zatrudniania w danym podmiocie obywateli z Ukrainy
i z Polski, mozliwos$¢ zatrudnienia socjalnego, prawo do reje-
strowania sie jako osoba bezrobotna i poszukujaca pracy

Swiadczenia pieniezne i niepieniezne | Jednorazowe §wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zl, $wiad-
czenia rodzinne, $wiadczenia na zasadach i w trybie ustawy
o pomocy spolecznej bez przeprowadzenia wywiadu srodowi-
skowego, $wiadczenia pomocy materialnej na zasadach okre-
$lonych w ustawie o systemie o$wiaty, pomoc psychologiczna,
calodzienne wyzywienie, $rodki czystoéci i higieny osobistej,
lekarstwa, schronienie, transport do miejsc zakwaterowania lub
miejsc $wiadczenia opieki medycznej, bezplatne $rodki trans-

portu publicznego oraz transportu oséb niepetnosprawnych

Ksztalcenie, wychowanie, opieka nad
dzieé¢mi i uczniami

Prawo do korzystania z placéwek opiekuriczo-wychowawczych
i edukacyjnych, ustanowienie opiekuna tymczasowego dla ma-
toletnich obywateli Ukrainy bez opieki osoby dorostej, prawo
do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka dla obywateli z Ukrainy

Uprawnienia  obywateli  polskich | Obywatele Polski przyjmujacy uchodzcéw we wlasnym domu

przyjmujacych uchodzcow

mogg otrzymac 40 zI na osobe przez okres 120 dni

Uprawnienia obywateli ukrainskich
bedacymi studentami, pracownikami
naukowymi, nauczycielami akademi-
ckimi

Zwolnienie z oplat za ustugi edukacyjne na studiach niestacjonar-
nych albo studiach w jezyku obcym dla studentéw, ktorzy oplacili
1T semestr studiéw w Ukrainie, uregulowanie zasad ubiegania sie
o stypendia socjalne dla studentéw z Ukrainy, okreslenie zasad
zatrudniania pracownikéw naukowych z Ukrainy w polskich
uczelniach i placéwkach naukowych
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cd. tab. 2

Podejmowanie i wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy przebywajacych legalnie na
terytorium RP

Uchodzcy z Ukrainy posiadajacy PESEL moga podejmowac
i wykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy

Opieka medyczna

Uprawnienie do opieki medycznej udzielanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej $wiadczenia opieki
zdrowotnej na zasadach i w zakresie, w jakim osobom ob-
jetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do $wiadczen na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1285 z poézn. zm.), z wylaczeniem leczenia
uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze poda-
nia produktéw leczniczych wydawanych $wiadczeniobiorcom
w ramach programéw polityki zdrowotnej ministra wlasciwe-
go do spraw zdrowia

Inne uprawnienia dla uchodzcéow

Nieodplatne wykonanie fotografii do dokumentu legalizujace-
go pobyt

Regulacje dotyczace finansowania,
dotacji celowych, rekompensaty za
prace ponadwymiarowa w zwiazku
z kryzysem uchodzczym

Utworzenie Funduszu Pomocy, okreslenie obszaréw finanso-
wania wydatkéw samorzadéw na pomoc uchodzcom z dotacji
celowych z budzetu panstwa, zasad korzystania przez uchodz-
c6w z PFRON-u, Funduszu Solidarno$ciowego, Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Rekompensata
za godziny ponadwymiarowe dla pracownikéw Stuzby Gra-
nicznej, PSP, Stuzb Celno-Skarbowych, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Agencji bezpieczenstwa Wewnetrznego

Zrédto: Firlit-Fesnak, 2022, s. 17.

Uprawnienia te daly uchodzcom mozliwo$¢ uzyskania wzglednej samodziel-

nosci ekonomicznej, a takze poczucie bezpieczenstwa (dach nad glowa, schronie-
nie, zywnos¢, edukacja dzieci, zatrudnienie) na najblizsze miesigce pobytu w Pol-
sce. Z kolei mezczyznom, ktorzy musieli pozosta¢ na froncie i broni¢ swojego
dobytku oraz Ojczyzny - site do walki z okupantem.

To olbrzymie i nieplanowane wyzwanie, z jakim zmierzy! si¢ rzad Polski, sa-
morzady, ale takze zwykli obywatele, pokazalo, ze Polacy potrafili zmobilizowac¢ si¢
w obliczu tak wielkiej tragedii narodu ukrainskiego i wywiazac sie z tego zadania
wzorowo. Trudno prognozowa¢ o wyniku tej wojny, jest na to jeszcze zbyt wczes-
nie. Pozostaje jednak nadzieja, ze nadejdzie w koncu ten dzien, kiedy uchodzcy
beda mogli bezpiecznie powrdci¢ do swojego kraju i rozpocza¢ prace przy odbu-
dowie zniszczen.
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Konkluzje

Niewatpliwie Polska mierzy si¢ obecnie z najwigkszym kryzysem uchodzczym od
czasoéw II wojny $wiatowej, ktory stanowi olbrzymie wyzwanie najblizszych kilku-
dziesigciu lat w tak waznych sferach, jakimi s3 rynek pracy, mieszkalnictwo, eduka-
cja, ochrona zdrowia, kultura czy bezpieczenstwo. Naplyw uchodzcow w tak duzej
liczbie sprawil, ze Polska zmienita swoj status z panstwa emigracji na panstwo imi-
gracji. Transformacja ta dokonuje si¢ najszybciej w nowozytnej historii Starego Kon-
tynentu. Niezaleznie od wynikéw wojny Polska bez watpienia stanie si¢ panstwem
dwunarodowym, z przewagg liczebna Polakéw, ale takze z coraz wiekszym udzia-
fem obywateli narodowosci ukrainskiej. Na naszych oczach Polska przeksztalca si¢
w panstwo, w ktorym spoleczenstwo bedzie bardziej zréznicowane niz dotychczas.

Unikniecie konfliktéw spotecznych oraz zapasci sektora ustug publicznych
wymaga przygotowania jednolitych i spdjnych procedur zarzadzania polityka
publiczng na wszystkich mozliwych szczeblach: rzadu, samorzadéw lokalnych, or-
ganizacji pozarzadowych oraz oddolnych inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego.
Tylko podejmowanie dzialan skoordynowanych na tych wszystkich plaszczyznach
pozwoli skutecznie zmierzy¢ si¢ z trudnymi wyzwaniami, ale i szansami, jakie sto-
ja zaréwno przed Polska, jak i Ukraing.
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