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Téssd tutkielmassa selvitettiin valtion erityisavustuksen kdyttdd ja vaikutuksia varhaiskasva-
tuksen jarjestdmiseen. Valtio ohjaa kuntien toimintaa erilaisin toisiaan tdydentdvin ohjausme-
netelmin. Resurssiohjauksen yhtend osana ovat erityisavustukset, joihin sisdltyy myos infor-
maatio-ohjausta sekd normatiivista ohjausta tukevia elementtejd. Varhaiskasvatukseen suun-
nattujen erityisavustusten kohdentumista ja vaikuttavuutta on tirkeda tutkia seké valtionhallin-
non ohjausjérjestelmien ettd varhaiskasvatuksen jarjestimisen arvioinnin ja kehittimisen nako-
kulmista.

Tadmaén tutkielman aineistona oli Opetus- ja kulttuuriministerion toimesta kerdtyn seurantaky-
selyn vastaukset. Seurantakyselyn koskiessa covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseksi
myonnettyd valtion erityisavustusta, antoivat vastaukset tuloksia myds covid-19 pandemian ai-
heuttamista vaikutuksista varhaiskasvatuksen jarjestimiseen. Tutkimusmenetelména kaytettiin
monimenetelmaistd tutkimusta. Laadullisen aineiston analyysimenetelména kiytettiin aineisto-
1ahtoistd sisdllonanalyysid, jonka muodostamia analyysiyksikditd kvantifioitiin. Kvantitatiivi-
sen aineiston muodostavia muuttujia tarkasteltiin niiden jakaumien ja tunnuslukujen perus-
teella, sekad tehtiin SPSS-ohjelmaa apuna kdyttden normaaliustestaukset. Muuttujien ja tausta-
muuttujan vélisid tilastollisia merkitsevyyksid testattiin parametrittomille muuttujille soveltu-
valla Kruskall-Wallisin testilld seka ristiintaulukoimalla.

Tutkielman kohteena ollut erityisavustus on vaikuttanut pidasiassa lasten hyvinvoinnin, kehi-
tyksen ja oppimisen tuen tehostamiseen, syrjdytymisvaarassa olevien lasten tukemiseen, seké
varhaiskasvatuksen toiminnan kehittdmiseen. Avustuksen kustannukset ovat kohdistuneet paa-
asiassa henkilostokuluihin. Palkattu lisdhenkil6st6 on mahdollistanut lasten saaman tuen tehos-
tamisen sekd laajemmin toiminnan kehittdmisen. Covid-19 pandemian tuottamana mydnteisend
vaikutuksena koetaan digitalisaation lisddntyminen sekd siithen liittyvit uudet toimintatavat var-
haiskasvatuksessa. Tutkielman kohteena ollut erityisavustus on edistényt pyrkimysti lasten yk-
silollisten tarpeiden huomioimiseen varhaiskasvatuksen toiminnassa, seki lisdnnyt koulutuk-
sellista tasa-arvoa. Kuntien vililld on eroa siind, miten varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin
kehittdmiseen suhtaudutaan. Olemassa olevan henkiloston tyShyvinvointiin sekéd tyontekijoi-
den saatavuuteen ja riittdvyyteen liittyvét seikat ovat keskeisimpid varhaiskasvatuksen jérjesta-
misen haasteita ja tulevaisuuden tarpeita. Tutkielman tulosten perusteella erityisavustus on ollut
ohjausvilineend paitsi merkittdvéd, myos vilttiméaton covid-19 pandemian aiheuttamien vaiku-
tusten tasoittamiseksi.
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1 Johdanto

Pro gradu -tutkielmani aiheena on valtion erityisavustus ohjausvilineend. Téssd tydssd tarkas-
telen erityisesti covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseksi jaetun valtion erityisavustuk-
sen kohdentumista ja vaikutuksia varhaiskasvatukseen. Opetus- ja kulttuuriministeriossa toteu-
tuneen tyoharjoitteluni aikana ilmaisin kiinnostukseni pro gradu- tutkielman tekemiseen seu-
rantakyselylld kerétystd aineistosta. Aineisto oli keritty juuri ennen tyoharjoitteluni alkamista
ja aihe ajankohtainen sekd covid-19 pandemian ja sen seurausten pitkittymisen, ettd valtion-
avustusten jakamisperusteiden ndkdkulmasta. Aihe on kiinnostava varhaiskasvatukseen koh-
dennettujen erityisavustusten seki erilaisten hankkeiden lisdénnyttyd varhaiskasvatuksen ken-

talld viime vuosina huomattavasti.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategisessa tavoitteessa ’Osaamisen, sivistyksen
ja innovaatioiden Suomi”, otetaan kantaa koulutuksen epédtasa-arvoistumiseen, varhaiskasva-
tuksen alhaiseen osallistumisprosenttiin sekd varhaisen koulutuspanoksen merkittdvyyteen
my6hempid kouluttautumista ajatellen. Alueellisten, sosioekonomisten sekd sukupuolten vi-
listen erojen ja koulutuksen periytyvyyden todetaan ndkyvin Suomessa entistd vahvemmin op-
pimisessa ja kouluttautumisessa. Kyseisen strategisen tavoitteen yhdeksi alatavoitteeksi on ase-
tettu yhteiskunnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden rakentaminen koulutuksellisin keinoin.

(Valtioneuvosto, 2019.)

Covid-19 pandemian vaikutusten laajuuden selvittyd kesdakuussa 2020, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid julisti hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti haettavaksi valtion erityisavustuksen
varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen koronaviruksen (COVID-19) aiheuttamien
poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020-2021 (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterié [OKM], 2020a). Kesdkuussa 2021 julistettiin haettavaksi toinen erityisavustus, Valtion
erityisavustus varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen koronaepidemian (COVID-19)
vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 2021-2022 (OKM, 2021a). Opetus- ja kulttuuriministerid
on myontinyt edelld mainittujen hankkeiden kautta vuosina 2020 ja 2021 valtion erityisavus-
tuksia covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseen varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perus-
opetuksessa yhteensd noin 124 miljoonaa euroa. Niistd myonnettiin vuonna 2020 noin 84 mil-

joonaa euroa ja vuonna 2021 noin 40 miljoonaa euroa. (OKM, 2021b; OKM, 2021c.)

Covid-19 pandemian vaikutuksia varhaiskasvatukseen seka lasten ja perheiden hyvinvointiin

on tutkittu jonkin verran, mutta valtion mydntdmien erityisavustusten vaikuttavuutta suhteessa



varhaiskasvatuksen jarjestimiseen kunnissa on tutkittu niukasti. Yhtend syyné télle on se, etti
erityisesti varhaiskasvatuksen puolella valtion avustuksia ja erityissavustuksia ei ole juurikaan
myodnnetty ennen kuluvaa hallituskautta. Ensimméinen valtion erillisavustus varhaiskasvatuk-
sen kehittimiseen mydnnettiin vuonna 2018 (HE 55/2022 vp, Nykytila ja sen arviointi, luku 2).
Kuluvan hallituskauden aikana avustuksia on myodnnetty varhaiskasvatukseen ennityksellisen
paljon, mutta niiden vaikuttavuutta pidemméll aikavélilld ei tiedetd. Yleisesti valtionavustus-
ten vaikuttavuutta on tutkittu eri viitekehyksissd jonkin verran (Karttunen, 2015; Lehtonen &
Stenvall, 2019). Valtionvarainministeridlld on myds parhaillaan kdynnissd kehittimishanke
valtionavustustoimintaan liittyen. Hankkeen tavoitteena on luoda kuvaus valtionavustuksista
osana kuntien ohjaamista, sekd selkeyttdd valtionavustusten muodostamaa kokonaisuutta niin
kuntien kuin valtionkin ndkokulmasta. Yhteisten toimintamallien avulla pyritddn kohti 1&-

pindkyvampdd ja vaikuttavampaa ohjausta (Valtiovarainministerio 2021).

Omakohtaiseksi tutkimusaiheen tekee se, ettd tydssdni varhaiskasvatuksen erityisopettajana
Jarvenpdissa olen osallistunut aktiivisesti valtion erityisavustuksilla rahoitettuihin hankkeisiin
omasta tehtivastini kdsin. Hankkeiden tavoitteiden ja saadun resurssin kohdentumisen pohdin-
nan liséksi olen padssyt seuraamaan jo useamman hanketyontekijéiden tyotd ja olemaan myos
heiddn tukenaan kehittamisty0ssd. Tamén lisdksi ja ennen kaikkea eldn omalla tydalueellani
varhaiskasvatuksen arkea yhdessi pdivakodinjohtajien seké henkildston kanssa nédhden ja kuul-
len hankkeiden vaikutuksista niissd pédivdkodeissa, joihin tyoni kohdentuu. Olen pohtinut eri
hankkeiden toteutumista seuratessani niiden merkittavyytti varhaiskasvatuksen jirjestimiseen
pidemmalld aikavililld. Miten hankkeiden vaikuttavuus ndkyy hankkeiden jilkeen? Onko kun-
nan varhaiskasvatuksen jirjestimiseen saatu kehitettyd hankkeen avulla pysyvié uusia tapoja
jarjestdd varhaiskasvatusta? Onko osaamista saatu lisdttyd ja uusia toimintamalleja saatu ko-
keiltua? Onko hankkeen avulla saatu kehitettyd toimintaa, ja jos on, niin miten? Onko varhais-
kasvatuksen tyontekijét saatu osallisiksi hankkeeseen siten, ettd he kokevat hanketyontekijoi-

den ja hankkeen tuomien asioiden olevan osa heiddn varhaiskasvatuksen arkeaan?

Téssd tutkielmassa rakennetaan kokonaiskuvaa covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseen
myonnetyn valtion erityisavustuksen kéytostd ja vaikutuksista koko maassa. Valtionhallinnon
ndkokulmasta ohjausjirjestelmén ja ohjauksen muotojen arviointi sekd jaetun resurssin tarkoi-
tuksenmukaisuuden ja vaikuttavuuden todentaminen ovat tirkeitd tulevaisuudessa jaettavien
resurssien nakokulmasta. Yksittéisille kuntatoimijoille ja varhaiskasvatuksen jdrjestdjille tut-
kielmani avaa laajempia ja uusiakin ndkokulmia valtion erityisavustuksen kdyttoon seké var-

haiskasvatuksen jirjestdmiseen ja kehittdmiseen tulevaisuudessa.
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2 Teoreettinen tausta

Tutkimuksen teoreettinen tausta rakentuu seké hallintotieteessé ettd kasvatustieteessd tutkittuun
tietoon ja kisitteistoon. Valtion erityisavustuksen merkittédvyyttd tutkittaessa hallintotieteisiin
perustuva valtion ohjausjarjestelmien késitteiden avaaminen ja médrittely on olennaista. Ylei-
sesti valtion ohjausjérjestelmien kuvaamisen liséksi avaan tarvittavilta osin kuntien rahoituspe-
riaatetta sekd valtionavustusten merkitystd kunnan toiminnan rahoituksessa. Varhaiskasvatuk-
sen osalta tarkastelen valtion ohjausjérjestelmid kokonaisuudessaan, varhaiskasvatuksen yh-
teiskunnallisia tehtdvid sekd varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin muodostumista. Mééritte-
len myds mité tasa-arvoisella varhaiskasvatuksella tdssd tutkimuksessa tarkoitetaan. My0s co-
vid-19 pandemia ja sen vaikutukset varhaiskasvatukseen aiemmin tehtyjen tutkimusten valossa

ovat tarkastelun kohteena.

2.1 Valtion ohjausjirjestelméit

Valtio ohjaa kuntien toteuttamaa toimintaa eri tavoin. Valtionohjaus voidaan laajasti kuvata
jarjestelmalliseksi tavaksi, jolla julkisia palvelujdrjestelmid koskevia pditoksiad tehdddn ja to-
teutetaan. Jalonen (2008, s. 2) esittdi asian seuraavasti: “Ohjauksessa on kysymys asemaan tai
asiantuntemukseen perustuvasta oikeudesta, jossa ohjaava taho (esim. ministerid) pyrkii vai-
kuttamaan ohjattavan tahon (esim. kunta) kdyttdytymiseen.” Valtion ohjaustehtivét jactaan pe-
rinteisesti informaatio-, normi- ja resurssiohjaukseen. Normiohjauksella tarkoitetaan lailla, ase-
tuksilla ja sadadoksilla toteutettua ohjausta, joka velvoittaa ohjauksen kohdetta toimimaan tie-
tylld tavalla. Resurssiohjauksella viitataan toimintaan, jossa muun muassa talousarvioilla seka
valtion avustuksilla ja erityisavustuksilla ohjataan resurssien kohdentamista eri tarkoituksiin.
Informaatio-ohjauksella tarkoitetaan puolestaan ohjaustoimintaa, jossa tiedon avulla pyritdin
vaikuttamaan ohjattavan tahon kéyttdytymiseen. Informaatio-ohjauksen merkittivini erona
verrattuna resurssi- ja normiohjaukseen on informaatio-ohjauksen perustuminen vapaaehtoi-
suuteen. Informaatio-ohjaus pohjautuu virkamiesten asiantuntijatyénd tekemiin suosituksiin,
joiden vastaanottaminen ja kisittely on harkinnanvaraista. (Jalonen, 2008; Tynkkynen, Milen
& Moisio, 2016, s. 9; Vartiainen, Raisio, Lundstrom & Niskanen, 2020, s. 41-42.) Stenvall ja
Syvijarvi (2006, s.37) kuvaavat resurssi- ja normiohjauksen ministerididen perustehtivini,
jotka liittyvit prosesseina tiukasti poliittiseen padtoksentekoon. Informaatio-ohjaus taas liittyy

heidén ndkemyksensd mukaan toimeenpanoon.



Valtion ohjausjérjestelmédt ovat muuttuneet ja muuttuvat ajan myoté yhteiskunnan ja johtamis-
kulttuurin muuttuessa. “Ohjauksen sisdltoon vaikuttavat paitsi poliittiset tavoitteet koskien pal-
velujen laatua, saatavuutta ja tasa-arvoa, my0s yleinen taloudellinen tilanne ja julkisen talouden
rahoitusasema. Ohjausjérjestelmé on aina sidoksissa kulloiseenkin hallintojérjestelméén ja eri
hallinnontasojen vilisiin valtasuhteisiin” (Tynkkynen ym. 2016, s. 9). Valtiovarainministerién
valiraportissa todetaan, ettid eri ohjauskeinot voivat samaan aikaan olla toisiaan korvaavia ja
tdydentivid tai pelkdstiddn tdydentdvid. Tastd esimerkkind normiohjaus, jota voidaan tdydentda
tai tukea informaatio- ja resurssiohjauksella. Valtion avustukset ja erityisavustukset ovat néisté

hyva esimerkki (Valtiovarainministerio, 2021, s. 14-15.)

Valtionavustukset ovat osa valtion resurssiohjausta. Niilld valtion varoista myonnettavilld har-
kinnanvaraisilla rahoituksilla tuetaan jotakin yhteiskunnallisesti tarpeellista toimintaa tai han-
ketta. Valtionavustus voidaan myontdd yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Se voidaan
myOntad kayttotarkoituksensa mukaisesti yhteisolle, kuten kunnalle, tai yksityishenkil6ille -
tastd esimerkkind taiteilijoille myonnettavit apurahat. Yleisavustus voidaan myontdd valtion-
avustuksen saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Erityisavustus myon-
netddn tarkemmin maariteltya tarkoitusta varten. Erityisavustusta saa kdyttda vain avustuspad-
toksessd mainittuna kiyttoaikana ja vain pdédtoksessd mainittuihin kdyttokohteisiin. Erityis-
avustus voidaan myontdd muun muassa investointiavustuksena, hankeavustuksena tai apura-

hana. (Valtionavustuslaki, 688/2001, 2:5 §; Valtiovarainministerio, 2021, s. 38-42.)

Eduskunnalle on jitetty kevddn 2022 aikana kaksi valtionavustuksia koskevaa hallituksen esi-
tystd késiteltdvéksi. Hallituksen esityksessd HE 55/2022 vp ehdotettiin muutettavaksi lakia ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ja lisdttdviksi sddnnds valtion erityisavustuksesta varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edis-
tdviin toimenpiteisiin. Kyseinen hallituksen esitys on hyviksytty ja titen sdddosmuutos
(489/2022) ja sen 44 a § koskien erityisavustusta varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuk-
sen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistiviin toimenpiteisiin astuvat voimaan
1.1.2023 (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, 489/2022).
Hallituksen esitys 88/2022 vp koskee valtionavustuslain ja valtionkonttorista annetun lain
muuttamisesta. Hallituksen esityksen 88/2022 vp mukaisten lakimuutosten tarkoituksena on
edistdd hyvai ja avointa hallintoa seké valtionavustustoiminnassa syntyvén tiedon saatavuutta
ja kdyttod. Tavoitteena on my0s valtionavustusten tarkoituksenmukaisen kohdentamisen var-
mentaminen ja avustusten padllekkédisyyden vahentdminen. Yleisend tavoitteena on muun mu-

assa toiminnan strategisen ohjauksen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistaminen seka
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valtionavustusten aseman selkeyttdminen polititkkaohjauksen vélineend. (HE 88/2022 wvp,

Asian tausta ja valmistelu, luku 1.)

Kun yhteiskunta monimutkaistui 2000- luvun loppupuolella informaation lisdéntyessd, muun
muassa Jalonen (2008) sekd Stenvall ja Syvijarvi (2006) esittivit ajatuksen informaation kyt-
keytymisestd tavalla tai toisella kaikkeen ohjaukseen. Heiddn mukaansa ohjausmenetelmien ja-
kaminen kolmeen sektoriin on keinotekoista tai ainakin kompleksista. Normien ja resurssien
kohdentuminen seka politiikkalinjaukset siséltdvit aina myds informaatiota siitd, miké on kul-
loinkin keskeistd ja tdrkedd. Vartiainen ja kumppanit (2020) esittidvét artikkelissaan kolmen
perinteisen valtion ohjauskeinon rinnalle myds strategisen ohjauksen. Télld he pyrkivét kiinnit-
tdmaidn huomion hallitusohjelmaan perustuvaan strategiseen ohjaukseen, sekid kompleksisen
ajan mukanaan tuomiin asiakokonaisuuksiin. Alila ja Kinos (2014, s. 9) kéyttaviat my0s kési-
tettd ohjelmaohjaus. Heiddn mukaansa 2000-luvun alussa kidynnistyneelld ohjelmaohjaamisella
on pyritty kuntien toiminnan ohjaamiseen kohti kansallisten tavoitteiden saavuttamista. Infor-
maatio-ohjaus kietoutuu tiiviisti yhteen myds timén tutkielman aiheena olevaan valtion erityis-
avustukseen, vaikka erityisavustus itsessdin onkin resurssiohjausta. Kullekin avustukselle mia-
ritellyt kédyttotarkoitukset ja hakuperusteet pitévét sisidllddn informaatiota, joka ohjaa kuntia toi-
mimaan toivotulla tavalla. Useissa kunnissa valtion avustusten ja erityisavustusten muodossa

saatava tdydentdva rahoitus on tirked osa toiminnan rahoittamista.

Kuntien rahoituksen perusperiaatteena on, ettd kunnat rahoittavat lakisiéteiset tehtidvit padasi-
assa asiakas- tai kdyttomaksuin, kunnan omin verotuloin seké valtionosuuksin. Valtion tehté-
vana on kuitenkin huolehtia, ettd kunnat pystyvit huolehtimaan niille laissa sdddetyistd tehtd-
vistd, kuten varhaiskasvatuksen jirjestdmisestd. Valtionosuus on valtion ja kuntien véliseen
kustannustenjakoon sdddetty jarjestelmi, jonka tarkoitus on tasata kuntien vélisi taloudellisia
eroja ja ndin varmistaa kansalaisille koko maassa tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikasta
riippumatta. Kuntien vilisid eroja tasataan sekd palvelujen jérjestimisen kustannuksissa ettéd
tulopohjassa. Tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella. Merkittivampi rooli valtion-
osuusjdrjestelmissd on kustannuserojen tasauksella, jossa laskentaperusteena ovat kunnan asu-
kasmédrén ja ikdrakenteen lisdksi erilaiset olosuhdetekijat. Kullekin kunnalle maksettava val-
tionosuus madrdytyy kalenterivuosittain niilld perusteilla, jotka on sdddetty laissa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuksista (618/2021). Kunnan peruspalveluiden valtionosuusjérjestel-
min mukaisesti valtio antaa kunnille valtionosuuksia tiettyjen peruspalvelutehtdvien, muun
muassa varhaiskasvatuksen kustannuksiin. Valtionosuudet maksetaan kunnille ilman erillistd

hakemusta yleiskatteellisena tuloerdni. Valtionosuuden tarkoituksenmukaisesta kaytosta kukin

8



kunta paittaa itse. (Kuntaliitto 2022; Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 618/2021,

2: 5-18 §; Valtiovarainministerio 2022; Valtiovarainministerié 2021, s. 14-31.)

2.2 Valtion ohjausjirjestelmét varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen ohjauksessa Suomessa voidaan erottaa aikakausia, joilla on ollut omat eri-
tyispiirteensd. Vuonna 1973 sdddettiin ensimmadinen laki lasten pédivdhoidosta (36/1973). Tél-
16in paividhoidon kehittiminen oli hierarkkista ja valtiojohtoista. Lainsdddantdd toimeenpantiin
normatiivisesti erilaisilla yleiskirjeilld ja oppailla (Alila & Kinos, 2014, s. 10). 1990-luvun
alussa voimaan astuneet valtionosuusuudistus (733/1992) sekéd kuntalaki (365/1995) muuttivat
valtion ja kuntien vélistd suhdetta muun muassa varhaiskasvatuksen ohjaamisen liittyen. Kun-
nat saivat enemmaén itsemadrddmisoikeutta ja alkoivat kantaa suurempaa vastuuta varhaiskas-
vatuksen jdrjestdmisestd. Valtionosuuksien myotd sekéd resurssi- ettd normiohjaus vihenivit.
2000-luvun alussa julkaistiin suositusluonteisia asiakirjoja ohjaamaan kuntien toimintaa yhden-
mukaisemmaksi. Kdynnistettiin myds erilaisia ohjelmia kansallisten tavoitteiden toimeenpanoa

ja tdyttdmistd varmistamaan. (Alila, 2013, s. 132; Alila & Kinos, 2014, s. 9-10.)

Vuonna 2013 varhaiskasvatus siirtyi sosiaali- ja terveysministeriosti opetus- ja kulttuuriminis-
terion vastuualueelle. Hallinnonalan siirto oli ohjausjirjestelmidn ndkdkulmasta suuri; paivé-
hoito sosiaalipalveluna muuttui osaksi suomalaista koulutusjérjestelmédd. Vuonna 2015 sddde-
tyssé laissa lasten péivihoidosta annetun lain muuttamisesta (580/2015) tehtiin periaatteellinen
muutos varhaiskasvatuksen tehtidvéstd. Aiemmassa laissa, laki lasten pdivdahoidosta (36/1973),
korostettiin vanhempien oikeutta saada lapsilleen paivdhoitopaikka lain tehtdvén ollessa 1i-
hinné tydvoima- ja tasa-arvopoliittinen. Lain tarkoituksena oli mahdollistaa molempien van-
hempien tyOssd kdyminen takaamalla lapselle turvallinen hoitopaikka tyOpdivén ajaksi. Laissa
lasten pdivdhoidosta annetun lain muuttamisesta (580/2015) ldhtokohtana oli lapsen oikeus var-
haiskasvatukseen ja varhaiskasvatus nédhtiin osana koulutuspolkua. Lain tavoitteena oli pykélidn
2 a § mukaisesti muun muassa elinikdisen oppimisen ja koulutuksellisen tasa-arvon edistdmi-
nen, sekd yksildllisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tarkoituksenmukaisen tuen jérjestiminen.
Samassa laissa sdddettiin ensimmaisen kerran myds varhaiskasvatussuunnitelmasta varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteiden muuttuessa ohjaavasta asiakirjasta lakisdateisesti velvoittavaksi
asiakirjaksi (Laki lasten pdividhoidosta annetun lain muuttamisesta 580/2015,1: 2a §,7a§, 9

§, 9 a §). Pian timin jdlkeen, vuonna 2018, astui voimaan kokonaan uusi varhaiskasvatuslaki



(540/2018) jattden 1970-luvulla sdddetyn lain lasten pdivahoidosta (36/1973) kokonaisuudes-
saan historiaan. Varhaiskasvatuslakia (540/2018) tdsmennettiin vield vuonna 2022 erityisesti

lapsen tukeen ja sen jdrjestimiseen liittyen (laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta

1183/2022).

Viimeisen kymmenen vuoden aikana varhaiskasvatuksen valtionohjauksessa voidaan todeta ta-
pahtuneen merkittdvid muutoksia. Vuonna 2013 tapahtuneen hallinnonalan muutoksen jélkeen
varhaiskasvatusta koskevaa normiohjausta on uudistettu lakimuutoksin vuosina 2015, 2018
sekd 2022. Paananen (2017) toteaa varhaiskasvatuksen ohjauksen Suomessa olevan kaksinker-
taista ohjauksen toteutuessa sekd valtionhallinnon ettd kunnallishallinnon toimesta. Ohjaus on
informaatio-ohjauksen lisdksi my0s normiohjausta (Paananen, 2017, s. 54.) Varhaiskasvatuk-
sen ohjauksessa normiohjauksen miirdn voikin todeta lisddntyneen merkittdvésti. Normioh-
jauksen lisddantymisestd esimerkkeind voi mainita sdddokset lasten ja kasvattajien vélisen maa-
rdn suhteesta, kasvattajien koulutuksellisista vaatimuksista, kansallisen opetussuunnitelman
kaytostd sekd lapsen tarvitseman tuen antamisesta. Normiohjauksen lisdénnyttyd myds infor-
maatio-ohjaus on lisdéntynyt lakimuutosten tdytdntdonpanoon liittyen. My0os varhaiskasvatuk-
seen kohdistunut resurssiohjaus on lisddntynyt hallituskauden 2018—-2022 aikana huomattavasti

valtionavustusten lisddntymisen myota.

2.3 Varhaiskasvatuksen yhteiskunnalliset tehtivit

Varhaiskasvatuksella on useita yhteiskunnallisia tehtdvid, jotka painottuvat yhteiskunnallisessa
keskustelussa eri tavoin riippuen aikakaudesta ja ndikokulmasta. Tehtdvid jaotellaan eri asiayh-
teyksissd hieman eri tavoin, ja ne ovat osittain paillekkaisid. Alila ja Kinos (2014) maarittavat
varhaiskasvatukselle lapsipoliittisen, koulutuspoliittisen, tasa-arvoa edistdvén, sosiaalipoliitti-
sen ja perhepoliittisen tehtdvén. Lapsipoliittisen tehtdvin tavoitteena on taata jokaiselle lapselle
mahdollisuus ién ja kehitystason mukaiseen varhaiskasvatukseen. Koulutuspoliittisen tehtdvin
tavoitteena on turvata jokaisen lapsen oikeus oppimiseen ja oppimismahdollisuuksien kehitti-
miseen. Tasa-arvoa edistdvén tehtivin tavoitteena on paitsi lasten keskindisen kehityksellisistd
syistd ja sosiaalisesta taustasta johtuvien erojen tasoittaminen ja yhtéldisten oppimismahdolli-
suuksien takaaminen, myds naisten ja miesten vélisen tasa-arvon toteutuminen tydssa kdymisen
ja opiskelun mahdollistamisen suhteen. Edelld mainittujen lisdksi varhaiskasvatuksella on van-

hempien tydssd kdymisen mahdollistamisen kautta merkittdvd tydvoima- ja perhepoliittinen
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tehtdva. Tyovoima- ja perhepoliittisten tehtdvien kautta pyritddn mahdollistamaan tyon ja per-
heen yhteensovittaminen seké lapselle turvallinen ympéristd vanhempien tydssdkadynnin ajaksi.
Varhaiskasvatuksella on myos sosiaalipoliittinen tehtévi, jossa varhaiskasvatuksella on tirked
rooli perheiden tukemisessa lapsi- ja perhepalveluiden kanssa yhteistydssi, keskidssd lasten-

suojelun tukitoimena toimiminen. (Alila & Kinos, 2014, s. 11; Karila, 2016, s. 18.)

Paananen (2017) osoittaa viditostutkimuksessaan, ettd varhaiskasvatuksen arkipdivaiset kdytan-
not muotoutuvat varhaiskasvatukselle tuotettujen yhteiskunnallisten merkitysten ja ohjausvali-
neiden vuoropuhelussa. Hin esittdd, ettd yhteiskunnalliset merkitykset muodostuvat paitsi kan-
sallisesti, my0s kansainvélisesti. Kansainviéliset yhteiskuntapoliittiset trendit yhdessé kansalli-
sen kehityksen kanssa muodostavat uutta paikallista politiikkaa, joka ohjaa varhaiskasvatuksen
kaytidntdjen rakentumista arjessa. Varhaiskasvatusta ja sen yhteiskunnallista tehtdvad maaritta-
vt ndin tutkijoiden ja asiantuntijoiden ohella muun muassa paikalliset paattdjat, varhaiskasva-
tuksen toteuttajat sekd varhaiskasvatuksessa olevat lapset ja heiddn huoltajansa. (Paananen,

2017,s. 12,16, 77.)
Tasa-arvoinen varhaiskasvatus

Tasa-arvon maédrittely vaihtelee kulloisenkin kontekstin mukaan. Julkisessa keskustelussa tasa-
arvolla viitataan useimmiten sukupuolten véliseen tasa-arvoon tai eri viestoryhmien yhdenver-
taisuuteen. Bernelius ja Huilla (2021) kayttavét selvityksessddn késitettd koulutuksellinen tasa-
arvo kuvaamaan lasten ja nuorten asemaa suhteessa koulutuksen tai varhaiskasvatuksen saavu-
tettavuuteen ja siind toteutuvaan laajaan osallisuuteen, seké lasten tasavertaisiin mahdollisuuk-
siin saavuttaa hyvid oppimistuloksia. Varhaiskasvatuksessa koulutuksellista tasa-arvoa ediste-
tddn tukemalla sosiaalista, kognitiivista ja kielellistd kehitystd. Tarked osa varhaiskasvatuksen
koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisessa on kouluvalmiuksien saavuttaminen (Bernelius &
Huilla, 2021, s. 16.) Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoit-
teena on muun muassa tukea lapsen oppimisen edellytyksid, edistdéd elinikdistd oppimista ja
koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista, antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen seki edistdd yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa (Varhaiskasva-
tuslaki 540/2018, 1:3 §.) Periaatteisiin kuuluu kaikkia lapsia koskevat yhtildiset oikeudet, tasa-
arvoisuus, yhdenvertaisuus, syrjimittomyys, moninaisuuden arvostaminen sekd sosiaalinen
osallisuus ja yhteisollisyys (HE 148/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhais-

kasvatuslain muuttamisesta, s. 30-31.) Tédsséd tutkimuksessa tasa-arvoisella varhaiskasvatuk-
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sella tarkoitetaan koulutuksellisesti tasa-arvoista ja kaikille lapsille yhdenvertaista varhaiskas-
vatusta. Tasa-arvo perustuu ajatukseen jokaisen lapsen yksilollisyydestd ja oikeudesta osallis-

tua varhaiskasvatukseen yksilollisistd taustatekijoistd riippumatta.

2.4 Covid-19 pandemia ja sen vaikutukset varhaiskasvatukseen

Joulukuussa 2019 alkoi Wuhanissa Kiinassa epidemia, jonka aiheuttaja on ihmiselle uusi koro-
navirus. Sen aiheuttama tauti on viralliselta nimeltdidn COVID-19. Maailman terveysjarjesto
WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020 (Word Health Organization, WHO,
2021). Suomessa hallitus julisti poikkeustilan 16.3.2020 ja linjasi toimenpiteistd covid-19 pan-
demian ehkdisemiseksi. Toimenpiteiden tarkoituksena oli suojata viestod seké turvata yhteis-
kunnan ja talouseldmén toiminta. Hallituksen pditokselld varhaiskasvatuksen toimipisteet ja
esiopetus pidettiin toiminnassa, mutta vanhemmille annettiin vahva suositus pitdéd lapset ko-
tona. Pdatoksen tavoitteena oli varmistaa kriittisten alojen henkildston péddsy toihin (Valtioneu-
vosto, 2020). Hallituksen padtoksen myota varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mééra va-
heni huomattavasti (OKM, 2020b). Poikkeustilan toimenpiteiden rauettua varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten maara lisddntyi, mutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tilasto-
raportin (THL, 2021) mukaan koronaepidemian vaikutus ndkyi varhaiskasvatuksen ldsndolo-
paivien vihentymisend koko vuonna 2020. Kevéén ja kesidn 2020 seki lukuvuoden 2020-2021
ajan varhaiskasvatusta toteutettiin jonkinlaisissa poikkeusoloissa covid-19 pandemian seki ta-

hén liittyvien ohjeiden ja linjausten jatkuessa ja muuttuessa (THL, 2022, s. 55, 120).

Covid-19 pandemian vaikutuksia varhaiskasvatukseen seki lasten ja perheiden hyvinvointiin
on tutkittu jonkin verran jo vuoden 2021 aikana (Nurhonen, Chydenius & Lipponen, 2021;
Narvi & Lammi-Taskula, 2021; Saranko, Alasuutari & Sulkanen, 2021; Sulkanen, Alasuutari
& Saranko, 2021; Sulkanen, Alasuutari, Narvi & Lammi-Taskula, 2021). Jyvéskylédn yliopis-
tossa on toteutettu laaja varhaiskasvatus ja koronapandemia -tutkimushanke, joka on pééttynyt
vuoden 2021 lopussa. Hankkeen osalta on julkaistu neljd tutkimusraporttia (Néarvi & Lammi-
Taskula, 2021; Saranko ym., 2021; Sulkanen ym., 2021; Sulkanen ym., 2021). Niistd varhais-
kasvatuspalveluita késitelevédn julkaisun on kirjoittanut Saranko kollegoineen. (2021). Témén
lisdksi hankkeen osalta on tehty viisi opinndytetyotd vuoden 2022 aikana (Hartikainen, 2022;
Hotakainen & Auvinen, 2022; Huotari & Vaardsmaiki, 2022; Muinonen, 2022; Pajula, 2022).
Hankkeen osatutkimuksissa on tarkasteltu covid-19 pandemiaa varhaiskasvatuspalveluiden li-

sdksi lapsiperheiden hyvinvoinnin ja tukemisen ndkdkulmasta (Narvi & Lammi-Taskula, 2021;
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Sulkanen ym., 2021; Sulkanen ym., 2021). Hankkeeseen liittyvien tutkimusten tutkimusai-
neisto on kerétty verkkokyselyilld loppuvuodesta 2020 ja hanke on tuottanut tietoa poikkeusti-
lan aikaisista kdytdnnoistd varhaiskasvatuksessa seka lasten ja perheiden hyvinvoinnista covid-
19 pandemian aikana (Jyvéskyldn yliopisto, 2021). Nurhonen ja kollegat (2021) ovat tutkineet
koronan aiheuttamia poikkeusajan vaikutuksia varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuksen yksi-
koiden johtajien, lasten ja huoltajien kohdalta. Heidén tutkimusaineistonsa on kerétty kevain
2020 poikkeusajalta, jolloin varhaiskasvatusta jirjestettiin supistetusti. Myos kansallinen kou-
lutuksen arviointikeskus on laatinut tiivistelmén pandemian aiheuttamista rajoituksista ja niiden

pohjalta syntyneistd uusista toimintatavoista (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, 2021).

Nurhosen ja kollegoiden (2021) tutkimustulosten perusteella nimenomaan varhaiskasvatuksen
koulutuspoliittinen tehtdva on toteutunut hyvin vaihtelevasti covid-19 pandemian aikana hei-
kentden varhaiskasvatuksen koulutuksellista tasa-arvoa. Heiddn mukaansa varhaiskasvatus-
suunnitelman velvoittavuutta ja varhaiskasvatuksen yhteiskunnallista tehtdvaa on tulkittu kun-
nissa poikkeusaikana eri tavoin. Opetushallitus linjasi muistiossaan 21.4.2020 (Opetushallitus
[OPH], 2020) esiopetuksesta, ettd kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestdd opetusta etdopetuk-
sena, mutta kunta voi halutessaan néin tehdéd. Varhaiskasvatuksen osalta etitoteutuksesta ei esi-
tetty opetushallituksen muistiossa linjausta. Nurhonen ja kollegat (2021) toteavat kdytintdjen
vaihdelleen kunnittain ja pdividkotien valilla sdddosten ollessa epéselvit. Myds Saranko ja kol-
legat (2021) raportoivat omissa tutkimustuloksissaan varhaiskasvatuksen jirjestimisessa olleen
vaihtelua eri kuntien ja yksikoiden vililld kevéddn 2020 poikkeusolojen aikana. He raportoivat

myo0s lasten saaman tuen muodoissa olleen eroja eri kuntien valilla.

Saranko kollegoineen (2021) raportoi, ettd yksityisistd pdivdkodeista tarjottiin kunnallisia péi-
vikoteja useammin varhaiskasvatusta korvaavia tehtivid kotona oleville lapsille. Heiddn mu-
kaansa alle puolet pédivikotien ja vain neljannesosa perhepéivihoidon esimiehisté kertoi kotiin
jaaneille lapsille tarjotun varhaiskasvatusta etdyhteyksin tai kotiin haettavin tehtaviapaketein.
Myds Nurhonen kollegoineen (2021) toteaa, ettd osa pédiviakodeista pyrki tdyttiméédn lapsipo-
liittista ja koulutuspoliittista tehtdvidnsi toteuttamalla varhaiskasvatuksen pedagogista toimin-
taa etdyhteyksin, kun samaan aikaan osa péiviakodeista supisti toimintaansa vahvasti. Ndin suuri
vaihtelu toiminnan toteuttamisessa aiheuttaa heiddn mukaansa epétasa-arvoisuutta paitsi yksit-
tdisten lasten ja perheiden, mutta my0s alueiden ja kuntien vililld. Nurhonen ja kollegat (2021)
pohtivatkin raportissaan, ymmarretdéinkd varhaiskasvatus osana koulutuspolkua, sekd mitkd
ovat lapsen oikeudet varhaiskasvatukseen poikkeusaikana. He toteavat, ettd varhaiskasvatuksen

lapsi- ja koulutuspoliittiset tehtdvit voidaan ndhdé lapsen oikeutena. Lapsille tulisi tarjota myos
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poikkeusaikoina tavoitteellista ja suunnitelmallista pedagogista toimintaa, joka tukee kehitysta,

oppimista ja hyvinvointia. (Nurhonen ym., 2021.)

2.5 Varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin rakentuminen

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (OPH, 2022, s. 29) varhaiskasvatuksen toimintakult-
tuuria kuvataan seuraavalla tavalla: ” Toimintakulttuuri on historiallisesti ja kulttuurisesti muo-
toutunut tapa toimia, joka muovautuu yhteison vuorovaikutuksessa. Varhaiskasvatuksen jirjes-
tdjan ja varhaiskasvatusta johtavien henkildiden tehtdvdna on luoda edellytykset toimintakult-
tuurin kehittdmiselle ja arvioinnille varhaiskasvatuksen eri toimintamuodoissa ja yksikoissa.
Toimintakulttuurin kehittdmisen 1dhtokohtana on inklusiivinen varhaiskasvatus, jossa kukin
lapsi voi toimia, kehittyd ja oppia omana ainutlaatuisena yksilondén sekd yhteison jisenend.”
Varhaiskasvatuksen toimintakulttuuri rakentuu samojen lainalaisuuksien varassa kuin minka
tahansa muunkin organisaation toimintakulttuuri. Tdmén tutkielman taustalla viittaan Scheinin
(1987) organisaatioteoriaan, jonka keskidssd on oppiminen ja ryhmidynamiikka. Scheinin
(1987, s. 21) mukaan yhteiskunnassa ja organisaatioissa toimivat ryhmét kehittdvét omia kult-
tuurejaan, jotka vaikuttavat ryhmaén jdsenten ajattelutapaan, toimintaan seki tunteisiin. Hidnen
mukaansa toimintakulttuuri muodostuu ryhmaén jasenten yhteisten kokemusten kautta, kun ryh-
mén yksiloilld on riittdvésti yhteisid kokemuksia ja ndistd muodostuvia yhteisid ndkokulmia.
Schein (1987, s. 24) toteaa organisaatioiden olevan avoimia jirjestelmid, jotka ovat jatkuvassa
vuorovaikutuksessa ympéristojenséd kanssa. Scheinin (1987, s. 32) organisaatioteoria perustuu
kolmeen tasoon, jotka ovat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Ensimmaéisend tasona on né-
kyvin pinnallinen artefaktien taso, se millaisena ryhma tai organisaatio niyttdytyy ulkopuoli-
sille. Téll4 tasolla on ndhtdvissd muun muassa ryhmén tyon tulos, kirjoitettu ja puhuttu kieli
sekd ryhmaén jisenten havaittavissa oleva kdyttdytyminen. Kulttuurissa itse eldvit eivét viltta-
mittd ole itse tietoisia aikaansaamistaan artefakteista, mutta ulkopuolinen tutkija pystyy ha-
vainnoimaan nditd. Vaikka artefaktien havainnoiminen onnistuukin helposti, niiden merkityk-
sen ja keskindisten suhteiden merkityksen selvittiminen on haastavaa. (Schein, 1987, s. 32—
33.) Toiselle tasolle Scheinin (1987, s. 33—-34) organisaatioteoriassa asettuvat arvot. Arvot liit-
tyvdt hidnen mukaansa ajatukseen siitd, miten asioiden pitdisi olla, organisaation pddmaériin
sekd tavoitteisiin. Schein (1987) kuvaa arvojen olevan usein tietoisia ja selkedsti ilmaistuja ja
niilld on hdnen mukaansa moraalinen ja normeja luova tehtava. Kun ryhmé on yhdessé kokenut
tietyn arvon mukaisen toiminnan onnistuvan, arvo kokee véhittdisen muodonmuutoksen muut-

tuen uskomukseksi ja lopulta oletukseksi. Télloin arvosta tulee itsestdénselvyys ja se muuttuu
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alitajuiseksi, pois tietoiselta arvojen tasolta. Scheinin (1987) organisaatioteoriassa nima itses-
tddnselvyydet asettuvat perusoletusten tasolle. Perusoletukset ovat tiedostamattomia ja kiistat-
tomia uskomuksia, jotka ryhmén yksilot jakavat. Perusoletukset ilmoittavat ryhmén jésenille,
kuinka heidén tulee ajatella, havainnoida ja tuntea. Organisaatioiden perusoletusten tutkiminen

on usein haastavaa niiden ollessa yksildille itsestddnselvyyksid. (Schein, 1987, s. 35-38.)

Kuntasektorin organisaatioissa on my0s omia erityispiirteitidédn, jotka juontavat juurensa kun-
tien johtamisjarjestelmiin. Hintsa (2011, s. 71-75) kirjoittaa kunnissa vallan jakautuvan kunta-
paéttédjien ja virkamiesten kesken péaténtdvallan ollessa kuntapéattdjilld, kun taas operatiivinen
valta on virkamiehilld. Hinen mukaansa tutkimustulosten ja kirjallisuuden perusteella kuntaa
voidaan kutsua hybridiorganisaatioksi, joka on sekoitus hierarkiaa ja projekteja seké itsendisten
yksikodiden verkostomaista toimintaa. Kunkin kunta- tai kaupunkiorganisaation sisélld on pal-
velu- ja avainalueita, joiden alla voi ndhda olevan useita keskenddn sisdkkédisid pienid organi-
saatioita johtotiimistd eri véliportaiden kautta yksittdiseen varhaiskasvatuksen lapsiryhmin
tyontekijoiden muodostamaan tydtiimiin saakka. Jokaisessa sisdkkiisessd organisaatiossa on
hieman omanlaisensa perusta ja toimintatavat, erilaiset toimintaymparistot, motivaatiotekijét ja
tarpeetkin, jotka kaikki vaikuttavat toinen toisiinsa. Myds eri pdivdkodinjohtajien hieman
omanlaisensa johtamisote luo kuhunkin pdivékotiin omaa toimintakulttuuriaan ja tietynlaiset
tyoskentelyolosuhteet. Varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin rakentumisen moninaisuus ja
kuntaorganisaation erityispiirteet on tdrkedd ottaa huomioon téssid tutkielmassa tutkittaessa

avustuksen vaikutuksia varhaiskasvatuksen jérjestdmiseen.
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3 Tutkimuksen toteutus

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteutti 9.3.—1.4.2022 kaikille avustusta saaneille varhaiskasva-
tuksen ja/tai esi- ja perusopetuksen jérjestijille seurantakyselyn vuosina 2020 ja 2021 varhais-
kasvatukseen sekd esi- ja perusopetukseen covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseen
myOnnettyjen erityisavustusten kéytostd ja vaikutuksista. Covid-19 pandemian yha jatkuessa
kerattiin tietoa myds lasten ja oppilaiden sen hetkisesta tilanteesta sekd mahdollisista haasteista
ja tulevaisuuden tarpeista. Lisédksi kerdttiin palautetta avustusten hallinnollisesta prosessista.

Tama tutkielma on ensimmaisid raportteja seurantakyselylld kerdtystd palautteesta.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd toteutuneen tyoharjoitteluni aikana ilmaisin kiinnostukseni
pro gradu -tutkielman tekemiseen seurantakyselylld kerétystd aineistosta. Ministeriostd pyydet-
tiin kaikilta seurantakyselyyn vastanneilta kunnilta sdhkopostitse 30.5.2022 lupa seurantaky-
selyn vastausten kdyttoon pro gradu- tutkielmassa ilman vastaajien tunnistetietoja. Vastaajilla
oli kaksi viikkoa (30.5. — 10.6.2022) aikaa kieltdd vastausten kayttd tutkimuksessa. Sdhkopos-
tiin saatujen vastausten perusteella yhden kunnan seurantakyselyyn antamat vastaukset rajattiin
tutkimusaineistosta pois. Kyselyn vastaajilta saadun luvan jidlkeen anoin Opetus- ja kulttuuri-
ministerioltd virallista lupaa kéyttdd seurantakyselyn materiaalia pro gradu -tutkielmani aineis-
tona. Tutkimuslupa sekd kirjallinen sopimus aineiston kaytostd myonnettiin 20.6.2022. Tamén

jélkeen tutkimusaineisto luovutettiin kdyttooni tutkielman tekemisen ajaksi.

3.1 Tutkielman tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Téssd pro gradu -tutkielmassa etsin vastauksia siihen, miten valtion erityisavustus toimii oh-
jausvélineend suhteessa varhaiskasvatuksen jarjestimiseen kunnissa. Erityisavustuksen vaiku-
tukset sekd erityisavustuksen kdyton kohdentuminen ovat tutkielmassani keskeisié kartoitetta-
via asiakokonaisuuksia. Aineistoon tutustumisen yhteydessi aineistosta nousi esille runsaasti
kokemuksia covid-19 pandemian vaikutuksista varhaiskasvatuksen jéarjestimiseen kunnissa.
Tamin seurauksena muotoilin kolmannen tutkimuskysymyksen, jolla kartoitan covid-19 pan-
demian aiheuttamia vaikutuksia varhaiskasvatuksen jédrjestimiseen kunnissa. Etsin tutkimusky-
symyksiin vastauksia monimenetelmaiselld tutkimusotteella valmiiksi kerdtyn aineiston sisil-
tdessd sekd avoimia vastauksia ettd mielipidevéittdmid. Tutkielmani on kuvaileva ja kartoittava,
joten en aseta hypoteesia, vaan pyrin esittiméain seurantakyselyn vastauksista esiin nousseet

keskeiset asiat.
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Tutkimuskysymyksid on kolme, ja ne ovat:

1. Mill4 tavalla erityisavustus on vaikuttanut varhaiskasvatuksen jédrjestdmiseen?
2. Mihin avustuksen kéyttd on kohdennettu?
3. Minkalaisia vaikutuksia covid-19 pandemialla on ollut varhaiskasvatuksen jérjes-

tamiseen?

3.2 Tutkimusaineisto ja sen kiytto

Opetus- ja kulttuuriministeriostd saamani tutkimusaineisto siséltdd seurantakyselyn vastaukset
Excel-muotoon taulukoituna sekd seurantakyselylomakkeen. Lisdksi sain kdytt6oni avustusha-
kemukset ja -paitokset sekd lukuvuoden 2020-2021 osalta selvitykset avustusten kdytosta.
Tédma tausta-aineisto annettiin kiyttdoni tarvittaessa syventimain varsinaisen seurantakyselyn
tuloksia. Aineiston kédytostd laaditun sopimuksen mukaisesti sdilytidn kaikkea saamaani aineis-
toa pro gradu -tutkielman hyvéksyntdan, kuitenkin korkeintaan 31.12.2022 saakka. Tdmén jal-
keen tuhoan aineiston ja myds siithen liittyvat mahdolliset paperiset kirjoitukset. Sopimuksen
mukaisesti aineisto on pro gradu -tutkielman teon ajan vain minun kéytettévisséni. Aineisto on
luovutettu kayttooni sdhkoisessd muodossa ja sdilytédn sité tietoturvallisuudesta huolehtien Ou-
lun yliopiston ICT-palveluiden ohjeistuksen mukaisesti Oulun yliopiston levyjirjestelmén ko-

tihakemiston henkildkohtaisessa tallennustilassa.

Sain seurantakyselyn vastauksista muodostuvan aineiston kdyttéoni valmiiksi Excel-muotoon
tallennettuna havaintomatriisina. Matriisissa oli 188 vastaajan antamat tiedot, kun yhden kun-
nan antamat vastaukset oli rajattu aineistosta pois. Matriisia tutkiessani huomasin yhden kunnan
olevan matriisissa kahteen kertaan. Eri riveille samalla kunnan nimell4 tallennetut tiedot erosi-
vat toisistaan, joten luotettavuuden ndkdkulmasta tiputin kyseiset havaintorivit tutkimusaineis-

tostani pois. Ndin minulle jdi 186 kunnan tai yhdistyksen vastaukset analysoitavaksi.

Vuosina 2020 ja 2021 valtion erityisavustusta covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseen
varhaiskasvatuksessa oli hakenut ja saanut 255 eri kuntaa tai yhdistysti. Seurantakyselyyn tuli
annetussa médrdajassa 189 vastausta varhaiskasvatuksen osalta, vastausprosentin ollessa 74 %.
Séhkoisen kyselyn kohdalla vastausprosentti on hyvé, silld tyypillisemmin vastausprosentit jaa-

vit alle 50 % (Vehkalahti, 2014).
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3.3 Tutkimusmenetelmit

Tassd tutkimuksessa on luontevaa kdyttdd monimenetelmaista tutkimusotetta seurantakyselylla
kerdtyn aineiston siséltdessd sekd avoimia vastauksia ettd Likertin ja Osgoodin asteikolla ky-
syttyjd monivalintakysymyksid. Monimenetelmatutkimuksessa laadullisen ja mééréllisen tutki-
muksen periaatteet yhdistyvit mahdollistaen toisiaan tiydentdvien menetelmien kdyton. Moni-
menetelmdinen tutkimus yhdistdd laadullisen ja mééréllisen tutkimuksen luoden parempaa ym-
marrystd tutkimusongelmiin verrattuna tilanteeseen, jossa kédytetddn vain toista menetelmaa yk-
sinddn (Alasuutari, 2011; Creswell & Plano Clark, 2018, s.12; Teddlie & Tashakkori, 2011, s.
285-286; Tuomi & Sarajérvi, 2018, s. 78). Monimenetelmadisti 1dhestymistapaa kiytettiessa
saadaan esiin niin laadullisen kuin mééréllisenkin tutkimuksen vahvuudet ja sivuutetaan niiden
heikkoudet (Creswell & Plano Clark, 2018, s. 12). Laadullisen tutkimuksen vahvuutena on tut-
kittavan kontekstin syvempi ymmartdminen. Méérillisen tutkimuksen vahvuutena taas voidaan
pitdd sitd, etteivat tutkijoiden tekemadt tulkinnat vaikuta tutkimustuloksiin samalla tavoin kuin

laadullisessa tutkimuksessa. (Creswell & Plano Clark, 2018, s. 12-13.)

Monimenetelmitutkimuksessa tutkija kerdd sekd laadullista ettd miérdllistd aineistoa vastaa-
maan tutkimuskysymyksiin. Keritty aineisto ja aineiston tulokset yhdistetddn siten, ettd niistd
muodostuu looginen kokonaisuus. Aineistoa voidaan keritd ja analysoida monimenetelmaisesti
eri tavoin. Creswell & Plano Clark (2018) jakavat monimenetelmétutkimuksen kolmeen eri
malliin aineiston kerddmisen ja analysoinnin mukaan: 1) laadullinen ja méaréllinen aineisto
kerdtddn samanaikaisesti, aineistot analysoidaan toisistaan erilldén ja lopuksi analyysien tulok-
sia verrataan ja yhdistetdin toisiinsa, 2) ensin kerdtddn maarillinen aineisto, jota selittdmddn ja
tuloksia syventdmaén kerdtdan myohemmin laadullinen aineisto, 3) laadullisin menetelmin ke-
ritty aineisto muutetaan maérélliseen muotoon analysointia varten (Creswell & Plano Clark,
2018, s. 65—67). Tassé tutkimuksessa laadullinen ja méérillinen aineisto on kerétty samanai-
kaisesti. Seurantakyselyssd avoimet vastaukset ja mielipidekysymykset tdydentdvit toinen toi-
siaan. Avoimilla kysymyksilld pyritddn saamaan syvillisempdd tietoa samoista aihepiireisté
kuin monivalintakysymyksilld. Tutkielmassani analysoin laadullisin ja méérillisin menetelmin
kerdtyn aineiston erikseen, mutta yhdistden ja tulkiten analyysien tuloksia yhdessa pyrkien nédin
16ytdméén syvempdd ymmarrystd ja vastauksia tutkimuskysymyksiini. Kvantifioin my0s laa-

dullisin menetelmin kerittyé aineistoa analyysiyksikdiden lukumédrien laskemisen osalta. Laa-
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dullisella aineistolla ja sille suoritettavalla analyysilla on aineiston luonteen takia tutkielmas-
sani suurempi painoarvo, madrillinen aineisto on tutkielmassani tukemassa ja vahvistamassa

laadullisen aineiston analyysia.

3.4 Seurantakysely

Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttama seurantakysely on standardoitu kysely, joka muo-
dostuu 17 eri kysymyksesta (liite 1). Kysymykset on jaoteltu neljdédn osioon kysymysten aihe-
piirin mukaisesti. Kaikissa osioissa on sekd avoimia kysymyksié ettd monivalintakysymyksia.
Kysymyksissd 1-3 kysytddn vastaajan taustatietoja. Néistd vastauksista vastaajan nimi ja yh-
teystiedot on sopimuksen mukaisesti poistettu kdytostani. Seuraavissa kysymyksissé kartoite-
taan vuotta tai vuosia, jolloin kunta on saanut avustusta ja onko kunta siséllyttanyt hakemuk-
seensa yksityisid palveluntuottajia. Edelld mainittuja taustoittavia tietoja on kdytetty tutkiel-
massa taustamuuttujina. Kysymykset 47 kuuluvat osioon Avustuksen kdytté. Monivalintaky-
symyksisséd vastaajia on pyydetty arvioimaan prosenttiosuuksina avustuksen kdyton ja kustan-
nusten jakautumista. Kysymykset 8—10 kuuluvat osioon Arvio avustuksen vaikutuksista. Taman
osion monivalintakysymyksessd on kéytetty Likertin 4-portaista asteikkoa (1 = tdysin eri mieltd
— 4 = tdysin samaa mieltd). Kysymykset 11-14 kuuluvat osioon Koronaepidemia varhaiskas-
vatuksen jdrjestdjdn ndkokulmasta. Téssd osioissa mielipideviittimassi on kaytetty Osgoodin
7-portaista asteikkoa (1 = ei ollenkaan — 7 = merkittdvissd méérin). Kysymykset 15—17 kuuluvat
osioon Palaute avustusprosessista. Tdman osion seurantakyselysti jatdn pro gradu -tutkielmani

ulkopuolelle aihepiirin ollessa tutkimuskysymysteni kannalta epdolennainen.
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4 Aineiston analysointi

Kéytin timén tutkielman laadullisen aineiston analyysissd aineistoldhtdistd sisdllonanalyysié.
Mairillisen aineiston osalta tarkastelen muuttujien jakaumia ja tunnuslukuja, sekd testaan
muuttujien ja taustamuuttujan vilisid tilastollisia merkitsevyyksid Kruskall-Wallisin testilla.
Analysoin tdssd tutkielmassa opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamasta seurantakyselysté
(liite 1.) kysymysten 4—14 vastaukset. Kysymykset 410 koskevat avustuksen kayttod sekd kun-
tien arviota avustuksen vaikuttavuudesta ja ovat titen keskeisid tutkimukseni kannalta. Kysy-
mykset 11-14 késittelevit covid-19 pandemiaa varhaiskasvatuksen jérjestdjan nikokulmasta,
myos tdmédn osion kysymyksissd on tutkimuskysymysteni kannalta oleellisia vastauksia. Ky-

symykset 15—17, jotka koskevat itse avustusprosessia, jitén tutkielmani ulkopuolelle.

4.1 Aineistolidhtdinen sisillonanalyysi

Laadullisen aineiston analyysimenetelménd kdytidn tdssd tutkielmassa aineistoldhtdistd sisil-
l6nanalyysid. Tutkielmani laadullinen aineisto koostuu seurantakyselyyn vastanneiden kuntien
edustajien tuottamista kirjallisista vastauksista avoimiin kysymyksiin. Sisdllonanalyysi on pe-
rusanalyysimenetelmi laadullisessa tutkimusperinteesséd ja sen tavoitteena on saada tutkitta-
vasta 1lmidstd kuvaus yleiseen sekd tiivistettyyn muotoon. (Tuomi & Sarajéarvi, 2018, s. 103,
117; Schreier, 2012, s. 7-8.) Siséllonanalyysin tarkoituksena on aineiston informaatioarvon li-
sadminen luomalla hajanaisesta aineistosta selkedi ja yhtendistd informaatiota tutkittavasta asi-

asta. (Tuomi & Sarajérvi, 2018, 122).

Téssd tutkimuksessa tein jokaisen avoimen kysymyksen vastauksille oman sisdllonanalyysin.
Koska jokaiseen yksittdiseen kysymykseen oli runsaasti vastauksia vastaajien mairdn takia
(n=186), aloitin analyysin siirtdimélld kuhunkin kysymykseen annetut vastaukset omaan havain-
tomatriisiinsa. Luin vastaukset 1dpi useasti saaden tdten hahmotettua kokonaiskuvaa aineistosta
kunkin kysymyksen osalta sekd muodostettua késitysti koko aineiston sisdllostd. Sisdllonana-
lyysissd aineisto pelkistetdédn eli redusoidaan etsimélla tekstisté tutkimuksen kannalta oleelliset
kohdat ja kirjoittamalla ne uudestaan tiivistettyyn muotoon (Tuomi & Sarajérvi, s.124—127).
Aloitin aineiston pelkistdmisen vdrikoodaamalla kirjoitetuista vastauksista tutkimuskysymys-
teni kannalta oleellisia avainsanoja ja keskeistd sisdltod. Yhteneviisyyksid ja samankaltaisuuk-
sia kuvaavia késitteitd etsimdlld ja vdrikoodaamalla pelkistin ndin aineistoa poistamatta siiti
mitddn. Kaytin esimerkiksi punaista varia erottaakseni tekstistd lapsen tukeen liittyvat ilmauk-

set, violettia erottaakseni toiminnan kehittdmiseen ja koulutukseen liittyvié asioita, keltaisella
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henkildston hyvinvointiin liittyvid asioita seké vihreélld perheiden ja vanhemmuuden tukeen
liittyvid ilmauksia. Vérikoodauksen jilkeen aloitin aineiston varsinaisen redusoinnin kirjoitta-

malla jokaisesta vastauksesta tiivistetyssd muodossa olevat pelkistetyt ilmaukset.

Redusoinnin jdlkeen pelkistetyt ilmaukset ryhmitellddn eli klusteroidaan siten, ettd samaa asiaa
tarkoittavat ilmaukset muodostavat alaluokan (Tuomi & Sarajirvi, s.124—127). Siirsin vastauk-
sista nousseet pelkistetyt ilmaukset uuteen taulukkoon luokittelua varten. Siirtdesséni pelkistet-
tyjd ilmauksia ryhmittelin ne sisdltonsd mukaisesti. Samalla laskin tiettyyn ryhméan kuuluvien
pelkistettyjen ilmausten mééran kuhunkin kysymykseen annettujen vastausten joukosta. Sisél-
téjen mukaan ryhmitellyistd pelkistetyistd ilmauksista muodostin alaluokkia. Siséllonanalyy-
sissd luokittelua jatketaan yhdistelemalld alaluokat yldluokiksi, pddluokiksi ja lopulta yhdisté-
viksi luokaksi (Tuomi & Sarajérvi, s.124—127). Aineistoldhtdisessé sisdllonanalyysissd analyy-
siyksikoita ei ole valittu ennalta eikd teorian ohjaamina, vaan ne valitaan aineistosta tutkimuk-
sen tarkoituksen ja tehtdvinasettelun mukaisesti (Tuomi & Sarajirvi, 2018, s.108). Téssé tut-
kielmassa analyysiyksikoitd ovat yhdistavét luokat, padluokat ja yldluokat. Yhdistivistd luo-
kista toiminnan kehittiminen ja henkildsto toistuivat kaikissa kysymyksissd niiden alla olevien

pailuokkien ja yldluokkien kuitenkin vaihdellessa kysymyksen asettelun mukaisesti.

Kunkin kysymyksen vastauksissa esiintyneiden kuhunkin alaluokkaan kuuluvien pelkistettyjen
ilmausten lukumaérin perusteella laskin kuinka moneen kertaan kuhunkin yhdistdvédan luok-
kaan ja/tai pddluokkaan kuuluva ilmaus esiintyi vastauksissa. Kvantifioimalla aineistoa edelld
mainitulla tavalla sain laskettua myds prosenttiosuudet kunkin yhdistévin luokan ja padluokan
esiintymiselle vastauksissa. Prosenttiosuus lasketaan jakamalla tiettyyn ryhméén kuuluvien
pelkistettyjen ilmausten lukumiéird kaikkien vastausten lukuméérélld (n=186) ja kertomalla

ndin saatu tulos luvulla 100.

Taulukossa 1. on esimerkki aineistolle suorittamastani klusteroinnista ja abstrahoinnista, sekd
aineistossa esiintyvien redusoitujen ilmausten lukumiérdn laskemisesta. Taulukossa 1 olevan
esimerkin mukaisesti yhdistdvén luokan lasten tuki (n=139) prosentuaalinen esiintyminen vas-
tauksissa lasketaan seuraavaa kaavaa kdyttden: 139+186 x 100 = 74,7. Lasten tukeen liittyvid

ilmauksia on siis 75 % vastauksia.
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Taulukko 1. Esimerkki klusteroinnista ja abstrahoinnista seké aineistossa esiintyvien pelkistet-

tyjen ilmausten lukuméiirin laskemisesta

tuki (2)

oikea-aikainen ja oikein koh-
dennettu tuki (2)

oikea-aikainen tuki (7)

oikea-aikainen tuki

&)

oikea-aikainen tuki

€))

tuki yksittdisille lapsille (5)

tukea lapsille, joiden kehi- | tukea lapsille joihin
tykseen korona vaikuttanut | korona vaikuttanut
eniten (5) eniten (5)
yksilokohtainen
yksildkohtainen tuki (10) tuki (15)

yksilokohtainen
tuki (20)

Pelkistetyt ilmaukset Alaluokat Yliluokat Pailuokat Yhdistiva
luokka
oppimisen, kasvun, kehityk- | oppimisen, kasvun, | oppimisen, kasvun,
sen ja hyvinvoinnin tuki vah- | kehityksen ja hy- kehityksen ja hy-
vistui (46) vinvoinnin tuki (48) | vinvoinnin tuki (78)
lasten hyvinvoinnin tukemi-
nen (2)
lasten tukeminen (24) lasten  tukeminen
24)
tuki lapsiryhmiin
tukea arkeen nopeammin (6)
riittiva tuki lapsille lasten tuki
(139)
tukitoimet ryhmiin (2)
tuen kohdentaminen struktu-
roidusti apuvilineiden, lait- lasten hyvin-
teiden ja materiaalien avulla voinnin tukemi-
nopea reagoiminen ja tuen nen (85)
rakentaminen  interventio-
tyyppisesti
tuki tunne-eldman, itsesddte- | itsesddtelyn tuki (3) | tuki tunne- ja vuo-
lyn ja keskittymisen haastei- rovaikutustaitoihin
siin (2) @)
lasten tunneilmaisun ja it-
sesddtelyn parantaminen
lasten tunnetaitojen vahvista- | tuki tunne- ja vuo-
minen (3) rovaikutustaitoihin
vuorovaikutustaitojen ja op- | (4)
pimisen edellytysten paranta-
minen
kohdennettu tuki kohdennettu tuki kohdennettu yk-
kohdennettu tuki (23) (25) (25) silokohtainen
tehostettu ja kohdennettu tuki (54)
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Kysymyksen 10 avustuksen vaikutukset varhaiskasvatuksessa yhdistéviksi luokiksi muodostui-

vat lasten tuki, toiminnan kehittiminen, henkilésto ja perheiden tuki. Nama muodostuivat paa-

luokista ja yldluokista, jotka ovat kuvattuna taulukossa 2.

Taulukko 2. Analyysiyksikot kysymykseen 10 avustuksen vaikutukset varhaiskasvatuksessa

Yhdistivi luokka

Pailuokat

Yliluokat

lasten tuki (139)

lasten hyvinvoinnin tukeminen

(85)

oppimisen, kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin
tuki (78)

tuki tunne- ja vuorovaikutustaitoihin (7)

kohdennettu yksilokohtainen
tuki (54)

kohdennettu tuki (25)
yksilokohtainen tuki (20)

oikea-aikainen tuki (9)

toiminnan kehittdiminen

(114)

toimintatapojen muuttaminen

(40)

uudet pedagogiset tyotavat (28)
toimintakulttuurin ja rakenteiden kehittiminen

(12)

oppimisympéristdjen ja mate-

riaalien kehittiminen (14)

uudet oppimisymparistot (2)

uudet materiaalit (12)

digitalisaatio (36) digihankinnat (5)
digiosaamisen kehittdminen (31)
yhteistyo (8) yhteistyon kehittdminen (8)

tasa-arvoinen varhaiskasvatus

(16)

S2/R2 kielen oppimisen tuki (16)

teistyo (10)
vanhemmuuden tuki (13)

henkil6sto (70) henkilostoresurssi (27) erityisopettajan tuki (7)
lisdhenkilosto (14)
hanketyontekijat (6)
henkildston osaaminen ja hy- | Henkildston osaamisen vahvistaminen (35)
vinvointi (43) henkil6ston tyShyvinvointi (8)
perheiden tuki (23) perheiden kanssa tehtdvd yh- | perheiden kanssa tehtdvin yhteistyon kehittdmi-

nen (8)
vanhemmuuden tuki (13)

osallisuus (2)

Kysymyksen 11 varhaiskasvatuksen jérjestimiseen liittyvit haasteet ja tulevaisuuden tarpeet
yhdistdviksi luokiksi muodostuivat henkilosto, toiminnan kehittiminen, perheiden tuki ja tasa-
arvoinen varhaiskasvatus. Taulukossa 3. on kuvattuna kyseiset yhdistivét luokat, seké ylaluo-

kat ja padluokat.
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Taulukko 3. Analyysiyksikot kysymykseen 11 varhaiskasvatuksen jéirjestimiseen liittyvit haas-

teet ja tulevaisuuden tarpeet

Yhdistiva luokka

Piaaluokat

Yliluokat

henkilostd (159)

henkilGstoresurssi (83)

sijaisten saamisen vaikeus (26)
henkildstoresurssin riittdvyyden haasteet (21)
rekrytointihaasteet (20)

henkildstoresurssin kohdentaminen (2)

riittdva henkildstoresurssi vastaamaan lasten tuen
tarpeisiin (14)

henkil6ston osaaminen (17)

henkildston osaamisen kehittdminen (11)
varhaiskasvatuksen henkiloston kouluttaminen
“

varhaiskasvatuksen peruskoulutusten vahvistami-
nen (2)

henkildston hyvinvointi (59)

henkildston jaksaminen ja hyvinvointi (44)
henkildston pitkét poissaolot (15)

toiminnan kehittiminen

(81)

yhteistyd (17) moniammatillisen yhteistyon kehittdminen (9)
yhteistyon kehittdminen sote- ja 3. sektorin toimi-
joiden kanssa (8)

yhteisollisyyden vahvistami- | henkildston yhteis6llisyyden edistdminen (1)

nen (5) yhteis6llisyyden vahvistaminen (4)

arjen rikkonaisuuden aiheutta- | arjen rikkonaisuudesta johtuvat toiminnan suun-

mat haasteet (29) nittelun ja toteutuksen haasteet (17)

henkildston poissaoloista johtuva henkiloston
vaihtuvuus (9)
lasten turvattomuus (3)

tiedottamisen ja yhteistyon
haasteet (8)

nopeasti muuttuvat tilanteet (2)

muuttuvat ohjeistukset (1)

haasteet vanhempien kanssa tehtdvdssd yhteis-
tyossé (5)

perheiden tuki (62)

perheiden
tarpeet (62)

lisddntyneet tuen

perheiden tuen tarpeet (37)
perheiden ja vanhemmuuden haasteet, vaikutus
lasten hyvinvointiin (25)

tasa-arvoinen varhais-
kasvatus (13)

lasten osallisuuden vahvista-
minen (6)

perheiden osallisuuden ja tasa-
arvoisuuden vahvistaminen (7)

pitkien poissaolojen vaikutukset osallisuuteen (4)
yhteydenpito kotona oleviin lapsiin (2)

perheiden ja lasten syrjdytyminen ja eriarvoistu-
minen (3)

perheiden yhteisdllisyyden ja osallisuuden lisdé-
minen (4)

Kysymyksen 14 sisdllon analyysin yhdistaviksi luokiksi muodostuivat digitalisaatio, toiminnan
kehittdminen, tasa-arvoinen varhaiskasvatus seké henkilosté. Taulukossa 4. on kuvattuna ti-

min kysymyksen analyysin tuloksena muodostuneet yldluokat, pddluokat ja yhdistavit luokat.
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Taulukko 4. Analyysiyksikot kysymykseen 14 myonteiset asiat, joita korona-aika on tuottanut

Yhdistivi luokka Pailuokat Ylialuokat
digitalisaatio (197) digitalisaation lisddntyminen | digitalisaation kehittdminen (14)
(65) digitalisaation lisdédntyminen (18)

digiosaaminen lisdéntynyt (33)

digitaalisten vélineiden, jirjes-
telmien ja menetelmien kayttd

(132)

digitaalisten vilineiden, jarjestelmien ja menetel-
mien kaytto (29)

etdyhteyden kéyttdminen palavereissa, kokoontu-
misissa ja kokouksissa (28)

etdkoulutukset (31)

ajankdyton ja tyonteon tehostuminen etiyhteyk-
sien avulla (13)

moniammatillinen yhteisty0 etdyhteyksin (11)

etdyhteydenpito huoltajiin etdyhteyksin (20)

toiminnan kehittiminen

(86)

uusien toimintatapojen kehitté-

minen (42)

uusien toimintatapojen kehittdminen (15)
oppimisympdristdjen laajempi ymmaértdminen (9)

yhteistyon kehittdminen (18)

tyoelama-

(44)

ja johtamistaidot

terveysturvalliset tyotavat (20)
poikkeustilanteisiin varautuminen parantunut (8)

oman tyon johtaminen (16)

lapsildhtdinen tasa-ar-
voinen varhaiskasvatus

(32)

perustehtdvin &drelle rauhoit-

tuminen (19)

perustehtévan dérelle rauhoittuminen (6)

lapsen kohtaaminen lisdéntynyt (13)

varhaiskasvatuksen arvopohja

(13)

varhaiskasvatuksen arvot (10)

lasten tasa-arvo (3)

henkil6sto (19)

henkildston valmius kohdata

haasteita ja muuttaa toimintaa

(15)

henkildston valmius kohdata haasteita ja muuttaa
toimintamalleja lisdéntynyt (11)
henkildston osaamisen ja toimintaedellytysten

vahvistuminen (4)

henkilGstoresurssi (4)

lisahenkilosto (4)
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4.2 Miarillisen aineiston analyysi

Tamain tutkielman aineistossa maarillisesti analysoitavia kysymyksid on neljd. Niistd kahdessa
vastaajia on pyydetty arvioimaan prosentteina eri vastausvaihtoehtoja, yhdesséd on kéytetty Li-
kert-asteikkoa ja yhdessd Osgoodin asteikkoa. Sain seurantakyselyn vastauksista muodostu-
neen aineiston kayttooni Excel-muotoisessa havaintomatriisissa. Aloitin méaréllisen aineiston
analysoinnin koko seurantakyselyn havaintomatriisin tarkastelulla. Tdmén jilkeen erottelin
omiksi havaintomatriiseikseen niiden neljdn kysymyksen vastaukset, joita tdssd tutkimuksessa
analysoin madréllisesti. Luotuani vastauksista Excel-muotoiset havaintomatriisit, muokkasin
ne numeeriseen muotoon ja siirsin datan SPSS-tietojenkasittelyohjelmaan. SPSS-ohjelman ha-

vaintomatriisissa nimesin muuttujat uudelleen sanallisesti tulosten tulkinnan helpottamiseksi.

Seurantakyselyn osioon Avustuksen kdytto kuuluva kysymys 4 ”Arvioikaa, kuinka avustuksen
kaytto on jakautunut ja/tai jakautumassa eri kohteiden vililld. Vastatkaa prosenttiosuuksina si-
ten, ettd yhteissummaksi tulee 100.” ohjaa vastaamaan suoraan numeerisessa muodossa. Eri
kohteita, joille prosenttiosuuksia pyydetddn jakamaan, on kysymyksessd 4 seitsemén kappa-

letta. Nama avustuksen kiyttokohteet ovat kuvattuina taulukossa 5.

Taulukko 5. Avustuksen kiyttokohteet

kehityksen ja oppimisen tuen tehostaminen

suomi/ruotsi toisena kieleni-opetus

lasten pitkittyneiden poissaolojen seurauksien lievittiminen

syrjdytymisvaarassa olevien lasten tukeminen

moniammatillisen yhteistyon tehostaminen tai uusien toimintamallien kehittiminen

huoltajien kanssa tehtdvin yhteistyon tehostaminen

jokin muu

Kysymys 6 ”Arvioikaa, kuinka avustuksen kiyttd on jakautunut ja/tai jakautumassa eri kustan-
nuskohteiden vililld. Vastatkaa prosenttiosuuksia siten, ettd yhteissummaksi tulee 100." ohjaa
vastaamaan numeerisesti samoin kuten kysymys 4. Tdssd kysymyksessd kohteita, joille pro-
senttiosuuksia pyydetiddn jakamaan, on kymmenen kappaletta. Taulukossa 6 ovat kuvattuina

avustuksen kustannuskohteet.
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Taulukko 6. Avustuksen kustannuskohteet

varhaiskasvatuksen opettajien palkkaaminen

varhaiskasvatuksen erityisopettajien palkkaaminen

varhaiskasvatuksen sosionomien palkkaaminen

varhaiskasvatuksen lastenhoitajien palkkaaminen

avustajien palkkaaminen

digimentorien palkkaaminen

henkiloston osaamisen kehittiminen

pedagogisten materiaalien hankinta

laitteiden ja pedagogisten ohjelmistojen hankinta

jokin muu

Molempien kysymysten jilkeen vastaajilta pyydettiin lisétietoja ja tarkennuksia avoimilla ky-
symyksilld vastausvaihtoehtoon ”jokin muu” liittyen. Tarkastelin kysymyksiin 4 ja 6 prosentti-
lukuina annettuja vastauksia aluksi sellaisenaan saadakseni muodostettua kokonaiskuvan avus-
tuksen kéytostd ja kustannusten jakautumisesta kaikkien vastaajien osalta. Laadin vastaajien
kuhunkin vastausvaihtoehtoon antamien prosenttilukujen keskiarvon perusteella ympyradia-
grammit, joista ndin miten mydnnetyt avustuksen jakautuvat kohteittain. Tamén jdlkeen luokit-
telin prosentteina annetut vastaukset uudelleen analysointia helpottaakseni. Aloitin uudelleen
luokittelun tutkimalla SPSS-ohjelman avulla prosenttilukuina annettujen vastausten jakaumia.
Jaoin muuttujille prosenttiosuuksina annetut vastaukset kuuteen yhti suureen luokkaan muut-
tujien fraktiilien perusteella. Ndin muodostuivat uudet luokat, 1 =0-16, 2 = 17-33, 3 = 34-50,
4=51-66, 5 = 67-83 ja 6 = 84-100.

Mielipideviittdmi “Arvioikaa seuraavia viittimid myoOnnetyistd avustuksista omasta nakokul-
mastanne.” edustaa tutkimusaineistossa Likert-asteikollista monivalintakysymystéd neliportai-
sella asteikolla. Vastausvaihtoehdot ovat tiysin erimieltd (1), osittain eri mieltd (2), osittain
samaa mieltd (3) ja tdysin samaa mieltd (4). Mielipidevéittima “Missd méérin néette edelleen
lisdresurssoinnin tarvetta seuraaviin tarkoituksiin koronaepidemian aiheuttamien vaikutusten
johdosta?” on rakennettu seitseminportaiselle Osgoodin asteikolle. Vastausvaihtoehdot ovat
numeroituna 1-7 vilille vaihtoehdon 1 ollessa ”ei ollenkaan™ ja vaihtoehdon 7 ollessa ” mer-

kittdvissd madrin”.
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Taustamuuttujana olen kiyttédnyt kuntatietojen perusteella rakentamaani maakunta- muuttujaa.
Tassd taustamuuttujassa kunnat on luokiteltu Tilastokeskuksen kuntien ja maakuntien vilistd
luokitusavainta apuna kéyttden. Maakunnille on annettu taustamuuttujassa numerotunnukset 1—-
19 Tilastokeskuksen luokituksen mukaisesti. Maakunnat ja niitd vastaavat numerotunnukset

ovat kuvattuina taulukossa 7.

Taulukko 7. Tilastokeskuksen maakuntaluokitus pois lukien Ahvenanmaa (Tilastokeskus, 2022)

Maakunnat 2022

1 Uusimaa

Varsinais-Suomi

Satakunta

Kanta-Hame

Pirkanmaa

Péijat-Hame

Kymenlaakso

O| o Q| | | B

Eteld-Karjala

10 Eteld-Savo

11 Pohjois-Savo

12 Pohjois-Karjala

13 Keski-Suomi

14 Eteld-Pohjanmaa

15 Pohjanmaa

16 Keski-Pohjanmaa

17 Pohjois-Pohjanmaa

18 Kainuu

19 Lappi

Téssd tutkielmassa kaikkia kvantitatiivisen aineiston muodostavia muuttujia on tarkasteltu nii-
den jakaumien ja tunnuslukujen perusteella tukemassa laadullisen siséllonanalyysin tuloksia.
Kaikille kvantitatiivisen aineiston muuttujille tehtiin SPSS-ohjelmaa apuna kéyttden normaa-
liustestaukset, joiden perusteella muuttujat voitiin todeta ei-normaalisti jakautuneiksi, paramet-
rittdmiksi muuttujiksi. Muuttujat olivat padasiassa vinoja, joidenkin muuttujien ollessa myos
huipukkaita. Muuttujien ja taustamuuttujan “maakunta” vilisié tilastollisia merkitsevyyksié
testattiin parametrittomille muuttujille soveltuvalla Kruskall-Wallisin testilld. Kruskall-Walli-
sin testi on parametriton vastine normaalisti jakautuneiden muuttujien testaukseen kiytettiville

varianssianalyysille. Kruskall-Wallisin testid voidaan kayttdd Likertin ja Osgoodin asteikoilla
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keridttyjen jdrjestysasteikollisten muuttujien testaamiseen, joten se soveltui hyvin tdimén tutkiel-
man aineistoon. (Peltonen, 2022.) Kahden muuttujan seké taustamuuttujan maakunta” valilta
16ytyi Kruskall-Wallisin testin perusteella tilastollisesti merkitsevd yhteys (p < .02) ja kolmen

muuttujan sekd taustamuuttujan vililtd melkein merkitseva yhteys (p <.05).

Taulukko 8. Taustamuuttujan ”maakunta” ja viiden muuttujan vélinen merkitsevyys

Hypothesis Test Summary

MNull Hypothesis Test Sic_;."h Decision
1 The distribution of K4 pitkien Independent-Samples Kruskal- 033  Rejectthe null hypothesis.
poissaolojen seurausten Wallis Test

lievittaminen is the same across
categories of Maakunta,

The distribution of K12 lasten Independent-Samples Kruskal- 030 Rejectthe null hypothesis.
pitkittyneiden poissaoclojen Wallis Test

seurausten lieventaminen is the

same across categories of

(%]

Maakunta.
3 The distribution of K12 S2 ja R2 Independent-Samples Kruskal- 012  Rejectthe null hypothesis.
opetuksen lisdaminen ja Wallis Test

tehostaminen is the same across
categories of Maakunta.

4 The distribution of K12 tukitoimien Independent-Samples Kruskal- 040 Rejectthe null hypothesis.
vahvistaminen is the same Wallis Test
across categories of Maakunta.

5 The distribution of K6 Independent-Samples Kruskal- 020 Rejectthe null hypothesis.
varhaiskasvatuksen Wallis Test

erityisopettajan palkkaaminen is
the same across categories of
Maakunta.

a. The significance level is ,050.
b. Asymptotic significance is displayed.

Muuttujille ”K4 pitkien poissaolojen seurausten lievittdminen”, K12 lasten pitkittyneiden
poissaolojen seurausten lieventdminen”, K12 S2 ja R2 opetuksen lisddminen ja tehostaminen”,
K12 tukitoimien vahvistaminen taustamuuttujalle” ja ”K6 varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palkkaaminen” seki taustamuuttujalle maakunta” tehtiin ristiintaulukointi muuttujien vélisten

yhteyksien tarkempaa tutkimista varten.

4.3 Luotettavuus

Laadullisen ja médrillisen tutkimuksen luotettavuutta voidaan tarkastella monesta eri nakokul-
masta ja tutkimuksen eri vaiheissa. Tédssd alaluvussa kisitellddn tutkimusmenetelmien valintaan
sekd aineiston analysointiin liittyvad luotettavuutta. Reliabiliteetin ja validiteetin késitteet ovat
syntyneet médrillisen tutkimuksen piirissd, mutta niitd kdytetdin metodikirjallisuudessa ylei-
sesti kuvaamaan tutkimuksen luotettavuutta. Validiteetilla pyritddn kuvaamaan sitd, onko tut-
kimuksessa tutkittu sitd mitd on luvattu, kun taas reliabiliteetti kuvaa tutkimuksen toistetta-
vuutta. Laadullisen tutkimuksen piirissd luotettavuutta kuvaavia késitteitd on useita, riippuen

eri henkildiden painotuksista sekd englanninkielisten késitteiden suomennoksesta. Laadullisen
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tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa on valitusta késitteestd huolimatta tiettyja seikkoja,
joita tutkijan tulee tarkastella. N&itd ovat muun muassa aineiston keruuseen, tutkimusmenetel-
mien valintaan ja aineiston analysointiin liittyvét kokonaisuudet. (Tuomi & Sarajirvi, 158—
166.) Tdman tutkielman edustaessa monimenetelmaista tutkimusotetta, tulee luotettavuutta tar-
kastella validiteetin ja reliabiliteetin lisdksi muistakin ndkdkulmista. Puusa ja Julkunen (2020,
s. 189) toteavat, ettd laadullisessa tutkimuksessa tdydellistid objektiivisuutta on mahdoton saa-
vuttaa jokaisen tutkimuksessa tehdyn ratkaisun perustuessa viimekédessa tutkijan subjektiivi-
siin valintoihin. Aaltion ja Puusan (2020, s. 177—178) mukaan tutkijan refleksiivisyys tutkimus-

prosessiin ndhden on keskeinen tekijé laadullisen tutkimuksen luotettavuuden kannalta.

Tédmain tutkielman luotettavuuteen vaikuttaa tutkimuksen rakentaminen valmiiksi kerédtyn ai-
neiston varaan, jolloin tutkimusasetelma on rakentunut vasta kyselyn laatimisen ja aineistonke-
ruun jdlkeen. Erityisesti maardllisen aineiston kohdalla kysymyssarjan ja vastausvaihtoehtojen
muodostaminen tutkimuksen tekoa varten olisi voinut liséta tilastollista merkitsevyyttd muut-
tujien kesken. Koska tutkielman aineisto ei ole normaalisti jakautunut, tilastollisia merkit-
sevyyksid on testattu parametrittomilld menetelmilla, jotka eivét ole niin vahvoja kuin normaa-
lisiti jakautuneille muuttujille sovellettavat menetelmét. Tutkielman aineistossa on paramet-
rittomilld menetelmilld osoitettavissa tilastollisesti merkitsevid yhteyksid muuttujien vililla,
mutta yhteyksien sisdinen merkitsevyys vaatii tarkempaa tutkimista. Tadssd pro gradu -tutkiel-
massa madrillisen aineiston arvo onkin muuttujien tunnusluvuissa sekd jakaumien tarkastelussa
laadullisen siséllonanalyysin tulosten tukena. Aineiston validius tdyttyy hyvin kysymyksiin an-
nettujen vastausten tuottaessa tutkimuskysymysten kannalta merkittdvia tietoa sekd maaréllis-
ten ettd laadullisten kysymysten kohdalla. Puusan ja Julkusen (2020) mukaan reliaabeliuteen
vaikuttaa ithmisten, tdsséd tapauksessa kyselyyn vastanneiden henkildiden kéyttdytymisen aika-
ja tilannesidonnaisuus. Eri ajankohtana samoillakin kysymyksilld todenndkdisesti saataisiin
hieman erilaiset tulokset. (Puusa & Julkunen, 2020, s. 189-190.) Témén pro gradu -tutkielman
kohdalla reliabiliteettiin voi ajatella vaikuttaneen vastaajien koulutustausta ja tyotehtiva var-
haiskasvatusorganisaatiossa, sekd vastausajankohta ja tilanne. Pyrinkin vahvistamaan tdmén
tutkielman reliaabeliutta kdyttdmalld monimenetelmaiisté tutkimusotetta, joka mahdollistaa tut-
kittavan ilmidn syvéllisen ja monipuolisen tarkastelun eri analyysimenetelmien tuottamia tu-

loksia vertaamalla ja yhdistimalla.

Tutkielman laadullinen aineisto on paljon informaatiota siséltdvé ja aineistoldhtdisen sisil-

l6nanalyysin avulla siitd nousee esiin selkeité asiakokonaisuuksia. Analyysiyksikdiden kvanti-
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fiointi on auttanut laadullisen ja maarillisen aineiston yhteisté tarkastelua siten, ettd tutkimus-
aineistosta on muodostunut kokonaisuuksia tutkimuskysymysten ympdrille. Kvalitatiivisen ai-
neiston kvantifioinnissa on Schreierin (2012) mukaan kuitenkin erditd luotettavuuteen liittyvia
riskejé. Tulosten esittiminen kvantifioidussa muodossa voi hdnen mukaansa johtaa siihen, etti
huomio kiinnittyy kvalitatiivisen aineiston muodostavien tapausten sijaan kvantifioituihin ka-
tegorioihin (Schreier, 2012, s. 231). Tunnistin Schreierin (2012) teoksessaan esittdmat luotet-
tavuuteen liittyvat riskit erityisesti kvantifioidun laadullisen aineiston kohdalla aineistoni sisél-
tdessd suuren madrin analyysiyksikoitd ja ndistd muodostuvia luokkia. Pyrin parantamaan laa-
dullisen sisdllonanalyysin validiteettia lukemalla aineiston lépi useaan kertaan ennen analysoin-
tia. Muodostettuani aineistosta pelkistetyt ilmaukset, ala-, pdd ja yldluokat palasin muutaman
viikon kuluttua uudestaan raaka-aineistoon seka pelkistettyihin ilmauksiin ja muodostin uudes-
taan ala-, yld- ja pddluokat. Tamén jélkeen vertasin kahdella eri kerralla muodostamiani luoki-
tuksia, ja kun totesin niiden olevan samankaltaiset, muodostin yhdistdvét luokat. Schreier
(2012, s. 34) kutsuu tdménkaltaista tydskentelyd tuplakoodaamiseksi, ja toteaa timéin olevan
hyvé tapa reliabiliteetin testaamiseen laadullisessa aineistossa. Hinen mukaansa kahdella eri
kerralla suoritetun luokittelun tulosten ollessa toistensa kaltaisia, voidaan ajatella aineiston tii-

vistdmisen olevan luotettavaa.
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5 Tutkimuksen tulokset

Etenen tulosten esittelyssd tutkimuskysymysten mukaisesti aihealue kerrallaan. Esitdn ensin
kuhunkin aihealueeseen liittyvét kvantitatiivisen analyysin tulokset ja heti perdin samaan aihe-
alueeseen liittyvin laadullisen sisdllonanalyysin tulokset. Tutkimuskysymykseen "Milld tavalla
erityisavustus on vaikuttanut varhaiskasvatuksen jirjestamiseen?” vastaavat tulokset on jaettu
kahteen alalukuun. Alaluvussa 5.1 esittelen avustuksen vaikutuksia varhaiskasvatuksen jérjes-
tdmiseen ja alaluvussa 5.3 covid-19 pandemian vaikutuksia varhaiskasvatuksen jirjestimiseen.
Tutkimuskysymykseen ”Miten avustuksen kdyttd on kohdennettu hankkeen aikana?” vastaavat
tulokset esitellddn alaluvussa 5.2. Kvantitatiivisten muuttujien tarkastelua varten muodostamas-
tani taustamuuttujasta “maakunta” voidaan havaita miten avustusta hakeneet ja seurantaky-
selyyn vastanneet kunnat sijoittuvat maakuntiin. Eniten seurantakyselyyn vastanneita kuntia on
Pohjois-Pohjanmaalla, tdhdn maakuntaan kuuluvista kunnista 20 on saanut erityisavustusta ja
vastannut seurantakyselyyn. Seuraavaksi suurimmat méérat vastaajia on Uudellamaalla (n=17),
Varsinais-Suomessa (n=16) ja Pirkanmaalla (n=15). Kaiken kaikkiaan seurantakyselyyn vas-

tattiin kaikista maakunnista, joihin avustusta myonnettiin.

5.1 Avustuksen vaikutukset varhaiskasvatuksen jirjestimiseen

Tadmaén tutkielman tarkoituksena on tutkia avustusten vaikutuksia varhaiskasvatuksen jarjesta-
miseen. Likertin neliportaiselle asteikolle rakennetulla mielipidekysymykselld ”’Arvioikaa seu-
raavia vaittdimid myonnetyisti avustuksista omasta ndkdkulmastanne” on kartoitettu vastaajien
mielipidettd avustuksen vaikutuksista. Vdittdmid on kymmenen ja niissé kisitellddn avustuksen
madrdd, kayttotarkoituksia ja tarpeellisuutta, hankesuunnitelmien toteutumista seké avustuksen
vaikutusta lasten hyvinvoinnin, oppimisen ja kehityksen tukemiseen. Vastausvaihtoehdot ovat
tdysin eri mieltd, osittain eri mielti, osittain samaa mielti ja tdysin samaa mieltd. Suurimmassa
osassa viittimid vastaajat ovat hyvin samanmielisid erimielisten vastausten osuuden jaddessa
alle kymmeneen prosenttiin vastauksista. Mielipiteitd jakavat eniten vaittimét avustuksen maa-

rdn riittdvyydestd sekd suunniteltujen ammattiryhmien rekrytoinnin onnistumisesta.

Kaikki mielipidekysymyksen véittdmat sekd niille annetut vastaukset Likertin neliportaisella

asteikolla ovat koottuna taulukkoon 9.
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Taulukko 9. Vastaajien arvio avustuksen vaikutuksista varhaiskasvatuksen jérjestiimiseen

Likert -asteikolliset vastausvaihtoehdot %-

osuus
Taysin Samaa Eri Téysin

N samaa mieltd % | mieltd % | eri mieltd

Viittdmét mieltd % %

Avustuksella on ollut merkittdva vaikutus lasten hyvinvoin- | 66 33 1 <1

nin tukemiseen

Avustus on ollut meille valttiméatontd koronaepidemian vai- | 74 23 3 0

kutusten tasoittamiseksi

Vastaava avustus on tarpeen my0s jatkossa koronaepidemian | 84 13 2 <1

vaikutusten tasoittamiseksi

Avustuksella on ollut merkittdvé vaikutus lasten kehityksen | 63 33 3 <1

ja oppimisen tukemiseen

Avustuksen kéyttotarkoitukset ovat mahdollistaneet rahoi- | 61 34 5 0

tuksen kohdentamisen tarpeidemme mukaisesti

Avustuksella on kokonaisuudessaan ollut merkittédva vaikutus | 53 40 6 1

koronaepidemian aiheuttamien vaikutusten tasoittamiseen

Olemme pystyneet kéyttimédn avustusta hankesuunnitel- | 58 35 7 <1

mamme mukaisiin toimenpiteisiin

Hankesuunnitelmamme mukaiset tavoitteet ovat tayttyneet | 74 23 3 0

tai tAyttymédssd

Olemme pystyneet rekrytoimaan suunnittelemiamme ammat- | 40 36 17 7

tiryhmié

Avustuksen maéra on ollut riittdva tarpeeseemme ndhden 19 47 29 5

Lihes kaikki vastaajat (99 %) arvioivat avustuksella olevan merkittdva vaikutus lasten hyvin-

voinnin tukemisessa. Viittimén kanssa tiysin samaa mieltd on 66 % vastaajista. Vain hieman

pienempi mééra vastaajista (96 %) arvioi avustuksella olleen merkittidva vaikutus lasten oppi-

misen ja kehityksen tukemisessa. Tdmén viittdmén kanssa tdysin samaa mieltd on 63 % vas-

taajista. Vastaajista 97 % on samaa mieltd siitd, ettd avustus on ainakin osittain ollut valttimaton
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koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi ja tarpeellinen myds jatkossa. Vastaajista 95 %
on samaa mielta siité, ettd avustuksen kayttotarkoitukset ovat mahdollistaneet rahoituksen koh-
dentumisen tarpeiden mukaisesti. Yli puolet vastaajista on ollut tdysin samaa mieltd viittimén
kanssa. Avustusta on pystytty kdyttdmadn hankesuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin aina-
kin osittain 93 % kunnista ja 92 % arvioi hankesuunnitelman mukaisten tavoitteiden tayttyneen
tai olevan tiyttyméssd. Vastaajista 93 % arvioi avustuksella olleen kokonaisuudessaan merkit-
tavd vaikutus koronaepidemian aiheuttamien vaikutusten tasoittamiseen. 53 % vastaajista on
tdysin samaa mieltd véittdmén kanssa. Vastaajista 76 % on samaa mielti siité, ettd suunniteltu-
jen ammattiryhmien rekrytointi on onnistunut kokonaan tai osittain. Avustuksen méarin on ko-
kenut riittdvaksi vastaajista 66 %. Eri mieltd avustuksen médrin riittdvyydestd on ollut 34 %

vastaajista.

Avoimelle kysymykselle "Mitkd ovat omasta nikdkulmastanne olleet avustuksen keskeiset vai-
kutukset varhaiskasvatuksessa?” tehdyn aineistoldhtoisen sisdllonanalyysin perusteella avustus
on vaikuttanut varhaiskasvatuksessa huomattavimmin lasten tukeen seki toiminnan kehittdmi-
seen. Lasten tukeen liittyvistd vaikutuksista raportoi 75 % vastaajista (n = 139). Avustus on
vastausten perusteella vaikuttanut sekd kohdennetun yksilokohtaisen tuen antamiseen ettéd ko-
konaisvaltaisemmin lasten hyvinvoinnin tukemiseen. 46 % mainitsee avustuksen keskeisend
vaikutuksena lasten hyvinvoinnin tukemisen ja 29 % kohdennetun yksilokohtaisen tuen mah-
dollistamisen. Analyysiyksikkd “lasten hyvinvoinnin tukeminen” pitdd siséllddn oppimisen,
kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin tukemisen seké tunne- ja vuorovaikutustaitoihin suunnatun
tuen. Kohdennettu yksilokohtainen tuki pitdd sisdllaédn ilmaukset kohdennetusta, yksilokohtai-
sesta sekd oikea-aikaisesta tuesta. Vastauksissa mainitaan myds aiempaa nopeampi reagointi
tuen tarpeisiin sekd tukitoimien kohdentaminen lapsiryhmiin interventioiden, apuvélineiden,

pedagogisten laitteiden ja materiaalien avulla.

Toiminnan kehittimiseen liittyvistd vaikutuksista raportoi 61 % vastaajista (n = 114). Avustus
on vastausten perusteella vaikuttanut toimintatapojen muuttamiseen, oppimisympdaristdjen ja
materiaalien kehittimiseen, digitalisaatioon, yhteistyon kehittdmiseen sekéd suomi tai ruotsi toi-
sena kielend opetukseen. Toimintatapojen muuttaminen pitdd sisdllddn uusien pedagogisten
tyotapojen kehittimisen ja kokeilemisen sekéd toimintakulttuurin ja rakenteiden kehittimisen.
Pedagogisista toimintatavoista mainitaan pienissd ryhmissid toimiminen, pienryhmitoiminta

sekd lasten yksilollinen kohtaaminen 15 % vastauksista. Pienryhmitoimintaan viitataan osana
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toimintakulttuurin muutosta, mutta samalla vastauksissa viitataan pienryhméitoiminnan mah-
dollistumiseen nimenomaan palkatun lisdhenkilstoresurssin myo6td. Avustus on mahdollista-
nut vastausten perusteella uusien materiaalien hankintoja sekd omien materiaalien kehittdmi-
sen. Avustuksen vaikutuksena raportoidaan myds oppimisympéristdjen kehittiminen ja uusi,
laajempi tapa ajatella oppimisympéristojd. Materiaalien kehittdmiseen ja oppimisympaéristdihin
sessd. Toiminnan kehittimiseen liittyvénd vaikutuksena mainitaan digitalisaatio 19 % vastauk-
sista. Hankeavustuksella on hankittu laitteita sekd koulutusta ja kehitetty uusia toimintatapoja.
Joissakin kunnissa on palkattu digimentori kouluttamaan henkildstéd. Digitalisaation kdyttoon-
otto ja hyddyntdminen koettiin merkitykselliseksi vanhempien kanssa ja moniammatillisissa
verkostoissa yhteistyotéd tehdessd, seké lasten pedagogisessa toiminnassa ja varhaiskasvatuksen
rakenteisiin kuuluvien kokousten jarjestimisessd. Vastausten perusteella digitalisaation kehit-
tdmisen myotd kehitetyt uudet toimintatavat tulevat olemaan useassa kunnassa uusia pysyvia
kaytdntdjd. Suomi tai ruotsi toisena kielend- opetuksen lisddminen ja kehittiminen mainitaan

toiminnan kehittdmiseen liittyvien vaikutusten yhteydessd 7 % vastauksia.

Henkildstoon liittyvid vaikutuksia nousi esiin 38 % vastauksia (n = 70). Henkil6ston kohdalla
vaikutukset ndkyivdt osaamisen vahvistamisessa ja kehittimisessd sekd tyohyvinvoinnissa.
Hanketyontekijat, lisdhenkilosto ja erityisopettajat nousivat esiin vakituisen henkildston osaa-
mista vahvistavina ja tyShyvinvointia lisddvini. Erityisesti varhaiskasvatuksen erityisopettajat
lisdresurssina ovat lisdnneet henkiloston ammattitaitoa jakamalla pedagogista osaamista ja me-
netelmid, kehittdmailld tyotapoja lapsiryhmissi ja tukemalla henkildston ty6td ja tydssd jaksa-
mista. Lisdresurssin turvin on myo0s kehitetty uusia toimintamalleja, joko lisdresurssina olevan
henkilon toimesta tai siten, ettd avustava lisdhenkilé on mahdollistanut vakituisen henkiloston
kouluttautumisen ja uusien toimintatapojen aktiivisen kehittdmisen. Uusien toimintamallien ke-
hittdmisen yhteydessd vastauksissa mainittiin yksittéisiin kuntiin palkatut sosionomit, digimen-
torit sekd ympaéristo- ja taidekasvattajat. Muutamassa kunnassa alun perin hankkeen kautta pal-
kattu lisdhenkild oli saatu vakinaistettua kuntaan jatkamaan ty6téén. Henkiloston tyohyvinvoin-
tia lisddvéand raportoitiin sekd osaamisen ja ammattitaidon kehittyminen, ettd lisdresurssin

myo6td kevyempi tyOmaara.

Perheiden tukeen liittyvid vaikutuksia mainittiin 12 % (n = 23) vastauksia. Avustuksen rapor-
toitiin vaikuttaneen perheiden saamaan tukeen pidasiassa perheiden kanssa tehtdvén yhteistyon

kehittdmisen kautta, mutta myos vanhemmuuden tukemisen kautta.
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5.2 Avustuksen kiyton kohdentuminen

Likert-asteikolliset tulokset osoittavat, ettd vastaajista 95 % on sitd mieltd, ettd avustusten kiyt-
totarkoitukset ovat mahdollistaneet rahoituksen kohdentumisen tarpeiden mukaisesti. Vastaa-
jista 60 % on tdysin samaa mieltd vdittiman kanssa. Seurantakyselyssd vastaajilta kysyttiin
erikseen, miten avustuksen kéyttd on jakautunut tai jakautumassa eri kohteiden vililld ja miten
avustuksen kaytto on jakautunut tai jakautumassa eri kustannuskohteiden vilill4. Esittelen en-

sin avustuksen jakautumisen kdyttokohteiden mukaan, sitten kustannuskohteiden mukaan.

Kehityksen ja oppimisen tuen tehostaminen arvioitiin avustuksen kdyton kohteeksi 97 %
(n=181) vastauksia. Kuitenkin 66 % kunnista arvioi kehityksen ja oppimisen tuen tehostami-
seen kohdentuneen korkeintaan puolet saadusta avustuksesta. Syrjdytymisvaarassa olevien las-
ten tukeminen arvioitiin avustuksen kédyton kohteeksi 66 % (n=123) vastauksia. My0s tdmén
kayttokohteen osalta suurin osa kunnista arvioi tdhidn kohteeseen kohdistuneen pienid osia avus-
tuksesta. Kolmannes vastaajista, 33 %, arvioi syrjdytymisvaarassa olevien lasten tukemiseen
kohdistuneen 17-33 % avustuksen kokonaismédristd. Huoltajien kanssa tehtévin yhteistyon
tehostaminen arvioitiin avustuksen kéyttokohteeksi 56 % (n=105) vastauksia. Avustuksen ko-
konaismaaristd my0s tdhdn kohteeseen arvioitiin kohdistuvan kuitenkin piddasiassa pienid osia:
vain 2 % vastaajista (n=4) arvioi tdhdn kohteeseen kaytetyn 34-50 % kokonaisavustuksesta ja
13 % (n=25) arvioi kdytetyn 17-33 % muiden arvioidessa mairin titdkin pienemméksi. Mo-
niammatillisen yhteistyon tehostaminen tai uusien toimintamallien kehittdminen mainitaan 64
% (n=120) arvioista avustuksen kohdentumisesta. Téhin kohteeseen yksikddn vastaajista ei ar-
vioinut kohdennetun yli 50 % avustuksesta. Hieman reilu neljdnnes vastaajista, 26 %, arvioi
kayttotarkoitukseen kohdentuneen 17-33 % kokonaisavustuksesta. Lasten pitkittyneiden pois-
saolojen lieventdminen arvioitiin kayttokohteeksi 54 % (n=100) vastauksia. Samoin kuin edella
mainituissa kayttokohteissa, timénkin kohdalla suurin osa arvioista oli pienié osuuksia kaikkien
arvioiden asettuessa alle 50 % kokonaisavustuksesta. Viittimén “lasten pitkittyneiden poissa-
olojen seurauksien lieventiminen” ja maakuntamuuttujan vélilld on Kruskall-Wallisin testin
perusteella tilastollisesti melkein merkitseva yhteys (X (17, 186) =29.14, p = .033). Muuttujien
vilistd yhteyttd ristiintaulukoimalla tarkastellen voidaan huomata, ettd Pirkanmaan, Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnissa sijaitsevissa yhteensi viidessd kunnassa on
arvioitu avustuksen kokonaiskustannuksista 34—50 % jakautuvan lasten pitkittyneiden poissa-
olojen seurauksien lieventimiseen. Pohjois-Karjalaa lukuun ottamatta muissa maakunnissa ole-

vien kuntien kohdalla kustannuskohteista arvioidaan jakautuneen tdhén kohteeseen 17-33 %.
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Pohjois-Karjalan maakunnan kunnissa tdhén kustannuskohteeseen arvioidaan jakautuneen 0—

16 % avustuksesta.

Suomi tai ruotsi toisena kielenéd- opetus mainitaan avustuksen kayttokohteena 37 % (n=68) vas-
tauksia ja jokin muu kdyttokohde 11 % (n=20) vastauksia. Nditd muita kdyttokohteita pyydet-
tiin tarkentamaan seuraavaan kysymykseen. Muita kdyttokohteita, joita ei ollut valmiissa vaih-
toehdoissa olivat erilaiset digitaalisuuden kehittdmiseen liittyvit kohteet sekd pedagogisten me-

netelmien kehittdmiseen liittyvét kohteet.

Seurantakyselyyn vastanneista kuntien edustajista 62 % arvioi avustuksen kustannuksista vi-
hintddn puolet kohdentuneen henkiloston palkkaamiseen. Lisdhenkilostoresurssiksi oli palkattu
vaihtelevasti eri henkilostoryhmid. Varhaiskasvatuksen opettajan palkkaaminen arvioitiin kus-
tannuskohteeksi 27 % vastauksia (n=51). Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palkkaaminen
mainittiin kustannuskohteena 25 % vastauksia (n=47). Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan palk-
kaaminen arvioitiin kustannuskohteeksi 47 % (n=87) sekid varhaiskasvatuksen avustajan palk-
kaaminen 43 % vastauksia (n=80). Vastaajien arvioon avustuksen kdyton jakautumisesta kus-
tannuskohteiden vililld perustuen voidaan todeta varhaiskasvatuksen lastenhoitajien olleen
suurin palkattu henkildstoryhma varhaiskasvatuksen avustajien ollessa ldhes yhtd suuri palkattu
henkilostoryhma. Yksittdisissd tapauksissa oli palkattu myos varhaiskasvatuksen sosionomeja
(n=17), digimentoreita (n=22), taidepedagogi (n=1) ja ymparistokasvattaja (n=1). Muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta kunnissa oli palkattu useita eri henkildstoryhmié kustannusten ja-

kautuessa titen useamman henkilostoryhmaén vilille.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan on arvioinut kustannuskohteeksi 25 % (n=47) vastaajista.
Kustannuskohteen varhaiskasvatuksen erityisopettajan palkkaaminen” ja maakuntamuuttujan
vililld on Kruskall-Wallisin testin perusteella tilastollisesti merkitsevd yhteys (X? (17, 186) =
31, p = .020). Muuttujien vilistd yhteyttd ristiintaulukoiden tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd
kaikista seurantakyselyssd mukana olevista maakunnista (n=18) suurimmassa osassa (n=11) on
kohdennettu kokonaisavustuksesta 51-100 %t erityisopettajan palkkaamiseen. Varsinais-Suo-
men maakunnan kahdessa kunnassa, Pdijdt-Himeen kahdessa kunnassa, Kymenlaakson yh-
dessd kunnassa, Pohjois-Karjalan kolmessa kunnassa sekd Keski-Pohjanmaan kahdessa kun-
nassa avustuksen kdyttd on kohdennettu 84—-100 % varhaiskasvatuksen erityisopettajan palk-
kaamiseen. Kanta-Hédmeen, Eteld-Karjalan, Pohjois-Savon sekd Kainuun maakunnissa sijaitse-

vissa kunnissa ei arvioitu avustuksen kustannusten kohdentuvan lainkaan varhaiskasvatuksen
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erityisopettajien palkkaamiseen. Tarkastelussa on kuitenkin otettava huomioon varhaiskasva-
tuksen erityisopettajien rekrytointihaasteet, joista usea vastaaja mainitsee muiden kysymysten
kohdalla. Se miten paljon kustannuksista kohdistuu varhaiskasvatuksen erityisopettajien palk-
kaamiseen, ei tidten anna luotettavaa tietoa tahtotilasta kyseisen ammattiryhmin palkkaamiseen.
Avointen vastausten analysoinnin perusteella nditd muita kustannuskohteita ovat olleet erilaiset
profiloituneet tyontekijairyhmaét: perheohjaajat, kieli- ja kulttuuriohjaajat/-mentorit/ -tulkit, per-

hepaivdhoitoon kohdennetut resurssiopettajat ja hoitajat sekd yhteisopedagogi.

Henkiloston osaamisen kehittdminen kustannuskohteena mainittiin 37 prosentissa vastauksia
(n=69), pedagogisen materiaalin hankinta 23 prosentissa (n=43), laitteiden ja pedagogisten oh-
jelmistojen hankinta 24 prosentissa (n=45) ja jokin muu kustannuskohde kuudessa prosentissa

(n=11) vastauksia.

5.3 Covid-19 pandemian vaikutukset varhaiskasvatuksen jirjestimiseen

Korona-aika vaikutti varhaiskasvatuksen jéarjestimiseen usealla tavalla. Merkittavimpind posi-
titvisina vaikutuksina vastauksista nousivat esiin toiminnan kehittimiseen seki digitaalisuuden
lisddntymiseen liittyvit seikat. 8 % vastaajista (n = 14) koki, ettei korona-aika ollut tuottanut
varhaiskasvatukseen lainkaan myonteisid asioita. Korona-ajan tuottamina haasteina ja tulevai-
suuden tarpeina esiin nousivat henkildstoon, toiminnan kehittdmiseen, seké lasten hyvinvoin-
tiin ja tuen jarjestdmiseen liittyvit asiat. Korona-ajan tuottaman sijaistarpeen liséksi tulevaisuu-

den haasteeksi nousi vastauksissa henkiloston riittdvyyteen ja kelpoisuuteen liittyvit seikat.

5.3.1 Myonteiset vaikutukset varhaiskasvatuksen jarjestimiseen

Suurimpina myonteisind asiakokonaisuuksina vastauksissa mainittiin digitalisaatio seké toi-
minnan kehittdmiseen liittyvit asiat. Digitalisaatioon ja sen mahdollistamiin erilaisiin ty&tapoi-
hin viitattiin kysymyksen 14 vastauksissa 197 kertaa. Osa niistd vastaajista, jotka nékivat digi-
talisaation myonteiset vaikutukset varhaiskasvatukseen, nimesivit useamman kuin yhden digi-
talisaation mukanaan tuoman mydnteisen vaikutuksen. Digitalisaatiolla ndhtiinkin olevan po-
sitiivisia vaikutuksia usealla eri osa-alueella. Vastaajista 23 % koki myonteisend vaikutuksena
uusien toimintatapojen kehittdmisen. Digitalisaation lisddntyminen liittyi vastauksissa kiinte-
dasti toiminnan kehittdmiseen. Vastaajista 35 % (n = 65) kertoi digitalisaation lisdéntymisen
vaikuttaneen myonteisesti varhaiskasvatuksen jarjestimiseen. Digitaalisten vilineiden, jdrjes-

telmien ja menetelmien kayttd mainittiin 71 % vastauksia (n = 132). Etdyhteyksien kdytto eri
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yhteyksissd mainittiin 55 % vastauksia. Covid-19 pandemian aikana yhteistyon rakenteita ja
tarkoitusta on pysdhdytty arvioimaan seké luotu uusia etdyhteyksiin perustuvia yhteistydmuo-
toja. Digitalisaation ja etidyhteyksien kerrottiin lisinneen yhteistyotd huoltajien kanssa, seké
laajemmin verkostoyhteistyotd. Huoltajille etiosallistumisen mahdollisuuden todettiin anta-
neen uusia tapoja osallisuuteen. Digitalisaation koettiin mahdollistavan henkiloston osallistu-
misen koulutuksiin siten, ettd yhi useampi padsee osallistumaan ja kouluttautumaan, kun kou-
lutuksiin voi liittyd esimerkiksi omalta tyOpaikalta osana tyopdivdd. Myo0s erilaisten varhais-
kasvatuksen organisaation rakenteessa olevien kokousten jirjestimisen etdyhteyksin koettiin
helpottavan ja mahdollistavan useampien tyontekijoiden osallistumisen. Hallinnollisessa tydssi
ja esimiestyOssd etdtyoskentelyn mahdollisuuden katsottiin tuovan paitsi joustoa ja tyShyvin-
vointia, myds tehostavan tydajankdyttod merkittavisti. Erilaisten uusien toimivien digitaalisten

tyotapojen todettiinkin olevan varhaiskasvatuksen arkeen jdaviéd uusia tapoja tehda tyota.

Toiminnan kehittiminen on nidkynyt myds oppimisymparistdjen laajentumisena. Ulkotiloja ja
luontoa on opittu hyddyntaméédn toimintaympéristdind aikaisempaa enemmaén. Erilaiset tyo-
eldma- ja johtamistaidot mainitsivat 24 % vastaajista. Terveysturvallisten tyGtapojen kehitti-
minen ja noudattaminen, poikkeustilanteisiin varautuminen sekd oman tyon johtamisen taidot
koettiin korona-ajan mukanaan tuomina positiivisina vaikutuksina. Tilojen siisteyteen ja hygie-
niatasoon on opittu korona-aikana kiinnittdméén paremmin huomiota, hygieniaan liittyvét kéy-
tdinnot ovat parantuneet ja erityisesti kdsihygieniasta huolehditaan paremmin kuin ennen ko-
rona-aikaa. Poikkeustilanteita varten on luotu toimintasuunnitelmia, timén liséksi vastaajat ra-
portoivat kasvatushenkiloston olevan korona-ajan jilkeen valmiimpia toimimaan poikkeus-
oloissa ja reagoimaan muuttuviin tilanteisiin. Oman tyon johtaminen kosketti vastauksissa 14-
hinnd esimies- ja asiantuntijatydssé olevia. Heididn kohdallaan korona-ajan raportoitiin vaikut-
taneen positiivisesti kykyyn priorisoida tyotehtdvid, hallita asioita ja ajankdyttod sekd tehda

ratkaisuja muuttuvissa tilanteissa.

Korona-ajan tuottamia myonteisid vaikutuksia kysyttiessd vastauksista 17 % nousi esiin konk-
reettisten asioiden lisdksi varhaiskasvatuksen arvopohjaan ja tasa-arvoon liittyvid asioita. Posi-
titvisina vaikutuksina koettiin asioiden uudenlainen arvostaminen, kestdvén tulevaisuuden ra-
kentamiseen liittyva arvokeskustelu sekéd pyrkimys erilaisista taustoista tulevien lasten tasa-ar-
voon varhaiskasvatuksessa. Perustehtivin dérelle rauhoittumisen sekéd lasten yksilollisemmén

kohtaamisen mainitsi 10 % vastaajista. Henkilostoon liittyvid positiivisia vaikutuksia mainitsi
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10 % vastaajista. Ndissd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta todettiin henkildston osaami-
sen ja toimintaedellytysten haastavissa tilanteissa parantuneen ja henkildston olevan nyt val-

miimpaa kohtaamaan haasteita ja muuttamaan toimintaa tarpeita vastaavaksi.

5.3.2 Varhaiskasvatuksen jarjestimisen haasteet ja tulevaisuuden tarpeet

Mielipidevaittdma “Missd méérin nédette edelleen lisdresurssoinnin tarvetta seuraaviin tarkoi-
tuksiin?” kartoittaa vastaajien ajatuksia tulevaisuuden liséresurssoinnin tarpeista. Vaittimén
kysymykset on rakennettu Osgoodin 7 -portaiselle asteikolle. Numerolle 1 on annettu merkitys
el ollenkaan” ja numerolle 7 merkitys “merkittdvissd madrin”. Ndiden véliin jddville nume-
roille 2—6 ei ole annettu lainkaan sanallista merkitystd. Numeroarvot 1-3 kuvaavat titen pienté
lisdresurssoinnin tarvetta ja numeroarvot 5—7 suurta lisdresurssoinnin tarvetta. Véliin jddva nu-
mero 4 on neutraali arvo. Vastausten tarkka jakautuminen Osgoodin 7 -portaisella asteikolla on

ndhtdvissi liitteessd 2.
Kunnat arvioivat suurimpien lisdresurssoinnin tarpeiden kohdistuvan seuraaviin tarkoituksiin:

1) henkildston hyvinvoinnin tukeminen 99 %

2) lasten hyvinvointi seké kehityksen ja oppimisen tuki 95 %

3) lasten kehityksen ja oppimisen vajeiden paikkaaminen 94 %
4) eriytymiskehityksen tasoittaminen 88 %

5) moniammatillinen yhteistyo ja palvelujen tehostaminen 84 %

6) perheiden kanssa tehtdvén yhteistyon tehostaminen 76 %

Tulosten perusteella suurin liséresurssoinnin tarve on henkildston hyvinvoinnin tukemiseen liit-
tyviin asioihin. Vastaajista 99 % arvioi tdhin tarkoitukseen tarvittavan lisdresurssointia. Ndista
vastaajista 67 % nékee tarpeen olevan merkittdva. Toiseksi suurimpana lisdresurssoinnin tar-
peen kokonaisuutena vastauksista nousevat esiin lasten hyvinvointiin ja tukeen liittyvit véitté-
mét. Vastaajista 95 % arvioi suuren lisdresurssoinnin tarpeen lasten hyvinvoinnin tukemiseen,
sekd kehityksen ja oppimisen tuen lisddmiseen tarvetta vastaavaksi. 94 % vastaajista arvioi
lisdresurssoinnille olevan tarvetta varhaiskasvatuksen tukitoimien vahvistamiseen lasten kehi-
tyksen ja oppimisen vajeiden paikkaamiseksi. Viittdimén “taustaltaan erilaisten lasten vilisen
eriytymiskehityksen tasoittaminen” kohdalla vastaajista 88 % nékee tarvetta lisdresurssoinnille.

Naéistd vastaajista 45 % arvioi lisdresurssoinnin tarpeen olevan merkittdva. Muuttujan “’varhais-
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kasvatuksen tukitoimien vahvistaminen lasten kehityksen ja oppimisen vajeiden paikkaa-
miseksi” ja maakuntamuuttujan vililli on Kruskall-Wallisin testin perusteella tilastollisesti
melkein merkitsevi yhteys (X? (17, 186) = 28.41, p = .040). Ristiintaulukoimalla muuttuja ja
taustamuuttuja voidaan huomata, etti Pohjanmaan maakuntaan sijoittuvista seurantakyselyyn
vastanneista kunnista (N=9) 89 % arvioi lisdresurssille olevan merkittdvissd maérin tarvetta.

Muiden maakuntien osalta merkitsevid yhteytta ei 10ytynyt.

Moniammatillisen yhteistyon ja palvelujen tehostamiseen tarvitaan lisdresurssointia vastaajista
84 % mukaan. Perheiden kanssa tehtdvin yhteistyon tehostamiseen lisdresurssoinnin tarpeen
arvioi 76 % vastaajista. Lisdresurssoinnin tarvetta varhaiskasvatuksen digitoimintakulttuurin
edistimiseen raportoi olevan 63 % vastaajista. Lasten pitkittyneiden poissaolojen seurauksien
lievittdmiseen lisdresurssoinnin tarvetta nikee 62 % vastaajista. 21 % taas arvioi, ettei tdhin
tarkoitukseen tarvita juurikaan lisdresurssointia. Muuttujan “lasten pitkittyneiden poissaolojen
seurausten lievittdminen” ja maakuntamuuttujan valilla on Kruskall-Wallisin testin perusteella
tilastollisesti melkein merkitsevé yhteys (X (17, 186) = 29.49, p = .030). Ristiintaulukoinnin
perusteella voidaan todeta, ettd Lapin maakuntaan sijoittuvat seurantakyselyyn vastanneet kun-
nat arvioivat kaikista vastaajista eniten lisdresurssoinnin tarvetta pitkittyneiden poissaolojen
lievittdmiseen. Lapin maakuntaan sijoittuvista seurantakyselyyn vastanneista kunnista (N=11)
90 % arvioi lisdresurssoinnin tarpeen kyseiseen tarkoitukseen. Arvio vihéisesta lisresurssoin-

nin tarpeesta jakautuu suhteellisen tasaisesti kaikkien maakuntien kesken.

Viittdman “suomi/ruotsi toisena kielenéd- opetuksen lisddminen tai tehostaminen” kohdalla vas-
taajista 41 % raportoi olevan lisdresurssoinnin tarvetta. Vastaajista suurempi osuus, 44 % ei nide
juurikaan tarvetta lisdresurssille tidssé asiassa. Kyseisen viittdmén kohdalla vastaajien mielipi-
teet jakautuvat asteikolla tasaisemmin kaikille arvoille kuin muissa viittdmissd. Muuttujan
”suomi/ruotsi toisena kielenéd- opetuksen lisddminen ja tehostaminen” ja maakuntamuuttujan
vililld on Kruskall-Wallisin testin perusteella tilastollisesti merkitsevd yhteys (X? (17, 186) =
32.75, p = .012). Ristiintaulukoimalla muuttuja ja taustamuuttuja voidaan todeta, ettd Uudella-
maalla sijaitsevat kyselyyn vastanneet kunnat nédkevdt eniten lisdresurssoinnin tarvetta
suomi/ruotsi toisena kielend opetuksen tehostamiseen. Uudellamaalla sijaitsevista seurantaky-
selyyn vastanneista kunnista (N=17) 82 % arvioi lisdresurssoinnille olevan tarvetta. Naisti vas-
taajista 35 % arvioi tarpeen olevan merkittdvi. Kaikkein vihiten lisdresurssoinnin tarvetta tihdn
kohteeseen arvioivat tarvitsevan Eteld-Karjalan maakunnassa sijaitsevat kyselyyn vastanneet

kunnat (N=7). Néistd kunnista 57 % arvioi lisdresurssin tarpeen olevan pieni.
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Henkilstoon liittyvét seikat nousivat my0s varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen liittyvid haas-
teita ja tulevaisuuden tarpeita kartoittavan avoimen kysymyksen vastausten perusteella keskei-
simmaksi asiakokonaisuudeksi. Vastaajista 85 % mainitsi henkildstoresurssin riittdvyyteen,
henkiloston osaamiseen sekéd henkildston hyvinvointiin liittyvid haasteita ja tarpeita. Henkilds-
ton rekrytoinnin ja riittivyyden haasteet mainittiin 22 % vastauksia. Erityisesti varhaiskasva-
tuksen opettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien rekrytointi mainittiin hankalana. Hen-
kiloston saatavuuden haasteet ndyttiytyivit vastausten perusteella paitsi vakinaisen henkilos-
ton, myds koulutettujen sijaisten rekrytoinnin haasteina. Vastaajista 14 % mainitsi sijaisresurs-
sin saamisen olevan haasteellista. Erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien, mutta myds var-
haiskasvatuksen lastenhoitajien sijaisuuksiin kerrottiin olevan hankalaa saada kelpoisia sijaisia.
Tulevaisuuden tarpeena ndhtiin riittdvén ja osaavan henkildstoresurssin saaminen vastaamaan
lasten lisdéntyneisiin tuen tarpeisiin. Henkiloston saatavuuden ja kelpoisuuden lisdksi vastaa-
jista 32 % mainitsi koronaepidemian vaikuttaneen henkildston jaksamiseen negatiivisesti. Hen-
kiloston uupuminen ja kuormittuminen seké pitkét poissaolot mainittiin haasteina 32 % vas-
tauksia. Olemassa olevan henkildston hyvinvoinnista ja jaksamisesta huolehtiminen seké hen-
kiloston osaamisen kehittdminen ja lisdédminen nousivatkin vastauksissa esiin tulevaisuudentar-

peena.

Tulevaisuuden tarpeena ndhtiin myds varhaiskasvatuksen toiminnan kehittiminen. Tdméin ana-
lyysiyksikon alle kuuluu yhteistyd ja sen kehittdminen, yhteis6llisyyden vahvistaminen, tiedot-
tamisen ja yhteistyon haasteet, sekd arjen rikkonaisuuden aiheuttaman haasteet. Vastauksista
44 % oli kommentti jostakin edelld mainitusta toiminnan kehittdmiseen liittyvéstd haasteesta
tai tulevaisuuden tarpeesta. Yhteistyon kehittiminen moniammatillisissa verkostoissa, 3. sek-
torin ja sote-toimijoiden kanssa mainittiin 9 % vastauksia. Yhteisollisyyden vahvistamisen
haasteet mainittiin 3 % vastauksia ja tiedottamisen ja yhteistyon haasteet 4 % vastauksia. Toi-
minnan kehittdmisen kannalta suurimmaksi haasteeksi vastauksissa nousi arjen rikkonaisuuden
aitheuttamat haasteet, jotka mainittiin 16 % vastauksia. Seké henkiloston ettd lasten pitkét pois-
saolot koronaepidemian takia nousivat arjen rikkonaisuuteen liittyvissd vastauksissa esiin. Pit-
kien poissaolojen kerrottiin aiheuttavan arjen rikkonaisuutta, kykenemittomyyttid toimimaan
suunnitelmallisesti, sekd tuen toteutumisen jadmista osittaiseksi. Henkildston poissaolot lisdsi-
vit lasten turvattomuutta ja arjen suunnitelmattomuutta vaihtuvien sijaisten tai sijaisten puuttu-
misen takia. Lasten pitkét poissaolot taas vaikuttivat heikentévisti heiddn saamansa tuen oikea-
aikaisuuteen sekd sddnnollisyyteen, ryhmaéén liittymiseen, osallisuuteen ja sosiaalisiin kontak-

tethin. Osassa vastauksista arvioitiin lasten pitkittyneiden poissaolojen vaikuttavan heidén
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tunne-eldmin taitoihinsa sekd sosiaalisiin taitoihinsa heikentdvisti. Monikulttuuristen lasten

kohdalla pitkien poissaolojen katsottiin heikentdvin suomen tai ruotsin kielen oppimista.

Perheiden tuen tarve tulee esiin 33 % vastauksista. Perheiden tuen tarpeella viitataan covid-19
pandemian vaikutuksilla muun muassa vanhempien tyollisyyteen, taloudellisiin haasteisiin ja
terveyteen, sekd ndiden vililliseen vaikutukseen lasten hyvinvoinnissa. Perheiden lisdinty-
neend tuentarpeena raportoitiin my9s vanhemmuuden haasteet. Tasa-arvoisen varhaiskasvatuk-
sen toteutuminen, lasten ja perheiden osallisuuden ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen, mainit-

tiin 7 % vastauksia haasteena ja tulevaisuuden tarpeena.

5.4 Tulosten yhteenveto

Téssd tutkielmassa olen pyrkinyt vastaamaan siihen, miten valtion erityisavustus toimii ohjaus-
vilineend varhaiskasvatuksen jdrjestimisessd. Olen pyrkinyt 16ytdméadn vastauksia sithen, mi-
ten erityisavustus on kohdennettu varhaiskasvatuksen jérjestaimisessd, seké sithen, millaisia vai-
kutuksia avustuksella on ollut varhaiskasvatuksen jdrjestimiseen. Tutkimusaineistona olevan
seurantakyselyn koskiessa covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseen myonnettyd valtion
erityisavustusta, raportoin myos aineistosta esiin nousseet covid-19 pandemian aiheuttamat vai-
kutukset varhaiskasvatuksen jéarjestimiseen. Tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd
avustuksella on ollut merkittdva rooli varhaiskasvatuksen jirjestdmisessé niissd kunnissa, jotka
avustusta ovat hakeneet. Vastaajista 74 % koki avustuksen valttiméattomaksi covid-19 pande-
mian vaikutusten tasoittamiseksi ja perdti 93 % arvioi avustuksella olleen ainakin jossain méaa-
rin merkittdvan vaikutuksen covid-19 pandemian aiheuttamien vaikutusten tasoittamiseen.

Vastaajista 84 % arvioi vastaavan avustuksen olevan tarpeellinen myo0s jatkossa.
Avustuksen vaikutukset varhaiskasvatuksen jéirjestimiseen

Tutkimuksen tulokset osoittavat avustuksen vaikuttaneen varhaiskasvatuksessa huomattavim-
min lapsille jarjestettdvéddn tukeen. Vastaajista 75 % kertoi vastauksissaan erilaisista lasten tu-
keen liittyvistd vaikutuksista. Avustus on vaikuttanut sekd kohdennetun yksilokohtaisen tuen
antamiseen ettd kokonaisvaltaisemmin lasten hyvinvoinnin tukemiseen. Vastaajista 63 % koki
avustuksella olleen merkittdvin vaikutuksen lasten oppimiselle ja kehitykselle ja 66 % arvioi

avustuksella olleen merkittdvén vaikutuksen lasten hyvinvoinnin tukemiseen.
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Toisena keskeisend avustuksen vaikutuksiin liittyvéna tutkimustuloksena aineistosta nousi esiin
toiminnan kehittimiseen liittyvét asiat. 61 % vastaajista kertoi avustuksen vaikuttaneen toimin-
tatapojen muuttamiseen, digitalisaation ja pedagogisten materiaalien kehittdmiseen seké yhteis-
tyon kehittdmiseen eri toimijoiden kanssa. Digitalisaation kiyttoonotto ja hyddyntdminen ko-
ettiin merkitykselliseksi vanhempien kanssa ja moniammatillisissa verkostoissa yhteistyoté teh-
dessd, seké lasten pedagogisessa toiminnassa ja varhaiskasvatuksen rakenteisiin kuuluvien ko-
kousten jarjestdmisessd. Tulosten perusteella digitalisaation kehittdmisen myo6td kehitetyt uudet

toimintatavat tulevat olemaan useassa kunnassa uusia pysyvié kaytintoja.

Henkil6stoon liittyvid vaikutuksia nousi esiin 38 % vastauksia. Henkildston kohdalla vaikutuk-
set nidkyivét osaamisen vahvistamisessa ja kehittdmisessd sekd tydohyvinvoinnissa. Lasten saa-
man tuen lisdédntyminen liitetddn vastauksissa sekd toiminnan kehittdmiseen etté palkattuun li-
sdhenkil6stoon ja henkiloston osaamisen kehittimiseen ndiden asiakokonaisuuksien tukiessa

toinen toisiaan.

Vastaajista 61 % koki, ettd avustukselle médritellyt kdyttotarkoitukset mahdollistivat rahoituk-
sen kohdentamisen tarpeiden mukaisesti. Puolet vastaajista arvioi hankesuunnitelman mukais-
ten tavoitteiden tdyttyneen tai olevan tdyttyméssa ja lisdksi 58 % vastaajista kertoi, ettd avus-
tusta on pystytty kdyttdmain hankesuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin. Suunniteltujen am-
mattiryhmien rekrytointi on ollut osittain haasteellista timén vaikuttaessa hankesuunnitelmien
toteutumiseen. Yli puolet vastaajista koki myOnnetyn avustuksen méérian ainakin osittain riit-

tavéksi.
Avustuksen kdyton kohdentuminen

Tutkimustulosten perusteella avustus on kohdentunut suurimmalta osin lasten kehityksen ja op-
pimisen tuen tehostamiseen sekd syrjdytymisvaarassa olevien lasten tukemiseen. 97 % vastaa-
jista arvioi avustuksen kiyton kohteeksi kehityksen ja oppimisen tukemisen, 66 % syrjdytymis-
vaarassa olevien lasten tukemisen. Lasten pitkittyneiden poissaolojen lieventdminen arvioitiin
kiyttokohteeksi 54 % vastauksia. Avustuksen keskeisend kéyttokohteena on tulosten mukaan
ollut my®6s huoltajien kanssa tehtdvan sekd moniammatillisen yhteistyon tehostaminen ja uusien

toimintamallien kehittdminen.

Tulosten perusteella kuntien edustajista 62 % arvioi avustuksen kustannuskohteista suurim-

maksi henkildston palkkaamisen. Lisdhenkilostoresurssiksi oli palkattu vaihtelevasti eri henki-
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16storyhmid. Tulosten perusteella voidaan todeta varhaiskasvatuksen lastenhoitajien olleen suu-
rin palkattu ammattiryhma palkattujen varhaiskasvatuksen avustajien maarin ollessa ldhes yhta
suuri. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kunnissa oli palkattu useita eri henkildstoryhmid
kustannusten jakautuessa titen useamman ryhmaén vilille. Varhaiskasvatuksen opettajan palk-
kaaminen arvioitiin kustannuskohteeksi 27 % vastauksia ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan

palkkaaminen 25 %.

Avustuksen kaytto- ja kustannuskohteita verrattaessa voidaan todeta, ettd henkilostoresurssin
palkkaamisella on tuettu lasten kehitystd ja oppimista sekéd lasten tasa-arvoa ja osallisuutta.
Henkilostoresurssia on kiytetty sekd hankkeen ajan kdytdssé olevana avustavana liséresurssina,
ettd toimintaa kehittdvini ja uusia toimintatapoja mallintavana resurssina. Avustava lisére-
surssi, varhaiskasvatuksen lastenhoitajat ja avustajat, ovat mahdollistaneet hetkellisesti parem-
min lasten tuen tarpeisiin vastaavan toiminnan jarjestimisen, pienemmissi ryhmissd toimimi-
sen sekd tukea tarvitsevien lasten yksilollisemmén huomioimisen. Toimintaa kehittdvina ja
mallintavana henkilstoresurssina on tulosten mukaan ollut palkattuna varhaiskasvatuksen
opettajia ja erityisopettajia, sekd muutamissa kunnissa sosionomeja, digimentoreita ja muuta-
mia muita profiloituneita asiantuntijoita. Nidissd tapauksissa palkattu henkildstoresurssi mah-
dollisti vakituisen henkildston osaamisen vahvistamisen sekd uusien toimintatapojen kehitti-
misen. Useissa kunnissa kustannuskohteina oli seké avustavaa ettd kehittdvaa henkildstoresurs-
sia. Henkiloston osaamisen kehittiminen kustannuskohteena mainittiin 37 % vastauksia kus-
tannusten kohdistuessa erilaisiin koulutuksiin, konsultointiin sekd pedagogisten materiaalien

kayttoonottoon.
Covid-19 pandemian vaikutukset varhaiskasvatuksen jdrjestimiseen

Tutkimustulosten perusteella suurimpana myonteisend covid-19 pandemian vaikutuksena var-
haiskasvatuksessa koettiin digitalisaation lisddntyminen tai kdyttoonotto. Digitaalisten vilinei-
den, jarjestelmien ja menetelmien kayttd covid-19 pandemian mukanaan tuomana positiivisena
vaikutuksena mainittiin 71 % vastauksia. Digitalisaation lisdédntymiselld ja kdyttdonotolla onkin
tutkimustulosten perusteella positiivisia vaikutuksia usealla eri osa-alueella. Digitalisaation ja
etdyhteyksien kerrottiin lisdnneen yhteisty6td huoltajien kanssa, sekéd laajemmin verkostoyh-
teistyotd. Digitalisaation koettiin mahdollistavan henkildstolle entistd paremman mahdollisuu-
den kouluttautua etdyhteyksin jirjestettivien koulutusten avulla. Myos erilaisten varhaiskasva-

tuksen organisaation rakenteessa olevien kokousten jarjestimisen etdyhteyksin koettiin helpot-
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tavan ja mahdollistavan useampien tyontekijoiden osallistumisen. Hallinnollisessa tydssi ja esi-
miestydssa etdtyoskentelyn mahdollisuuden katsottiin tuovan paitsi joustoa ja ty0hyvinvointia,
myds tehostavan tydajankayttod merkittdvasti. Erilaisten uusien toimivien digitaalisten tyota-

pojen todettiinkin olevan varhaiskasvatuksen arkeen jaivié uusia tapoja tehda tyota.

Covid-19 pandemian aikana on kehitetty yhteisty6td eri toimijoiden kanssa, yhteistyon raken-
teita ja tarkoitusta on pysdhdytty arvioimaan, seki luotu uusia etdyhteyksiin perustuvia yhteis-
tyomuotoja. Terveysturvallisten ty6tapojen kehittdiminen ja noudattaminen, poikkeustilantei-
siin varautuminen sekd oman tyon johtamisen taidot koettiin korona-ajan mukanaan tuomina
positiivisina vaikutuksina tydeldma- ja johtamistaitoihin. Konkreettisten asioiden liséksi covid-
19 pandemian koettiin vaikuttaneen positiivisesti varhaiskasvatukseen liittyvdén arvokeskuste-
luun. Perustehtévin dérelle rauhoittumisen seké lasten yksilollisemmén kohtaamisen mainitsi

10 % vastaajista.

Henkilostoon liittyvit seikat nousivat tutkimustulosten mukaan keskeisimmaiksi haasteeksi ja
tulevaisuuden tarpeeksi. Vastaajista 85 % mainitsi henkilostoresurssin riittdvyyteen, henkilos-
ton osaamiseen sekd henkiloston hyvinvointiin liittyvid haasteita ja tarpeita. Henkiloston rek-
rytoinnin ja riittdvyyden haasteet mainittiin 22 % vastauksia. Erityisesti varhaiskasvatuksen
opettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien rekrytointi koetaan hankalana. Henkiloston
saatavuuden haasteet ndyttaytyvét tulosten perusteella paitsi vakinaisen henkildston, my6s kou-
lutettujen sijaisten rekrytoinnin haasteina. Tulevaisuuden tarpeena on my®ds riittdvén ja osaavan
henkilostoresurssin saaminen vastaamaan lasten tuen tarpeisiin. Henkildston saatavuuden ja
kelpoisuuden lisdksi tulosten perusteella voidaan todeta covid-19 pandemian vaikuttaneen hen-
kiloston jaksamiseen negatiivisesti. Henkiloston uupuminen ja kuormittuminen sekd pitkat
poissaolot mainittiin haasteina 32 % vastauksia. Tutkimustulosten perusteella kunnat arvioivat
tulevaisuudessa suurimman lisdresurssoinnin tarpeen kohdistuvan henkilston hyvinvoinnin tu-
kemiseen. 67 % vastaajista kokee tille olevan merkittdvan tarpeen. Olemassa olevan henkilds-
ton hyvinvoinnista ja jaksamisesta huolehtiminen sekd henkildston osaamisen kehittdminen ja

lisddminen nousivatkin tuloksissa esiin suurimpana tulevaisuudentarpeena.

Tulosten mukaan toiseksi suurimmaksi haasteeksi ja tulevaisuuden tarpeeksi nousi lasten hy-
vinvointiin ja tuen jirjestdmiseen liittyvit kokonaisuudet. Vastaajista 62 % koki merkittdvaa
lisdresurssoinnin tarvetta lasten hyvinvoinnin tukemiseen ja 57 % kehityksen ja oppimisen tu-

kemiseen. Lisdksi 54 % vastaajista néki lisdresurssoinnin tarvetta tukitoimien vahvistamiselle
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kehityksen ja oppimisen tuen vajeiden paikkaamiseksi ja 45 % eriytymiskehityksen tasoittami-
selle. Tulevaisuuden tarpeena nédhtiin my0ds varhaiskasvatuksen toiminnan kehittiminen. Toi-
minnan kehittdmisen kannalta suurimmaksi haasteeksi nousi arjen rikkonaisuus. Sekd henki-
16ston ettd lasten pitkit poissaolot ovat aiheuttaneet arjen rikkonaisuutta, kykeneméttomyytta
toimimaan suunnitelmallisesti, sekd tuen toteutumisen jadmisté osittaiseksi. Henkildston pois-
saolot ovat lisdnneet lasten turvattomuutta ja arjen suunnitelmattomuutta vaihtuvien sijaisten
tai sijaisten puuttumisen takia. Lasten pitkét poissaolot taas ovat vaikuttaneet heikentivésti hei-
dén saamansa tuen oikea-aikaisuuteen sekd sdadnnollisyyteen, ryhméén liittymiseen, osallisuu-
teen ja sosiaalisiin kontakteihin. My0s perheiden lisddntyneet tuen tarpeet nousevat tuloksissa
esiin. Perheiden lisdéntyneet tuen tarpeet vaikuttavat vélillisesti lasten hyvinvointiin ja liittyvét
tulosten mukaan korona-ajan tuomiin taloudellisiin paineisiin, terveyteen sekd vanhemmuuden

haasteisiin.
Tutkimustulosten luotettavuus

Avointen kysymysten laadullisen siséllonanalyysin tulokset sekd mielipidekysymysten vas-
tauksista muodostuneen kvantitatiivisen aineiston analysoinnin tulokset ovat tdssa tutkielmassa
saman suuntaisia ja toisiaan tukevia, joten analyysien tulosten voidaan katsoa olevan luotetta-
via. Laadullisen sisdllonanalyysin kautta muodostuneet analyysiyksikdt ovat hyvin verratta-
vissa madrillisen aineiston analyysiyksikoihin. Tdmé poistaa riskid kvantifioidun kvalitatiivi-
sen aineiston viiristd tulkinnoista. Avoimen kysymyksen vastaukset ja mielipidekysymyksen
viittdmiin annetut vastaukset lisdévit toistensa luotettavuutta ollessaan hyvin saman suuntaisia.
(Creswell & Pano Clark 2018, s. 69). Schreierin (2012) mukaan tulosten tulkitsemisessa on
oltava erityisen tarkkana, kun kvantifioitujen analyysiyksikdiden perusteella muodostettujen
ryhmien prosenttiosuuksia verrataan toisiinsa. Myds tietyn kategorian tai analyysiyksikon
esiintymisen ilmoittaminen prosenttiosuuksina voi myds olla harhaan johtavaa, mikli esiinty-
vyys on pieni. (Schreier, 2012, s. 235-237.) Lisatakseni tulosten luotettavuutta, olen pyrkinyt
ilmoittamaan pienten prosenttiosuuksien kohdalla myds tapausten lukumééirin. Kvantitatiivisen
aineiston muuttujien vilisien yhteyksien vertailu ei timén tutkielman aineistolla ole tdysin luo-
tettavuuden kriteereitd tiyttdvad. Kruskall-Wallisin testin osoittamia tilastollisia merkittavyyk-
sid tarkasteltaessa voidaan huomata, ettei parittainen tarkastelu osoita tilastollisia merkit-
sevyyksid, lisdksi muuttujien sisélléllinen tulkinta vaatisi tarkempaa analysointia. Néistd syisti

tutkimustuloksissa esitetddn piddasiassa muuttujien tunnuslukuja tukemassa laadullisen analyy-
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sin luotettavuutta. Tutkielman tulosten yleistettdvyys koskemaan muita, seurantakyselyyn vas-
taamattomia kuntia on ainakin suuntaa antava. Henkilostoresurssin merkityksen ja tarpeen, seka
lasten tarpeita vastaavan varhaiskasvatuksen kehittimisen osalta tulokset ovat kohtalaisen hy-
vin yleistettdvissd koskemaan kaikkia valtion erityisavustuksia ndiden asiakokonaisuuksien ol-

lessa merkittivid kaikessa varhaiskasvatuksen jérjestimisessa.
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6 Pohdinta

Tutkimustulosten perusteella voidaan todeta valtion erityisavustuksen olevan ohjausvélineeni
vaikuttava varhaiskasvatuksen jéarjestimisessd. Vaikuttavuus ei perustu pelkéstidn resurssioh-
jaukseen, vaan myo0s sithen sisdltyvddn informaatio-ohjaukseen. Jalonen (2008) sekd Stenvall
ja Syvidjarvi (2006) esittivdt ajatuksen informaation kytkeytymisestd tavalla tai toisella kaik-
keen ohjaukseen. My0s Valtiovarainministerion (2021) viliraportissa todetaan, ettd valtion eri
ohjauskeinot voivat olla toisiaan tdydentévid. Avustushakemuksen myontdmisehdot ja kaytto-
tarkoitukset pitdvit sisdllddn informaatiota, joka vaikuttaa toiminnan jirjestdmiseen ja tapaan
ndhda varhaiskasvatuksen yhteiskunnalliset tehtdviat. Ndin seurantakyselyn kohteena olleeseen
covid-19 pandemian vaikutuksia tasoittamaan pyrkineeseen erityisavustukseen on jo 1dhtokoh-
taisesti sisdllytetty varhaiskasvatuslain (540/2018) mukainen tavoite tasa-arvoisesta koulutus-
polusta ja jokaisen lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen taustastaan riippumatta. Tutkielman
aitheena oleva erityisavustus resurssiohjauksena ja siihen kietoutuvana informaatio-ohjauksena
tukeekin vahvasti my0s normiohjausta. Erityisavustuksen myontdmisehdot ja kéyttdtarkoituk-
set edesauttavat ja varmistavat varhaiskasvatuslain (540/2018) tiytdntoonpanoa. Kyseistéd val-
tion erityisavustusta hakeneiden ja saaneiden kuntien varhaiskasvatuksen jérjestamisessd on jo
lahtokohtaisesti ajatus siité, ettd on tarkoituksenmukaista ja arvokasta tasoittaa lasten oppimi-
seen ja osallisuuteen liittyvid eroja, tdssd tapauksessa eroja tuottavan syyn ollessa covid-19
pandemia. Niin toki kuuluukin olla ottaen huomioon varhaiskasvatuslain (540/2018) sdddok-
set. Itseasiassa jo vuonna 2015 voimaan tulleen lain lasten pdivdhoidosta annetun lain muutta-
misesta (580/2015) 1dhtokohtana oli lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatus nih-

tiin osana koulutuspolkua.

Avustuksen merkittdvyydesti kertoo, ettd 74 % seurantakyselyyn vastanneista koki avustuksen
valttdmattomaksi covid-19 pandemian vaikutusten tasoittamiseksi ja 84 % arvioi vastaavan
avustuksen olevan tarpeellinen my0s jatkossa. Avustusten merkittivyys tasa-arvoisen varhais-
kasvatuksen jdrjestdmisessd on tunnistettu jo aiemmin, ja kevéélld 2022 eduskunnalle jatettiin
hallituksen esitys (HE 55/2022 vp), jossa esitettiin muutettavaksi lakia opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoittamisesta koskien erityisavustusta varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdviin toimenpiteisiin. Kyseinen hallituk-
sen esitys on hyvéksytty ja laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutta-

misesta (489/2022) astuu voimaan 1.1.2023 mahdollistaen erityisavustusten myontdmisen ker-
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rallaan neljéksi vuodeksi koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistiviin toimenpi-
teisiin. Muutoksella on vastattu tunnistettuun avustusten tarpeeseen tasa-arvoisen koulutuspo-
lun vahvistamiseksi. Vilillisesti siddosmuutoksen mahdollistamat nelivuotiset erityisavustuk-
set mahdollistavat muun muassa pidempid tyOsuhteita ja jatkuvuutta varhaiskasvatuksessa
hankkeiden kestiessd useampia vuosia. Ajatus pidempiaikaisten erityisavustusten suoraviivai-
sesta vaikutuksesta henkil0ston pysyvyyteen perustuu toisaalta timén tutkielman tulokseen
siitd, ettd 62 % kuntien edustajista arvioi avustuksen kustannuskohteista suurimmaksi henki-
16ston palkkaamisen, toisaalta siihen, ettd tdmén tutkielman tulosten perusteella suurimmaksi
haasteeksi toiminnan kehittdmisen kannalta nousi henkildston vaihtuvuudesta johtuva arjen rik-

konaisuus.

Erityisavustukselle mairitellyt kdyttotarkoitukset mahdollistivat rahoituksen kohdentamisen
vastaajien arvioimien tarpeiden mukaisesti 61 % kuntia. Puolet vastaajista arvioi hankesuunni-
telman mukaisten tavoitteiden tdyttyneen tai olevan tdyttymassé ja lisdksi 58 % vastaajista ker-
toi, ettd avustusta on pystytty kdyttdmidn hankesuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin. Suu-
rimpana suunnitelmien toteutumattomuuteen liittyvand tekijané tutkimuksen tulosten valossa
on pula varhaiskasvatuksen henkilGstostd. Erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien ja erityis-
opettajien rekrytointi on ollut paikoitellen haasteellista timén vaikuttaessa hankesuunnitelmien
toteutumiseen. Varhaiskasvatuksen henkilostopula ja rekrytointihaasteet eivit liity vain hank-
keisiin, vaan koskettavat varhaiskasvatuksen jéarjestimistd kokonaisuudessaan. Erityisesti vaki-
tuisesta koulutetusta henkildstdstd on ollut pulaa jo useamman vuoden ajan. Tilanne on kérjis-
tynyt viimeisen kahden vuoden aikana paitsi covid-19 pandemian aiheuttaessa pitkid poissa-
oloja sekd tyon kuormittavuutta, mutta myos varhaiskasvatuksen lapsen tukea sdételevin laki-
muutoksen takia. Pidivikodeissa tarvitaan yha koulutetumpaa henkil6kuntaa jarjestimaén lasten
tarpeita vastaavaa toimintaa tyon vaativuuden lisddntyessd. Télld kaikella on suuri merkitys
alan veto- ja pitovoimaan, johon varhaiskasvatuksen koulutuspaikkojen lisddminen ei ole rat-
kaisu. Varhaiskasvatuslain tukea koskevan lakimuutoksen myo6td varhaiskasvatuksen lapsi- ja
koulutuspoliittinen tehtdvd on noussut tarkeédksi ja arvoisekseen puheenaiheeksi perhe- ja tyo-
voimapoliittisten tehtévien rinnalle. My0s timén tutkielman tulokset nostavat varhaiskasvatuk-

sen lapsi- ja koulutuspoliittisen tehtdvan nikyviksi.

Paananen (2017) toteaa véitdskirjassaan, ettd varhaiskasvatusta ja sen yhteiskunnallista tehté-
vad madrittdvat niin tutkijat, asiantuntijat, paikalliset pdéttdjat, varhaiskasvatuksen toteuttajat

kuin varhaiskasvatuksessa olevat lapset ja heiddn huoltajansakin. Nurhosen, Chydeniuksen ja
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Lipposen (2021) tutkimustulosten perusteella nimenomaan varhaiskasvatuksen koulutuspoliit-
tinen tehtiva on toteutunut hyvin vaihtelevasti covid-19 pandemian aikana heikentden varhais-
kasvatuksen koulutuksellista tasa-arvoa. Heiddn tutkimustuloksensa osoittivat koulutuspoliitti-
sen tehtdvian toteutumisissa olleen eroja paitsi paikkakuntien, mutta myos samalla paikkakun-
nalla sijaitsevien varhaiskasvatusyksikoiden vililld. Varhaiskasvatuksen yhteiskunnallisen teh-
tdvan madrittyminen ajasta ja paikasta riippuvaisesti on todennettavissa my0s timéan tutkielman
tuloksissa. Sen tulkitseminen, mistd erot johtuvat, on vaativaa. Seurantakyselyn yksittidisessa
vastauksessa voi olla tulkittavissa paitsi vastaajan edustaman kunnan tai muun varhaiskasva-
tuksen jérjestdjan arvot ja ndkemykset varhaiskasvatuksen yhteiskunnallisista tehtivistd, mutta
myds kunkin yksittdisen vastaajan omat henkilokohtaiset arvot ja ndkemykset. Tdmén tutkiel-
man tulosten valossa voi pohtia, ovatko Covid -19 pandemian aiheuttamat poikkeusolot ja nii-
hin liittyvét hallituksen linjaamat toimenpiteet korostaneet tuloksissa varhaiskasvatuksen
perhe- ja ty6voimapoliittisten tehtdvien merkitysti. Paanasen (2017) esittimai ajatusta seuraten
koko ympéroivd yhteiskunta méérittdd varhaiskasvatusta ja sen yhteiskunnallista merkitysta
kussakin ajassa ja paikassa. Ndin ollen covid-19 pandemiaan liittyneet toimenpiteet ja ohjeet
ovat vaikuttaneet myos varhaiskasvatuksen yhteiskunnallisten tehtévien painottumiseen. Toi-
saalta timén tutkielman tuloksista nousi hyvin vahvasti esiin varhaiskasvatuksen lapsi-, koulu-

tus- ja tasa-arvopoliittisten tehtdvien merkitys.

Tutkimustulosten perusteella tutkielman aiheena ollut valtion erityisavustus on kohdentunut
suurimmalta osin lasten kehityksen ja oppimisen tuen tehostamiseen sekd syrjdytymisvaarassa
olevien lasten tukemiseen. Lasten hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen tuki nousi tulosten
mukaan myo6s suurimmaksi lisdresurssoinnin tarpeeksi. Saadulla erityisavustuksella oli tulosten
mukaan ollut my6s suurin vaikutus lasten hyvinvointiin sekd kehityksen ja oppimisen tukeen.
Bernelius ja Huilla (2021) esittdvit, ettd varhaiskasvatuksessa koulutuksellista tasa-arvoa edis-
tetddn parhaiten tukemalla sosiaalista, kognitiivista ja kielellistd kehitystd. Tdmén ajatuksen
valossa tutkielman kohteena ollut erityisavustus on kohdentunut tarkoituksenmukaisesti ja vai-
kuttanut koulutuksellista tasa-arvoa edistivasti. Myos henkildstoresurssin palkkaamisella on
pidasiassa tuettu lasten kehitystd ja oppimista seki lasten tasa-arvoa ja osallisuutta. Henkilds-
toresurssia on kaytetty sekd hankkeen ajan kiytossd olevana avustavana lisdresurssina, etti toi-
mintaa kehittdvini ja uusia toimintatapoja mallintavana resurssina. Avustava lisdresurssi, var-
haiskasvatuksen lastenhoitajat ja avustajat, ovat mahdollistaneet hetkellisesti paremmin lasten
tuen tarpeisiin vastaavan toiminnan jarjestdmisen, pienemmissd ryhmissd toimimisen seké tu-

kea tarvitsevien lasten yksilollisemmén huomioimisen. Toimintaa kehittdvand ja mallintavana
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henkildstoresurssina on tulosten mukaan ollut palkattuna varhaiskasvatuksen opettajia ja eri-
tyisopettajia, sekd muutamissa kunnissa sosionomeja, digimentoreita ja muutamia muita profi-
loituneita asiantuntijoita. Néissd tapauksissa palkattu henkildstoresurssi on mahdollistanut va-
kituisen henkildston osaamisen vahvistamisen sekd uusien toimintatapojen kehittdmisen ja té-

ten vélillisesti vahvistaneet lasten kehityksen ja oppimisen tukea.

Toiminnan kehittdmiseen liittyvit seikat ovat tutkimustulosten mukaan lasten kehityksen ja op-
pimien tuen tehostamisen ohella keskeinen asiakokonaisuus, johon avustus on vaikuttanut. Yli
60 % vastaajista kertoi avustuksen vaikuttaneen toimintatapojen muuttamiseen, digitalisaation
ja pedagogisten materiaalien kehittdmiseen sekd yhteistyon kehittimiseen eri toimijoiden
kanssa. Tutkimustulosten perusteella digitalisaation lisdéntymisen ja kdyttoonoton sekd var-
haiskasvatuksen toiminnan kehittdmisen koetaan olevan ei vain kyseessd olevan avustuksen,
vaan korona-ajan tuottamaa mydnteistd vaikutusta. Tutkimustulosten perusteella vastaajat ko-
kivatkin suurimpana myonteisend korona-ajan vaikutuksena juuri digitalisaation lisddntymisen,
joka koettiin merkitykselliseksi monella eri tavalla. Digitalisaation tuottamia mahdollisuuksia
on opittu kiyttdiméaidn muun muassa vanhempien kanssa ja moniammatillisissa verkostoissa yh-
teistyotd tehdessd, sekd lasten pedagogisessa toiminnassa ja varhaiskasvatuksen rakenteisiin
kuuluvien kokousten jirjestimisessd. Tulosten perusteella digitalisaation kehittimisen myoté

kehitetyt uudet toimintatavat tulevat olemaan useassa kunnassa uusia pysyvid kaytantoja.

Kuntien vilill4 on vastausten perusteella eroa siind, ndhddénko varhaiskasvatuksen muutostar-
peet ja kehittiminen positiivisessa valossa vai ongelmallisena haasteena. Tutkimustulosten pe-
rusteella toimintakulttuurin muuttaminen, uusien tyotapojen kehittdminen ja kokeileminen sekéa
uudenlaiset tavat jirjestdd varhaiskasvatusta, nayttaytyvétkin vastaajan mukaan joko positiivi-
sina tai negatiivisina asiakokonaisuutena. Scheinin (1987) mukaan yhteiskunnassa ja organi-
saatioissa toimivat ryhmét kehittdviat omia kulttuurejaan, jotka vaikuttavat ryhmén jésenten
ajattelutapaan, toimintaan sekd tunteisiin. Hanen organisaatioteoriaansa viitaten selittdvani
tekijdnd vastaajien pdinvastaisillekin ndkemyksille voi ajatella olevan kuntaorganisaatioissa
vallitsevat erilaiset toimintakulttuurit. Kussakin kunnassa ja kunkin kunnan varhaiskasvatus-
palveluissa on omanlaisensa toimintakulttuuri, joka on vaikuttanut jo sithen, onko avustusta
haettu vai ei. Schein (1987) kuvaa organisaation arvojen olevan usein tietoisia ja selkeésti il-
maistuja ja niilld on hinen mukaansa moraalinen ja normeja luova tehtdva. Perusoletukset taas
ovat hdanen mukaansa tiedostamattomia ja kiistattomia uskomuksia, jotka ryhmin yksilot jaka-

vat. Kunkin varhaiskasvatusta jirjestivdn kunnan tai toimijan organisaation toimintakulttuuri
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rakentuu ndiden perusoletusten ja arvojen varaan ja on vaikuttanut sithen, mihin kéyttotarkoi-
tukseen avustusta on haettu ja miten sen kayttod on ajateltu kohdennettavan. Perusoletukset
puolestaan médrittavit organisaation arvot ja niiden varaan rakentuvat strategiat. Organisaation
toimintakulttuuri vaikuttaa my0s sithen, miten avustus kéytdnnossa kohdentuu, mité organisaa-
tiossa tydskentelevit ihmiset avustuksesta ajattelevat ja miten erityisavustus on vaikuttanut toi-
mintaan. Ratkaisukeskeisessd kehittimismyonteisessd organisaatiossa muutostarve ndhdéén to-
denndkoisesti positiivisena haasteena ja mahdollisuutena kehittdd toimintaa. Toiminnan arvi-
ointi ja kehittdminen on ndissi organisaatioissa sisddnrakennettu tyotapa. Kun titi ajatuskulkua
peilataan edelleen Scheinin (1987) organisaatioteoriaan, voidaan todeta seké kuntatason orga-
nisaatioiden perusoletusten merkitys ettd kuntaorganisaatioiden kompleksisuus. Myos Hintsa
(2019) kasittelee artikkelissaan kuntaorganisaatioiden kompleksisuutta ja monivivahteisuutta.
Kuntaorganisaatioissa arvot ja strategiat ovat koko organisaation yhteisid, usein laajoja ja mo-
nitulkintaisiakin. Kunkin kunnan organisaatio mairittda ja vaikuttaa sen sisilld toimivaan var-
haiskasvatuksen organisaatioon. Toiminnan arviointi ja kehittdminen seké tapa suhtautua muu-
tokseen varhaiskasvatuksessa onkin monen tekijdn summa, johon osaltaan vaikuttaa myos var-
haiskasvatuksen tarkoituksen ja yhteiskunnallisen tehtdvin ndkeminen kussakin kuntaorgani-

saatiossa.

Tamén pro gradu -tutkielman tekemisessd on huomioitu eettisyys koko prosessin ajan. Vastaa-
jien henkil6tiedot oli poistettu tutkimusaineistosta ennen sen luovuttamista minulle pro gradu -
tutkielmaa varten. Kaikilta kyselyyn vastanneilta kysyttiin myds sdhkopostitse lupa heiddn an-
tamiensa vastausten kdyttoon pro gradu -tutkielman aineistona. Vastaajien tunnistetiedot pois-
tettiin aineistosta ennen luovutusta tutkielman tekoa varten, joten vastaajat ovat pysyneet ano-
nyymeina. Koska aineisto ei ole julkinen, siitd ei ole nostettu vastaajien tuottamia suoria lai-
nauksia tekstiin tukemaan tutkimustuloksia. Aineistoa on sdilytetty koko tutkimusprosessin
ajan tietoturvallisesti ja tutkielman valmistuttua se tuhotaan sopimuksen mukaisesti. Tutkiel-
man luotettavuutta olisi lisinnyt kommenttien pyytdminen tutkimusprosessin eri vaiheissa
paitsi ohjaajalta ja vertaisopiskelijoilta, myos Opetus- ja kulttuuriministeriosté, jossa samaa ai-
neistoa on kasitelty eri tavoin. Tutkielman tekoprosessi ei edennyt tiysin suunnitelman mukai-
sesti aiheuttaen loppua kohden liian tiukan aikataulun, joka ei mahdollistanut laajempaa kom-

mentointien pyytdmista.

Téssd tutkielmassa vaille syvillisempéd tarkastelua jadneet tilastolliset merkitsevyydet erityi-

sesti lasten pitkittyneiden poissaolojen seurauksien lieventimiseen sekd suomi/ruotsi toisena

53



kielend -opetuksen lisddmiseen liittyvien muuttujien sekd maakuntamuuttujan vililld muodos-
tavat mielenkiintoisia jatkotutkimusaiheita. Loytyisiko jokin selittdva tekijd sille, miksi lasten
pitkittyneet poissaolot sekd suomi/ruotsi toisena kielend — opetuksen tarve painottuvat tiettyihin
maakuntiin? Jatkossa olisi my0s mielenkiintoista tehdd seurantakysely ja tutkia muiden valtion
erityisavustusten vaikutuksia varhaiskasvatuksen jérjestimiseen. Toistuvatko henkilostoresurs-
siin liittyvit teemat sekd toiminnan kehittiminen saman suuntaisesti kuin kyseessi olleen co-
vid-19 pandemian vaikutuksia tasoittamaan suunnatun hankkeen kohdalla? Varhaiskasvatuk-
seen kohdentuneiden avustusten yleistyttyé olisi myds mielenkiintoista tutkia kunnissa varhais-
kasvatuksen tehtdvissd tyoskentelevien opettajien ja lastenhoitajien ndkemyksid hankkeiden
vaikutuksista varhaiskasvatuksen jarjestimiseen. Miten hankkeet ndyttdytyvét varhaiskasva-
tuksen arjessa heiddn nikokulmastaan? Kokevatko he hankkeet osaksi omaa arkeaan, osaksi

yhteistd, yhdessé jarjestettdvad varhaiskasvatusta?
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET

Erityisavustukset koronaepidemian vaikutusten
tasoittamiseksi varhaiskasvatuksessa 2020 ja 2021:
Seurantakysely

E] Pakolliset kysymykset merkitty tahdella (*)

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt vuosina 2020 ja 2021 valtion erityisavustuksia
koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseen varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa
yhteensa noin 124 miljoonaa euroa. Naista heinakuussa 2020 mydnnettiin noin 84 miljoonaa euroa ja
syyskuussa 2021 noin 40 miljoonaa euroa.

Talla seurantakyselylla kartoitetaan mydnnettyjen avustusten kayttdéa ja vaikutuksia. Koronaepidemian
vyha jatkuessa keradmme tietoa myos lasten ja oppilaiden tdman hetkisesta tilanteesta seka
mahdollisista haasteista ja tulevaisuuden tarpeista. Lisaksi keratadan palautetta avustusten
hallinnollisesta prosessista.

Mikali olette saaneet avustusta seka vuonna 2020 ettd vuonna 2021, pyydamme ajattelemaan
avustuksia yhtena kokonaisuutena. Varhaiskasvatuksen avustuksesta ja esi- ja perusopetuksen
avustuksesta kysytaan erikseen. Kyselyyn vastaamisen voi keskeyttaa ja palata vastaamaan

mydhemmin.

Keratyt tiedot ovat luottamuksellisia eika yksittaisiin opetuksen jarjestajiin tai henkildihin liittyvia tietoja
luovuteta ulkopuolisille. Saatuja vastauksia voidaan koontina hyddyntaa viestinnassa.

Pyydamme vastaamaan kyselyyn 25.3.2022 mennessa. Kiitos vastauksistanne!

Lisatietoja kyselyyn vastaamisesta: erityisasiantuntija Mervi Eskelinen, mervi.eskelinen@gov.fi, puh.
0295 330 160, opetusneuvos Mika Puukko, mika.puukko@gov.fi, puh. 0295 330 032.

1. Taustatiedot *

kunta |

vastaajan nimi |




sahkopostiosoite |

2. Olemme saaneet avustusta *

(O 2020
O 2021

O molempina vuosina

3. Onko kuntanne sisallyttanyt hakemukseensa yksityisia
varhaiskasvatuksen palveluntuottajia? *

O kyla
O ei

Avustuksen kaytto

4. Arvioikaa, kuinka avustuksen kaytto on jakautunut ja/tai jakautumassa eri
kohteiden valilla. Vastatkaa prosenttiosuuksina siten, etta yhteissummaksi
tulee 100. *

a) kehityksen ja oppi-

misen tuen tehosta- |

minen

b) suomi/ruotsi toise- |

na kielena -opetus

c) lasten pitkittynei-

den poissaolojen |

seurauksien lieventa-
minen

d) syrjaytymisvaaras-

sa olevien lasten tu- |

keminen

€) moniammatillisen
yhteistydn tehostami-

nen tai uusien toimin- |

tamallien kehittami-
nen



f) huoltajien kanssa

tehtavan yhteistyéon |

tehostaminen

g) jokin muu (tarken-

na seuraavaan kysy- |

mykseen)

Kenttien yhteenlaskettu summa: 0

5. Lisatietoja edelliseen kysymykseen

6. Arvioikaa, kuinka avustuksen kaytto on jakautunut ja/tai jakautumassa eri
kustannuskohteiden valilla. Vastatkaa prosenttiosuuksina siten, etta
yhteissummaksi tulee 100. *

a) varhaiskasvatuk-

sen opettajien palk- |

kaaminen

b) varhaiskasvatuk-

sen erityisopettajien |

palkkaaminen

c¢) varhaiskasvatuk-

sen sosionomien |

palkkaaminen

d) varhaiskasvatuk-

sen lastenhoitajien |

palkkaaminen

e) avustajien palk- |

kaaminen

f) digimentorien palk- |

kaaminen

g) henkiléstén osaa- |

misen kehittaminen

h) pedagogisten ma- |

teriaalien hankinta



i) laitteiden ja peda-

gogisten ohjelmisto- |

jen hankinta

j) jokin muu (tarken-

na seuraavaan kysy- |

mykseen)

Kenttien yhteenlaskettu summa: 0

7. Lisatietoja edelliseen kysymykseen

Arvio avustuksen vaikutuksista

8. Arvioikaa seuraavia vaittamia myonnetyista avustuksista omasta
nakokulmastanne *

taysin eri osittain eri  osittain samaa  taysin samaa
mielta mielta mielta mielta

a) avustus on ollut meille valttamatoénta

koronaepidemian vaikutusten O O O O

tasoittamiseksi

b) avustuksen maara on ollut riittava O O O O

tarpeeseemme nahden

c) olemme pystyneet rekrytoimaan O O O O

suunnittelemiamme ammattiryhmia

d) avustuksen kayttotarkoitukset ovat

mahdollistaneet rahoituksen

kohdentumisen tarpeidemme O O O O
mukaisesti

€) olemme pystyneet kayttdmaan
avustusta hankesuunnitelmamme
mukaisiin toimenpiteisiin

f) hankesuunnitelmamme mukaiset
tavoitteet ovat tayttyneet tai tayttymassa



taysin eri
mielta

g) avustuksella on kokonaisuudessaan

ollut merkittava vaikutus O
koronaepidemian aiheuttamien

vaikutusten tasoittamiseen

h) avustuksella on ollut merkittava
vaikutus lasten kehityksen ja oppimisen O
tukemiseen

i) avustuksella on ollut merkittava
vaikutus lasten hyvinvoinnin tukemiseen

j) vastaava avustus on tarpeen myos
jatkossa koronaepidemian vaikutusten
tasoittamiseksi

9. Lisatietoja edelliseen kysymykseen

osittain eri
mielta

O

osittain samaa
mielta

O

taysin samaa
mielta

O

10. Mitka ovat omasta nakokulmastanne olleet avustuksen keskeiset

vaikutukset varhaiskasvatuksessa? *

Koronaepidemia varhaiskasvatuksen jarjestajan nakokulmasta

11. Millaisia keskeisia varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvia haasteita
ja tulevaisuuden tarpeita naette talla hetkella koronaepidemiasta johtuen? *



12. Missa maarin naette edelleen lisaresursoinnin tarvetta seuraaviin
tarkoituksiin koronaepidemian aiheuttamien vaikutusten johdosta? *

Valitkaa jokin vaihtoehdoista 1-7 valilta.

1
eiollenkaan 2 3 4 5 6 7 merkittavassa maarin

a) varhaiskasvatuksen tukitoimien

vahvistaminen lasten kehityksen ja O O O O O O O

oppimisen vajeiden paikkaamiseksi

b) suomi/ruotsi toisena kielena
-opetuksen lisdaminen tai tehostaminen

O00O0O0
O00O0O0O0
OO00O0O0

OO00O0O0O0
O0O0O0O0
OO00O0O0O0

O00O0O0

O0O0O0O0
O0O0O0O0

c¢) varhaiskasvatuksen
digitoimintakulttuurin edistdminen

d) perheiden kanssa tehtavan
yhteistydn tehostaminen

€) moniammatillisen yhteistyon ja
palvelujen tehostaminen

f) lasten hyvinvoinnin tukeminen

g) taustaltaan erilaisten lasten valisen
eriytymiskehityksen tasoittaminen

h) kehityksen ja oppimisen tuen
lisdaminen tarvetta vastaavaksi

i) lasten pitkittyneiden poissaolojen
seurauksien lieventaminen

OO0 O O OO0 O O O
OO0 O O OO0 O O O

i) henkiléstdon hyvinvoinnin tukeminen

13. Lisatietoja edelliseen kysymykseen




14. Mitka ovat keskeiset myonteiset asiat, joita korona-aika on tuottanut
omasta nakokulmastanne? *

Palaute avustusprosessista

15. Arvioikaa korona-avustuksiin liittyvaa hallinnollista prosessia omasta
nakokulmastanne. *

Mikali olette hakeneet avustusta seka vuonna 2020 ettd vuonna 2021, ajatelkaa niitd kokonaisuutena.

osittain taysin
taysin eri  osittain eri samaa samaa ei koske
mielta mielta mielta mielta meita
a) avustuksen myéntamisen ehdot olivat O O O O O

selkeat

b) ministeridén palvelu ja neuvonta ovat
toimineet hyvin hakuprosessin aikana

¢) ministeridn palvelu ja neuvonta ovat
toimineet hyvin hankkeen aikana

d) ministerion palvelu ja neuvonta ovat
toimineet hyvin hankkeen paatyttya

e) avustuksen hakuprosessi oli joustava

f) avustuksen hakuprosessi oli oikea-
aikainen

g) avustuksen hakuprosessi oli nopea

h) avustusprosessi oli
varhaiskasvatuksen jarjestajan
nakokulmasta kuormittava

O O O O 0O O O
O O O O 0O O O
O O O O 0O O O
O O O O 0O O O
O O O O 0O O O



osittain taysin
taysin eri  osittain eri samaa samaa ei koske
mielta mielta mielta mielta meita

i) avustuksen selvitysprosessi on tydlas O O O O O

16. Lisatietoja edelliseen kysymykseen

17. Palautetta ja kommentteja kyselyyn ja kyselyn teemaan liittyen
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