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RESUMO

O artigo investida a compreensdo da concepgao do papel soci
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al de uma Universidade no

sul do Pais, na sua interlocu¢do com a Lei de Cotas Raciais no Servigo Publico Federal,

sendo analisada a aplicacdo dos percentuais de vagas para ¢
Lei n° 12.990/2014 nos certames da UFSC, relacionados

otistas raciais previstos na
aos cargos de servidores

técnico-administrativo em educagdo (TAE). A pesquisa abrange todos os ingressos de
servidores TAE cotistas raciais oriundos dos editais de certames até margo de 2021.
Analisamos a trajetoria legal da Lei de Cotas do Servigo Publico na UFSC e buscamos
investigar como a estrutura da Universidade trabalha a inser¢do de cotistas raciais e seus

impactos quantitativos no quadro de servidores da instituigao.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo compreender a concepcao do papel social de uma
Universidade no sul do Pais, na sua interlocu¢ao com a Lei de Cotas Raciais no Servi¢o
Publico Federal (BRASIL, 2014). Para a anélise deste estudo, partimos da aplicacao dos
percentuais de vagas para cotistas raciais previstos na Lei n® 12.990/2014 (BRASIL,
2014) nos certames da Universidade, relacionados aos cargos dos servidores técnico-
administrativos em educacdo (STAE). A pesquisa abrange todos os ingressos de STAE
cotistas raciais oriundos a partir do Edital n°. 142/DDP/2015 (UFSC, 2015), até o margo
de 2021.

As universidades federais possuem um papel fundamental no processo de
inclusdo de trabalhadores negros no servigo publico, sendo, em muitas vezes, as
entidades protagonistas na implementacdo e execucao de politicas publicas que tratem
sobre a temadtica. Entre as leis que amparam o processo inclusivo desenvolvido nas
universidades federais, destaca-se a Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2014).

Apo6s o Edital n® 142/DDP/2015 (UFSC, 2015), a Instituicdo realizou diversos
certames tendo como fundamento a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014). Os efeitos
desta Lei tém como data de validade o ano de 2024, pois a mesma possui vigéncia de 10
anos. Vale ressaltar que o desenvolvimento desta pesquisa possibilita a investigacao do
fendmeno, apos o periodo de implementagdo e maturagdo da legislagdo correspondente.

Segundo Chaui (2003), a universidade, mais do que determinada pela estrutura
da sociedade e do Estado, é antes um reflexo deles. A Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) reflete as decisdes oriundas do governo e assim utiliza a Lei n°
12.990/2014 (BRASIL, 2014), a Lei de Cotas Raciais no Servigo Publico, seguindo a
determinagdo da legislagcdo federal, nos seus processos seletivos para provimento de
novos servidores publicos desde 2015. Vale destacar que o Edital n® 142/DDP/2015
(UFSC, 2015) foi o primeiro certame com vagas destinadas a candidatos cotistas raciais
realizado na UFSC.

A Lein® 12.990/2014 (BRASIL, 2014) ¢ um mecanismo que traz uma mudanca
no processo de inclusdo do servidor publico federal por meio de cotas, relacionando
questdes que envolvem o combate ao racismo estrutural. Para Almeida (ALMEIDA,
2019, p. 37):

O racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social ¢ nem um desarranjo
institucional.

De acordo com Miranda (2015), a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014)
determina a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
preenchimento de cargos e empregos publicos efetivos no ambito da administracao
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido aos candidatos que se declararem
pardos ou negros.

A UFSC possui um quadro de servidores cotistas significativo, obtendo uma
tendéncia ao crescimento de trabalhadores oriundos da lei de cotas raciais no servigo
publico. Os servidores cotistas raciais que ingressaram na Instituicdo por meio das
prerrogativas prescritas na Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) somam 1032
trabalhadores em um total de 5.829, representando cerca de 1,76% do quadro de
servidores docentes e STAE. Apresente pesquisa objetiva ter seu foco de interesse nos
STAE cotistas raciais, onde esse percentual ¢ de 2,89% de um universo de 3.071
trabalhadores (UFSC, 2019).

Buscamos compreender ndo apenas o impacto desse quantitativo de servidores
empossados na Universidade, ndo s6 em aspectos numéricos de quadro de
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trabalhadores, mas da interlocu¢@o da concepcao do papel social da universidade, como
institui¢do social (CHAUI, 2003) e a sua interlocu¢io com a Lei de Cotas Raciais no
Servigo Publico Federal (BRASIL, 2014).

Para o desenvolvimento deste artigo, iniciamos do que dispomos demais
préximo, isto é, a Universidade Federal de Santa Catarina. Em seguida, procuramos
conhecer as especificidades da Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014), apds buscamos
refletir sobre os pressupostos da universidade como instituigdo social. Finalizando,
trilhamos um caminho inverso, voltando ao ponto de partida, buscando descobrir novos
olhares que este caminho metodologico nos proporcionou.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Universidade Federal de Santa Catarina ¢ a institui¢do de ensino superior
investigada nesse estudo, onde procuramos compreender a concepg¢ao do papel social da
Instituicdo, na sua interlocu¢ao com a Lei de Cotas Raciais no Servigo Publico Federal
(BRASIL, 2014).

A Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) perpassa pela estrutura da Instituigao
refletindo a Politica Publica de Inclusdo dos Servidores Cotistas Raciais no quadro de
trabalhadores do servigo publico federal, sendo um mecanismo de transformagao social
e de contribuicdo para o desenvolvimento Institucional da UFSC, como uma
universidade cada vez mais inclusiva.

2.1. A UNIVERSIDADE

Segundo o seu Estatuto (UFSC, 2020b), a UFSC ¢ uma autarquia de regime
especial, vinculada ao Ministério da Educagdo, além de ser uma instituicdo de ensino
superior de pesquisa, multicampi, com sede no Campus Universitario Reitor Joao David
Ferreira Lima, em Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina. A UFSC possui
uma participagdo fundamental no processo de desenvolvimento e crescimento do
ambiente em que estd inserida. Sua missdo ¢ definida como “produzir, sistematizar e
socializar o saber filoséfico, cientifico, artistico e tecnologico, ampliando e
aprofundando a formacdo do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo
critica, a solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da constru¢cdo de uma
sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade da vida” (UFSC, 2020a, p. 25).

A UFSC em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2024
(UFSC, 2020a, p. 25) aponta como um dos seus valores institucional a inclusdo em

diversos ambitos:

[...] Uma Universidade inclusiva, capaz de olhar para os mais diversos grupos
sociais e compor um ambiente em que impera o respeito e a interacdo para
com todas as diversidades, nacionalidades, classes, etnias e pessoas com
deficiéncia, comprometendo-se com a democratizagdo do acesso ao ensino
superior publico, gratuito e de qualidade para todos, de forma a superar
qualquer desigualdade, preconceito, exclusdo ou discriminagdo, construindo
uma sociedade mais justa e harmonica para as geragdes vindouras.

A visao institucional da UFSC indica a inclusdo como o objetivo organizacional
a alcancgar: "Ser uma universidade de exceléncia e inclusiva" (UFSC, 2020a, p. 25),
demonstrando que o processo de incluir € uma marca consuetudinaria da instituigao.

Segundo Chaui (2003), a universidade, mais do que determinada pela estrutura
da sociedade e do Estado, ¢ antes um reflexo deles. A UFSC reflete as decisdes oriundas
do governo e assim utiliza a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014), a lei de cotas raciais
no servigo publico, seguindo a determinagdo da legislacdo federal, nos seus processos
seletivos para provimento de novos servidores publicos desde 2015. Vale destacar que o
Edital n® 142/DDP/2015 (UFSC, 2015) foi o primeiro certame com vagas destinadas a
candidatos cotistas raciais realizado na UFSC.



A UFSC em sua estrutura administrativa e operacional ¢ constituida por diversas
carreiras distintas, sendo uma delas composta pelo o grupo de Técnico-Administrativos
em Educagao, tendo 3.071 servidores (UFSC, 2019), com o total de 1.027 lotados no
Hospital Universitario Polydoro Ernani de Sao Thiago (HU-UFSC) e 57 servidores
cedidos para a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) (ANDRADE,
2021). Os TAE possuem papel essencial no suporte administrativo necessario para a
realizacdo das atividades desempenhadas na Institui¢cao (UFSC, 2020a, p. 129):

O corpo técnico-administrativo da UFSC ¢ responsavel pelo desenvolvimento

da atividade-meio, com o objetivo de dar sustentacdo as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e de gestdo da Universidade.

Na UFSC, existem aproximadamente, 103" (cento e trés) servidores cotistas
baseado na Lei n® 12990/2014 (BRASIL, 2014), sendo 14' (quatorze) docentes e 89'
(oitenta e nove) TAE. A UFSC possui no seu quadro o total de 174 (cento e setenta e
quatro) servidores negros (UFSC, 2021), incluindo neste quantitativo servidores
oriundos ou ndo da Lei de Cotas.

A administragdo universitdria na UFSC perpassa pela sua estrutura
organizacional envolvendo diversos espacos institucionais que contribuem para o
funcionamento e desenvolvimento da universidade, tendo setores que traduzem a
Politica Institucional de Inclusdo de Servidores Cotistas Raciais na entidade, como a
Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas (PRODEGESP) e a Secretaria de
Acgdes Afirmativas e Diversidades (SAAD).

A Politica Institucional de Inclusdo de Servidores Cotistas Raciais na UFSC
possui como base os ingressantes oriundo da politica publica criada pela Lei n°
12990/2014 (BRASIL, 2014), sendo planejada e executada por diversos setores da
universidade. Entre eles, podemos elencar a PRODEGESP e a SAAD.

A Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas ¢ um 6rgdo executivo
central, integrante da Administragdo Superior da Universidade Federal de Santa
Catarina, criada com o objetivo de auxiliar o Reitor em suas tarefas executivas na area
de desenvolvimento e gestdo de pessoas, almejando o fortalecimento das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, bem como um melhor nivel de qualidade de vida no
trabalho aos servidores docentes e técnico-administrativos em educacao (UFSC, 2020c).

A PRODEGESP possui um importante papel no desenvolvimento e execugao da
Politica Institucional de Inclusdo de Servidores Cotistas Raciais, pois o setor se
apresenta como o primeiro contato do novo servidor ingressante por meio da Lei n°
12.990/2014 (BRASIL, 2014) com a UFSC, sendo a unidade organizacional
responsavel por inserir, manter e desenvolver a carreira do mesmo.

Em 2016, a UFSC criou a Secretaria de Acdes Afirmativas e Diversidades que
define-se como um 6rgdo executivo central, integrante da Administracdo Superior da
Universidade Federal de Santa Catarina, criada com o objetivo de auxiliar o Gabinete da
Reitoria a propor, implementar , consolidar e monitorar politicas de a¢des afirmativas e
diversidades no ambito da UFSC, contribuindo para a concretizagdo e o fortalecimento
de seu papel social (UFSC, 2020f).

Neste contexto, PRODEGESP e SAAD sdo ambientes organizacionais que
expressam as diretrizes Institucionais, espacos estes que refletem algo maior: a Politica
Publica de Inclusdo dos Servidores Cotistas Raciais no Servigo Publico.

2.2. A LEI DE COTAS RACIAIS NO SERVICO PUBLICO

A Lein® 12990/2014 (BRASIL, 2014) ¢ um mecanismo que trata da mudanca de
perfil do servidor publico federal por meio de cotas raciais, relacionando questdes que
envolvem o racismo. Almeida (2019, p. 126), defende que qualquer projeto nacional
deve considerar o enfretamento ao racismo no pais e aponta que:



A populacdo negra constitui mais da metade da populacdo brasileira. Diante
de tal demografia, ¢ dificil conceber a possibilidade de um projeto nacional
de desenvolvimento que nao enfrente o racismo no campo simbolico e
pratico.

Entre os outros expoentes de enfretamento ao racismo constituido nas estruturas
sociais apontado por Almeida (2019), encontra-se a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL,
2014). Miranda (2015) explica que a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) determina a
reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido aos candidatos que se declararem pretos ou pardos.

De acordo com a Lei n°. 12.990/2014 (BRASIL, 2014, Art. 2°):

Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Como fundamentacdo normativa, o sistema de implementacdo de cotas nas
vagas destinadas ao servigo publico federal alcanga a uma determina¢do formalizada no
Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288/2010 (BRASIL, 2010. Art. 39°), que

esclarece:
O poder plblico promovera agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive
mediante a implementac¢do de medidas visando a promogao da igualdade nas
contratagdes do setor publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas
empresas e organizagdes privadas.

§ 20 As agdes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administragdo publica far-se-3o por meio de normas estabelecidas ou a serem
estabelecidas em legislacdo especifica e em seus regulamentos.

A Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) possui normativos auxiliares como a
Orientagdo Normativa n° 04 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 2018, que disciplina o procedimento de
heteroidentificagio complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, a ser
previsto nos editais de abertura de certames publicos para provimento de cargos
publicos da administragdo publica federal, para fins de preenchimento das vagas
reservadas (BRASIL, 2018).

Conforme a Lei n° 12.288/2010, a populacdo negra ¢ definida como o conjunto
de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicao andloga (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, a Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2014) esclarece que a reserva
de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no concurso publico
for igual ou superior a 3 (trés), sendo que na hipdtese de quantitativo fracionado para o
numero de vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro
nimero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos),
ou diminuido para niumero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que
0,5 (cinco décimos) (BRASIL, 2014). Quanto aos critérios de nomeagao do candidato

aprovado a Lei de Cotas Raciais no servigo publico determina:
Art. 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o nimero de
vagas total e o numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a

candidatos negros (BRASIL, 2014, Art. 4°).
A Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) traz em seu texto de lei um mecanismo
contra fraudes no processo de selecdo (BRASIL, 2014, Art. 2°):



[...]

Paréagrafo tinico. Na hipotese de constatagdo de declaragdo falsa, o candidato
serd eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficard sujeito a
anulagdo da sua admissdo ao servigo ou emprego publico, apds procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Considerando a necessidade de orientagdo aos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica federal em relagdo aos dispositivos na Lei n® 12.990/2014
(BRASIL, 2014), o governo federal cria a Orientagao Normativa n° 4, (BRASIL, 2018),
que trata das regras de afericdo da veracidade autodeclacdo prestada por candidatos
negros nos certames publicos.

A Orientacdo Normativa n° 4 estabelece a criacdo de uma comissao para analisar
os documentos de autodeclaracdo dos candidatos nos processos de selecdo baseados na
Lei n°® 12.990/2014 (BRASIL, 2014), onde as formas e critérios de verificagdo da
veracidade da autodeclaragao deverdo considerar os aspectos fenotipicos dos candidatos
(BRASIL, 2018).

A Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) ¢ a base das acgdes institucionais na
tematica de insercdo de servidores negros, tal legislacdo tem vigéncia de 10 anos, tendo
seu inicio em meados de 2014.

O projeto que deu origem a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) foi
encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, em
4 de novembro de 2013, com o objetivo de regulamentar o disposto no art. 39, § 2°, da
Lei n.° 12.888/2010 (BRASIL, 2010), o qual estabelece que o poder publico promovera
acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populagdo negra, incluidas as contratagdes no setor publico (MELO; RESENDE, 2019).
Em 9 de junho de 2014, a lei foi sancionada pela entdo presidenta Dilma Roussef.

Batista e Mastrodi (2020, p. 18) aponta como foi a elaboracdo e trajetéria da
Lei N° 12.990/2014 (BRASIL, 2014):

A Lei n° 12.990/2014 foi elaborada ¢ implementada como uma forma de
cumprimento das diretrizes criadas a partir da Convengdo Internacional de
Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do, bem como, no ambito
interno, da Constitui¢do Federal, da Lei 7.116/1989, e do Estatuto da
Igualdade Racial.

Sua determinagdo de cotas para o ingresso de negros em cargos publicos
efetivos e empregos publicos foi declarada constitucional pela ADC 41, de
maneira que a Administragdo Publica Federal deve promover esforcos para
refletir, em seus quadros funcionais, a diversidade étnico-racial existente no
Brasil.

A Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) representa um marco legal para a
politica publica no servigo publico no quesito de inser¢do de cotas raciais na esfera da
administragao publica federal.

Entretanto, a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) tem como um dos pilares a
urgéncia ao combate ao racismo estrutural inserido e fomentado nas institui¢des, sendo
ela privada ou publica. Almeida (2019, p. 35) esclarece que a sociedade ¢ racista de
forma estrutural:

As instituigdes sdo apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de um
modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituigdes sdo racistas porque a
sociedade ¢ racista.

Nesse sentido, Almeida (2019, p. 37) acrescenta que:

O racismo ¢ estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo ¢ regra e nao
excecdo. O racismo ¢ parte de um processo social que ocorre “pelas costas
dos individuos e lhes parece legado pela tradicdo”. Nesse caso, além de



medidas que coibam o racismo individual e institucionalmente, torna-se
imperativo refletir sobre mudangas profundas nas relagdes sociais, politicas e
econdmicas.

Bujato e Souza (2020, p. 25) corrobora afirmando que:

Ao perceber a expressdo do racismo como estrutural e presente em todos os
relatos e perpassando todas as demais possibilidades, aspectos como a
mesticagem, cor ¢ auséncia de capacidade intelectual sdo observados. Tais
aspectos, como a fundamentagdo tedrica nos mostra, sempre estiveram
presentes nas relagdes raciais; demarcando espagos, definindo profissdes e
estabelecendo estruturas de desigualdade racial.

Para Almeida (2019, p. 35), a definicdio e o conhecimento do racismo
institucional colaborou para o desenvolvimento da tematica na sociedade, trazendo nao
s0 a ciéncia dos sujeitos, mas também a iminéncia de aten¢do que o tema necessita:

O conceito de racismo institucional foi um enorme avango no que se refere
ao estudo das relacdes raciais. Primeiro, ao demonstrar que o racismo
transcende o dmbito da acdo individual, e, segundo, ao frisar a dimensdo do
poder como elemento constitutivo das relagdes raciais, ndo somente o poder
de um individuo de uma raga sobre outro, mas de um grupo sobre outro, algo
possivel quando ha o controle direto ou indireto de determinados grupos
sobre o aparato institucional.

Por esse lado, Dias e Souza (2017, p. 105) traz os apontamentos sobre as
condig¢des historicas da populagdo negra no Brasil, onde houve descaso e exclusao por
parte da sociedade:

Os negros, responsaveis por grande parte do trabalho bragal na forma de
escraviddo, foram tratados de forma desumana durante séculos. O fim da
escraviddo chegou ao Brasil apenas em 1888, liberando-os das amarras que
os prendiam ao seu dono, mas ndo os libertou da condicdo que os deixava a
margem da sociedade.

Nessa perspectiva, Domingues (2005) esclarece que o Estado brasileiro tem uma
divida para com o povo negro, € ela tem que ser saldada ja. O autor Dias e Souza (2017,
p. 105) argumenta que:

Nao houve uma preocupagdo em preparar o negro para a liberdade. Néo
existiu uma politica de integracdo social por meio da qual houvesse ofertas de
empregos, acesso a educacdo e a moradia. O resultado foi que os negros
ficaram a margem da sociedade, o que subsiste até hoje.

tomou medidas decisivas para estimular a imigragao européia.

A implementacdo da Lei de cotas raciais no ambito do servigo publico federal
tem a ardua tarefa de impactar o perfil do servidor publico brasileiro e combater o
racismo estrutural inserido nas institui¢cdes, exigindo uma Politica Publica eficaz e
inovativa. Assim, a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) ¢ uma tentativa legal de
garantir aos negros algum espago nas instituicdes governamentais.

A Politica Publica de Inclusao de Servidores Cotistas Raciais no Servigo Publico
vem avancando para o d&mbito municipal e estadual, onde algumas cidades e estados
brasileiros ja utilizam leis e mecanismos semelhantes ao da Lei n® 12.990/2014
(BRASIL, 2014), como, por exemplo, a criagdo da Lei n° 5695/2014 (RIO DE
JANEIRO, 2014) pela cidade do Rio de Janeiro.

2.3. AUNIVERSIDADE COMO INSTITUICAO SOCIAL

A UFSC, em seu papel social, corrobora para a aplicagdo ¢ o desenvolvimento
da Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014) em seus processos seletivos relacionados ao
quadro de servidores tanto docentes como TAE, demonstrando seu importante papel de
agente de mudanga e transformacdo na sociedade brasileira e contribuindo cada vez
mais com a sua missao institucional.

Neste contexto, Dias Sobrinho (2008, p. 195) situa o papel fundamental das
institui¢des educativas em relacao a responsabilidade social:



A responsabilidade social de uma instituicdo educativa diz respeito, entdo,
centralmente, ao cumprimento, com qualidade e sentido social e publico, de
suas finalidades e seus objetivos essenciais: a formacdo (entendida como
elevagdo humana em suas multiplas dimensodes), o desenvolvimento da
sociedade democratica, o aprofundamento dos valores primordiais da vida em
sociedade, dentre os quais a solidariedade, a liberdade, a justi¢a, os direitos
publicos, o respeito a diversidade...

Silva, Vivas e Marques (2011) afirmam que a universidade possui um papel
social importante na sociedade, pois ¢ definida como um espago propicio para
discussdes que envolvam o desenvolvimento humano, acrescentando que seria também
um lugar para o debate de politicas publicas que garantam todas essas tematicas.

Para Gomes (2014), as Instituicdes de Ensino Superior (IES) sdo tanto agentes
promotores da transformagdo social, como sdo agentes que sofrem pressdes por meio
das proprias transformacgdes sociais que efetivam, mantém uma relacao recursiva com a
sociedade.

A universidade ¢ um ambiente que vem avancando a passos mais largos no
campo cientifico-tecnologico, porém, promovendo mudancas ainda timidas
relacionados a inclusdo social (SILVA et al., 2011). Sendo uma institui¢ao social
(CHAUI, 2003), as universidades possuem um protagonismo importante no processo de
insercdo de negros no servico publico federal por meio da Lei n° 12.990/2014
(BRASIL, 2014).

Nesse sentido, Chaui (2001, p. 35) enfatiza a defini¢do de universidade como
instituicdo social:

Ora, a universidade ¢ uma institui¢do social. Isso significa que ecla realiza e
exprime de modo determinado a sociedade de que ¢ e faz parte. Ndo ¢ uma

realidade separada e sim uma expressdo historicamente determinada de uma
sociedade determinada.

Chaui (2001) esclarece que uma organizagdo difere de uma instituicdo por
definir-se por uma outra pratica social, qual seja, a de sua instrumentalidade: estd
referida ao conjunto de meios (administrativos) particulares para a obtencdo de um
objeto particular.

Dias Sobrinho (2018, p. 742) refuta o argumento de universidade como um

produto de consumo do mercado capitalista:

A educacdo ¢ um bem publico e direito humano e social. A universidade,
assim como o conjunto de instituigdes educacionais, € um patrimonio de toda
a sociedade. Nao pertence ao universo dos negocios e dos interesses privados
e egoistas. Suas finalidades ndo sdo negociaveis, como o sdo os produtos e
servigos dos diversos setores da economia, destinados exclusivamente ao
lucro. Isto ndo significa que seja terra de ninguém, cativa de todo e qualquer
tipo de exploragdo mercantilista

Em corroboracao, Retamiro (2015, p. 190) esclarece a relagdao da universidade
com os interesses de mercado argumentando sobre “o papel da universidade, que ¢ o de
agir por meio do saber para a difusao do desenvolvimento regional, a fim de minimizar
as disparidades socioecondmicas entre as regides, de forma conjunta com o poder
publico e o setor produtivo. Porém, a educacdo nao fugiu do cenario de expansdo da
economia capitalista, frente a isto trouxe junto os problemas de precarizacdo e
flexibilizagdo do trabalho para dentro da universidade. A auséncia do Estado
possibilitou a expansao das universidades privadas, identificando um nicho de mercado
com possibilidades lucrativas”.

O argumento de que compreende que a universidade como uma organizagdo ¢
defendido por diversos setores da sociedade. Dias Sobrinho (1999, p. 30) enfatiza o

posicionamento das universidades perante tal concepgao:
Em resumo, a concep¢do de universidade que a politica do Banco Mundial
sustenta aprofunda ainda mais o fosso entre paises pobres e ricos. Ao invés
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de promover o intercdmbio e a integracao das instituicdes de um mesmo pais,
e de estimular a mutua cooperacao, provoca a competitividade. Nado estimula
o aprofundamento dos compromissos com a sociedade a que essa instituicao
pertence.

Em complementacdo, Dias Sobrinho (1999, p. 39) aponta que "a universidade
deve promover o desenvolvimento da tecnologia de modo a também desenvolver
através dele a democracia, a justiga social, a solidariedade e a cidadania. Nao a
eficiéncia produtivista e a qualidade mercantilista, mas a eficdcia democratica ¢ a
qualidade social e publica.

Nesse sentido, “a instituigdo social aspira a universidade. A organizacdo sabe
que sua eficicia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a
instituicao tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa,
enquanto a organizacdo tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de
competi¢do com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares” (CHAUI, 2001,
p. 187).

Apo6s a explanagdo e distingdo da concepgao de universidade como instituigdo,
entendemos que seja fundamental também abordar sobre a administragdo dos processos
no ambito universitario: a gestdo universitaria. A universidade possui como ferramenta
a gestdo universitdria como o mecanismo para materializar os processos que compde a
estrutura e funcionamento da mesma. Para Campos e Verni (2006, p. 2) a gestdo
universitaria defini-se como:

Entende-se por gestdo o processo de gerenciamento, que envolve planejar,
dirigir, organizar e controlar, dessa forma, a gestdo universitaria ¢ o reflexo
desse processo dentro das instituicdes de ensino superior. Este processo
envolve desde as agdes cotidianas e técnicas, aos desdobramentos complexos
e departamentais que exigem maior qualificacdo e grandes equipes,
desdobramentos estes que contemplam a estrutura organizacional e o modelo
administrativo, o planejamento estratégico, a administracdo de marketing, a

administragdo de recursos humanos, o processo de avaliagdo interna
universitaria, e a administragdo do ensino.

Entretanto, por concep¢do, as universidades possuem compromisso com a
pesquisa, a ciéncia e a tecnologia, tanto quanto com a justi¢a social, a inclusdo e o
desenvolvimento sustentavel (UFSC, 2020a).

A Politica Publica de Inclusao de Servidores Cotistas Raciais no Servigo Publico
possui em seu processo de implantacao e desenvolvimento grande evolu¢ao no ambito
nacional.

Para Vianna (2010), como preocupagdo basica de politicas governamentais de
inclusdo social, podemos relacionar os seguintes direitos sociais: emprego, educagao,
previdéncia social e saude.

Segundo Gomes (2001), assim como no Brasil, na maioria das nagdes
pluriétnicas e pluriconfessionais, o abstencionismo estatal se traduziu na crenca de que a
mera introdu¢do nas respectivas Constituicdes de principios e regras asseguradoras de
uma igualdade formal perante a lei de todos os grupos étnicos componentes da Nacao,
seria suficiente para garantir a existéncia de sociedades harmonicas, onde seriam
asseguradoras a todos, independentemente de raga, credo, género ou origem nacional,
efetiva igualdade de acesso ao que comumente se tem como conducente ao bem-estar
individual e coletivo.

Gomor, Estanislau e Naime (2015) defende que a inequidade no acesso a
servicos pela populacdo negra, como educacao, por exemplo, ¢ um dos fatores que pode
explicar as diferentes condigdes de concorréncia entre os candidatos, assim como a
posi¢do que ocupam no servigo publico — negros e negras estdo mais representados em
carreiras com menor status € remuneragao.



Silva (2014) esclarece que o estatuto passa a ser referéncia legal para instituicao
de agdes afirmativas no pais, a exemplo da sua observancia no decreto inicial que
estabelecia politica de cotas no ingresso em concursos publicos pelo governo do estado
do Rio de Janeiro.

Diversas acdes afirmativas implantadas no Brasil possuem um carater
emergencial e temporario, sendo assim, em 9 de junho de 2014 foi sancionada a Lei n°
12.990/2014 (BRASIL, 2014) com duracdo de dez anos, visando a necessidade de
superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e
garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuicdo mais igualitaria
de bens sociais e da promog¢ao do reconhecimento da populagao afrodescendente. Melo
e Resende (2019, p. 164) argumenta que:

A Lein.° 12.990/2014 foi a primeira lei federal a prever uma agéo afirmativa
fundada exclusivamente em critério de raga/cor no Brasil, haja vista que a Lei
n.° 12.711/2012, que “dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias”, conhecida como “Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades”
ou “Lei de Cotas nas Universidades” ou “Lei de Cotas Sociais”, além de
prever acesso a direitos a partir de pertencimento de raga/cor, associa este a
outros dois critérios de ordem socioecondmica — a obrigatoriedade da/o
estudante ter cursado integralmente o ensino médio em escola publica e a
reserva de um percentual de vagas especifico para estudantes cuja renda
familiar per capita seja igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

Para Ferreira (2016), os candidatos negros possuem a reserva de 20% das vagas
nos concursos publicos federais conforme determina a Lei n® 12.990/2014 (BRASIL,
2014). O percentual de 20% visa a equilibrar a propor¢ao da populacdo negra no servigo
publico federal (30%), com a representacdo dessa populacdo no Brasil (50,74%), a
partir dos dados do censo do IBGE de 2010.

Scheurermann (2017) defende que a Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2014) ¢
composta por seis artigos € nao ha qualquer disposi¢ao que estabelega o critério social
como um requisito. A questdo aqui ndo ¢ outra sendo reconhecimento. A questdo social
pode estar (e ¢ possivel que esteja) por detras do reconhecimento, mas nao € critério
cumulativo e necessario, ou seja, embora a redistribui¢do possa ser uma das razdes para
a Lei n. 12.990/14 (BRASIL, 2014), ela fica em segundo plano, pois o que se quer
tentar corrigir sdo injusticas de reconhecimento e, para isso, abre-se espagos de maior
visibilidade e representatividade.

No entanto, Pires (2015) defende que as cotas raciais em concursos publicos
partem do pressuposto da necessidade de igualagdo dos grupos raciais menos
favorecidos com aqueles que usufruem dos direitos e garantias que deveriam beneficiar
a todos. Por meio delas, tem-se um forte mecanismo de combate ao racismo € a
hierarquizagdo social, sendo capaz de promover a igualdade racial por meio dessas
politicas publicas diretas e focadas.

A UFSC apresenta um papel social importante na sua interlocu¢do com a Lei de
Cotas Raciais no Servigo Publico Federal, contribuindo para que tal Politica Publica de
Cotas Raciais alcance seus objetivos e desenvolva o papel de agente transformador no
tecido social brasileiro, em relagdo ao quadro de servidores publicos.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho teve como base a pesquisa bibliografica,
documental, além de consulta aos oOrgdos internos envolvidos com a tematica na
Institui¢do. Nesse sentido, Entramos em contato, via email, com o Departamento de
Desenvolvimento de Pessoas (DDP/PRODEGESP) para buscar informagdes sobre os
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quantitativos de servidores cotistas e dados sobre os processos de selecdo de servidores
TAE cotistas raciais.

Foram pesquisados diversos trabalhos académicos sobre a tematica em algumas
plataformas de bases de dados, como, por exemplo, Scielo, Google Académico,
Repositorio da Biblioteca Universitaria (BU/UFSC) e Portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando a palavras chaves:
politica publica, inser¢do de servidores cotistas raciais, e inclusdo de servidores cotistas
raciais no servico publico federal.

No processo de consulta a Instituicdo, obtivemos os dados fornecidos, via e-
mail, pela Coordenadoria de Admissdes, Concursos e Contratagdo Temporaria/
Departamento de Desenvolvimento de Pessoas (CAC/DDP) e pela Divisao de Cadastro/
Departamento de Administracao de Pessoal (DCAD/DAP), ambos os setores vinculados
a Pr6-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas (PRODEGESP). Tal consulta
informativa foi realizada em marcgo de 2021. Vale destacar que os niumeros apresentados
tém carater de aproximagao, ndo descrevendo a realidade atual da Institui¢do, visto que
ndo se contabilizam os servidores que foram exonerados, que solicitaram vacancia,
aposentaram-se, faleceram ou foram redistribuidos a partir deste periodo.

4. RESULTADOS

A Lei n°® 12.990/2014 (BRASIL, 2014) possui, em termos praticos, um impacto
numérico significativo no quadro de servidores na UFSC como demonstra o Quadro 01
- Ingressantes no servigo publico federal na categoria técnico-administrativo em
educagao na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), desde 2015 até margo de
2021, sendo a universidade um importante espago para o desenvolvimento da Lei de
Cotas Raciais do Servigo Publico (BRASIL, 2014).

Quadro 01 - Ingressantes no servigo publico federal na categoria técnico-administrativo
em educacdo na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), desde 2015 até marco de
2021.

Ingressantes no servi¢o publico federal na categoria técnico-administrativo em educacdo,
desde 2015 na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) até margo de 2021.

Numero de ingressantes ndo assistidos pela lei n°. 12.990/2014. 606 | 87,20%
Numero de ingressantes assistidos pela lei n®. 12.990/2014. 89 12,80%
Numero total de Ingressantes. 695 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)2.

Analisando o Quadro 01 - Ingressantes no servigo publico federal na categoria
técnico-administrativo em educacdo na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
desde 2015 até margo de 2021, entende-se que o percentual de 12,80% do total de
ingressantes na UFSC desde a vigéncia da lei de cotas, relacionado a carreira TAE, ¢
consideravel e impactante no processo de inser¢ao de cotistas na universidade dos novos
ingressantes que ja sdo servidores beneficiados pela lei de cotas raciais no servigo
publico federal. Entende-se que assim a UFSC esta contribuindo para o
desenvolvimento da Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2014), e tornando-se¢ um vasto
campo para pesquisa sobre a tematica.

No Quadro 02 - Quantitativo de servidores ativos técnico-administrativo em
educagao na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ¢ demonstrado o
quantitativo total de servidores ativos técnico-administrativo em educagdo na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), evidenciando o percentual de cotistas
raciais em toda a instituigao.
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Quadro 02 - Quantitativo de servidores ativos técnico-administrativo em educagdo na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Quantitativo de servidores ativos técnico-administrativo em educagdo na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC)

Numero de técnico-administrativos em educacdo ndo cotistas. 2.982 97,11%
Numero de técnico-administrativos em educacgéo cotistas. 89 2,89%
Numero do total de técnico-administrativo em educagao. 3.071 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

O percentual de 2,89% de servidores cotistas na instituicdo ja demonstra uma
pequena, mas importante expressdo do impacto da lei de cotas raciais do servico
publico. Segundo os dados fornecidos via e-mail® pela CAC/DDP e pela DCAD/DAP,
ambos os setores vinculados a PRODEGESP, consultado em margo de 2021, a UFSC
possui 3.071 (trés mil e setenta e um) (UFSC, 2019) servidores técnico-administrativos
em educacdo ativos. Em andlise do Quadro 02 - Quantitativo de servidores ativos
técnico-administrativo em educacao na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
conclui-se que a universidade possui 2,89% desse montante de servidores cotistas, mas
¢ salutar observar que existe forte tendéncia a uma renovagao do atual quadro de
funciondrios por causa da aposentadoria, dentre os demais fatores.

O quadro de servidores do servigo publico federal vem enfrentando mudangas e
adaptagdes ao longo da ultima década. A nota técnica do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) (IPEA, 2018, p. 120) esclarece sobre a tendéncia de

admissao de servidores publicos:
Os servidores na faixa de 20 e 30 anos foram majoritariamente contratados
ap6s 2000, enquanto os demais sdo, em sua maior parte, oriundos de safras
anteriores, principalmente das décadas de 1980 e 1990.

Tal afirmagdo indica que ao menos a metade do quantitativo de servidores
publicos tera a idade minima para aposentadoria ao longo de 5 (cinco) anos, justificando
a tendéncia de renovagao do quadro de servigo publico federal.

Com uma possivel mudanga no quadro de servidores publicos, poderemos ter a
tendéncia do aumento do percentual do total de ingressantes cotistas no servigo publico
federal na UFSC, ja que a lei de cotas possui vigéncia até 2024.

Enfim, por concepcao, as universidades possuem compromisso com a pesquisa,
a ciéncia e a tecnologia, tanto quanto com a justica social, a inclusdo e o
desenvolvimento sustentavel (UFSC, 2020a). As ferramentas institucionais da UFSC
possuem papel fundamental no planejamento e execugdo das politicas publicas oriunda
da lei de cotas do servidor, tendo a possibilidade de, posteriormente, tornar-se uma
politica institucional.

5. CONCLUSAO

A UFSC tera um desafio em compreender como esse fendmeno causado pela
politica publica oriunda da Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2014) podera afetar a
estrutura administrativa e suas devidas relagdes trabalhistas, tendo em vista que a
mesma legislacao se perpetua até 2024, assim, a citada lei possui influéncia em todos os
certames para ingressantes no servico publico federal na categoria técnico-
administrativo em educagdo durante esse periodo

Neste contexto, situando Chaui (2003), a universidade é uma institui¢ao social e
como tal exprime de maneira determinada a estrutura ¢ o modo de funcionamento da
sociedade como um todo. Para tanto, como reflexo das transformacdes sociais, as
universidades e os seus respectivos gestores possuem papel fundamental para a
implantacdo, avaliacdo e desenvolvimento das normativas que traduzem a Politica de
inclusao de Servidores Cotistas no Servigo Publico.
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Portanto, com o objetivo das cotas raciais de corrigir as desigualdades sociais, a
Politica Publica de Inclusdo de Servidores Cotistas no Servico Publico se apresenta
como ferramenta social importante para que o perfil de servidor publico reflita a
distribuicao da populagao brasileira.

Provavelmente, os indices de ingressantes cotistas na UFSC serdo ainda maiores
nos proximos anos, consequéncia do processo natural de reposi¢do de servidores e
renovagdo do quadro de técnico-administrativos em educacdo por meio dos concursos
publicos a serem realizados, trazendo a necessidade da compreensao e medi¢ao de como
essa politica publica estd influenciando a universidade como um todo.

Nesse estudo concluimos também a necessidade de trabalhos mais aprofundados
sobre a tematica, abordando mais a compreensdo e concepc¢ao do papel social de uma
Universidade no sul do Pais, na sua interlocucao com a Lei de Cotas Raciais no Servigo
Publico Federal (BRASIL, 2014). Entendemos que este trabalho podera ser utilizado
como uma pesquisa embrionaria sobre o assunto, estimulando outros pesquisadores a
investigar de maneira mais intensa o tema. Por fim, a Universidade demonstra possuir
um vasto campo de investigagdo e pesquisa, trazendo a possibilidade do surgimento de
estudos mais abrangentes sobre os objetos analisados.

NOTAS EXPLICATIVAS

! Segundo dados fornecidos via e-mail pela Coordenadoria de Admissdes, Concursos e
Contratagdo Temporaria/ Departamento de Desenvolvimento de Pessoas (CAC/DDP) e pela Divisdo de
Cadastro/ Departamento de Administragdo de Pessoal (DCAD/DAP), ambos os setores vinculados a Pro-
Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas (PRODEGESP). Tal consulta informativa foi realizada
em marco de 2021. Vale destacar que esse nimero ¢ aproximado, ndo descrevendo a realidade atual da
Instituig¢do, visto que ndo se contabilizam os servidores que foram exonerados, que solicitaram vacancia,
aposentaram-se, faleceram ou foram redistribuidos a partir deste periodo.

2 Idem.

3 Idem.
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