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INTRODUGAO

O presente estudo possui como base a reflexdo desta espécie tributaria, a
taxa, frente as correntes doutrinérias, a Constituicdo Federal de 1988 e ao Caddigo
Tributario Nacional no que concerne aos Seus principios, pressupostos,

caracteristicas, fato gerador, aliquotas e base de calculo.

No entanto, para que o mesmo tenha sucesso é necessario, inicialmente,
descrevermos a evolug&o historica da taxa no sistema tributario brasileiro, verificando
o que ocorreu desde as Constituicoes passadas até a Carta Magna atual e também

salientarmos a elaboraczo do Cadigo Tributério Nacional.

Assim, em face de distintas interpretacdes presentes nas doutrinas mais
atualizadas e mesmo sendo este assunto, um tanto quanto pacifico, questiona-se
qual o melhor critério para definir a base de calculo das taxas, uma vez que este

configura uma de suas polémicas mais marcante.



A base de célculo incidente na taxa se da com o exercicio do poder de policia
ou a prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis, tarefas inerentes ao
Estado que estdo diretamente referidas ao obrigado. Assim sendo, a taxa possui
como base imponivel o custo de servico estatal, na maioria das vezes em
conformidade com o Principio da Isonomia muito bem salientado na Constituigao
Federal de 1988 e também com respeito a reparticdo do custo total da manutengéo do

servico por todos os usuarios.

Decorrente da hipétese descrita sera ressaltado alguns aspectos relevantes.
O primeiro deles consiste na necessidade de existéncia de um obrigado para que

dele possa ser cobrada a taxa.

Mister salientar ainda, que a consisténcia da hipétese de incidéncia da taxa,
n&o podendo a mesma ser confundida com a hipotese de incidéncia da contribuicéo

de melhoria, do imposto e do preco.

Para se determinar a base de célculo das taxas tem que se levar em
consideracao o fato gerador da mesma, ou seja o fato ou pressuposto de fato ao qual
o Legislador vincula o nascimento da obrigagao juridica de pagar um determinado

tributo em razdo de um servico estatal prestado ao contribuinte.

Trata-se o fato gerador de um conceito primordial e essencial ao direito
tributario, pois que sem o mesmo n&o ha incidéncia de um tributo porque a obrigacéo

tributaria ndo nasceu.



As jurisprudéncias pesquisadas encontrar-se-80 no Anexo |, ao final deste

trabalho e sendo assim, passemos entdo a examinar esta espécie tributaria.



CAPITULO |

NOGOES INTRODUTORIAS

1.1 Esbogo Histérico

Com o intuito de se aprofundar nos estudos concernentes a base de célculo da
taxa, precisamos primeiramente conhecé-la, sua evolugdo histdérica, quando
apareceu, quando e como foi instituida, seus elementos caracteristicos e como esta

ela evoluindo em meio a diversidade de constituicdes brasileiras.

A taxa desde os primérdios de seu surgimento era encontrada com variadas
designagdes, servindo para caracterizar diferentes figuras, como contribuicdes,
impostos, aliquotas fiscais e prego publico. Tal vocébulo, ja que fora seu uso abusivo
por diversas vezes, teve variadas demonstracdes advindas de autores de diferentes

paises, tanto no ambito da legislagdo, como no da doutrina e jurisprudéncia.

Teve esta espécie do género tributo, suas primeiras manifestagbes na Roma e

na Grécia, muito embora tenha sido aplicada em raras situacdes, vez que naquela



época a taxa ndo se distinguia de imposto, sendo até mesmo considerada como um
imposto indireto que na maioria das vezes era extorquido de um povo pobre, marcado

pela escravidao.

A taxa aparece em primeiro lugar como uma remuneracdo recebida por
funcionarios de pessoas favorecidas com determinadas prestacbes de servicos,

embora tal importancia néo possuisse como destino o erario.

Posteriormente foi a mesma convertida em retribuicéo de caréater fiscal e assim
passou a estar ligada a um servico ou uma vantagem recebida pela pessoa

interessada, com seu valor destinado aos cofres publicos.

De acordo com o que afirma Gabriel Giampietro BORRAS, a base da teoria
cientifica da taxa “remonta apenas & terceira dezena do século XIX, sendo obra dos
tratadistas germanicos”, in sua obra Las Tasas en la Hacienda Publica, Montevideo,
Facultd de Derecho y Ciencias Sociales, 12 edigéo, 1959, pag. 81 apud MORAES,
Bernardo Ribeiro de. A Taxa no Sistema Tributério Brasileiro. S&o Paulo : Revista dos

Tribunais, 1970.

Realmente, em 1832, meados do século XIX, iniciaram os estudos cientificos
sobre a espécie por ora estudada. O precursor que apresentou a primeira teoria
cientifica foi Kurt Henrich Rau, que preocupou-se com seu conceito, sua natureza e
fundamento, diferenciando-a do imposto e apontando a existéncia, na taxa, de uma
contraprestag&o de servigo essencial do Estado, ligada a um interesse publico. Assim

sendo, diversos autores seguiram Kurt Henrich Rau, procurando sempre acentuar a



distincdo entre aquelas duas espécies tributarias, delineando principalmente em

aspectos exteriores conceituando-a de diversas formas.

No entanto, na troca, relagdo de permuta entre o Estado e o contribuinte, & que
foi ajustado o fundamento econémico da taxa, caracterizando-se pela compensacéo
que se pagava ao Estado por um servico publico especial por este prestado ao

contribuinte.

Logo apés sobreveio o fundamento politico, no qual estabelece a diferenca
entre taxa e o prego publico, vez que o elemento basico da taxa seria a natureza
publica do interesse satisfeito com o servigo estatal, destacando-se desta forma, a

predominéancia do interesse publico.

O interesse da taxa recebeu maior elasticidade, preocupando-se entdo com o
aspecto juridico da sua natureza e seu fundamento, aparecendo a taxa como uma das
espécies tributarias que em vista de seu carater coativo, constituia um tributo pago ao

Estado em virtude de uma atividade publica recebida pelo contribuinte.

Ressaltamos para o fato de que na terceira década do século XX o conceito de

taxa ja possuia um aspecto econdmico, politico e juridico.

1.2 A Taxa no Brasil

O nosso pais ndo se preocupou com o estudo da taxa durante os periodos do

Brasil Colénia (1500-1815), Brasil Reino-Unido (1815-1822) e Brasil Império (1822-



1889), uma vez que tal modalidade fiscal era cobrada sem sistematica, ndo havendo
nem mesmo distingdo entre a taxa e imposto. Naquela época variados e pesados
tributos tinham sua cobranca imposta aos contribuintes, que 0s pagavam

caracterizando uma situacéo desagradavel e indesejavel.

Isto porque do contribuinte eram cobrados valores sem qualquer critério, de
forma nao distribuida implicando isso muitas vezes em bitributagéo, ja que diversos
tributos eram cobrados com denominacdes diferentes, mas que resumiam-se em

idénticas exigéncias fiscais.

Com o advento da Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891,
marcantes mudancas concernentes ao sistema tributario brasileiro foram introduzidas:
|. foram aproveitadas alguns dos tributos que j& eram cobrados e estes foram
distribuidos de acordo com o critério nominalista, com discriminag&o rigida das rendas

tributarias da Unido e dos Estados e Municipios;

Il. além dos impostos s6 foram distribuidos mais duas taxas as unidades
politicas, permitindo que outros tributos fossem assim instituidos, desde que nao

contrariassem os dispositivos constitucionais.

Todavia, ndo existia ainda uma divis&o clara e tripartida dos tributos.

A Magna Carta de 1934 estabeleceu as diferencas entre taxas e impostos, bem

como pela primeira vez previu uma divisdo bipartida dos tributos. Aos poucos sentia-



se que as taxas eram diferente dos impostos porque destinavam-se a compensar ou

retribuir servico publico (federal, estadual ou municipal) prestado ao contribuinte.

Desta forma a Constituicdo Federal de 1937 firmou a divis@o bipartida dos

tributos, quais sejam taxas e impostos.

1.3 Evolugao da Conceituacao Legal

Em 1939, a legislacdo vigente era muito extravagante quanto as taxas. Com

esta designagéo diversos tributos eram arrecadados, no entanto, sua esséncia nao

condizia com tal denominag&o.

Tendo em vista a fraca concepgéo doutrinéria da época buscou-se conceituar

as duas espécies tributarias vigentes.

Assim o Decreto-lei n° 1.804 de 24 de novembro de 1939 que aprovou normas
orgamentarias, financeiras e contabeis para os Estados e Municipios, estabeleceu o
conceito de taxa e imposto:

“Parte Segunda
Normas Orgamentarias

XIX - A designacdo de imposto fica reservada para os tributos
destinados a atender indistintamente as necessidades de ordem geral da
administragdo publica; a de taxa para os tributos exigidos como
remuneracdo de servicos especificos prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigao, ou ainda contribuicdo para custear atividades
especiais provocadas por conveniéncias de carater geral ou de

determinados grupos”.



Todavia, mais tarde, em 1940, o Decreto-lei n° 2.416 de 17 de julho aprovou a
codificacdo das normas financeiras para Estados e Municipios que reproduziu tal

conceituacéo.

Mister faz-se salientar que tal classificagdo bipartida representou um avanco na
nossa legislacdo em seu &mbito fiscal, vez que introduziu num primeiro momento uma
definicdo do que seria taxa e imposto e ainda porque marcou a divis&o bipartida de
tributos nado incluindo a contribuigdo de melhoria sendo esta considerada naquela

época uma subespécie de taxa.

A taxa, sendo considerada um tributo, passou a ser exigida compulsoriamente,
distinguindo-se assim de prego publico que era compreendido como uma simples

remuneragcao facultativa correspondente a compra de uma utilidade.

Do ponto de vista juridico a taxa correspondia @ remuneragdo por servigos
especificos prestados ou postos a disposicdo do contribuinte, sendo esta
remuneracdo devida também para custeio de atividades especiais do Estado,
provocadas por conveniéncias de carater geral ou de determinados grupos de
pessoas, caracterizando assim uma destinacdo certa do produto da arrecadagéo,

diferenca béasica do imposto.

O fato da taxa custear atividades especiais do Estado cedeu lugar a lacuna
imperdoével, visto que abrangia até mesmo os impostos de destinacado especifica. De
acordo com Afonso Almiro, in  Normas Gerais de Direito Financeiro, Rio de janeiro,

publica¢do do Instituto Brasileiro de Direito Financeiro, 12 edig&o. 1950, pags. 33/34,
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essa abrangente e estranha defini¢c&o do tributo que por ora estudamos, ou melhor, a
errdnea conceituacdo de taxas “resultou de uma situacdo de fato”. mas, no entanto,

ndo percebeu a gravidade das conseqli&ncias que a mesma poderia ocasionar.

Criticas surgiram e a taxa foi considerada uma espécie bastante elastica em
sua aplicacdo, superando as tentativas tedricas de coloca-la em campo juridico

solidamente estruturado.

Analisando a matéria o ilustre tratadista Rubens Gomes de Souza afimou que:
acrescentar-lhe uma referéncia a3 pessoa do contribuinte legalmente
obrigado ao seu pagamento, de modo a circunscrever o ambito de sua
aplicabilidade unicamente as pessoas que estejam em relacdo de causa
e efeito com o servigo ou atividade do estado, que a taxa se destina a
remunerar. (in Instituicdo de Normas Financeiras para a Uni&o, os Estados e
os Municipios. S&o Paulo : Publicagéo do Centro das industrias e da
Federacdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo. 1. ed. 1951. p. 20).

Desta forma, o ilustre tratadista que ao lado do elemento contébil - destino do

produto da arrecadacéo, fosse incluido um elemento juridico - o contribuinte e sua

vinculag&o ao tributo.

A destinacdo ndo distinguia, ou melhor, nado era requisito distintivo entre taxa e
imposto, assim como também ndo o é atualmente conforme dispde o artigo 4° do
Codigo Tributério Nacional. O ilustre tratadista Amilcar de Araudjo Falcdo foi que
salientou bem este detalhe em sua obra, que ‘a destinacdo do produto da
arrecadacéo nédo € elemento caracteristico do tributo: constitui um problema de
natureza contébil, j& que se refere a posterior escrituracdo ou contabilizagéo do

produto arrecadado em um fundo determinado”.’

" FALCAO, Amilcar de Araljo. /ntrodugdo ao Direito Tributério. 1. ed. Rio de Janeiro : Edicdes Financeiras S.A., 1959. p.151.
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Importante verificar que o jurista Aliomar Baleeiro jamais acatou as hipéteses
de taxas contidas no referido Decreto-lei n® 2.416, visto que o seu conceito legal

abrangia trés tipos dessa espécie tributaria, quais sejam:

| - tributos exigidos como remuneragéo de servicos especificos prestados ao

contribuinte, ou

Il - tributos por servigos postos & disposi¢éo do contribuinte, ou

Il - contribuigdes destinadas ao custeio de atividades especiais do Estado ou
do Municipio, provocadas por conveniéncias de carater geral ou de determinados

grupos de pessoas.

O item lll, afrmava o jurista, que constituia “um imposto com aplicagbes

especiais” e ndo taxa.

Entretanto, em meio a todas estas criticas, era real a necessidade de
reformulacédo do conceito legal de taxa, de uma forma menos elastica, mais precisa e
juridica. As pessoas que nao receberam vantagens daqueles servigos prestados

mediante tal remuneragéo, ndo deveriam paga-la.

Ao analisarmos de maneira detalhada a Ultima parte da conceituacéo da taxa,

verificaremos que tal conceito permitia abusos, ja que condicionava sua existéncia a

2 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugdo & Ciéncia das Finangas e & Politica Fiscal. 3. ed. Rio de Janeiro : Editora forense, 1964. p.
214.
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divisibilidade do servico e provocagdo do servigo por grupos sociais, n&o

considerando a relacéo contribuinte X servigo prestado.

A Constituicdo de 1946 pecou com relagao as taxas, visto que era analitica em
demasia na disciplinagcdo dos impostos, com o intuito de prestigiar a conclus&o de
que a mera destinagéo especifica dos tributos nao consubstanciava requisito

suficiente para distinguir as duas espécies estudadas.

Todavia, tal Constituicdo Federal veio consagrar uma divisdo tripartida das
receitas fiscais, outorgando aos 6rgéos tributantes competéncia para exigir impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria, de acordo com o que preconiza o artigo 30 da

mesma.

A contribuicdo de melhoria passou a ser considerada autbnoma, embora as

demais contribuicdes continuassem sendo subespécies de taxa.

N3o houve definicdes dos referidos tributos. Assim procurou-se criar novos
conceitos com a elaboracdo de um Caédigo Tributario Nacional, em 1954, a fim de

caracterizar o ambito de aplicabilidade de cada uma das trés figuras fiscais.

Assim sendo ficou estabelecido nos termos do anteprojeto do Cédigo Tributario

Nacional:

“Art. 22. S3o impostos os tributos destinados a atender aos encargos de
ordem geral da administracao publica, exigidos, com carater de
generalidade, das pessoas que estejam em relagdo de fato ou de direito
com qualquer dos elementos do fato gerador da respectiva obrigacao

tributaria.



13

Art. 47. Sio taxas os tributos destinados a remunerar servicos publicos
especificos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao,
cobrados exclusivamente das pessoas que se utilizem ou beneficiem,
efetiva ou potencialmente, do servico que constitua o fundamento da
sua instituicao.

Art. 49. Contribui¢do de melhoria é o tributo instituido para recuperar o
custo da obra publica de que decorre valorizagdo imobiliaria, tendo

como limite total a despesa efetiva, e como limite individual o acréscimo
de valor de cada imével beneficiado”.

Tais conceitos apresentaram-se mais claros e mais rigidos.

A taxa, em especifico, foi definida em oposi¢ao ao imposto, adotando-se como
elemento diferenciador o carater especifico da cobranca, dirigida somente aos
contribuintes que se utilizassem ou beneficiassem de forma efetiva ou potencial do

servico estatal cuja instituicéo seria de fundamento ao tributo.

Mister faz-se salientar que ao conceituar tais figuras, 0 legislador ndo utilizou
como elemento diferenciador o destino da arrecadacdo, ndo subordinou o conceito de
taxa ao custeio do servico estatal remunerado (o que seria tecnicamente imperfeito
dada a impossibilidade de analisar os servicos publicos por unidades de custo em
cada caso especifico) e ainda preservou a relacdo necesséria entre a percepgéo do

tributo e o seu fundamento legal.

E contribuinte da taxa quem recebe uma vantagem ou provocou uma despesa

do Estado, ainda que em beneficio de todos.
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No entanto, o anteprojeto n&o fora convertido em Lei. desta forma perpetuava o
conceito trazido pelo Decreto-lei 2.416 que elegia ainda o elemento do destino da

arrecadacgao, sem qualquer vinculag&o a pessoa do contribuinte.

Neste meio tempo foi promulgada a lei 4.320/64 que instituia normas gerais de
direito financeiro e retificou o conceito de tributo contido no Decreto-lei 2.416. Tal
conceito era de cunho econdmico que somente dizia respeito ao direito financeiro e
n&o ao ambito juridico, conforme dispde o seu artigo 9°:

“Art. 9°. Tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos
termos da Constituicio e das Leis vigentes em matéria financeira,

destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades”.

Até entdo nada fora alterado. Varias taxas com destinag@o especifica do
produto da arrecadagdo eram exigidas de terceiros que ndo possuiam  qualquer
ligacdo com o verdadeiro contribuinte, ou seja, 0 beneficidrio dos servigcos publicos.
Assim, algumas taxas eram pagas por terceiros que nao beneficiados pelo servico
estatal como a Taxa de Estatistica da Bahia que foi considerada constitucional
conforme Sumula n° 136 do Supremo Tribunal Federal;, a Taxa de Renovacéo da
Marinha Mercante, instituida pela Lei estadual do Rio Grande do Sul n° 3.381, de 24
de abril de 1958, julgada constitucional pelo supremo Tribunal Federal e ainda a Taxa
de Eletrificacdo, Fluoragdo e Abastecimento de Agua e Melhoramentos de Estrada do
Estado de Pernambuco que foi instituida pela Lei estadual n° 3.788, de 28 de
novembro de 1960, julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, porque

era cobrada nas transacdes de qualquer natureza.
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Desta forma, muitas vezes as taxas em conformidade com o que dispbe o0

Decreto-lei 2.416, confundiam-se com impostos.

Diante desta confusa situacdo e com a manifestagédo que pairava no pais, o
Governo em 1964 preocupou-se com a reforma tributaria, para que os tributos
pudessem realmente servir como eficazes instrumentos para a agéo econdmica. Uma
comiss3o fora nomeada com o intuito de desempenhar esta ardua tarefa, procurando
oferecer maior seguranga e rigidez ao sistema tributario que a mesma estava

propondo.

Assim o anteprojeto original apresentou novas conceituagbes de imposto, taxa
e contribuicdo de melhoria. Entretanto, o conceito de imposto ndo permaneceu, Visto
que este poderia ser identificado por via de referéncia as suas bases econdmicas:

“Art. 6°. Imposto é o tributo cobrado independentemente de qualquer
atividade especifica do poder publico relativa ao contribuinte.

Art. 19. Taxa é o tributo cobrado pela prestacao, efetiva ou potencial, ao
contribuinte, de servico piblico especifico e divisivel, de utilizagdo
obrigatéria ou facultativa. (grifamos)

Art. 20. Contribuigdo de melhoria é o tributo cobrado para fazer face ao
custo da obra publica, da qual decorra valorizagdo imobiliaria, tendo

como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra decorrer para cada imével beneficiado”.

No entanto, a taxa e a contribuigdo de melhoria foram delimitadas através de

norma limitativa com esclarecimento dos casos em que é possivel a cobranca das

mesmas.
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No sentido de modificar a expressdo “efetiva ou potencial” colocou-se logo
apds a palavra “utilizagdo” para que melhor traduzisse a espécie fiscal taxa, bem

como outras alteracdes foram efetuadas.

NZo obstante, tal alteragdo das devidas conceituagdes foram repassadas para
a Constituicdo Federal através da promulgag@o pelo Congresso em 01.12.1965 da
Emenda Constitucional n® 18 conforme dispunha nos artigos descritos:
“Art. 18 - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no dambito de suas respectivas atribuigdes, cobrar taxas em
funcdo do exercicio regular do poder de policia, ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.
Art. 19 - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, cobrar
contribuicdo de melhoria para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa

realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado”.

Entdo salientamos que o sistema tributério nacional modificou-se
profundamente, inovando 0s conceitos pré estabelecidos pelo Decreto-lei n° 2.416.
Isto ocorreu tendo em vista que: o sistema passara a ser composto por uma divisédo
tripartida dos tributos (imposto, taxa e contribuicdo de melhoria), que a taxa néo
confunde-se com prego publico sendo este uma prestagdo pecunidria facultativa e
aquela uma obrigacéo compulséria; que a taxa possui duas causas juridicas:
utilizacdo de servigo publico especifico e divisivel ou exercicio regular do poder de
policia ndo mais importando o destino do produto de sua arrecadagéo; que a taxa
exige servicos especificos e divisiveis e que na taxa ndo se acha incluida a

contribuicdo de melhoria, que passou a ser uma espécie tributaria autonoma.
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Tal aperfeicoamento acentuou que os impostos e taxas ndo mais se distinguem
pela receita e nem pelo destino do produto da arrecadacdo, mas pela existéncia (no
caso, taxa) ou ndo (no caso, imposto) de uma atividade especial do Estado em

relagdo ao contribuinte.

Logo apds a Emenda Constitucional n° 18 de 1965 fora enfim aprovada a Lei n°
5172 de 25 de outubro de 1966, originalmente intitulada de “Sistema Tributario
Nacional” tornada, finalmente, por forga do artigo 7° do Ato Complementar n° 86, de
31 de margo de 1967, o “Codigo Tributério Nacional”. No entanto, com o Relatorio
Geral da Comiss&o em 21 de julho de 1954, firmado por Rubens Gomes de Souza, o
Ministro da Fazenda Oswaldo Aranha encaminhou o anteprojeto ao Presidente da
Republica, 0 que por sua vez, enviou-o ao Congresso Nacional, onde tomou o n°

4.834-54.

O Codigo Tributario Nacional dispde sobre 0 sistema tributario brasileiro e
instituiu normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unigo, aos Estados e
Municipios, adotando a diviséo tripartida dos tributos, em seu artigo 5° e
apresentando os conceitos das espécies tributarias expostos a seguir, em
conformidade com o que dispunha a Emenda Constitucional n° 18 de 1965:

“Art. 16 - Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.

Art. 77 - As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢oes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacio, efetiva ou potencial, de servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 81 - A contribuicido de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos  Municipios, no ambito de suas
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respectivas atribuigdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado”.

Com o advento da Constituicdo do Brasil de 1967, tais conceitos foram
ratificados e fora consagrado o caréter contraprestacional da taxa. No entanto,
realizou-se algumas alteragdes:

a) Dispensou a conceituagéo de imposto, visto que este poderia ser

identificado pelo seu fato gerador;

b) Suprimiu a expresséo “efetiva ou potencial” visto que a idéia que pretendia
expressar ja estava contida na frase “prestados ao contribuinte ou posto a sua

disposigéo’”;

Entdo, agora podemos conceituar em conformidade com o que dispde o Cédigo
Tributério Nacional e a Constituicdo do Brasil as seguintes caracteristicas das trés

espécies fiscais:

“|] - o imposto é o tributo cuja obrigagao por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte.

Il -a taxa é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao
ligada a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.
Existem apenas as taxas com fundamento no exercicio regular do poder
de policia ou na utilizagao de servigo publico especifico e divisivel,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

Il -a contribuicdo de melhoria é o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador a valorizacao imobiliaria ocasionada pela realizagdo de uma
obra publica. Existem apenas contribuicdes de melhoria para custear
obras publicas que ocasionem valorizagdo para o imovel do
contribuinte”.
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1.4 A Taxa no Sistema Tributario Brasileiro

O conceito quando na transparéncia e autenticidade da distingdo incorporam-
na a doutrina financeira. Mas a doutrina juridica exige-lhe como condigc@o para sua
exigéncia a percepgdo de um efetivo e especifico servigo pelo sujeito passivo, 0

contribuinte.

De acordo com Bernardo Ribeiro de Moraes “a taxa € um tributo cobrado das
pessoas que se acham vinculadas a uma atividade estatal especial, seja decorrente
do exercicio regular do poder de policia, seja em face da utilizacdo, efetiva ou

potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis™.

A auséncia de especializagdo dos servicos publicos bem como a morosa
evolucdo das préticas financeiras contribuiram para desprezar por muitos anos a
simples observagdo de que os servigos publicos que aproveitam a toda coletividade e
geram um beneficio geral indivisivel caracterizam fato gerador de imposto € que 0s
servigos publicos que aproveitam a alguns individuos, os quais obtém vantagens

especificas, fruto de uma prestacéo do servico ou utilidade efetuada constituem fato

gerador da taxa.

Modernamente, somou-se outro elemento ao conceito da taxa - o de que a

simples disponibilidade do servico Ihe autoriza a cobranca, ainda que nao utilizado

3 MORAES, Bernardo Ribeiro de. A Taxa no Sistema Tributsrio Brasileiro. 11. ed. S#o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1968.
p. 34.
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pelo contribuinte. Assim decorre que a causa ou fato gerador da taxa é servico

efetivo ou potencial, prestado ao individuo de quem reclamada.

O critério constitucional para a determinag@o da natureza da espécie tributaria
taxa n3o era suficiente para que se descrevesse ao menos hipoteticamente a planta
da referida espécie, sendo portanto salutar que fosse examinado a sua base de
célculo, a fim de que sua natureza particular se apresentasse integra na sua forma e

conteudo.

Assim dispde o artigo 145, § 2° da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 145 - a Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributo:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte os postos a sua disposigéo. (grifamos)

()

§ 2°. As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de imposto”.
(grifamos)

Nao obstante, mister faz-se ater para a mensagem constitucional deixada pelo
legislador de que a hipdtese de incidéncia e a base de calculo constituem elementos
fundamentais para que possamos adentrar na intimidade estrutural da espécie
tributaria, ndo sendo suficiente somente a analise de seu fato gerador, mas também a

natureza juridica do tributo como bem dispée o artigo 4° do Cédigo Tributario

Nacional.
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Em face de desordenados e inimeros tributos, dentre eles a taxa, criados sem
qualquer respeito ao disposto no Codigo Tributario Nacional e na Constituicdo da
Republica discorreu o ilustre doutrinador Paulo de Barros Carvalho “foi para este fim,
qual seja, a imediata verificagdo da entidade, enquanto tributo, que o constituinte fez

inserir a base de célculo na compustura do tipo tributério”

. Desta forma passaremos
a examinar os elementos caracteristicos da taxa, dentre eles e principalmente, a sua

base de calculo.

* CGARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 6. ed. S&o Paulo Editora Saraiva, 1993. p. 23 e 24.



CAPITULO I

CONCEITO E CARACTERISTICAS DA TAXA

2.1 Taxa e sua Denominacao

O nomen juris tem grande interesse quando determinada a uma espécie fiscal,

pois a impropriedade da designagéo pode gerar controvérsias.

O fato de se dar a denominacéo de taxa a um imposto pode causar problemas

ao se aplicar normas por exemplo, de imunidade fiscal, que somente cabem aos

impostos.

Na verdade, a impropriedade do vocabulo, na denominacgé&o de um tributo, n&o
pode alterar a sua esséncia, uma vez que as palavras ndo podem imprimir aos
institutos juridicos sua natureza propria. O nomen juris n&o é o elemento basico para

a classificacdo de um tributo, mas sua verdadeira natureza e esséncia.



23

Bem fragil seria a garantia constitucional se a pudessem tornar inutil mediante
simples mudanga de rotulo.(MAXIMILIANO, Carlos. Comentéarios a Constituicdo

Brasileira. 1. ed. Rio de Janeiro : Jacinto Ribeiro dos Santos Editor, 1923. p. 194)

A impropriedade da determinac&o nao influi sobre a validade do imposto € nem
sobre sua natureza. No entanto, & importante a denominagé&o, desde que se respeite
sua verdadeira esséncia. Senéo, estaremos diante de um erro ténico financeiro, que

nédo podera iludir o intérprete da lei fiscal.

A taxa pertence ao género tributo e consiste na exacgéo fiscal decorrente da
soberania financeira do estado, instituida em lei, exigida em conformidade com esta,

desde o0 momento em que se verifica 0 seu fato gerador.

Nota-se que a taxa exige o pressuposto do fato definido em lei como
necessario e suficiente para originar a respectiva obrigagdo tributéaria como um

principio informador que a fundamenta.

Para caracterizar a taxa € importante verificar a existéncia dos seus elementos

configurativos e essenciais.

Possui como elementos ditos essenciais:

a) um pressuposto de fato tipico, que necessariamente contenha uma atividade
do Estado que se refira ao contribuinte - sujeito passivo da relac¢éo tributéria;

b) um contribuinte ligado a atividade estatal,
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c) uma base de célculo tipica, relacionada com tal atividade.

As taxas possuem elementos que a caracterizam propriamente, entretanto,

possuem também elementos chamados de n&o configurativos. S&o eles:

a) destino legal do produto da arrecadagao;
b) contraprestacéo ou troca;

c) beneficio especial,

d) interesse publico e privado e

e) voluntariedade.

Passemos a examina-los individualmente:

a) Destino legal do produto da arrecadagao:

Como fora demonstrado no capitulo anterior, a taxa no Brasil, em conformidade
com o Decreto lei n° 2.416 de 17/07/1940, quando na sua vigéncia, era caracterizada

pelo destino da arrecadacao.

Atualmente esta regra néo vigora. A finalidade a que se destinam as taxas néo
& critério suficiente para distingui-las, porque todo tributo tem por finalidade
proporcionar receita do Estado, seja qual for a espécie tributaria, imposto, taxa ou

contribuicdo de melhoria . Se fosse aceito tal critério, tais espécies seriam passiveis

de confus&o.
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A destinagdo do produto da taxa ocorre apds a sua arrecadacdo, jamais
podendo tal fato constituir caracteristica desta espécie tributaria, uma vez que nao se

relaciona com o fato gerador da mesma.

b) Contraprestagéo ou troca

Muitos doutrinadores fundamentam a taxa na existéncia de uma relacéo de
troca ou contraprestacéo entre o Estado e o contribuinte. E bem verdade que ao
pagamento da taxa existe sempre um servigo especial prestado pelo Estado ao
contribuinte, ndo perdendo com o correr do tempo o carater de compensacéo ou de

- contraprestagao entre o contribuinte e o fisco.

Todavia, tal requisito ndo apresenta-se caracteristico, privativo da taxa, vez
que é elemento também do imposto e da contribuicéo de melhoria. E mesmo assim, “é
inconcebivel a existéncia de uma prestacédo do Estado, que ndo corresponda a uma
contrapartida ou uma contraprestagdo”. (MORAES, Bernardo Ribeiro. A Taxa no

Sistema Tributério Brasileiro. S&o Paulo : Editora RT, 1968.)

Como tal, lembra Giuliani FONROUGE que “Como todos os servigos estatais
sdo de interesse geral, ndo se pode dizer que o fundamento da taxa consista num
servico prestado em favor do obrigado” (FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Derecho
Financiero. 1. ed. Buenos Aires : Ediciones Depalma, 1962. vol. |, p. 264. apud

MORAES, Bernardo Ribeiro de. A Taxa no Sistema Tributério Brasileiro. S&o Paulo :

Editora RT, 1968.)
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c) Beneficio especial

Consiste na vantagem especial auferida individualmente pelo particular, ou

seja, o contribuinte paga a taxa e por esta recebe uma vantagem determinada.

Geraldo Ataliba dentre uma pléiade de escritores assegura que “N&o € exato
que o servico prestado pelo Estado seja a favor do obrigado ou lhe traga qualquer
utilidade, como consequéncia de atuacdo do servigo” (NOGUEIRA, José Geraldo
Ataliba. Natureza Juridica da Contribuicdo de Melhoria. 1.ed. S&o Paulo : Editora

Revista dos Tribunais, 1964. p. 33)

Mister salientar que o elemento beneficio especial, como caracteristica da taxa,
é resultado da influncia de doutrina econdmica predominante na época, advinda de

autores franceses e italianos imbuidos de liberalismo econdmico e individualismo

juridico.

Atualmente este elemento ndo caracteriza a taxa, uma vez que muitas delas

s30 exigidas em raz&o do exercicio do poder de policia n&o ocorrendo o beneficio

especial.

d) Interesse publico e privado

Muitos autores acreditam que a cobranca da taxa satisfaz ao interesse publico,

geral, e ao interesse privado, especial.
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No entanto, em face de que o elemento contraprestagdo ou troca n&o é
pressuposto privativo da taxa, ndo podemos considerar como tal o interesse privado.
Mesmo porque todos os tributos possuem um caréter publico, sendo dificil conhecer

sua graduagao.

e) Voluntariedade

Alguns doutrinadores renomados entendem que assim como o particular tem
liberdade para solicitar a atividade estatal, também a possui quando deve pagar O

tributo que estara envolto a ela.

Todavia, a taxa possui natureza tributéria, e isto significa que ela é coativa e

néo voluntaria.

O tributo nasce para realizar-se o fato juridico que a lei da a faculdade ou o
poder de gera-lo. Vejam bem, ndo existe acordo de vontades entre o particular € 0
Estado, para que nasga a relagao juridico - tributaria, visto que tem por Unica frente a
lei. (BORRAS, Gabriel Giampietro. Las Tasas en la Hacienda Publica. 1.ed.
Montevideo : Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1939. p. 144 apud MORAES,

Bernardo Ribeiro de. A Taxa no Sistema Tributério Brasileiro. S&o Paulo : Editora RT,

1968.)

Rui Barbosa Nogueira afirma que:

o fato é que ambos esses tributos s@o obrigatdrios, sao exigidos
coercitivamente. Se ocorrer o fato gerador, quer no campo do imposto,
como no campo da taxa, o tributo sera obrigatoriamente devido.

(..)
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Nio se deve confundir com facultatividade os casos em que o individuo
nio paga a taxa porque na@o deu ocorréncia ao fato gerador, pois nesse
caso o que nao existe é a prépria incidéncia.’

Em face do disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Codigo Tributério
Nacional, que constituem as disposicdes normativas vigentes, O carater da

obrigatoriedade € comum a qualquer tributo.

2.2 Conceito Legal

O conceito legal da taxa evoluiu e modificou-se com o passar dos anos,

conforme explicitada no Capitulo 1.

Podemos caraterizé-la como remuneracdo de servicos especificos e divisiveis

prestados ao contribuinte ou postos & sua disposicao.

2.2.1 Conceito Doutrinario

A taxa por ser caraterizada pelo seu fato gerador é um tributo vinculado e
possui duas causas juridicas: € um tributo que tem por fato gerador uma atividade
estatal especifica dirigida ao contribuinte e, expressa-se na manifestagdo do exercicio
regular do poder de policia ou na utilizaco, efetiva ou potencial, de servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo.

5 NOGUEIRA, Rui Barbosa. Direjto Financeir. 1. ed. S&o Paulo : José Bushatsky Editor, 1964. p. 65.
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2.3 Definigcao

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o Cédigo Tributario Nacional,
a taxa é espécie de um género maior que é o tributo. Assim sendo, subdivide-se em

outras espécies, como as taxas federais, estaduais e municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé dois pressupostos para a instituicdo da
taxa, que, no entanto, ndo séo suficientes para caracterizé-la como género, ou seja,

como um tributo:

- utilizagdo do servigo publico especifico e divisivel;

- exercicio regular do poder de policia.

A sua definicdo deve se opor ao conceito de imposto e diferenciar-se do

conceito de contribuicdo de melhoria.

Desta forma, taxa € uma prestagdo pecunidria compulsoria que no uso de seu
poder fiscal e na forma da lei, o poder publico exige em razdo de atividade especial
dirigida ao contribuinte. Esta atividade especial da taxa a difere do imposto, que n&o
leva em consideracdo a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte e da
contribuicdo de melhoria que leva em conta a mais valia imobiliaria decorrente de

obra publica.
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Esta definicdo conceitua a taxa por oposi¢do ao imposto e contém a diferenca
entre taxa e contribuicdo de melhoria. Tal conceito apresenta ainda os requisitos

genéricos deste tributo, quais sejam:

a) Prestacdo pecunidria compulséria - que a define como uma espécie

tributaria distinguindo-a do prego publico;

b) Em razdo de atividade especial - aponta o fundamento juridico da taxa
que pode ser exigida por uma dessas atividades estatais especificas; exercicio

regular do poder de policia ou prestagéo de servigos publicos especificos e divisiveis.

c) Dirigida ao contribuinte - possui relacéo exclusiva as pessoas ligadas a
atividade especifica do Estado. Neste momento difere do imposto, uma vez que este &
exigido de todos, tenham ou n&o recebido a atividade estatal. Se bem que o imposto

ndo tem como fato gerador a atividade estatal.

Achile Donato GIANINI consagra que “a taxa é a prestacdo pecuniaria devida
a uma entidade publica em virtude de uma norma legal e na medida que nesta se
estabeleca, pela realizagéo de uma atividade da propria entidade que afeta de modo
particular o obrigado” (GIANINI, Achile Donato. Instituzione di Diritto Tributario. 8. ed.
Milano : Giuffré, 1960. p. 42 apud MORAES, Bernardo Ribeiro. A Taxa no Sistema
Tributério Brasileiro. S&o Paulo : Editora RT, 1968.), tendo em vista que n&o a vé com
outra caracteristica essencial que n&o seja a correlacéo entre a taxa e a explicacéo

de uma atividade do ente publico.



31

Presente entdo, o conceito juridico da taxa, conclui Alfredo Augusto BECKER
pela seguinte diferenciacéo relativa a imposto e taxa.
Imposto: a regra juridica tributaria que tiver escolhido para base de
calculo do tributo um fato licito qualquer (ndo consistente em servigo
estatal ou coisa estatal), tera criado um imposto.
Taxa: a regra juridica tributaria que tiver escolhido para base de calculo
do tributo o servigo estatal ou coisa estatal, tera criado uma taxa.’
Da mesma forma Geraldo ATALIBA explicou-a caracterizando-a pela
“referibilidade a uma concreta atuacdo do Estado, diretamente relacionada com o

contribuinte” (NOGUEIRA, José Geraldo Ataliba. Sistema Constitucional Tributario

Brasileiro. 1. ed. S&o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1966, p. 139/140).

2.4 Elementos Constitutivos da Taxa

De acordo com a definigdo do Cédigo Tributério Nacional, a taxa se destaca

por apresentar elementos que Ihe sao essenciais, 0s quais passamos a expender:

a) Espécie tributéria;
b) Atividade especial do Estado;

c) Caréter especifico da cobranca.

Mister salientar que somente com a presenga de um dos elementos citados
acima, a taxa ndo sobrevive, sendo necessario, portanto a coexisténcia dos trés para

caracteriza-la em especial.

8 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 1. ed. S&o Paulo : Edigdo Saraiva, 1963. p. 345.
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Além dos elementos citados acima, a taxa possui outros que s&o essenciais a

sua constitui¢ao:

a) Sujeito ativo - é o sujeito ativo da obrigag&o tributaria relativa a taxa. E a
pessoa titular do poder ou da competéncia fiscal, ou seja, € o Estado ou entidade
estatal (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios). Pode ser também um érgéo
estatal que tenha recebido a competéncia somente para cobrar a taxa, néo podendo o

mesmo legislar sobre esta espécie fiscal;

b) Sujeito passivo especifico - é a pessoa a quem & atribuida a obrigacéo da
prestacdo juridica, aquela obrigada ao pagamento do tributo quando tenha relagéo
direta que constitua o respectivo fato gerador. A relagéo entre a atividade especial do

Estado e o contribuinte da taxa seréd a pessoa a quem a atividade especifica se dirige;

c) Fato gerador da respectiva obrigagao tributéria - a lei deve prever e conter a
situacdo necesséria e suficiente para dar origem a obrigagdo tributaria. Na taxa o
tributo esta vinculado ao contribuinte, que no Brasil deve ser fundamentada no

exercicio regular do poder de policia ou na utilizagao de servicos publicos especificos

e divisiveis e,

d) Base de célculo especifica - a base de calculo da taxa deve estar vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigag@o tributaria. E impossivel dissociar o fato
gerador da obrigacdo tributaria da base de célculo. Mais adiante este topico sera

desenvolvido minuciosamente.
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2.5 Espécie Tributaria

Nos termos da Carta Magna consagrada em 1988, conforme explicita seu

artigo 145, a taxa é uma das espécies tributérias reconhecida em nosso pais.

Em conformidade com o Sistema Tributério Nacional adotou-se a expresséo
genérica tributo para as diversas receitas fiscais, que expressa toda prestacéo
pecunidria, compulséria, instituida em lei, exigida pelo Estado em virtude de seu

poder fiscal.

A taxa é uma espécie do género tributo, sendo assim, espécie tributaria assim
como o imposto e a contribuicdo de melhoria. Como tal apresenta caracteristicas

comuns a todos os tributos como:

a) Receita derivada - obtida do patrimonio do particular, pelo emprego da
atividade que decorre de sua soberania, sendo sempre exigida com base no poder

fiscal do Estado;

b) Compulsoriedade - trata-se de prestacéo obrigatoria. Paga-se a taxa em

virtude de uma imposicdo do Poder Publico instituida em lei. Rubens Gomes de

Souza assim explica que

sendo todo tributo uma imposicdo de soberania do Estado, a propria
idéia de um tributo facultativo é contraditéria; além disso, porque os
servicos ou atividades do Estado nao sao instituidos em beneficio dos
particulares individualmente, mas em beneficio do interesse da
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coletividade, na existéncia e no fundamento de tais servicos e
atividades.’

c) Prestacéo pecuniéria - trata-se de uma prestacgéo satisfeita pelo contribuinte
em moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir. (art. 3° do CTN). A idéia aqui € de
lhe conferir um determinado valor, visto que o tributo em si é oneroso. A prestagéo e
“in pecunia” , em moeda ou cujo valor que nela se exprima, como por exemplo titulo

de crédito, uma letra de cambio, dependendo é claro do que admita a lei.

d) Contraprestagéo - é caracteristica, mas n&o constitui elemento privativo da
taxa, tendo em vista que ocorre com todos os tributos. E inconcebivel a existéncia de
prestacdo do Poder Publico que ndo tenha uma contrapartida. A taxa como qualquer
outro tributo possui uma relagéo de troca entre o Estado e o contribuinte. Por paga-la,

o0 contribuinte recebe uma atividade especial do Poder Publico.

Além de elementos a taxa pela sua complexa conceituagéo causa, do ponto de

vista tedrico, relevantes problemas quanto aos principios tributérios e os precos

publicos.

2.5.1 Principios Tributarios

Como qualquer tributo a taxa esté sujeita as limitagdes constitucionais

do poder fiscal. Assim na sua instituigéo, deve-se respeitar os seguintes principios:

7 SOUZA, Rubens Gomes. Compéndio de legislaggo Tributéria. 3. ed. Rio de Janeiro : Edigdes Financeiras S/A, 1960. p. 140.
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2.5.1.1 Principio da Igualdade perante a Lei

Esta previsto no artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 e dispde da

seguinte forma:

Art. 145. A Unizo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagado
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

lll - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de célculo prépria de impostos.

Com relacdo as taxas, vale destacar que todos os contribuintes s&o0 iguais
perante a lei, desde que em igualdade de situacdes reais. Todos os individuos

contribuem porque a lei impde uma obrigatoriedade a todos.

O aparente conflito perante este principio resolve-se por imposi¢cdes de

interesse coletivo, como a promogéo do desenvolvimento econdmico. Assim, O ente

tributante ndo pode privilegiar alguns.

2.5.1.2 Principio da Legalidade Tributaria

O principio da legalidade genérica pode ser traduzido com a seguinte

express&o: ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa nada sen&o
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em virtude de lei, conforme prescreve o artigo 5°, Il da Constituicdo Federal. A lei €
que comanda nossas vontades, dita as condutas humanas e evita desta forma, o livre

arbitrio. Este principio é genérico porque atua em todos os ramos do Direito.

E conhecido pela famosa expresséo latina nullum tributum sine lege ou também
pela frase de origem inglesa no taxation without representation, ou seja, nenhum
tributo seré instituido ou majorado sem prévia lei que o estabeleca. Esta previsto no
artigo 150, | da Carta Magna e prescreve:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
(...) (grifamos)

A taxa so existe se criada por lei e em conformidade com as medidas por ela
estabelecida. Nenhum tributo pode existir sem prévia lei que o estabeleca. Assim, o
Poder Legislativo € o Unico titular do poder fiscal; a lei fiscal deve conter os
elementos essenciais da tributacéo, quais sejam, o fato gerador, a base de calculo, os
beneficios fiscais e as penalidades. Entretanto, & importante salientar que a lei que

estabelece a taxa ndo pode possuir efeitos retroativos.

2.5.1.3 Principio da Anterioridade

Ainda vigora o habito de confundir o principio da anualidade (que nd&o mais

vige em nosso sistema) com o principio da anterioridade. O primeiro diz respeito a

situacdo em que uma lei instituidora ou majoradora de tributos pode ser aplicada no
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ano seguinte, salvo se n&o houver especifica autorizagcdo orcamentaria. Desta forma,
“é6 suficiente que o diploma brasileiro legislativo entre em vigor no tempo que
antecede a0 inicio do exercicio financeiro em que se pretenda efetuar a cobranca da
exacdo criada ou majorada’. (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito

Tributdrio. 6. ed. S&o Paulo : Saraiva, 1993. p. 97/99)

Portanto, nenhuma taxa sera cobrada no exercicio em que fora criada. Para a
sua exigibilidade, a lei fiscal e a lei orgamentaria devem ser anteriores a data inicial
do exercicio financeiro. Tal principio esta consagrado no artigo 150, Ill, b, que reza:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.er)

lll - cobrar tributos:

(..

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou;
(...) (grifamos)

2.5.1.4 Principio da Uniformidade do Tributo Federal

A taxa federal deve ser uniforme em todo territério nacional, sem distingéo de

ou preferéncia em relagéo a determinado Estado ou Municipio.

2.5.1.5 Principio da Vedacao de Tributos Interestaduais ou

Intermunicipais
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A taxa, com excecdo do pedagio, que ndo possui a natureza do tributo
interestadual ou intermunicipal vedado, ndo pode estabelecer limitagdes ao trafego de

pessoas e mercadorias;

2.5.1.6 Principio da Vedagéo de Tributos Confiscatérios

As taxas, em nenhum momento, podem ser proibitivas, onerosas e

confiscatérias, ao ponto do contribuinte ter que se desfazer de patrimonio para paga-

la.

2.5.1.7 Principio da Vedacéo de Tributos que cerceiem o Trabalho

A cobranca da taxa ndo pode impedir ou tolher a liberdade de iniciativa licita,
ou cercear o exercicio das profissdes, com excepcionando-se 0S casos em que 0S

tributos tenham finalidades econdmicas ou sociais, isto &, extrafiscais.

2.5.1.8 Principio da Hierarquia das Leis

A lei que refere-se a taxa deve obedecer a hierarquia dos diversos atos
legislativos, na seguinte ordem de importancia: Constituicdo Federal, Leis
Complementares e Leis Ordinérias. Sendo estadual ou municipal, deve respeitar a

primeiramente a Constituico do Estado e depois a Lei Orgénica do Municipio.
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Mister salientar que a inobservancia de tais principios torna a cobranga da taxa

inconstitucional e, por via de consequéncia, inexigivel.

2.6 Classificacao

A classificagdo exposada na doutrina ndo adota critérios juridicos para a sua

designacgao.

Alguns doutrinadores consideram a quantia da taxa classificando-as em taxas
fixas e taxas graduais, outros levam em conta a natureza das atividades estatais
classificando-as em taxas administrativas, judiciérias, genéricas , especificas, etc. Tal

classificacdo para nés ndo tem relevancia.

A preocupagdo mais evidente se da quanto a classificacéo juridica desta

espécie tributéria, fundamentada no ordenamento juridico brasileiro.

Deste ponto de vista podemos classifica-la em: taxas de policia - aquelas
auferidas quando fundamentadas no exercicio do poder de policia, como por exemplo
a taxa de licenca e publicidade e a taxa fiscalizadora de obras; e taxas de servico -
quando fundamentadas na utilizag&o efetiva ou potencial, de servigos publicos,
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo, como

por exemplo a taxa de limpeza publica.

2.6.1 Taxas de Policia
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O artigo 78 do Cédigo Tributério Nacional prescreve o seguinte:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a8 ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a

tranqiiilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei
aplicavel, com observéncia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Para sua conceituacdo legal devemos saber que o poder de policia possui

algumas caracteristicas determinadas, quais sejam:

a) é inerente & administragéo publica e se reparte entre todos os niveis de

governo;

b) tem por fundamento o interesse publico;

c) manifesta-se quando o Estado age limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstengéo de fato.

Assim, quando se exige uma taxa de policia hé necessidade de haver uma

atividade publica a ser custeada pelo tributo. Desta forma, torna-se imprescindivel a

existéncia de um poder de policia legislado e a existéncia de uma atividade estatal

efetiva em razdo do exercicio do poder de policia.
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Uma vez estabelecida as normas a serem observadas, o estado exerce
determinadas atividades em funcéo da utilizagdo de tal poder: fiscaliza as pessoas
que praticam atos dependentes de policiamento administrativo;  outorga, licenca ou

autorizacdo; verifica o atendimento das exigéncias legais, etc.

Em face da pratica dessas atividades, exige o Estado as taxas de policia como

instrumentos de custeio das mesmas.

2.6.2 Taxas de Servigos

Esta denominacéo decorre do préprio texto constitucional e possui como causa
juridica a atividade estatal decorrente da utilizag@o efetiva ou potencial de servigos

publicos, especificos e divisiveis.

Servico publico consiste em qualquer servigo realizado pelo Estado sob

condicdes impostas pelo Poder Publico.

No entanto, ndo é todo servigo publico que pode dar lugar & taxa. Existem
condicbes sine qua non nasce a obrigacéo de pagar as taxas. Entdo é necessario que

o servico seja publico e que tal servigo seja:

a) efetivamente realizado, prestado ou posto a disposicao do contribuinte;
b) especifico e divisivel (e ndo geral e indivisivel);

c) utilizado, pelo contribuinte, efetiva ou potencialmente.
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Passemos a examina-los separadamente:

a) Servico prestado ou posto a disposigéo do contribuinte:

A taxa é um tributo que se exige para o custeio da atividade estatal, no caso,

para o custeio de certos servigos publicos.

Tal servico deve dar oportunidade de sua utilizagao por parte do contribuinte.
O contribuinte deve receber o respectivo servigo publico ou o ter & sua disposigao

para utilizagéo, se o desejar.

O estado cria e presta o servigo considerando a sua utilizagao compulsoéria.

Existem duas correntes que admitem a criacdo de taxas em relagéo ao servico
publico: uma no sentido de que somente 0s servigos inerentes & soberania do Estado
é que podem das lugar a taxas e outra que, ao contrario da primeira, entende que n&o

ha necessidade do servico ser inerente a soberania estatal.

No Brasil, este problema é de ordem constitucional. Basta a existéncia de um
servico publico nas condigdes legais para a criacdo da taxa, seja tal servigo inerente

a soberania ou nao.
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b) Servigo publico especifico e divisivel:

Os servicos publicos para darem lugar & taxa, devem ser especificos e
divisiveis. Tal classificacdo advém da ciéncia das finangas e foi muito bem acolhida
pelo direito tributério no intuito de proporcionar vantagem as pessoas, ou seja,
verificar o grau de utilidade auferida pelo seu destinatario. Sob tal ponto de vista, os

servicos podem ser genéricos especificos.

Os servigos publicos genéricos, por natureza propria, proporcionam vantagem
a coletividade como tal, uma utilidade genérica (uti universi). S&o servigos

consumidos por todos os individuos.

A administracdo publica presta o servigo sem ter usuarios determinados, com a
intengéo voltada para a coletividade no seu todo. Ex: servicos de defesa nacional, de

seguranga publica, de assisténcia social, etc.

Os servicos publicos especificos s&o aqueles que proporcionam vantagem ao
individuo ou a um grupo deles, embora haja sempre um interesse publico em jogo. As

pessoas gozam dele de forma individual (uti singuli).

Conforme prescreve o Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 79, 0s servigos
publicos especificos s&o assim considerados quando possam ser destacados em

unidades autdnomas de intervencéo, de utilidade ou de necessidade.
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Chamam-se servicos publicos divisiveis aqueles que podem ser prestados a
individuos uti singuli, sendo suscetiveis de serem divididos em unidades de consumo
ou de uso. Ainda pode-se dizer que sdo aqueles servigos que podem ser destacados

e individualizados do complexo dos servigos e atividades gerais do Estado.

Pelo contrério, servigos publicos indivisiveis s&o os que se caracterizam por
ser impossivel a determinagdo da quantidade especifica para cada individuo da
cominudade absorve do tal servico. Ndo se podendo individualizar a pessoa que

utiliza o servigo publico, torna-se inconstitucional e ilegal a cobranga da taxa.

Em virtude da taxa estar vinculada a uma atividade estatal especifica dirigida
ao obrigado, a conexdo das taxas com servigos publicos divisiveis é de grande

importancia.
c) Utilizac&o efetiva ou potencial do servigo publico

Desta forma, em conformidade com o disposto no artigo 79 do Cadigo
Tributario Nacional e na Constituicdo Federal de 1988, os servigos publicos que dao
margem & cobranga de taxas proporcionam sempre uma utilizagdo por parte do

contribuinte, a qual pode ser de dois modos, a saber:

c.1. utilizagdo efetiva - quando o servico é prestado pelo Poder Publico ao

contribuinte, e este usufrui do mesmo a qualquer titulo;
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c.2. utilizagdo potencial - quando o servigo é prestado pelo Poder Publico ao
contribuinte, dirigido a ele, mas este n&o o utiliza. O Cédigo Tributario Nacional, no
artigo 79 prescreve:

“Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

Il - potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsodria, sejam

postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

()"

O importante é que o estado execute a sua atividade, o seu servico.

Quanto & competéncia tributaria, as taxas podem ser federais (Uni&o),
estaduais (Estados) ou municipais (Municipios). Cada entidade tributante podera

exigir as taxas por diversos servigos.

Para a instituicdo da taxa, embora seja ela de competéncia comum, tratando-se
de servigo publico de caréter privativo, somente a entidade politica competente € que
podera exigi-la, ndo admitindo-se invasdes na area de atuagéo publica estabelecida

pela lei, no &mbito de suas respectivas atribuicdes (art.77 do CTN).

Todavia, ndo é correto que alguns utilizem em demasia o poder de policia, por
exemplo, e o encargo de custear o funcionamento da atividade de policia fique por
conta de toda sociedade que j& tem outros encargos que ndo podem ser assim

custeados, como a saude e educagéo das classes menos favorecidas. Assim temos

que concentrar as despesas publicas.
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2.7 Taxa e Precgo Publico

De acordo com o que fora analisado até entdo, a taxa como uma espécie

tributéria deve ser estudada ao lado do imposto e da contribuicdo de melhoria.

Todavia ndo pode em hipétese alguma ser confundida com prego publico,
exacao instituida pelo Poder Publico para custear atividades econdmicas que, por sua
natureza, ndo sejam especificas de sua fungdo em sua qualidade de entidade de

direito publico.

De acordo com Bernardo Ribeiro de Moraes a taxa e preco publico possuem

diferencas notaveis:

At eae : e g |

Teceltadevada ~ receita origindria
exigida em decorréncia do poder fiscal do o0 mesmo rv\véo ocorre com O prego
. éstado - »
contribuigéo‘cgnipulséria G . contr‘i‘bu‘igéo facultativa
‘ﬁxada efvnv iei é fixado por‘autoridade administrativa

O entendimento predominante entre os autores € de que no prego existe uma
relacdo contratual baseada num acordo, na vontade das partes ao passo que taxa €

uma exigéncia legal quando seu fato gerador acontece.

Para distinguir prego de taxa n&o basta tomarmos apenas um elemento.
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Em primeira andlise o preco deve representar a retribuicao pecuniaria em
relacdo & utilizagdo ou compra de bens ou servicos estatais. Estd no campo da

receita industrial ou comercial e ndo da receita tributéria.

Em meio a toda essa duvidosa discussdo, deve-se salientar conforme afirma
Giuliani FONROUGE, nas pags. 799/800 da obra anteriormente citada, que “n&o
existe um elemento diferenciador de influéncia decisiva, categdrica e permanente,
com valor absoluto”. Assim, ainda assegura o mestre, que em cada situagéo se tal
impasse vier a ocorrer, dever-se-a determinar o motivo da instituicdo do servigo
estatal e qual o interesse que se pretende tutelar com a referida norma, bem como a
natureza, contratual ou ndo, da relagdo criada, sem omitir a analise do

desenvolvimento histoérico da instituicao.

O problema fundamental esta, ndo em definir se € ou ndo taxa, mas em
determinar de que natureza vai ser explorado determinado servico, se tal regime € de

direito publico ou de direito privado.

Sobre esta matéria paira muita confus&o na legislacéo tributaria, tendo em face

que tratam-se de institutos diferentes.

Se a Lei encarar equivocadamente a receita dizendo que determinado
pagamento é taxa e n&o prego publico, estaremos condicionando a atividade estatal a

ser custeada com receita que s6 pode variar de ano para ano. N&o haveria
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possibilidade de permanente atualizac&o do valor da utilizacdo ou compra de bens ou

Servigos.

2.7.1 Pregos exigidos como Taxas Federais

Taxa Postal ou Taxa de Correio - instituida pelo Decreto n° 2.230 de 10 de
fevereiro de 1896, que é arrecadada para percepgdo, transmiss&o, distribuicao e
registro de cartas, manuscritos, impressos, amostras, € pequenas encomendas. O
ilustre doutrinador Bernardo Ribeiro de Moraes opina que trata-se de prego publico,
embora ndo exista por parte do Estado, uma exploragéo comercial ou industrial, um

servigo publico propriamente dito.

2.7.2 Precos exigidos como Taxas Estaduais

Taxa Judicidria - aquela que é exigida para processamento de feitos em juizo e
para realizac8o de atos e prestagbes de servicos relativos a Justica Estadual, tais
como: expedicdo de alvards, processamento de causas, autos lavrados por

serventuarios de justica, avaliagéo de bens, contadoria, etc.

Diante do assunto tratado, Geraldo Ataliba escreveu um artigo posicionando-se
em face a esta visivel diferenca entre taxa e preco.(ATALIBA, Geraldo. Taxas e

Precos no Novo Texto Constitucional. Revista de Direito Tributario, S&o Paulo: v.

47, p. 142 - 154)
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A Constituicdo Federal de 1988 se compromete com uma determinada

classificagao.

No caso da taxa in especifico, a Carta Magna impde duas exigéncias: a
primeira de que haja o exercicio do poder de policia ou a prestacéo de servico
publico; e a segunda de que haja uma lei especificando as atividades do Estado que
ensejam a incidéncia a tributos. Na verdade dois pressupostos, um administrativo, o
exercicio do poder de policia ou de servigo publicos e um tributario, a existéncia de
uma lei qualificando esses fatos para o efeito de fazerem nascer a obrigacéo

tributaria.

No Brasil, a administracdo ndo possui poder e sim obedece e cumpre a lei.
Quem manda, quem limita a liberdade e a propriedade € a lei, e ndo a administragéo

publica.

O poder de policia & o poder que o Estado tem de limitar a propriedade e a
liberdade com o intuito de permitir que todos exercam a propriedade e a liberdade

igualmente e também para garantir que o interesse publico prevalega sobre o privado.

O problema da interpretacéo e aplicagéo da lei de taxas esta muito mais ligado

a legislacéo administrativa.

O Estado deve ampliar essa Legislag&o, disciplinando estas atividades, porém,
para isso ele precisa de instrumentos e meios eficazes para acompanhar a aplicagédo

da legislacéo.
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E preciso haver uma legislagdo administrativa limitadora ou reguladora da

liberdade e do uso da propriedade. Esta por sua vez e por si s6 ndo produz efeitos.

Ademais de nada adianta a lei instituir o cumprimento de algumas exigéncias
sem controlar e fiscalizar a aplicagdo da mesma. Para executar tal tarefa o Estado
possui agentes e funcionarios que verificam se as providéncias tomadas se adequam
ao que preserve a legislagdo administrativa. Estes fatos s&o necessarios em virtude
da primazia do interesse publico, que exige que tal legislacdo seja observada e

consequentemente obedecida.

Na prética o exercicio de tais atividades ocorrem através dos chamados atos

administrativos que desdobram-se em licencga, autorizag&o ou permissao.

Observando o que dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, e
simultaneamente interpretando-o, percebemos que a administragdo publica deve ser
imparcial, tendo o seu agente deveres a serem cumpridos, nao podendo assim

privilegiar os particulares.

Um de seus deveres, por exemplo, € o de fiscalizar o cumprimento das leis com
o intuito de garantir que elas sejam efetivamente obedecidas para que 0 interesse

publico esteja devidamente assegurado.

Ao se construir, por exemplo, um imoével é necessério pedir licenca em face de

que o individuo n&do estara somente usando o que é seu para si, mas oferecendo o
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que é seu aos demais, e o protetor dos interesses difusos € o Estado. Este, por sua
vez, é obrigado ao receber o pedido, lembrando que ele tem o dever de recebé-lo, a

observar todas as condi¢des objetivas e subjetivas do mesmo.

No que concerne ao custeio da atividade estatal, como exigéncia do principio
da igualdade, o funcionamento da atividade da administragdo publica deve ser

custeado por quem a provoca.

Aqui se encontra a teoria da taxa. E correto que se remunere o Estado por

aquela despesa que o Estado teve, provocada pelo meu pedido, no meu interesse.

Se o custeio ndo fosse feito todo diretamente por meio de taxas de policia, o
custo disso ndo deveria recair sobre toda a comunidade, porque no meio dos
impostos, esta sustentando-se toda atividade de policia do Estado, se ndo se cumpre

o artigo 145, Il da Constituicdo Federal.

A taxa é exigivel pela atividade que proporciono, a Administracdo Publica,
sendo exigivel em toda e qualquer hipétese. Assim pode ser cobrada até por

antecipacéo, por exemplo, no caso de um projeto.

A legislacéo de Taxas sobrepde-se a legislagao administrativa.

Um ato administrativo, como puro ato juridico, ndo tem contetdo econdmico.
Ele n3o pode ser objeto de uma avaliagéo que permita quantificar essa taxa. Paga-se

pelas despesas condicionais dessa taxa.



52

N3o s3o taxas por atos de policia, porque estes consistem no mero ato de
deferir ou indeferir, nédo é por este ato que se paga. Paga-se pela despesa que se
causou para a regular edigdo desse ato, cuja produgéo valida requer ao Estado a
execucdo de diligéncias de verificagdo, fiscalizagéo independentemente do resultado

ser positivo ou negativo.

Toda vez que o Estado tiver que despender esforgos pessoais e materiais, ou
seja , despesas, ao atendimento de pessoas individuais envolvendo uma atividade
que possa ser qualificada de especial, relativamente a quem pediu, o servico

prestado & divisivel. Nestas hipéteses o Estado pode exigir taxas.

2.7.3 Taxa e Preco

De acordo com a Constituicdo Federal, afirma o sébio Geraldo ATALIBA, se
vocé quiser que um determinado servigo publico Ihe seja prestado, devera adotar o
regime de taxa, ndo podendo, portanto, adotar o regime de precos. Este constitui um

dos grandes problemas da atualidade.

A Magna Carta determinou as suas classificagbes e a sua luz devemos cumprir
as exigéncias que nos s&o impostas como a legislacdo administrativa e o pagamento

de taxas. O pagamento desta é um imperativo.
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O Legislador criou a taxa para que esta tivesse a tarefa de remunerar o servico
publico, que de acordo com © que a Constituicdo Federal prescreve, seria o0 servigo

publico divisivel e especifico.

Sendo um bem indisponivel o servigo publico, claramente n&o pode ele ser
objeto de comércio, com 0 que se possa negociar e o prego pressupde uma igualdade

entre as duas pessoas que negociam a disponibilidade do objeto.

Desta forma definimos que o preco € a contrapartida de uma prestagéao
contratual voluntéria, e é necessério atentar para o fato de que no servigo publico a

voluntariedade nao acontece. A administragéo é obrigada atender o administrado que

a solicite na forma da lei.

A Constituicdo Federal de 1988 pretendeu proporcionar um regime tributario ao
contribuinte para que haja justica na reparticdo do encargo com a manutencdo dos
servicos publicos. No entanto, no Brasil, a capacidade contributiva do cidad&o néo é

respeitada.

Bem lembrado foi por Paulo de Barros CARVALHO, que considera que a taxa é
uma outra espécie tributéria possivel, além do imposto, pois qualquer que seja a

imposicéo fiscal - para ambos - ou tem natureza de imposto ou de taxa.

O problema que se coloca ¢ a relagéo entre o custo do servico policial prestado
e a taxa arrecadada, entendendo alguns doutrinadores que a inter-relacéo deve ser

tactavel. Uma taxa, cujo valor da imposi¢céo superasse de muito o custo do servigo
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publico decorrente, perderia sua caracteristica fundamental de taxa para cobrir o

poder de policia e, por decorréncia seria ilegitima.

A relacdo se poderia fazer a partir do custo adicional do poder de policia que o

tipo especifico da atividade exigiria.

Na taxa a base de célculo é Unica: o valor da atuacdo estatal. Ndo ha a
apuracido das bases de célculo para cada fato. Em sendo a base referida o valor da
atuacdo do Estado, fato interno & administracéo, que nada tem a ver com o particular,
e portanto, ndo toma em conta atributos inerentes ao sujeito passivo ou relativos a

matéria sobre a qual se refere a taxa, é fato Unico de dimens&o unica.

A exigéncia da taxa deve estar baseada na manifestagéo do poder de policia
seja parecer, vistoria, pericia, diligéncias, avaliagbes e outras atuagdes. Sé através
de tais manifestacdes por parte do Poder Publico € que € cabivel a taxa, porque 0s

referidos atos é que constituem na materialidade, a hipétese de incidéncia.

Uma vez estabelecida licitude da atividade e oficializada a matéria passaria

para campo especifico do poder de policia municipal.



CAPITULO Il

BASE DE CALCULO DAS TAXAS

3.1 Determinagdo Quantitativa

O poder tributante possui a competéncia para a escolha do processo de
calculo do tributo. Isso se da em face da competéncia plena decorrente da
Constituicdo Federal de 1988 concomitantemente com O artigo 6° do Cédigo
Tributario Nacional, que assim reza:

“Art. 6°. A atribuicio constitucional de competéncia tributaria

compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagoes

contidas na Constituicdo Federal, nas constituicoes dos Estados e nas

Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em

parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencem a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos”.

A base de célculo da taxa é o seu elemento financeiro, partindo do que

prescreve o Coédigo Tributario Nacional e a Constituicdo Federal.
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De acordo com algumas doutrinas, a base de célculo da taxa possui algumas
caracteristicas peculiares que merecem ser destacadas:

a) & uma unidade de medida definida em lei, art. 97, Il do CTN;

b) é uma unidade destinada a medir economicamente o fato gerador da
obrigacéo tributaria relativa a taxa, devendo pois, estar com esta identificada. A taxa

tem a sua base de célculo vinculada & uma atividade estatal que constitui a causa

juridica do respectivo tributo;

c) é uma grandeza suscetivel de express&o quantitativa, constituindo atos que
possam medir e avaliar o fato gerador da obrigacéo tributéria relativa & taxa. A base
de calculo pode ser expressa em unidade especifica, de medida, de comprimento

(metro linear), de peso, ou em valores.

Sendo assim, esta caracteriza-se como instrumento de receita publica, no
caso, de custeio dessa atividade (causa de tributo). A taxa deve ser exigida para

custear a atividade estatal desejada de modo especial para o contribuinte.

Alguns autores privilegiaram certos critérios para a determinagdo quantitativa
da taxa, o custo dessa atividade, seja ele global (que a taxa deveria corresponder ao
custo global da despesa dispendida pelo Estado) ou parcial (.que deveria
corresponder ao custo parcial, uma vez que a atividade estatal € complexa, devendo

a taxa representar apenas uma parte do gasto realizado). Ainda ha uma corrente que
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defende que a taxa deveria representar uma certa equivaléncia com o custo do

servico prestado, podendo até haver um pequeno excedente.

Estas teorias, atualmente, ndo sdo mais aceitas, em face das criticas que Ihes
foram efetuadas alegando que o montante da taxa n&o € elemento que a caracterize
juridicamente; que com relagéo ao equilibrio entre 0 que o contribuinte paga e 0
custo da atividade que Ihe é dirigida seria transformar a taxa em preco publico ( e
sabemos que os principios de ambos sao controversos); ademais que € quase
impossivel apurar exatamente o custo da atividade a ser desenvolvida para o
contribuinte da taxa; o que ela iré custear € mais politico do que juridico; que a taxa é
criada para atender uma atividade estatal especifica e divisivel , ou seja, sua
atividade financeira. No entanto, a Constituicdo Federal permite que a taxa pode ter a
sua arrecadacéo vinculada a determinado 6rg&o, fundo ou despesa, ao contrério dos
impostos que s8o proibidos de possuir tal vinculacdo, em conformidade com o artigo

167, inciso IV, da Carta Magna.

Sendo assim, B. R. de MORAES entende que “o custo da atividade estatal
deve ser desprezado como base de célculo da taxa”. (...) “podera servir apenas para
a fixacdo do quanto se pretende auferir com a arrecadacdo da taxa’. (MORAES,

Bernardo Ribeiro de. Compendio de Direito Tributério. Rio de Janeiro : Forense, 1987.

p. 275)

Ainda podemos citar outros critérios para sua determinagdo quantitativa:
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a) vantagem ou utilidade auferida pelo obrigado - n&o foi aceito, pois e
impossivel apreciar uma vantagem subjetiva auferida e determina-la valorativamente

e existem ainda taxas que nenhum beneficio trazem aos contribuintes;

b) custo e utilidade oferecida - devem ser levados em conta ao fixar-se a taxa.

N&o foram aceitos;

c) capacidade contributiva - deve-se calcular a taxa de acordo com a
capacidade contributiva do obrigado. No entanto, tal critério vem equipara-la ao

imposto, ficando ambos com a mesma base de calculo.

3.2 Base de Calculo

Existem regras para que a taxa seja calculada, conforme dispde a seguir:

- a taxa & um instrumento de custeio da atividade estatal desenvolvida ao
contribuinte. Sua finalidade é justamente custear a atividade estatal que a motiva. O
legislador ao crié-la deve tentar alcangar uma certa equivaléncia entre o custo total da

atividade estatal e a atividade propriamente dita;

- as taxas ndo podem em quaisquer hipbteses custear despesas relativas a
servicos gerais e indivisiveis advindos da receita publica auferida pelo Poder Publico,

visto que sdo despesas atendidas pela arrecadacao de impostos;
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- sua determinacdo quantitativa se da de acordo com o critério politico que sera
adotado pelo legislador, respeitando o sistema juridico brasileiro. Este critério assim e
designado porgue o montante da taxa é fixado unilateralmente pelo Estado, se ele

pretender remunerar a prestagéo do servigo publico;

- a determinagdo quantitativa da taxa se dé em face de um elemento relevante,
qual seja, o fato gerador da respectiva obrigagéo, isto €, a atividade estatal dirigida ao
contribuinte, no caso, em razdo do servigo ligado ao poder de policia ou dos servigos
publicos especificos e divisiveis. Importante ressaltar que o pressuposto de fato da
incidéncia tributéria deve definir tanto a natureza do tributo como deve determinar a
escolha de sua base de célculo. A taxa devera ser medida em fungédo da atividade

estatal dirigida ao contribuinte;

- 0 legislador devera adotar unidades de medidas ligadas a atuacdo estatal
dirigida ao contribuinte. Estes s&o alguns dos elementos a serem considerados:
localizacdo no espaco da atividade estatal (zonas fiscais); importancia da atividade
estatal (fiscalizag&o, diversdo publica, etc.); frequiéncia da atividade estatal (hora, dia,

més ano);

- para a escolha da aliquota o legislador deve observar o ndmero de
contribuintes da taxa, ja que esta s6 pode ser exigida das pessoas que recebem a

atividade estatal;

As aliquotas também s&o chamadas de aliquotas fixas ou proporcionais, se

apresentando com uma quantia invariavel e determinada para todos sem levar em
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conta nenhuma unidade de medida ou variaveis, se apresentando com uma quantia

varidvel para todos Também s&o conhecidas como aliquotas progressivas.

Ainda para a determinagdo do montante da taxa, € importante verificar o
célculo do custo da atividade estatal que Ihe origina (custo da produgéo do servigo) e
o célculo do numero provével de unidades que virdo a ser produzidas em

determinado periodo, tendo em vista o consumo efetivo do periodo anterior.

Prevalecem assim, algumas duvidas. Qual o custo da atividade estatal dirigida
aos contribuintes em geral? Quantas unidades de servigo foram produzidas no
exercicio anterior? Quantos contribuintes futuros poderdo existir em determinado
periodo? Qual a unidade da medida e a aliquota necessarias para se chegar ao

resultado desejado?

Alfredo Augusto BECKER numa de suas ligoes afirmou:

como é impraticavel tomar o valor real do servico, seu valor é
indiretamente fixado pela prépria lei criadora da taxa. Esta lei ao
estabelecer uma cota multiplicavel, determinou a unidade de divisao do
valor do servigo a esta determinagédo pela regra juridica do coeficiente
do valor do servico estatal para o efeito de constituir a base de calculo

da taxa.?

A taxa deve ter a sua prépria base célculo, devendo estar diretamente ligada
ao fato gerador da respectiva obrigag&o, qual seja, uma atuacdo estatal dirigida ao

obrigado.

8 BECKER, Alfredo Augusto. ibidem. p. 345.
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Todavia, a taxa ndo pode ter a mesma base de célculo que sirva para a
cobranca de impostos, conforme dispde o § 2° do artigo 145 da Constituigdo Federal

de 1988, anteriormente citado.

A base imponivel é a dimens&o perspectivel da hipétese de incidéncia. Se a
hipétese de incidéncia da taxa € s6 uma atuacdo estatal, referida a alguém, sua base
imponivel & uma dimens&o qualquer da propria atividade do Estado: custo, valor ou
outra grandeza qualquer. Desta forma, a base imponivel da taxa € uma dimens&o da
propria atividade estatal. (ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 5. ed.

S3o0 Paulo : Saraiva, 1995. p. 97)

O requisito constitucional da taxa a respeito de sua base imponivel € que seja

possivel destacar-se unidades de utilizac@o.

O aparente conflito com o principio da igualdade de todos perante a lei resolve-
se por imposigdes do interesse coletivo, qual seja, entre outros, a promogéo do

desenvolvimento econdmico.

O principio da igualdade , aplicando-se a todos os elementos em que se
desdobra a obrigacdo tributéria, deve ser observado também na definicdo pelo
legislador da base de célculo do tributo, assim como na eventual determinagéo dos
critérios ou métodos para sua mensuracdo financeira. Se é a prépria lei que
determina os critérios a serem empregados na mensuragdo financeira da base
imponivel, impde-se a 'uniformidade de tais critérios e métodos para situagbes

idénticas.
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A taxa tem sua cobranca baseada no pressuposto da divisibilidade do custo do
servico publico e sua distribuigdo unitéria pelos usuarios dos servigos. Num primeiro
momento poder-se-ia deduzir que a identidade do servigo fornecido determinaria

igualdade de prestagbes pecuniarias.

No entanto, a isonomia tributéria se deve harmonizar com a diretriz da
capacidade contributiva, pressuposto este fundamental dos sistemas ftributarios
modernos. De acordo com o argumento alegado, o Estado poderia discriminar, quanto
3 contraprestacdo por um mesmo servigo, entre os individuos que evidenciam maior

OU Menor recursos econdmicos.

Bernardo Ribeiro de MORAES, ao examinar algumas bases de calculo das
taxas, cita algumas consideragoes:

a) que a taxa pode ser calculada tendo em vista um valor econémico. Ex:
a Taxa de Limpeza Publica pode ser calculada de acordo com o namero
de metros de testada do imével que da de frente para a via publica;

b) a taxa pode ser calculada tendo em vista unidades alheias a um valor
econémico. Ex: Taxa de Licengca para fabricar substancias

entorpecentes, calculada por uma importancia fixa sem considerar o
valor da producéao;

c) a taxa pode ser calculada em fungao da poténcia do motor ou da
maquina que vai ser inspecionada. Ex: Taxa de Inspecgédo de Elevadores.

d) a taxa pode ser calculada tendo-se em vista um valor fixo ou uma
porcentagem do salario minimo da regiao, etc.’
Os elementos escolhidos para calcularmos a base de célculo s@o inumeros, no

entanto ndo podemos perder de vista a atividade prestada pelo Poder Publico. Com a

¢ MORAES, Bernardo Ribeiro de. ibidem. p. 118/119.
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base de célculo e a aliquota fiscal estabelecida, o legislador podera determinar o

valor a ser recebido.

3.3 Fato Gerador

O fato gerador se determina pela consequéncia juridica especifica que se
destina a produzir e esta, por sua vez, consiste no nascimento da obrigagdo de

prestar o tributo. Ele constituiu o ponto de partida da relagéo juridica obrigacional.

E o fato gerador que define a obrigac&o tributaria sob os aspectos, material,

temporal, pessoal, espacial e quantitativo.

Para o nascimento da obrigacdo tributaria é necessario a ocorréncia do fato
gerador e quando este se reputa consumado, diz - se que juridicamente houve a
incidéncia do tributo. Portanto, a ndo incidéncia se da quando ndo ocorrer o fato

gerador e ela pode ser de duas formas:

a) nao incidéncia pura e simples - quando decorre da circunstancia de néo se
verificarem os pressupostos materiais indispensaveis para a constituicdo do fato

gerador, ele néo existe, ndo chega a integrar-se;

b) ndo incidéncia juridica ou imunidade tributaria - quando ocorre a excluséo
constitucional da competéncia impositiva ou na limitaggdo do poder de tributar nas

situacdes por previstas, pelo legislador constituinte.
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Assim, o fato gerador € essencial para a definicdo da base de calculo do
tributo, ou melhor, da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se aplica a

aliquota para obter o quantum a pagar.

Amilcar Aratjo FALCAO diria que a base de célculo é “a verdadeira e
auténtica expressdo econdmica” do fato gerador. (FALCAO, Amilcar de Aradjo. Fato

Gerador da Obrigacédo Tributéria. 6. ed. atual. Rio de Janeiro : Forense, 1994. p. 78)

Nem sempre tal identidade & conferida, mas deve-se prezar por uma relagéo
de pertinéncia da base de célculo ao fato gerador, visto que a inadequagéo entre

ambos pode desnaturar o tributo.

Na hipétese de incidéncia das taxas o critério dimensivel € exclusivamente a
atividade do Estado, e aqui iniciam as duvidas em face das caracteristicas presentes.
N3o se pode dizer que é a atuagdo estatal somente, mas justamente a grandeza
desta. E sendo assim, aparecem contradigdes doutrindrias: a dimens&o € de dado

numérico, Unico, uniforme, porque a grandeza é insita & atuagéo estatal.

Ao mesmo tempo que se enfatiza o custo da atividade estatal, destaca-se que

seria admissivel qualquer valoragéo condizente com a respectiva atuagao do Estado.

Tem-se concluido que a base de calculo da taxa é o valor (custo) da atividade

estatal. Isto merece uma analise mais detalhada, profunda.
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Quando uma lei estatui que a taxa se calculada & razdo de R$ 50,00 (cinquenta
reais) por metro quadrado, litro, quilo, metro cubico, numero de empregados, estara
estabelecendo a base de célculo ou dispora sobre o critério de rateio do valor da
atividade estatal em funcdo de uma unidade de servico de atuac&o? Afinal o que

constitui a base de célculo da taxa?

Como afirma Geraldo ATALIBA , a base ae célculo dos tributos vinculados ou
n3o “... ha de ser uma ordem de grandeza insita a atividade publica que precisamente
os justifica”.( ATALIBA, Geraldo. ibidem. p. 131) E a ordem de grandeza, € o valor da
atuacao estatal, visto que todos os parametros que se venha a adotar seréo espécies
desse valor: valor de custo presumido, valor social, valor medido em razdo de
frequéncia ou intensidade dos servicos e quaisquer outros dos quais se possa

cogitar.

A atividade do Estado ha de ser aferida, valorada, em razéo de critério passivel
de conversdo em cifra, 0 que s6 se da com o valor. Pouco importa se 0 elemento de
referéncia para chegar-se a esse valor decorreu de sua afericdo em funcé&o do
volume, peso ou da medida da superficie. O peso, O volume ou a medida jamais
constituirdo base de célculo da taxas. Estes s&o meros suportes antecedentes ou

acessorios do principal elemento que é o valor.

Mister salientar que a consisténcia material da hipotese de incidéncia pode ser
fixada discricionariamente pelo legislador, dentro dos limites estabelecidos pela

Constituicdo Federal e pelo Cédigo Tributario Nacional. Uma vez editada a norma
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legal, interessa a nods verificar 0 nucleo da hipétese de incidéncia para melhor analise

das taxas.

Afirma BECKER:

Na composi¢do da h. i. o elemento mais importante é o nucleo. E a
natureza do ntcleo que permite distinguir as distintas naturezas
juridicas dos negécios juridicos. também é o nticleo que confere o
género juridico ao tributo. nas regras juridicas de tributagéo, o nucleo da

h. i. é sempre a base de calculo. ( BECKER, Aufredo Augusto. Teoria geral
do Direito Tributdrio. 2. ed. S&o Paulo : Saraiva, 1972. p. 298)

A eleicéo da intensidade, frequéncia ou extensdo da atuacédo do Estado séo,
no méximo, justificativas de natureza politica, € ndo juridica, para a atribuicdo do
valor. A variacdo destas justificativas influenciaréo a estipulagdo em conjugagao com

o valor.

Em conformidade com o exposto, BECKER compartilha que “em se tratando de
taxa, unicamente o valor do servico estatal ou coisa estatal podera ser tomado como
base de calculo que, depois de convertida em cifra pelo método de converséo

apropriado, sofreréd a aplicacéo da aliquota da taxa. (BECKER, Aufredo Augusto.

ibidem. p. 348)

O legislador ao escolher a dimenséo da materialidade de hipotese de

incidéncia, em se tratando da taxa tera eleito o valor da atuacéo estatal.

Num primeiro momento, O legislador deve ter em mente a diferenca entre

imposto e taxa, apresentado no capitulo seguinte. Depois, deve ater-se ao conceito
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de fato gerador, tendo em vista que as taxas possuem como fato gerador um
elemento que ndo € a riqueza, pois ha grandes dificuldades em se apreciar

economicamente o valor da atividade estatal em relacéo ao contribuinte.

O sistema de célculo deve ser gjustado as particularidades da atividade

especifica que dé lugar a cobranca da taxa.

A cada Municipio compete uma série de tarefas que importam na seguranca €
boa apresentacdo da cidade, como coleta e remocado de lixo domiciliar, lavagem e
capinagéo das vias e logradouros, limpeza de corregos, bueiros, galerias pluviais, etc.

Como cobrar estes servigos?

Ha necessidade, pelo menos aproximadamente, de se estabelecer o custo do

servico prestado, o qual varia de acordo com os diversos tipos de servigo.

O custo do servico seria a soma do custo da coleta e remogéo do lixo domiciliar
e do custo dos demais servicos executados em determinada area, por exemplo, na
taxa de limpeza de publica. Para determinacéo dos custos dos demais servicos, deve-
se tomar por base o custo operacional por dia de trabalho, e quantidade de pessoas

gue executam aquele trabalho.

E importante ainda, salientar que o “Poder Publico ndo pode fazer receita extra
através da taxa, mas a estritamente necessaria para o atendimento da atividade

estatal’. ( MORAES, ibidem. p. 112)
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3.4 Vedagdes Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145, no paragrafo 2°, que prevé
que a taxa n&o pode ter base de célculo propria de imposto. Sendo vejamos:

"Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

| - Impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ado;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado

a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a

esses objetivos, identificar, respeitados 0s direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

§ 2° - As taxas nao poderdo ter base de calculo prépria de impostos”.

O objetivo desta limitagéo consiste no fato de se evitar abusos por parte do
poder tributante. A taxa que tiver base de célculo idéntica a de imposto sera mero

adicional do proprio imposto.

Da mesma forma, o Cédigo Tributario Nacional, no Paragrafo Unico do artigo
77, reproduziu a regra constitucional estabelecida na reforma tributéria em 1965 e,
adotou outros critérios. O que n&o for base de célculo privativa de impostos, podera

ser utilizado para calcular as taxas.

Alguns exemplos, para melhor esclarecer:
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- unidade de medida de produtos, utilizada pelo Imposto sobre Importagao e

pelo Imposto sobre Exportagéo;

- prego ou valor de operag&o ou atividade, utilizado pelo , Imposto sobre
importag&o, Imposto sobre Produtos industrializados, Imposto sobre circulagdo de

Mercadorias;

- o valor fundirio do imével , utilizado pelo Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural;

_ o valor venal do imével, utilizado pelo Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana e pelo Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis;

- a renda ou proventos, utilizada pelo Imposto sobre a Renda e Proventos de

qualquer Natureza.

E importante destacar que a determinacéo do quantum da taxa, sé encontra no

proprio conceito de taxa, espécie tributéria autbnoma.



CAPITULO IV

IMPOSTOS TRAVESTIDOS DE TAXAS

4.1 Taxa e Imposto

A taxa como espécie do género tributo, possui fatalmente alguns semelhancas
em comum com os impostos, visto que ambos s&o prestagdes pecunidrias, que néo
se constituem em sancdo de ato ilicito conforme o disposto no artigo 3° do Cédigo
Tributario Nacional. No entanto, existem conclusdes irrefutaveis, argumentadas com

furor, de que os impostos e as taxas encontram-se em posigdes opostas, contrarias.

A consisténcia material do imposto é fato licito qualquer de conteudo
econdmico e hdo uma atuacdo do Estado, cuja realizagédo do mundo dos fendbmenos
se enquadra por inteiro na descrig&o hipotética e genérica da lei, no caso de tributo

nao vinculado.

O Cbdigo Tributario Nacional se preocupa com uma determinada

classificagéo. Ele coloca como hipétese de incidéncia do impostos, fatos que nada



t&m a ver com a agao do Estado, alguém‘ importar ou exportar mercadoria, qualquer
pessoa ter renda, qualquer um ser proprietério de imoveis, prestar servico, vender
mercadorias, etc.; sempre fatos regidos pelo Direito, fatos da esfera pessoal do

contribuinte, dependendo do seu universo juridico.

O aspecto material da hipétese de incidéncia da taxa é fato consistente em

atuacéo estatal.

Como hipétese de incidéncia das taxas, o Cédigo Tributario Nacional aponta o
poder de policia ou a utilizag&o, seja ela efetiva ou potencial, de servicos publicos,
nas condicdes legais e constitucionais impostas, sendo essencial salientar que as
linhas mestras desta hipotese subordinam a exigéncia da taxa somente a uma

atuacéo do Estado.

Nos impostos os fatos imponiveis resultam da concreta realizacdo dos fatos
previstos nas hipoteses de incidéncia respaldadas nas leis ordinarias do ente politico

competente.

Portanto, 0 imposto possui como hipétese de incidéncia um fato qualquer,
produzido pelos particulares, pois a impulséo é sempre dada pelo particular que
aufere renda, exporta, importa, realiza operacbes relativas a circulagédo de
mercadorias, presta servigos. Somente quando ele aciona estas acbes, & que da

surgimento da obrigag&o tributaria.
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Na taxa, a situacéo inverte-se. Ela possui como hipbtese de incidéncia um fato

produzido pelo Estado, ndo podendo o tributo passar da hipétese do fato imponivel

sem que 0 mesmo exerca a atividade, seja através de atuagdo do seu do poder de

policia ou da prestacdo de um servigo publico, prevista na hipétese de incidéncia.

Aqui o particular permanece inerte.

No que se refere a base de célculo, nos impostos ela deve ser buscada em

cada fato licito ligado ao particular, excluindo a atividade estatal, porque cada fato

tributével possui uma base de célculo individual e especifica, sobre a qual se aplicara

uma aliquota genérica. Quanto as taxas, a base de calculo € unica: o valor da

atuacgao estatal.

|

Fato Tributario

'Base de Calculo
I

\

|
L.
|

'Aliquota

Hipétese de Incidéncia

Quantum Debeatur -

IMPOSTOS

hipotética de um fato licito
qualquer  exceto uma

atuagZo estatal

- fato licito qualdﬂér

_concretamento ocorrido

- critério para mensurar o
fato licito;

- critério
licito;

- critério mesnsurador de
cada fato individual.

insito ao fato

"~ cada fato tributério tendo

sua dimenséo especifica;
- varia de fato para fato.

- fator estavel e genérico;

- ordem de grandeza
exterior
.discricionariamente
estabelecida
legislador

pelo

-_combinagéo do_dac

- descricdo genérica e

TAXAS

- descricdo genérica e

hipotética de uma atuacéo
estatal diretamente referida
ao obrigado
- atuacgao estatal

concretamente verificada
- critério para mensurar a
atividade estatal;

- critério insito a atuacéo
estatal;

- critério mensurador da
atuacdo estatal (unica,

global)

- dimensdo Unica e
uniforme do fato unico:
atuagéo estatal, em

‘unidade de servico. |
- Unica para todos os fatos.

- fator individual, n&o
estavel;
- ordem de grandeza insita
‘a referibilidade da
atuacéo;

- cada fato imponivel tendo

____suaaliquota especifica.
do

- combinagio do dado
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numérico  individual e numérico genérico ( base
especifico (base de de célculo), com dado
célculo) com o dado individual e especifico
genérico (aliquota); ~ (aliquota).

Esta configurada a grande diferenca entre taxa e imposto.

4.2 Taxas - Base de Calculo prépria de Impostos

Determinadas taxas foram consideradas ilegais porque afrontam o Paragrafo

Unico do artigo 77 do Codigo Tributario Nacional que reza:
"Art. 77 - As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no ambito de suas atribuiges, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,

efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Paragrafo tnico. A taxa nao podera ter base de calculo ou fato gerador

idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em
fungado do capital das empresas”.

O paragrafo acima disposto salienta a preocupagéo do legislador constituinte
com O reconhecimento da base imponivel dos tributos para evitar a criaggdo dos
impostos travestidos de taxas, raz&o pela qual cuidou o legislador para que o
parégrafo Unico do artigo supra citado vedasse a instituicdo de taxa com base de

célculo prépria de imposto.
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Se o Poder Publico Municipal instituir imposto com a denominagdo de taxa
estara sujeito a invadir a competéncia tributéria conferida pela Constituicdo Federal

as outras pessoas de Direito Publico.

Logo é inconstitucional a instituigdo de taxa cuja base de célculo é propria de

imposto.

Entretanto, verifica-se que os municipios preocupam-se basicamente com a
arrecadacéo, agredindo a Constituicdo da Republica sem maiores preocupagdes, uma
vez que utilizam bases imponiveis com carater progressivo, quando este principio &

tipico da espécie tributaria impostos.

Ademais, a hipétese de incidéncia da taxa é uma atuag&o estatal, significando
que o Poder Publico Municipal coloca a disposicao do interessado determinado

servico, sendo o "quantum" da taxa, a remuneracgao pelo servigo publico prestado.

A permiss&o da cobranga das Taxas, ora sustentadas como inconstitucionais,
contraria os preceitos constitucionais, uma vez que nao & permitido cobrar imposto
por servigo prestado pelo Municipio. Assim estaria criado o imposto vinculado, uma
espécie tributéria inexistente nas melhores construgbes doutrinarias, assim como no

ordenamento constitucional.

A cobranca das exagbes com base imponivel usada pelo municipio, em
desobediéncia & Carta Constitucional, tem carater confiscatério, eis que esté sendo

cobrada sob o palio de artigos constitucionais.
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A cobranca da taxa em quest&o, pisoteia decisées judiciais, tanto de primeiro
grau quanto dos érgdos colegiais, ao desconsiderar entendimento de magistrados
como Dr. Volnei Ivo Carlin - Juiz da Vara da Fazenda Publica e Acidentes do
Trabalho da Comarca da Capital, que recentemente declarou inconstitucional a

cobranca de taxa que tenha como base de calculo o nimero de empregados.

Desafia também o entendimento jurisprudencial do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, que considera ilegal a cobranga de taxas que tenham

como base imponivel o nimero de empregados, sendo vejamos:

"MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO. LEI
MUNICIPAL. BASE DE CALCULO. ILEGALIDADE. PODER DE POLICIA.
HONORARIOS DE ADVOGADO. DESCABIMENTO. SENTENCA EM REEXAME
PARCIALMENTE MANTIDA. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. ILEGAL
EMERGE A TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO QUE TOMA COMO BASE DE
CALCULO DO SEU MONTANTE ELEMENTOS COMO NUMERO DE
EMPREGADOS, AREA CONSTRUIDA, VALOR DO PATRIMONIO E OUTROS
CONCERNENTES AS CONDICOES ESPECIFICAS DE CADA CONTRIBUINTE,
AO INVES DE UM EFETIVO SERVICO PRESTADO PELA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n° 3.570, de Sé&o
Joaquim - Relator Des. Alcides Aguiar, publicado no Diério da Justica/SC, em
22.11.90, pg. 05)".

As jurisprudéncias apresentadas néo se constituem em decisdes isoladas, uma
vez que outras Unidades da Federagdo possuem 0 mesmo entendimento, inclusive o
Pretério Excelso, e ndo poderia ser diferente, eis que a cobranga com base imponivel

expressada em Lei Municipal é inconstitucional.

"RTJ 120/890 - TAXA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. ART. 126 DA LEI
N° 6.989/66, O MUNICIPIO DE SAO PAULO. ILEGITIMIDADE. ILEGITIMA E A
TAXA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS E COMERCIAIS QUE TENHAM COMO BASE DE CALCULO O
NUMERO DE EMPREGADOS DO ESTABELECIMENTO. PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO."
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"TAXA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. BASE DE CALCULO
INADEQUADA. ILEGITIMIDADE. ILEGITIMA E A TAXA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS
QUE TENHAM COMO BASE DE CALCULO O NUMERO DE EMPREGADOS DO
ESTABELECIMENTO (STF Ac. Un. da 12 Turma. Publicado no DJU - Se¢éo I, de
05.08.88 - RE 115.211-7 - SP. Relator Min. Octavio Gallotti. ADCOAD,

1988/119.896)".

A taxa deve ter o “quantum’ estabelecido e que expresse a dimensao de

atuacdo do ente publico ao prestar o servigo ou coloca-lo & disposigao.



CONSIDERAGOES FINAIS

O tema foi selecionado tendo em vista as diferengcas doutrinarias e os

distintos angulos sob os quais se vé a quest&o in voga.

Os contribuintes cada vez mais se véem surpreendidos por um emaranhado
de normas tributérias que s&o criadas e aplicadas a todo momento, ficando aqueles a
mercé das mesmas, tendo com estas muitas vezes a base imponivel do tributo ou sua
aliquota alteradas. Portanto, a necessidade de estabelecer limites ao processo de

interpretac&o do direito tributério é essencial.

Neste trabalho pretendeu-se analisar o que trazem as doutrinas acerca desta
espécie tributaria e também a determinagéo da base de calculo das taxas. Alguns
autores divergem sobre o assunto e a jurisprudéncia apresenta algumas contradigbes
a respeito do tema tratado. Contradi¢cdes estas que incidem sobre o ponto de vista da
conceituacdo da taxa, pois leva em considerac&o alguns aspectos como econdmicos,

financeiros, politicos e juridicos.
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Partindo do pressuposto que o Direito € uma Ciéncia Unica que subdivide-se
em ramos, é o direito tributario um deles. Mesmo sendo distintos, possuem os ramos
uma forte ligacdo entre si, pois todos participam de uma mesma unidade e esta por

sua vez se vé guiada por uma Norma Fundamental representada pela Carta Magna.

Todavia, deve ser ressaltado que o direito tributério ndo adota a interpretacao
econdmica das normas, sendo assim, proibida a lei tributaria alterar por esta via os
conceitos que sdo formulados pelo direito civil, trabalhista, comercial, penal,
constitucional e o préprio direito econdmico. Desta forma devemos sempre observar o

que dispbe a Constituicdo Federal.

Uma vez iniciada essa anélise partindo da Constituicdo da Republica, vez que
a incidéncia dos tributos deve levar em conta a quantidade e a forma das normas
juridicas e ainda a natureza e caracteristica da normas tributaria, sem deixar
essencialmente de lado na determinacdo do montante da taxa, o calculo do custo da
atividade estatal prestada, a unidade de medida e aliguota necessaria e demais

elementos que Ihe s&o inerentes.

Segundo o nobre mestre Bernardo Ribeiro de MORAES em sua obra,

“Compéndio de Direito Tributario” que a n&o obediéncia as normas de direito tributario

importam

numa inconstitucionalidade, enquadravel como ofensa ao principio da
hierarquia das leis tributarias. O legislador ordinario ndao pode distorcer
ou ampliar definigdes que a Constituicado utiliza para fixar competéncias
tributarias, sob pena de subverter o sistema constitucional, seja pela
pratica e uma invasdo de competéncia tributaria, seja pela pratica de um
ato sem que haja competéncia tributaria. (MORAES, Bernardo Ribeiro de.
Compéndio de Direito Tributério. Rio de Janeiro : Forense, 1 987)
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Ainda na mesma obra, o referido mestre conceitua taxa como

o tributo, cuja obrigagdo tem por fato gerador uma atividade estatal
especifica dirigida ao contribuinte, expressa na manifestagdao do
exercicio regular do poder de policia ou na utilizagéo efetiva ou potencial

de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢do. (MORAES, ibidem. p. 256)

A taxa deve corresponder aos servicos inerentes ao Estado que nao
concebem o fato de serem prestados por particulares. Sendo assim ao legislador

compete a escolha da base de célculo da mesma.

O fato gerador de qualquer obrigacdo tributaria, no caso especifico, das
taxas, tem que observar algumas caracteristicas elementares: se resultou de previsao
legal; se constitui um fato e ndo um ato negocial ou juridico para o direito tributario
representar o pressuposto de fato para o nascimento da obrigacéo tributaria principal.

O nascimento do tributo é a conseqiiéncia de uma realidade econdmica.

A taxa se caracteriza como instrumento da receita publica, de custo dessa
atividade (causa do tributo). Ela deve ser exigida para custear a atividade estatal

dirigida de modo especial para o contribuinte.

Da mesma forma, deve ela ter base de célculo especifica, qual seja, atuagéo
estatal dirigida ao obrigado ndo podendo, portanto, ter a mesma base de calculo que
sirva para cobranga de impostos € nem ser um adicional ao valor deste, pois

implicaria na base de calculo idéntica a do mesmo.
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legais que estabelecem tratamento isonémico a todos
os contribuintes, tendo como base de calculo do ISS
o preco do servigo prestado (art. 9°, ‘caput’, do Decre-
to-lei federal n® 406/68 e seu correlato da lei munici-
pal). (Ac. 5.511, 32 CC., Rel. Juiz Domingos Ramina).
Recurso desprovido.” (Ac da 32 C Civ do TA PR - mv
- AC 65.200-8 - Rel. Juiz lvan Bortoleto - j 20.12.94 -
Aptes.: Escritério Professor Jodo Régis F. Teixeira, So-
ciedade de Advogados e outra; Apdo.: Municipio de
Curitiba - D) PR 17.03.95, p 46 - ementa oficial)

Observagao IOB

Da Declaracio de Voto vencido do Juiz Telmo Che-
rem destacamos:

“Divergi da douta maioria, por entender que a tri-
butacio, por valores fixos, do ISS das sociedades
civis de advogados, nos termos do Decreto-lei n®
406/68 (art. 92, § 39), Lei Municipal n? 6.202/68
(art. 62, § 29) e Decreto Municipal n® 67/81 (art. 10,
§ 3°), ndo ofende o principio da isoromia tributaria
consagrado pela Carta Magna (art. 150, inciso l). 3
cedico inexistir igualdade absoluta. Hans Kelsen,
na sua ‘Teoria Pura do Direito’, ja prelecionava: ‘A
igualdade dos individuos sujeitos & ordem juridica,
garantida pela Constituigdo, ndo significa que
aqueles devam ser tratados por forma igual nas nor-
mas legisladas com fundamento na Constituicdo,
especialmente nas leis. Ndo pode ser uma tal igual-
dade aquela que se tem em vista, pois seria absur-
do impor os mesmos deveres e conferir os mesmos
direitos a todos os individuos sem fazer quaisquer
distingdes, por exemplo, entre criangas e adultos,
sdos de espfrito e doentes mentais, homens e mu-
Iheres.” (ob. cit., tradugo de Jodo Batista Machado,
| vol., Coimbra Ed. Ltda., 2% ed., Coimbra, 1962, p
271/272). Assim, é possivel ao legislador, primeiro
intérprete da norma constitucional, estabelecer dis-
tingdes legal e legitimamente consideradas. Vale
dizer, ao elaborar a lei, instrumento regulador da
vida social, é perfeitamente licito ao legislador dis-
tinguir situacdes, atribuindo-lhes tratamentos juri-
dicos desuniformes, sem que esteja, necessaria-
mente, hostilizando o principio isonémico.”

_1
8625

“Tributario. Mandado de Seguranca. Autorida-
de coatora. Legitimidade passiva. 1. A autoridade ad-
ministrativa que arrecada e fiscaliza o recolhimento
do tributo questionado esté legitimada para figurar
como autoridade coatora em Mandado de Seguranga
em que se discute a exigéncia da contribuicao sobre
a remuneracdo de administradores e autbnomos, nos
termos da Lei n® 8.212/91. 2. Apelo provido.” (Ac un
da 22 T do TRF da 4? R - AMS 92.04.36524-2-SC - Rel.
Juiz Jardim de Camargo - j 03.11.94 - Aptes.: Distri-
buidora de Pecas e Acessérios Ltda. e outros; Apdo.:
INSS - DJU 2 08.03.95, pp 11.881/2 - ementa oficial)

MANDADO DE SEGURANCA -
AUTORIDADE COATORA -
CONTRIBUIGAO SOBRE A REMUNERAGAO
DE ADMINISTRADORES E AUTONOMOS -
LEGITIMIDADE PASSIVA

Remissdo 10B
Sobre equivoco na indicagdo da autoridade coato-
ra, vide ementa n? 1/8187 (da 22 T do ST)).

1
8624

“Mandado de Seguranga. Tributério. Depésito
do montante integral do crédito. Faculdade do con-
tribuinte. | - O depésito do montante integral do cré-
dito tributério, de que trata o inciso Il do art. 151 do
CTN, é faculdade do contribuinte que ndo pode ser
desconhecida pela autoridade judicial, sob pena de
se estar negando aquele o direito de ver suspensa a
exigibilidade da exa¢do que entende ilegal. Il - Segu-
ranca que se concede.” (Ac un do TRF da 5* R-Pleno
- MS 43.630-PE - Rel. Juiz Nereu Santos - j 14.09.94
- Imptes.: Moinho Santista Alimentos S/A e outro;
Impdo.: Juizo Federal da 9* Vara-PE - DJU 2
17.02.95, pp 7.253/4 - ementa oficial)

ol
8623

“IPTU. Repeti¢do do indébito, apdés depdsito
preparatério. Impossibilidade. Se ndo houve o paga-
mento do imposto, ndo ha como se justificar o pedi-
do de repeticdo do indébito. O depdsito efetuado em
cautelar, tendo natureza preparatoria, destinado a
impedir o ajuizamento da execugdo fiscal, além de
nio poder ser confundido com pagamento, somente
poderia dar ensejo a agdo anulatéria do langamento
do imposto e nunca 2 agdo de repeti¢do. Sentenca
confirmada por suas conclusdes.” (Ac un da 4* C do
TAC RJ - AC 2.464/94 - Rel. Juiz Marlan de Moraes
Marinho - j 18.08.94 - Aptes.: Nilo Cacito Gomes Es-
teves e outro; Apdo.: Municipio de Niteréi - D) R}
14.02.95, p 243 - ementa oficial)

X
TAXA DE CONSERVAGCAO DE ESTRADAS -
BASE DE CALCULO SIMILAR A DO ITR -

1
8622 J \/EDACAO CONSTITUCIONAL

“Tributario - Taxa de conservagdo de estradas
de rodagem (Lei n? 1.744/84 do Municipio de Sertdo-
zinho/SP) - Base de célculo similar a do imposto terri-
torial rural - Vedacdo constitucional (CF/69, art. 18; §
2°. CF/88, art. 145, § 2°) - RE conhecido e provido -
O legislador comum ,ndo pode, na abstrata formula-
cio da hipétese de incidéncia da taxa, transgredir a
norma inscrita no ordenamento constitucional brasi-
leiro que profbe, no que concerne a essa espécie tri-
butéria, a utilizacio de base de calculo prépria de im-
posto (CF/88, art. 145, § 2% CF/69, art. 18, § 29). A
Constituiciio da Republica - tendo presente essa indis-
ponivel garantia de ordem tributaria que compde o

MANDADO DE SEGURANCA - CREDITO
TRIBUTARIO - DEPOSITO DO
MONTANTE INTEGRAL PARA SUSPENDER
A EXIGIBILIDADE - FACULDADE DO
CONTRIBUINTE

MEDIDA CAUTELAR - DEPOSITO
PREPARATORIO - REPETICAO DO
INDEBITO - IMPOSSIBILIDADE
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estatuto jurfdico dos contribuintes - ndo permite que
se tome como base de célculo das taxas de servicos
urbanos o mesmo elemento que define e informa a
base de incidéncia dos impostos sobre a propriedade
imobiliaria urbana e/ou rural. Precedentes do STF. - F
inconstitucional - revelando-se conseqtientemente
inexigivel - a taxa municipal de conservagdo de estra-
das de rodagem cuja base de calculo seja idéntica a
do imposto territorial rural. Sdmula 595/STF."(Ac da
12 T do STF - mv - RE 116.119-1-SP - Rel. para o Ac
Min. Celso de Mello - j 10.11.92 - Recte.: Aldo Pe-
dreschi; Recda.: Prefeitura Municipal de Sertdozinho
-DJU 1 31.03.95, p 7.774 - ementa oficial)

Observagdo 10B

Do voto vencido do Min. llmar Galvédo seleciona-
mos:

“Acontece que a base de calculo da taxa em ques-
tdo, como deixa claro a legislagdo municipal perti-
nente, é o custo do servico e ndo o valor do imé-
vel, de ordindrio apurado com base em sua éarea,
interferindo esse dado, ndo para fixagio do referi-
do elemento, mas da respectiva aliquota, o que é
coisa inteiramente diversa. Inexiste espago, pois,
para falar-se em coincidéncia de base de calculo,
ainda que por via de fatores nela considerados.

)< (...)”

1
8621

“Direito tributdrio. Taxa de iluminagao ptbli-
ca. llegalidade de sua cobranga. A taxa de ilumina-
;30 publica ndo possui os requisitos da especificida-
e e da divisibilidade. O servigo de iluminagdo pu-
slica é prestado uti universi e ndo uti singuli. Trata-se
1 iluminagdo publica, de um servigo prestado a toda
1 populagdo, e ndo individualmente ao cidadao con-
ribuinte. O custo desse servigo deve ser pago com a
wrecadagdo dos impostos. Recurso improvido.” (Ac
in da 62 C do TAC R - AC 4.204/94 - Rel. Juiz Nil-
ion de Castro Dido - j 20.09.94 - Apte.: Municipio de
Niterdi; Apda.: 1zabel Cruz Madeira - DJ R) 14.02.95,
) 243 - ementa oficial)

TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA -
NATUREZA JURIDICA DE IMPOSTO -
COBRANCA - ILEGALIDADE

Remissdo 1OB
Vide ementas n° 1/8654 (da 2* C Civ do T) SC),
1/8172 (da 12 T do ST)) e 1/7698 (da 12 T Civdo T)

MQ).
TAXA DE LICENGA DE LOCALIZACAO E
W FUNCIONAMENTO - RENOVAGAO

ANUAL - FALTA DE COMPROVAGAO DO
EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA - ILEGITIMIDADE; ALIQUOTA -
AUMENTO MEDIANTE DECRETO -
IMPOSSIBILIDADE

“Taxa. Licenga para localizagdo e funciona-
nento. Renovagdo anual. llegitimidace. Falta de

comprovagdo do efetivo exercicio do poder de poli-
cia. Fato que desobriga o contribuinte do pagamen-
to. Aliquota do tributo. Aumento mediante decreto.
Impossibilidade. Para que possa o municipio exigir o
pagamento de taxa de renovagdo de licenga e funcio-
namento, além de previsio quanto a periodicidade,
necessario é que haja efetiva contraprestacdo de ser-
vicos publicos. Se ndo ha fiscalizagdo, apds o licen-
ciamento, para se constatar se a empresa obedece as
condigdes de funcionamento estabelecidas pela le-
gislagdo municipal, inexiste materializagdo do poder
de policia a justificar a imposigdo. A alteragdo do va-
lor da aliquota, que importe em majoragéo do tribu-
to, s6 pode ser feita mediante lei (CF, art. 150, | e
CTN, art. 97, Il e IV). Se o decreto, com base em lei
que autorizava a atualizagdo de valores dos tributos
, aumentou o valor da aliquota, ja indexada ao BTN,
ndo estd o contribuinte obrigado a pagar o imposto
majorado, podendo o municipio somente exigi-lo
com base no langamento do ano anterior, corrigido
monetariamente.” (Ac un da 5* C Civ do TA PR - AC
68.948-5 - Rel. Juiz Jesus Sarrdo - j 21.12.94 - Apte.:
F. Slavieiro & Filho S/A; Apdo.: Municipio de Marin-
ga - D) PR 10.03.95, p 54 - ementa oficial)

1
8619

“Constitucional e Administrativo. Concurso
pulblico. Vaga destinada a deficiente fisico. Constitui-
¢do. Art. 37, inciso VIIl. Regulamentagdo. Lei n®
8.112/90, Art. 5° § 2°. | - Sendo o artigo 37, VIlI, da
Constituicdo Federal, norma de eficacia contida, sur-
giu o artigo 52, § 2°, do novel Estatuto dos Servidores
Pablicos Federais, a toda evidéncia, para regulamen-
tar o citado dispositivo constitucional, a fim de lhe
proporcionar a plenitude eficacial. Il - Verifica-se,
com toda a facilidade, que o dispositivo da lei ordi-
naria definiu os contornos do comando constitucio-
nal, assegurando o direito aos portadores de deficién-
cia de se inscreverem em concurso publico, ditando
que os cargos providos tenham atribui¢ées compati-
veis com a deficiéncia de que sdo portadores e, final-
mente, estabelecendo um percentual maximo de va-
gas a serem a eles reservadas. |Il - Dentro desses pa-
rametros, fica o administrador com plena liberdade
para regular o acesso dos deficientes aprovados no
concurso para provimento de cargos publicos, ndo
cabendo prevalecer, diante da garantia constitucio-
nal, o alijamento do deficiente por ndo ter logrado
classificagdo, muito menos por recusar o decisum
afrontado que ndo tenha a norma constitucional sido
regulamentada pelo dispositivo da lei ordinéria, tdo-
56, por considerar nio ter ela definido critérios sufi-
cientes. IV - Recurso provido com a concessédo da se-
guranga, a fim de que seja oferecida a recorrente

o
&)

Vike:

ARPGIEES
e

CONCURSO PUBLICO - DEFICIENTE
FISICO - ACESSO - ALIJAMENTO POR
FALTA DE CLASSIFICACAO E DE
REGULAMENTACAO DA NORMA
CONSTITUCIONAL - INADMISSIBILIDADE
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tanto em regides com vocagées paniferas outras, on-
de apenas se consome o pdo, acresce que pelas infor-
magoes prestadas ficou confirmado estar sendo ulti-
mada a autorizagdo para particulares importarem
700.000 toneladas de trigo dos Estados Unidos e,
em nenhum momento, foi negada a existéncia de
subsidio ao trigo norte-americano, ficando em aber-
to, no caso, a sua quantificagdo, para se cotejar os
precos pelos quais o trigo nacional e o importado
chegariam ao moinho.

Sobre o que deve e o que nio deve ser matéria
de prova, vale recordar o art. 334 do Cédigo de
Processo Civil:

‘Art. 334 - Ndo dependem de provas os fatos:

| - notdrios;

Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte
contrdria;

Il - admitidos, no processo, como incontroversos;
IV - em cujo favor milita presuncao legal de existén-
cia ou de veracidade’.”

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

@ - SINDICATO - AUTORIZAC{S\O DOS
ASSOCIADOS EM ASSEMBLEIA-GERAL -
NECESSIDADE

““Mandado de Seguranga coletivo. Sindicatos.
Autorizagdo prévia dos associados em Assembléia-Ge-
ral. Necessidade. 1. As entidades sindicais podem im-
petrar Mandado de Seguranga Coletivo, em nome da
categoria, desde que haja autorizacdo prévia, mani-
festada em Assembléia-Geral; 2. /n casu, ndo h4 nos
autos tal prova; 3. Apelo e Remessa Oficial providos
para extinguir o processo sem exame do mérito.” (Ac
un da 12 T do TRF da 4? R - AMS 89.04.05981-0/RS
- Rel. Juiz Paim Falcdo - j 12.04.93 - Apte.: Unido
Federal; Apdo.: Sindicato das Empresas de Compra,
Venda, Locagdo e Administragdo de Iméveis Residen-
ciais e Comerciais do RGS-SECOVI; Remte.: Jufzo Fe-
deral da 92 Vara/RS - DJU Il 19.05.93, p 18.517 -
ementa oficial)

Remissdao 10B
Vide ementa n? 1/5243 (da 3* T do TRF da 3* R).

1
6332

Extingdo de outra ordem mandamental impetrada pre-
ventivamente com o fim de afastar a exigéncia do
imposto de renda na fonte sobre o lucro lfquido. Segu-
ranga concedida. - Afastadas as preliminares de falta
de liquidez e certeza do pedido, pois a decisdo pode
ser atacada por recurso, e de ndo conhecimento da
acao, por guardar caracteristica de sucedaneo recur-
sal, eis que o possivel tardio julgamento do recurso

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO JUDICIAL - EXTINCAO DE ORDEM
PREVENTIVA PARA AFASTAR EXIGENCIA
DE IR-FONTE SOBRE LUCRO LIQUIDO

’Mandado de Seguranga contra ato judicial. | X

regularmente interposto causard lesdo irrepardvel. -
O Mandado de Seguranca preventivo, junto com as
cautelares, é o mais eficaz instrumento de distribuigdo
de justica, posto que prevenir é melhor que reparar,
proteger é melhor que recompor. Nenhuma lesdo é
completamente reparada ou recomposta. - E ilegal
o provimento jurisdicional que extingue Mandado de
Seguranca preventivo @ mingua de ato coator, pois
adecisdo que poderia ser tomada dirigir-se-ia ao impe-
dimento da efetivagdo de atos acoimados de ilegiti-
mos, prestes a ocorrer. - Caracterizado o periculum
in mora, porquanto em nao satisfazendo a imposicao,
a postulante se oferece como inadimplente, ficando
sujeita as sangbes daf decorrentes. - Seguranga conce-
dida, para o fim de assegurar o regular processamento
do writ aforado em primeiro grau.”” (Ac da 2* S do
TRF da 32R - mv - MS 77983-SP - Rel. Juiza Annamaria
Pimentel - j 06.04.93 - Imptes.: Porto Seguro Cia.
de Seguros Gerais e outros; Impdo.: Juizo Federal da
4 Vara/SP - DJ SP 24.05.93, p 98 - ementa oficial)

Observacio 108

A Juiza Ana Scartezzini, vencida, em voto vista adu-
ziu:

“Ao Mandado de Seguranca contra atos judiciais
deve-se reservar as hipdteses restritas de ilegalidade,
abuso de poder ou de ocorréncia de lesdo irreparével
para o Impetrante no sentido de evitar que o ‘writ’
se transforme em suceddneo recursal, com a desvir-
tuagdo de sua finalidade.

Restringe-se aqui o exame do ato judicial, enquanto
ilegal ou emanado com abuso de poder, que cause
dano irrepardvel. A irreparabilidade hé de ser o crité-
rio norteador para o exame do ato judicial.”

1
6331
“Tributdrio. Contribuigdo para o PIS. Recepcédo

pela Constituigdo Federal de 1988. O art. 239 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 recepcionou, de modo ex-
presso, a contribuicdo para o PIS, na forma como
regulada na data da promulgagdo do texto bésico,
ai inclufdos a Lei Complementar n° 7, de 1970, e
os Decretos-leis ns 2.445 e 2.449, de 1988. Apelacdo
improvida.” (Ac un da 12 T do TRF da 42 R - AMS
91.04.01922-9-PR - Rel. Juiz Ari Pargendler - j
06.05.93 - Apte.: Lapsen S/A; Apda.: Unido Federal
-DJU 11 26.05.93, p 19.940 - ementa oficial)

PIS - CF/88 - RECEPCAO - REGULACAO
POR NORMAS VIGENTES A DATA DA
PROMULGACAO

TAXA - SERVICO DE AFERICAO DE
BALANGCAS PELO INMETRO -
REMUNERACAO ATRAVES DE PRECO
PUBLICO - DENOMINACAO LEGAL -
IRRELEVANCIA

6330

“Tributdrin. Taxa e prego publico. Afericdo de
balangas pelo INMETRQO. Lei n? 5.966/73, art. 7°. 1.
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Nao pode a Lei estabelecer preco publico como for-
ma de remuneracao de servico de fiscalizacdo, aferi-
cdo e verificacdo de balangas, prestado pelo INME-
TRO, vez que sua natureza compulséria indica a quali-
dade do exercicio do poder de policia e de servigos
remunerdveis por meio de TAXA. 2. O nomen juris,
dado pela Lei a exacdo é irrelevante para qualificd-la.
3. Apelo improvido.” (Ac un da 4! T do TRF da 12
R - AC 91.01.03091-4-MG - Rel. Juiz Nelson Gomes
da Silva - j 10.05.93 - Apte.: INMETRO-Instituto Na-
cional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade In-
dustrial; Apda.: Cia. Siderurgica Belgo-Mineira - DJU
Il 14.06.93, p 22.785 - ementa oficial)

Observagao 10B

Do voto do Relator ressaltamos:

“O douto Geraldo Ataliba em scu livro Hipdtese
de Incidéncia Tributdria, cita Ligdo do llustre Marco
Aurélio Greco, nesse sentido, verbis:

‘Assim se o servico publico se caracteriza pelo regime
juridico e este ndo se constitui em regime privado,
logicamente ndo pode dar ensejo a um preco que
é a figura mais tipica e expressiva de relagdo de
direito privado.

Por se tratar de servico piiblico, ndo pode dar lugar,
sendn a taxas....”

)

ADMINISTRATIVO

-

6329

BEM PUBLICO - ALIENACAO SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA -
DECLARACAO DE NULIDADE -
IMPRESCRITIBILIDADE

“Civil. Alienacdo de bem publico. Falta de au-
torizacdo legislativa. Prescricdo. Ndo prescreve a agao
para obter declaracin de nulidade de venda de bem
publico, sem autorizagdo legislativa, posto que a ina-
lienabilidade dos hens publicos impede a sua perda
e a aquisicdo por outrem pelo decurso de tempo.”
(Ac un da 3 T do ST) - REsp 11.831-0-PB - Rel. Min.
Dias Trindade - j 30.03.93 - Recte.: Sociedade de
Sao Vicente de Paulo; Recda.: Prefeitura Municipal
de Bananeiras - DJU 1 17.05.93, p 9.329 - ementa
oficial)

Remissdo 108
Vide ementa ny 1/5842 (da 2! C Civ do T) MQ).

CONCURSO PUBLICO - APROVACAO -
DIREITO A NOMEACAO - GARANTIA
INEXISTENTE

6328

“Administrativo. Constitucional. Concurso in-
terno. Aprovagdo. Ndo nomeagdo. Abertura de novo
concurso. 1. Se, em concurso interno, foram ofere-
cidas vinte e nove vagas, que foram devidamente
preenchidas, obedecenco-se a ordem dle classificagdo,

nao pode o candidato, ndo nomeado, pleitear nomea-
¢do para novos cargos criados por lei posterior. 2.
O) Colendo Supremo Tribunal Federal, na agdo direta
de inconstitucionalidade n? 837-4/DF, deferiu medida
cautelar para suspender a eficdcia dos dispositivos
das Leis 7.707, de 1988, 7.719, 7.727, 7.746, todas
de 1989, e 8.112, de 1990, por admitirem a ascensao,
O acesso, a progressdo ou O aproveitamento como
formas de provimento de cargos publicos. 3. A aprova-
¢do em concurso ndo garante ao candidato o direito
a nomeacdo, apenas constitui mera expectativa de
direito. O que ndo se admite é a nomeacdo de outro
candidato que ndo o vencedor do concurso ou que
ndo se obedeca a ordem de classificagdo. 4. Seguranga
denegada.’”” (Ac un do TRF da 12 R-Pleno - MS
92.01.19098-0-DF - Rel. Juiz Tourinho Neto - j
13.05.93 - Imptes.: Rogério Bruno Dias Castro e ou-
tros; Impdo.: Juiz Presidente do Tribunal Regional Fe-
deral da 12 Regido - DJU 11 27.05.93, p 20.095 -ementa
oficial)

1
6327
“Administrativo. Firma empreiteira. Contrato

de obras publicas. Impontualidade nos pagamentos.
Correcdo monetéria. Incidéncia. Na linha de intimeros
precedentes jurisprudenciais, é devida a corre¢ao mo-
netdria em virtude da mora, no pagamento da obra
realizada. Recurso conhecido e provido.” (Ac un da
2 T do ST| - REsp 7.472-0-SP - Rel. Min. Hélio Mosi-
mann - j 05.05.93 - Recte.: J. Malucelli Construtora
de Obras Ltda.; Recdo.: Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado de Sdo Paulo - DJU 1 31.05.93,
p 10.649 - ementa oficial)

Observacio 10B

Do volo do Relator reproduzimos os seguintes prece-
dentes, verbis:

11, Correcan monetdria. Ha duas espécies de corre-
¢do monetéria: a) por divida de valor decorrente
de ato ilicito; b) por divida de dinheiro, institufda
pela Leint6.899/81. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal jd assentou que, em ato ilfcito con-
tratual, incide a correcdo monetdria. 3. Recurso ex-
traordindrio nian conhecido.” (RE 0097 100-ES - Rel,
Min. Alfredo Buzaid, in D) de 04.02.93).

‘Correcio monetdria. Inadimplemento contratual.
Ato ilicito. Incidéncia a partir da sua ocorréncia. Em
se tratando de ato ilicito, caracterizado por descum-
primento contratual, a corregdo monetdria alcanga
perfodo anterior a edigdo da Lei n? 6.899/81, em
face do principio segundo o qual a ninguém ¢ dado
locupletar-se & custa de outrem. A corregdao mone-
taria, como mera atualizagdo de valores defasados
pcla corrosin da moeda em regime de economia
inflacionacla, constitui imperativo ndo sé econémico
o juridico, mas tambén ético.” (REsp. n? 803-BA, Rel.
Min. Salvio de Figueiredn, in D] de 20.11.89).”

CONTRATO ADMINISTRATIVO -
PAGAMENTO - MORA - CORRECAO
MONETARIA - CABIMENTO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO -
INSCRICAO DA DIiVIDA ATIVA -
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO -
INTIMACAO DO DEVEDOR -
DESNECESSIDADE

6183

“ICM - Divida ativa - Intimagdo - Langamento
sor homologagao. Nos requisitos legais da inscricao
{a divida ativa ndo se contemplou a intimagao ao
Jevedor. Ademais, cuida-se de débito resultante de
ancamento por homologagdo. Recurso provido.” (Ac
inda 12 T do STJ - REsp 3.928-PR - Rel. Min. Garcia
Vieira-j 17.02.93 - Recte.: Estado do Parand; Recda.:
3elga Ind. Quimicas Ltda. - DJU 1 29.03.93, p 5.219
. ementa oficial)

TAXA DE LOCALIZACAO E
6182 FUNCIONAMENTO - PODER DE POLICIA
- EXERCICIO - AUTONOMIA MUNICIPAL

“Constitucional - Tributdrio - Taxa de locali-
‘acdo e funcionamento - Autonomia Municipal. 1 -
legitima a inslituicdo e cobranga pelo Municipio
le taxa de licenga para localizagdo e funcionamento.
tegular utilizagdo do poder de policia. Precedentes:
AC 68274-PR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU
7.11.86, p. 23289; AMS Reg. n. 0013.030, RTFR,
ol. 13, p. 295). 3 - Apelagdo desprovida. Sentenga
onfirmada.”” (Ac un da 4 T do TRF da 3! R - AC
8248 - Rel. Juiza Lucia Figueiredo - j 07.10.92 -
\pte.: Caixa Econémica Federal-CEF; Apda.: Prefei-
sra do Municipio de Sdo Paulo - DJ SP 29.03.93,
1 151 - ementa oficial)

Observacio 10B

Do voto da Relatora destacamos:

A expedicdo de alvard para a localizagdo de qual-
quer estabelecimento, corresponde ao legitimo con-
trole exercido pelo Municipio sobre seu ordenamen-
to urbano. Configura seu poder de policia municipal,
garantido constitucionalmente.”

ADMINISTRATIVO

J

ALVARA - LICENGA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO - RENOVACAO -
NEGATIVA - IPTU DEVIDO PELO
PROPRIETARIO - INOPONIBILIDADE A
LOCATARIA

’181

Mandado de Seguranga - IPTU - Débito do
roprietdrio - Inoponibilidade a locatdria. A existéncia
e débito relativo ao IPTU por parte do proprietdrio
o prédio é inoponivel pelo municipio a locatdria,
om o propdsito de ndo conceder a esta a renovagao
o alvard de licenca de localizagdo e funcionamento.

Sentenca confirmada.” (Ac un da 3! C Civ do TA
PR-RN 55204-3 -Rel. Juiz Pacheco Rocha -j09.03.93
- Partes: Zunibrds Holéis e Turismo Llda. e outra e
Municipio de Foz do Iguacu - D] PR 19.03.93, p 60
- ementa oficial)

1
6180

CONCURSO PUBLICO - EDITAL -
CANDIDATO QUE NAO RESPONDA A
PROCFSSO CRIMINAL -
INCONSTITUCIONALIDADE -
PRESUNCAO DE INOCENCIA

“Inconstitucionalidade de norma editalicia,
que dispde sobre concurso publico para Policial, se-
gundo a qual é exigido do candidato que ndo responda
a processo criminal, quando a Constituicdo vigente
em seu arl. 5, LVII, considera presumidamente ino-
cente aquele que ainda ndo foi condenado por senten-
ca passacda em julgado. Problema abordado em man-
dado de seg. impetrado por candidato que se julga
prejudicado com tal exigéncia. Incidente de inconsti-
tucionalidade que ‘ex vi legis’” é submetido a aprecia-
cdo e julgamento do Tribunal Pleno. Decisdo unani-
ne.” (Ac un das C Civ Reunidas do T) PA - MS 21.774
- Rel. Des. Christo Alves - j 15.02.93 - Reqte.: Davi
de Sousa Cordeiro; Reqda.: Academia de Policia Civil
- Acadepol - DJ PA 09.03.93, p 04 - ementa oficial)

CONCURSO PUBLICO - NOMEAGCAO -
ADIAMENTO PELO PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME - INCONVENIENCIA E
INOPORTUNIDADE

6179

- Candidato aprovado em concurso publico
que, por razbes de ordem particular, pretende o adia-
mento de sua nomeacdo, pelo prazo de validade do
concurso. Impossibilidade demonstrada em decisdo
que fundamenta, de forma adequada e suficiente, in-
conveniéncia e inoportunidade para a administragdo
no pretendido adiamento - Inocorréncia de qualquer
ofensa a principio ou norma constitucional. - Recurso
administrativo improvido.” (Ac un do TRF da 3 R
- Pleno - Proc. Administrativo 92.03.72574-1-SP - Rel.
Juiza Diva Malerbi - j 11.03.93 - Interessado: Omar
José Baddauy - DJ SP 12.04.93, p 96 - ementa oficial)

Observacio 10B

Do voto da Relatora destacamos:

“F corto que a nomeagdo ¢ ato inscrito dentre os
poderes sujeitos aos critérios de conveniéncia e
oportunidade da administragdo. No caso presente,
o Conselho da Justica Federal, enquanto 6rgio de
administracio da Justica Federal da 3! Regido, utili-
zou-se desses poderes e motivou, de modo suficiente
¢ adequado, as razoes de sua decisdo.

(.o

A pletora de processos judiciais ¢ os inicresses dos
jurisdicionacos ndo podem, a evidéncia, ficar a mer-
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e Vide ementas n7s 1/5929 (da 42 T do TRF da 18
R) e 1/5033 (da 41 C do 1t TAC SP).

e Vide também, sob nt 1/5366, artigo de Antonio
Vital Ramos de Vasconcelos intitulado ““Limites do
depdsito tributdrio”.

PIS - NATUREZA JURIDICA -
5993 DECRETOS-LEIS Nos 2.445 E 2.449/88 -
INCONSTITUCIONALIDADE

p|S. Decretos-leis 2.445, de 29.06.88, e
2.449, de 21.07.88. Inconstitucionalidade decretada
pelo Plendrio. - Independeria de lei complementar
a alteracdo do PIS, pois, constitucionalmente, matéria
de lei ordindria. - Todavia, se a Constituicao requer
a expedigdo de lei, a matéria nao pode ser objeto
de decreto-lei, cujo campo de atuagdo, a luz da Consti-
tuicdo anterior, restringia-se 3s matérias elencadas
no artigo 55.- A jurisprudéncia, anterior a Constituicao
de 1988, aceitava tranquilamente a natureza nao tribu-
taria do PIS. Embora a jurisprudéncia aceitasse o de-
creto-lei para criagdo, alteragdo ou majoragao do tri-
buto, todavia ndo a aceitava para criacdo de contri-
buicdes sociais. - Por ndo se tratar de tributo a luz
da Constituicdo anterior como reconhecia a jurispru-
déncia, e nem de finangas publicas, s6 poderia ser
veiculado por lei ordindria. - O art. 43, X, da antiga
Constituicao dispunha, expressamente, competir ao
Congresso Nacional, legislar sobre as matérias ali elen-
cadas, inclufdo o artigo 165, V, especifico da integra-
cio dos trabalhadores na vida da empresa, como a
conseqiiente participagao nos lucros. - Apelagdo pro-
vida. Ordem concedida nos termos do pedido, que
nio se limita a fato imponivel dnico e determinado.”
(Ac un da 4 T do TRF da 3! R - AMS 36677 - Rel.
Jufza Lucia Figueiredo - j 11.11.92 - Aptes.: Lanificio
Santo Amaro S/A e outro; Apda.: Unido Federal - D)
SP 15.02.93, p 115 - ementa oficial)

Remissao 108

Vide ementas n%s 1/5533 e 1/5154 (ambas da 1@ T
do ST)) e 1/5284 e 1/4786 (ambas da 3* T do TRF
da 2! R), todas em sentido diverso.

TAXA DE LICENCA PARA PUBLICIDADE -
FATO GERADOR - EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA

5992

A taxa excutida - regida pelas Leis municipais
6.989/66 e 8.327/75, que bem se ajustam ao preceito
do art. 18, I, da Constituicdo Federal entdo vigente,
assim como também ao do art. 145, Il, da Constituicao
da Republica em vigor - tem como fato gerador o
exercicio do poder de policia (previsto nos arts. 77
e 78 do Cédigo Tributdrio Nacional) e ndo a veicu-
lacdo da propaganda, como pretende a embargante.
Como bem expés a embargada ‘fato gerador da taxa
é sempre a atividade estatal de fiscalizacdo; e base

de célculo, o custo dessa atividade. O critério de rateio
¢ que vem expresso na lei (ndmero de veiculos). Ao
estipular o texto legal que o fato gerador é o licencia-
mento obrigatério da publicidade a ser veiculada, pre-
tende apenas determinar quando é devido o tributo
e qual o fundamento para a cobranga da taxa, ou
seja, a necessidade de licenciamento da publicidade
aser veiculada. E olicenciamento, e naoa veiculagdo
da publicidade, que fundamenta a cobrancadataxa’.”
(Ac un da 1: C do 17 TAC SP - AC 492.362/8 - Rel.
Juiz Ary Bauer - j 30.11.92 - Apte.: Municipalidade
de Sao Paulo; Apda.: LTP Lamarca Tannure Painéis
Ltda.: Recte.: Juizo de oficio - ementa OB, por trans-

cricdo parcial)

ADMINISTRATIVO

B

CONCURSO PUBLICO - LIMITE DE IDADE
- SERVIDOR DE ORGAO ESTATAL-
INEXISTENCIA - CF/88

-

5991

“Constitucional e Administrativo: Concurso
pablico. Limite de idade. Servidora do SERPRO. I.
Sendo os servidores do 6rgdo estatal em que laborava
a impetrante equiparados aos funciondrios publicos
e sujeitos as limitagoes a eles inerentes, ndo era licito
lhes negar as vantagens proprias desse regime. Il -
Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, ndo
mais existe qualquer limitagdo de idade para o ingres-
50 no servico publico. Il - Remessa ex officio impro-
vida.”" (Ac un da 22 T do TRF da 3! R - REO
89.03.07812-8-5P - Rel. Juiz Aricé Amaral -j02.02.93
- Partes: Ruth Nogueira da Silva Sobrinha e Ndcleo
da Escola de Administragdo Fazenddria - NESAF;
Remte.: Juizo Federal da 92 Vara-SP - DJ SP 1°.03.93,
p 64 - ementa oficial)

Remissdao 10B

o Vide ementas n%s 1/5800 (da 2@ T do TRF da 32
R) » 1/5799 (da 2! T do TRF da 2! R).

e Vide também, no Caderno 3, ementas n’s 3/7800
(da 3* T do TRF da 3! R), 3/7425 (da 2 T do ST))
e 3/7362 (da 2* T do TRF da 3 R).

DESAPROPRIACAO - CORRECAO

1 :
MONETARIA - TERMO INICIAL

5990

“Cuida-se de agdo de desapropriagdo promo-
vida pela Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Turvo,
contra a Mitra Diocesana de Assis, proprietdria do
imével declarado de utilidade publica e usado em
plano de urbanizagdo da cidade. (...) Juros compen-
satérios foram corretamente estabelecidos, em 12%
ao ano, a partir da imissdo provisoria na posse do im6-
vel. Os moratérios, de 6% ao ano, a partir do transito
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RT Ed., vol. 92/192, Rel. Juiz Bernini Cabral, 92/47,
Rel. Juiz Guimaries e Souza, e 121/187, Rel. Juiz
Santi Ribeiro; STF - RT 609/260, Rel. Min. Rafael
Mayer e 612/241, Rel. Min. Carlos Madeira), foi
bem concedida a seguranca.”

1
8716

“Constitucional - Tributario - Taxa de licenca
»ara localizagio, funcionamento e instalacdo - Caixa
‘condmica Federal - Legitimagdo da cobranga. 1 - A
Zaixa Econdmica Federal, como qualquer outro tipo
le estabelecimento, ndo pode vir a instalar-se em
‘ona vedada pela lei de zoneamento, deve adotar as
nedidas exigidas pelas posturas municipais a fim de
ssegurar o sossego dos municipes, bem como aque-
as pertinentes a propriedade alheia, higiene, etc...
- Sujei¢do ao poder de policia administrativa, em
lecorréncia do qual o Municipio esta autorizaclo a
obrar taxas instituidas em lei municipal, distintas
aquelas devidas em contraprestagdo de servicos
Zonstituicdo pretérita, artigo 18, 1]. 3 - Precedentes
srisprudenciais. 4 - Sendo rejeitados os embargos a
xecucdo os honorérios arbitrados com fundamento
o artigo 20, § 3° do CPC, absorverdo os que, even-
1almente, tenha o juiz fixado ao despachar a execu-
30. 5 - Precedente do Superior Tribunal de Justica
REsp n° 28.273/SP, DJU de 17/12/1992, pagina
4.227). 6 - Apelagdo improvida.” (Ac un da 4" T do
RF da 3" R - AC 156.490/SP - Rel. Juiz Homar Cais
j 09.11.94 - Apte.: Caixa Econdmica Federal - CEF;
pda.: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - DJU 2
1.04.95, p 20.657 - ementa oficial)

1
3715

“Tributério - Taxa de limpeza urbana - Fato ge-
idor - Base de calculo. 1. O servico de limpeza ur-
ana, a par da compulsoriedade de sua utiliza¢do,
or razdes cle satde pablica, é efetivamente usufrui-
> pelo cidaddo, mediante a coleta de lixo, conser-
1¢do e limpeza das vias e logradouros publicos. 2.
' beneficio proporcionado pelos sevigos de limpeza
iblica atinge de forma individuada os contribuintes,
:lo que configurados os requisitos da especificica-
> e divisibilidade. 3. A divisdo do custo do servico
n funcio da area da propriedade ndo constitui base
s célculo do IPTU, consubstanciada no valor venal
> imével. 4. Recurso improvido.” (Ac un da 1 T do
") - REsp 61.005-2/GO - Rel. Min. Humberto Go-
es de Barros - j 15.03.95 - Recte.: Municipio de
oiania; Recdo.: Sindicato de Hotéis Restaurantes
wres e Similares do Estado de Goias - DJU 1
1.04.95, p 10.401 - ementa ofical)

Remissdo OB
Vide ementa n® 1/7750 (da 1* T do ST)).

TAXA DE LICENCA, LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO - CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - COBRANCA -
LEGITIMIDADE

TAXA DE LIMPEZA PUBLICA - FATO
GERADOR - BASE DE CALCULO

(7 7 T ADMINSTRATIVE " T 7T )

ATO ADMINISTRATIVO - MENOR -
FXPEDICAO DE PASSAPORTE -
AUTORIZACAO DE AMBOS OS
PROGENITORES

8714

“Administrativo. Menor. Expedicdo de passa-
porte. Autorizacdo de ambos os progenitores. 1. Con-
soante estabelece a Lei n® 8.069/90, para o menor via-
jar ao exterior em companhia de apenas um dos pais,
ha necessidade de autorizagdo expressa do outro. 2.
Apelacdo improvida.” (Ac un da 4 T do TRF da 4* R -
AMS 91.04.20048-9/PR - Rel. Juiza Ellen Gracie North-
fleet - j 14.03.95 - Apte.: Yara Rojas; Apda.: Unido Fe-
deral - DJU 2 29.03.95, p 17.053 - ementa oficial)

Transcri¢ao IOB

Lei n® 8.069/90:

“Art. 84. Quando se trata de viagem ao exterior, a
autorizacdo é indispensavel, se a crianga ou ado-
lescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou res-
ponsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autoriza-
do expressamente pelo outro através de documen-
to com firma reconhecida.”

1
8713

“Processual civil e administrativo. Pedido e
sentenga: limites. Exame psicotécnico. Subjetividade.
Legalidade. 1. E defeso ao juiz proferir sentenga, a fa-
vor do autor, de natureza diversa da pedica. Buscada
a anulacdo da prova psicolégica, cabera examinar se
nesta comparece algum dos vicios elencados no orde-
namento juridico. Inexistentes tais vicios, ndo cabe
acolher-se o pedido de anulagdo. Inteligéncia do arti-
go 460, do Cédigo de Processo Civil. 2. A subjetivida-
de néo é vicio, é critério. A psicologia ndo é uma cién-
cia exata, assim como nio o é a ciéncia do direito.
Mas, tanto uma quanto outra sio, reconhecidamente,
ciéncias. E, como tais, merecem ser tratadas. O juiz da
psicologia tem de ser um psicélogo com a qualifica-
cdo devida, nio um leigo em psicologia, como é o
caso do juiz de direito. 3. O fato de o exame psicotéc-
nico ser realizado por intermédio de entrevistas ou
mediante critérios de dificil ou nenhuma compreensio
pelos ndo-versados na matéria ndo implica, necessa-
riamente, em inidoneidade dos integrantes de bancas
examinacloras em concurso publico. Providas. Maio-
ria.” (Ac da 5° T Civ do T) DF - mv - AC 33.265 - Rel.
Designaclo Des. Valter Xavier - j 07.11.94 - Apte.: Dis-
trito Federal; Apdos.: Fabiano Camargo e outros - DJU
312.03.95, p 2.131 - ementa oficial)

Observagdo 10B

Em seu voto vencido, o Des. Décio Vieira reportou-
se ao seguinte precedente do Superior Tribunal de
Justica:

CONCURSO PUBLICO - EXAME
PSICOTECNICO - SUBJETIVIDADE -
LEGALIDADE
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mas alcool hidratado e querosene, acondicionados
em embalagens de um litro e destinados a ser consu-
midos nas atividades de limpeza doméstica e de higi-
ene pessoal. Sendo incontroversamente essa a sua
precipuadestinacio, falta-lhes a caracteristica de com-
bustivel. (...) Assim, se aqueles produtos
comercializados pela apelada prestam-se a uso do-
méstico, e ndo a produzir, mediante sua queima,
energia ou calor, ndo podem ser conceituados como
combustivel, para efeito da incidéncia do IVV. Ainda
que eventualmente possam ser usados para esse Glti-
mo fim, ndo é essa utilizagio excepcional que hd de
definir sua natureza, mas sim aquela para a qual sdo
originalmente destinados.” (Ac un da 6" C do 1” TAC
SP - AC 473.916-4 - Rel. Juiz Luiz Carlos Ribeiro
Borges -j 27.04.93 - Apte.: Prefeitura Municipal de Sdo
Vicente; Apda.: Carrefour Com. e Ind. S/A; Recte.:
luizo de Oficio - ementa IOB, por transcri¢ao parcial)

1
6383
“Mandado de Seguranca origindrio. Medida

iminar condicionada a depdsito. 1. Quando um Juiz
:ondiciona a liminar ao depésito das importincias
-ontrovertidas, estd, em verdade, indeferindo a medi-
fa; 2. Agravo Regimental provido.” (Ac unda 1* T do
RF da 4* R - AgRg em MS 93.04.00190-0/PR - Rel.
yara o Ac Juiz Paim Falcdo -j 04.03.93 - Impte.: Emilio
2omani S/A; Impdo.: Juizo Federal da 6 Vara/PR - DJU
1 26.05.93, p 19.934 - ementa oficial)

Remissao 10B

Vide ementas n 1/6136 (da 22 S do TRF da 3" R) e

1/5411 (da 22 S do TRF da 17 R).

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
CONDICIONAMENTO A DEPOSITO -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA

PIS - BASE DE CALCULO - ICM -
INCLUSAQ; ACOES RELATIVAS AS
CONTRIBUICOES - UNIAO -
LEGITIMIDADE

6382

“Tributdrio. Processual Civil. PIS. Base de cal-
ulo. Exclusdo do ICM. Legitimidade da Unido. 1.
nclui-se na base de cdlculo do PIS aparcelarelativaao
M. 2. A Unido é parte legitima para figurar na agao
m que se discute a respeito do PIS. 3. Recursos
rovidos.” (Ac un da 4* T do TRF da 1* R - AC
0.01.09533-0/MG - Rel. Juiz Eustdquio Silveira - |
4.05.93 - Apte.: Caixa Econdémica Federal - CEF;
\pdos.: Cisa S/A e outro - DJU 1117.06.93, p 23.508 -
menta oficial)

Observacido 10B

e Sumula n? 68 do Superior Tribunal de Justica:

“A parccla relativa ao ICM inclui-se na base de

célculo do PIS”.

» Sobre a inclusio do ICM na base de cilculo do

PIS, vide ementas n® 1/5369 (da 1° Tdo TRF da 4" R),

1/5242 ¢ 1/5071 (ambas da T Reunidas do TRF da 4?
R), 1/4958 (da 1° T do STI), 1/4957 (da 1" T do TRF da
5" R) e 1/4788 (da 1" T do TRF da 2? R), todas no
mesmo sentido, e 1/5620 (da 3* T do TRF da 3" R) e
1/5494 (da 2" S do TRF da 3* R), em sentido diverso.

1y
— TAXA DE PUBLICIDADE - APOSICAO DO
NOME DA EMPRESA EM VEICULOS
6381) LRAPRIOS - PODER DE POLICIA -
EXERCICIO NAO COMPROVADO -
DESCABIMENTO

“(...) pelo que consta dos autos, inexiste prova
no sentido de que a Municipalidade exercia seu poder
de policia, consubstanciado, no caso, em fiscalizar a
publicidade que alega resultar da aposicio do nome
da empresa em parte de seus veiculos. Ainda, é de se
mencionar julgado desta Camara, sendo rel. o Juiz
ALOISIODETOLEDOCESAR, naApelagion®457.816-
9, de Ribeirdo Preto - j. em 14.04.92, quando se
concluiu, apds referéncias a juristas de escol, dentre os
quais, ALIOMAR BALEEIRO, GERALDO ATALIBA,
CARLOSALBERTOBITTARe HELY LOPES MEIRELLES,
que:’...Comose vé, éflagrante a inconstitucionalidade
da taxa de licenca para publicidade cobrada nesse
caso, diferentemente do que ocorre com veiculo ex-
pressamente destinado 3 publicidade ou quando se
trata de veiculo de transporte coletivo, que sé trafegam
no municipio, situagdes, inteiramente diversas...".
(JTACSP, 136/146).” (Acunda 3* Cdo 1° TAC SP - AC
477.603-8 - Rel. Juiz Remolo Palermo-j 15.06.93
- Apte.: Sdo Paulo Alpargatas S/A; Apda.:
Municipalidade de Sdo Paulo - ementa OB, por trans-
cri¢do parcial)

1
6380
“Taxa judicidria. Competéncia. Compete aos

Estados legislar sobre a taxa Judicidria, definindo-lhe o
fato gerador, o sujeito passivo, a base de célculo e a
alfquota, salvo limitacdo constitucional ou lei comple-
mentar inocorrentes na espécie. Recurso ordindrio
conhecido, mas improvido.” (Ac un da 2° T do STJ -
RMS 92-0/R] - Rel. Min. José de Jesus Filho -j12.05.93
- Recte.: Willians de Freitas Saraiva; Recdo.: Estado do
Rio de Janeiro - DJU 1 07.06.93, p 11.248 - ementa
oficial)

TAXA JUDICIARIA - PODER LEGISLATIVO -
COMPETENCIA ESTADUAL

( ADMINISTRATIVO J

1

“0)s documentos anexados aos autos demons-
tram que o imével mencionado na inicial foi ohjeto de
acdo desapropriatéria promovida pela ré, que foi,

BEM PUBLICO - POSSE - PARTICULAR -
ILEGALIDADE
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Lair Gomes Carrion e outro - ementa IOB, por transcri-
¢do parcial)

Remissdo 10B
Vide ementa n? 1/6131 (da 8" C do 1° TAC SP).

T\ TAXA DE MELHORAMENTO DOS
PORTOS - BASE DE CALCULO -
IDENTIDADE COM A DO IMPOSTO DE
IMPORTACAQ - INCONSTITUCIONALIDADE

6862

“Taxa de Melhoramento dos Portos - Calculo -
Expressio dimensivel prépria de imposto -
Inconstitucionalidade - | - A Taxa cobrada como
mensuracio de um servico publicodivisivel independe
do preco ou valor da mercadoria para fixar o quantum
devido a titulo do servico prestado ou colocado a
disposicdo do contribuinte. Il - A Taxa de Melhora-
mento dos Portos utiliza-se para cdlculo de sua aliquota
do valor das mercadorias importadas, tal qual o impos-
to de importacio, para aferir o quantum devido, com
a violacdo do pardgrafo 2° do art. 18 da Constituigdo
Federal de 1967, com a redacdo da Emenda n” 1, de
1969, por nio dimensionar o servi¢o publico prestado
ou colocado a disposicdo do contribuinte. Ill - Remes-
sa oficial provida, para reformar a sentenca recorrida,
denegando a ordem.” (Ac un da 3° T do TRF da 3" R
- REQ em MS 21982 - Rel. Juiza Ana Scartezzini - |
25.08.93 - Partes: Agéncia Siciliano de Livros, Jornais
e Revistas Ltda. e Fazenda Nacional; Remte.: Juizo
Federal da 14" Vara-SP - D) SP 16.11.93, p 132 -
ementa oficial)

Observagdo 10B

s Do voto da Relatora ressaltamos:

“Indiscutivelmente, a postura assumida é para

qualifici-la como taxa, nio sé pela Administracdo

como em intimeras decisoes judiciais, reiterando-se

a jurisprudéncia nesse sentido. Nio deve, porém, o

Judicidrio imiscuir-se na atividade administrativa,

sob pena de invadir esfera de competéncia que ndo

lhe é prépria, resultando daf que ao juiz descabe
aproveitar no mundo juridico atos que nio estejam
revestidos das formalidades adequadas, para soluci-
onar as controvérsias que lhe sejam apresentadas.

Assim, se um determinado tributo ndo se reveste de

todas as caracteristicas que lhe sdo pertinentes, ndo

pode o Judicidrio tentar aproveiti-lo em outro seg-
mento juridico, sob pena de invasio de competéncia

e, em conseqiiéncia, prejudicar o contribuinte pela

falta de seguranca juridica.

Destarte, ainda que de adicional do imposto de

importacdo possa concluir-se como senclo a exigén-

cia, nio deve ser esta aproveitada no mundo juridico
como tal, pelas evidentes distor¢aes que se criariam
em face da legislagdo cxistente, pois esta preve,

como tradicionalmente que se conceitua para a

hipétese, a contraprestacio de um servigo publico

prestado ou colocado ao cantribuinte, o que eviden-
temente nio corresponde a imposto ou a adicional
de imposto.”

e Vide ementa n® 1/5898 (da 2* T do STF), em

sentido diverso.

ADMINISTRATIVO

ALVARA - LOCALIZAGCAO E
FUNCIONAMENTO - LICENCA NAO
DEFERIDA - FUNCIONAMENTO
IRREGULAR - EXCESSO DE RUIDO -
INTERDICAQ

“Ainda que em relagio ao nivel de ruidos
gerados no estabelecmento ndo tenha a Administra-
¢do demonstrado que cumprira todos os ditames le-
gais e regulamentares para impor as sangoes pretendi-
das, resta o outro motivo da a¢io administrativa, que
decorre do exercicio de seu poder de policia e que
redundou nas autuacdes sofridas pela apelante. Com
efeito, o funcionamento é irregular. £ necessdria a
obtencio de licenca da localizagdo e funcionamento,
pena de fechamento administrativo apds a aplicacdo
de multa. O requerimento formulado pela impetrante
nio foi diferido (cf. fls. 68}, por se tratar de estabeleci-
mento comercial instalado irregularmente em zona de
uso Z2. A apelante foi notificada desse indeferimento
(cf. fls. 69), aplicando-se a multa respectiva. E essa
notificagdo foi firmada por um dos sécios. E o quanto
hasta a denegacdoda ordem. E ndosocorreaimpetrante
a documentacio juntada a fls. 99, na qual, alids,
consta expressa adverténcia de que tal alvard ndo
reconhece o direito ao uso ou regularidade da
edificacdo, na zona em que se situa. Uma coisa é a
regularizacdo segundo as normas de seguranca, outra
bem diferente é a adequacio da atividade ao
zoneamento do municipio.”(Ac da 7* C Civdo T) SP -
mv - AC 187.987-1/2 - Rel. Des. Campos Mello - j
11.08.93 - Apte.: Balarj Danceteria e Bar Ltda. - ou
SOS Music Hall; Apdos.: Administrador Regional do
Ipiranga e outra - ementa IOB, por transcrigao parcial)

CONCURSO PUBLICO - LIMITE DE IDADE
- FIXACAO - RAZOABILIDADE -
ADMISSIBILIDADE

“Mandado de Seguranca. Recurso Ordindrio.
Constitucional. Administrativo. Concurso publico. Li-
mitacio de idade. | - A garantia da igualdade fnsita no
inciso XXX do art. 7 da Constitui¢do Federal, ndo
pode ser compreendida em termos absolutos. I -
Tendo-se por presente aspecto de razoahilidade na
fixacdo - em termos absolutos - de idade-limite para
participagdo em concurso publico, deve-se admiti-la.
Il - Recurso conhecido e improvido.” (Ac da 1* T do
STJ - mv - RMS 313-0-R] - Rel. Min. Cesar Rocha - j
16.12.92 - Rectes.: Jomar Rolland Braga Filho e outro;
Recdo.: Estado do Rio de Janeiro; Impdo.: Secretdrio
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1 ) TAXA DE LIMPEZA PUBLICA - FATO
GERADOR - FRUICAO DO SERVICO -
OCORRENCIA; BASE DF CALCULO - IPTU
- DIVERSIDADE

“Tributdrio. Taxa de limpeza ptihlica. Legitimi-
dade da cobranca. | - A taxa de limpeza publica é
cobrada em fungdo do servico, especifico e divisivel,
de limpeza domiciliar. O cidadio que dele se utiliza
relaciona-se pessoal e diretamente com o fato gerador
da taxa. Il - O tributo em questio tem como fato
gerador a remogio do lixo, nio se identificando com
a ‘propriedade, o dominio Gtil ou a posse do bem
imével por natureza ou acessio fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio’,
hipdtese da incidéncia do IPTU. IIl - Diversamente do
IPTU, que tem como base de célculo o valor venal do
imovel, a taxa de limpeza publica é cobrada em
funcdo do metro quadrado ou fracdo da propriedade.
IV - Inexisténcia de ofensa aos dispositivos legais
invocados. V - Recurso improvido.” (Ac unda 12 T do
ST] - REsp 11.940-0-SP - Rel. Min. Cesar Rocha - j
23.06.93 - Recte.: Irmios Biagi S/A - Acticar e Alcool;
Recdo.: Departamento de Urbanizacio e Saneamento
de Ribeirdo Preto-DURSARP - DJU | 16.08.93, p
15.957 - ementa oficial)

Remissdo 10B

Quanto a ocorréncia do fato gerador da Taxa na

fruicdo do servigo de coleta de lixo, vide ementa n°

1/6039 (da 1* T do STJ), no mesmo sentido.
~* ADMINISTRATIVO

1 ) CONCURSO PUBLICO - LIMITE DE IDADE
6647| - CF/88 - VEDACAO

“Mandado de Seguranca. Concurso publico.
Inscricdo indeferida por contarem os impetrantes ida-
de superior a estabelecida no edital. I - A Constituicio
Federal vigente proibe restricdes de acesso aos cargos
pablicos por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil
(arts. 3°,1V; 72, XXX e 39 pardgrafo 2° da Carta Magna).
II. Sentenca que se confirma, negando-se provimento
aremessa oficial.” (Acunda 2* Tda 1S do TRF da 3*
R-REO 91.03.45859-8/SP - Rel. Juiz Célio Benevides
-j 17.11.92 - Partes: Carmelita Ferreira Rodrigues e
Unido Federal -DJSP 23.08.93, p 116 - ementa oficial)

Remissdo 10B

* Vide ementas n% 1/5991 e 1/5800 (ambas da 2" T

do TRF da 3? R) e 1/5799 (da 2° T do TRF da 2? R),

todas no mesmo sentido.

e Vide também ementas n% 1/6594 (da 17 T do ST))

e 1/5850 (do T] MS-Pleno) e, no Caderno 3, ementa

n” 3/7800 (da 3* T do TRF da 3" R).

1 ) ENSINO - CALENDARIO ESCOLAR -
6646 ALTERACAO DURANTE O PERIODO EM

CURSO - INCONVENIENCIA

“Diversificacio de calenddrio escolar. Indole
constitucional da matéria questionada. Inconvenién-
cia, jd assentada pelo Plenario (ADIn 748) de introdu-
zir-se alteracdo de periodos letivos durante o curso dos
mesmos. Agravo Regimental a que se nega provimen-
to, para manter a suspensdo da seguranca.” (Ac un do
STF-Pleno - AgRg em Susp Seg 529-4-RS - Rel. Min.
Octavio Gallotti - j 24.06.93 - Agte.: Circulo de Pais e
Mestres da Escola Estadual de Segundo Grau Padre
Reus; Agdos.: Estado do Rio Grande do Sul e outro -
DJU 110.09.93, pp 18.374/5 - ementa oficial)

-
6645

ENSINO - CONCURSO VESTIBULAR -
ERRO MATERIAL NA LISTAGEM DE
APROVADOS - NOVO RESULTADO -
EXCLUIDOS - MATRICULA - DIREITO
ADQUIRIDO - INEXISTENCIA

“Administrativo. Concurso vestibular. Direito a
matricula. 1. Constatada a existéncia de erro material
na listagem de aprovados em concurso vestibular, nio
hé falar-se em direito adquirido dos impetrantes, que
foram excluidos da segunda listagem de aprovados,
antes mesmo de realizarem a matricula. 2. Prescindi-
vel ainstauracdo de procedimento administrativo para
simples corregdo de erro na programacdo do compu-
tador. 3. Apelagio improvida.” (Ac unda 12 T do TRF
da 1° R - AMS 90.01.17773-5-BA - Rel. Juiz Leomar
Barros Amorim de Sousa - j 25.05.93 - Aptes.: Mdnica
Couto Domingues e outros; Apda.: Universidade Fe-
ceral da Bahia- DJU 1102.08.93, p 29.586 - ementa oficial)

Remissiao 1OB

Vide ementa n? 1/6177 (da 3 C Civ do T) SC).

1
6644
“Mensalidade escolar - Consignagdo em paga-

mento. Art. 4° da Lei n? 8.039/90. Principio da livre
iniciativa previsto no art. 209 da Constitui¢do Fecleral.
Limites da aplicacdo do art. 24 do Decreto-Lei n?
3.200/41. Taxas e mensalidades escolares. | - Julga-se
improcedente a A¢do de Consignagio em Pagamento
que busca a aplicagdo do art. 42 da Lei 8.039/90, eis
nue aquele dispositivo legal nio se compadece com o
principio estatuido no art. 209 da Constitui¢do Federal
que proclama ser o ensino livre a iniciativa privada. Il
- Taxa escolar e mensalidade escolar sdo conceitos
juridicos distintos e ndo se confundem, aplicando-se
restritivamente o art. 24 do Decreto-Lei n? 3.200/41,
por se tratar de norma que intervém na iniciativa
privada.” (Ac unda 2* T Civdo T) DFT - AC 29.308 -

ENSINO - MENSALIDADE ESCOLAR - LEI
N”8.039/90 - INAPLICABILIDADE -
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA; TAXA
ESCOLAR - DL N2 3.200/41 - ALCANCE
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tionamento de questdo federal prejudicado - Agravo
nao provido. E inconteste que o proprietario do imével
beneficia-se da iluminacao publica do local onde esta
situado. Ndo se considera presente o fumus boni iu-
ris, quando a discussdo versa apenas sobre 0 modo
como a administracdo publica exige a retribuicao do
beneficiado. Ndo sendo comprovado o periculum in
mora: o perigo da demora do processo cautelar, inde-
fere-se a liminar. Questdo ndo apreciada na primeira
instincia ndo o pode ser na segunda, sob pena de
supressao de jurisdicdo. Considera-se prejudicado o
pedido de pré-questionamento de questio que ndo
foi decidida no juizo a quo.” (Ac un da 1! T Civ
do TJ MS - Ag classe “b"” XXIl - n? 31.664-7 - Rel.
Des. Frederico Farias de Miranda - j 13.10.92 - Agtes.:
Sedol - Semente Dourada Ltda. e outros; Agdo.: Muni-
cipio de Dourados - D} MS 12.02.93, p 01 - ementa
oficial)

Observagao 10B

Do voto do Relator ressaltamos:

““No caso, o agravado exerce sua atividade fiscal
amparada em lei municipal e no Cédigo Tributdrio
Municipal que criaram a taxa de iluminagdo publica.
Até que se declare sua inconstitucionalidade, a lei
goza de presungdo de legitimidade constitucional.
Assim, se de um lado, ndo é manifesta a inconstitu-
cionalidade argéida, de outro, os agravantes estao
beneficiando-se do servico mais diretamente do que
qualquer outro cidadao, como proprietdrios de imé-
vel urbano.

O periculum in mora consiste na ameaga cfetiva
de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, que a
demora do processo cautelar, e ndo do principal,
pode causar se nio for concedida a liminar.
Note-se que a andlise desse requisito diz respeito
ao percal¢o do processo cautelar e nao do principal.”

TAXA DE CONSERVACAO E LIMPEZA -

FATO GERADOR - FRUICAO DO SERVICO
DE COLETA DE LIXO - OCORRENCIA

1

6039

Execugdo Fiscal - Taxas de limpeza - Fato
gerador. As taxas tém de fato gerador ‘o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo’.
A recorrente estd sujeita as taxas de conservagao de
ruas e logradouros publicos e de limpeza - coleta
de lixo, porque ela usufrui dos servigos de conservagdo
e limpeza, inclusive coleta de lixo. Recurso provido.”
(Ac un da 13 T do STJ - REsp 10.142-0-SP - Rel. Min.
Garcia Vieira - j 02.12.92 - Recte.: Municipalidade
de Sdo Paulo; Recda.: FEPASA - Ferrovia Paulista S/A
-DJU 108.03.93, p 3.093 - ementa oficial)

0

~

)

TAXA DE CONSERVACAO RODOVIARIA
- LEI N° 8.155/90 - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
SUSPENSAO DOS EFEITOS - MEDIDA
CAUTELAR

“Instituicdo da Taxa de Conservagdo Rodovid-
ria, pela Lei n? 8.155, de 28.12.90. Relevdncia dos
fundamentos de sua inconstitucionalidade, perante os
artigos 145, Il e seu § 22, e 155, § 37, da Carta Federal.
Tributo de dificil ou impossivel restituicdo, se acaso
vier a ser julgada procedente a acdo, de modo a reco-
mendar-se a concessdo de medida cautelar, para susta-
cdo dos efeitos da lei impugnada, até decisdo definitiva
do Tribunal, dispensado pelo Plendrio, o pedido de
informagdes (art. 170, § 22, do Regimento Interno).”
(Acundo STF-Pleno - ADIn 447-6-DF-medida cautelar
- Rel. Min. Octavio Gallotti - j 27.02.91 - Reqte.:
Partido Socialista Brasileiro-PSB; Reqdos.: Presidente
da Repdiblica e outro - DJU | 05.03.93, p 2.896 -
ementa oficial)

Observacdo IOB
e Em seu voto o Relator aduziu;
“E sem duvida relevante a questio concernente a
observancia da exclusdo determinada pelo art. 155,
§ 37, da Constituigdo (‘nenhum tributo incidird’) que
o Professor Sacha Calmon Navarro Coelho classifica
de ‘imunidade relativa’ ou “virtual’, dos combustiveis
liquidos e gasosos, em seus preciosos ‘Comentdrios
a Constituigdo de 1988 - Sistema Tributdrio’, ed. Fo-
rense, 1990, pag. 407).
Serd necessdrio, além disso, conferir o exato conted-
do de exagdo, formalmente criada como taxa, em
face dos pressupostos da divisibilidade, bem como,
da identidade da base de cédlculo com algum imposto
(Constituicdo, art. 145, 1l e § 27), visto que, se vier
a ser efetivamente reconhecida como um deles (im-
posto novo), ficaria, a sua instituicdo, a depender
da edicdo de lei complementar (Constituigdo, art.
154, 1).”
e Constituigdo Federal:
“Art. 155 - ..
§ 37 - A excecdo dos impostos de que tratam o inciso
I, 'b’, do ‘caput’ deste artigo e os arts. 153, 1 e I,
e 156, Ill, nenhum outro tributo incidird sobre opera-
ches relativas a energia elétrica, combustiveis liqui-
dos e gasosos, lubrificantes e minerais do Pafs.”
e Vide ementa n? 1/6037 (do STF-Pleno), a seguir.
N\

NG
.«

1
[69327J

“Na exclusdo da incidéncia estabelecida pelo
§ 3 do art. 155 da Constituicdo, situa-se a Taxa de

Conservacio Rodovidria, criada pela Lei n2 8.155, de
28.12.90, cujo fato gerador é a aquisi¢do de combus-
tivel liquido.” (Ac do STF-Pleno-mv - ADIn 447-6-DF

TAXA DE CONSERVACAO RODOVIARIA
- LEI N7 8.155/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE
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- Rel. Min. Octavio Gallotti - j 05.06.91 - Reqte.:
Partido Socialista Brasileiro - PSB; Reqdos.: Presidente
da Republica e outro - DJU | 05.03.93, p 2.896 -

ementa oficial)

Observagdo 10B

e Do voto do Relator ressaltamos:

“Estando o fato gerador perfeitamente compreen-
dido no dmbito da imunidade estatuida pela Consti-
tuigdo (art. 155, § 3%, ndo hd pretender postergd-la,
simplesmente pela circunstincia de achar-se o pro-
duto da arrecadagdo vinculado a determinada ativi-
dade estatal (a conservagdo de estradas), ou haver
sido o valor unitério do tributo calculado em fungao
do custo do desempenho de tal atividade. Essa mol-
dura consequente jamais poderia reabilitar um tribu-
to cuja criagdo j se achava inibida, constitucional-
mente, pela configuragdo do proprio fato gerador,
acobertado na imunidade.”

e O Ministro Marco Aurélio em voto vista aduziu:
“(...) a Lei em comento ndo institui mais um tributo
a incidir sobre operagbes de combustiveis. O que
nela se contém tem contornos individualizados pela
fixagdo de um valor anual a ser rateado entre os
contribuintes que tém ao alcance a utilizacdo das
vias federais.

(...) Trata-se, portanto, de tributo fixo, independente,
assim, da incidéncia de alfquota, sendo que somente
a respectiva arrecadagdo é que se faz considerado
0 momento em que se procede an abastecimento
do veiculo. O condutor, efetua, concomitantemente,
o pagamento do valor do litro do combustivel e da
quota da Taxa, norteado o valor desta ndo pelo prego
daquele, mas pelo valor global a priori conhecido,
conforme quantificado no Regulamento de que co-
gita o artigo 11: (...)"

e Constituicdo Federal:

“Art. 155 - ...

§ 32 - A excecdo dos impostos de que tratam o inciso
I, ‘b’, do ‘caput’ deste artigo e os arts. 153, I e Il,
e 156, lll, nenhum outro tributo incidird sobre opera-
¢oes relativas a energia elétrica, combustiveis liquidos
e gasosos, lubrificantes e minerais do Pafs."

e Vide ementa n? 1/6038 (do STF-Pleno), anterior.

ADMINISTRATIVO : J

—

ATO ADMINISTRATIVO - HOSPITAL -

CONVENIO DE INTERNAMENTO -

6036 REDUCAO DAS COTAS MENSAIS - PODER
DISCRICIONARIO

1

’Mandado de Seguranga. Hospital. Convénio
com a Secretaria da Sadde. Fornecimento mensal de
guias autorizadoras de internamento hospitalar (AlHs).
Redugdo das cotas mensais. Divisdao com outros esta-
belecimentos hospitalares. Inexisténcia de direito li-
quido e certo. Denegacdo da Seguranga. 1. Ndo se
pode qualificar de arbitrério ou ilegal, o ato da autori-

dade que se circunscreve no &mbito do poder discri-
ciondrio conferido & Administragcdo Publica. 2. Dentro
dos limites permitidos pela lei goza o Administrador
Publico de liberdade de agdo, cuja atividade compée
o que se convencionou chamar de poder discricio-
ndrio. Assim, o ato discriciondrio, - autorizado pelo
ordenamento juridico -, é vélido e eficaz, somente
podendo ser atacado pela agdo mandamental o ato
arbitrdrio, que é aquele perpetrado com infringéncia
as normas legais e, portanto, ilegitimo e invdlido. Segu-
ranca denegada.” (Ac un do 12 Gr de C Civ do TJ
PR - MS 15.823-6 - Rel. Des. Oto Luiz Sponholz -
j 17.12.92 - Impte.: Hospital e Maternidade Central
do Ivaf Ltda.; Impdo.: Secretdrio de Estado da Saude
Publica - DJ PR 12.02.93, p 16 - ementa oficial)

=
[?035
““Mandado de Seguranga. Estabelecimento de

Ensino. Pedido para assegurar matricula a Escola. Esta-
belecimento que exigia a presenca, além da mae, do
pai. Pai impossibilitado de comparecer que outorga
procuracdo a advogado para tanto. Estabelecimento
que se nega a matricula, pela auséncia do pai, apesar
do comparecimento da mie. Exigéncia arbitrdria e
ilegal. Art. 380 do Cédigo Civil e art. 21 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Direito liquido e certo.
Art. 227 da Constituicdo Federal e artigos 15 e 53
do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ordem con-
cedida. Reexame necessério improvido.” (Ac un da
2* C Civ do TJ PR - RN 23490-2 - Rel. Des. Negi
Calixto - j 16.12.92 - Partes: Jodo Batista de Freitas
Gongalves e Diretor do Centro Social e Educacional
Padre Calogero Graziano - Colégio Diocesano Jodo
Paulo I; Remte.: Juiz de Direito - D) PR 12.02.93,
p 14 - ementa oficial)
Transcrigao 10B
e Constituicdo Federal:
“Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a ali-
mentacdo, & educagdo, ao lazer, a profissionaliza-
cédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colo-
c4-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

ENSINO - MATRICULA - EXIGENCIA DE
PRESENCA DOS PAIS - ARBITRARIEDADE

e Codigo Civil Brasileiro:

“"Art, 380 - Durante o casamento compete o pdtrio
poder aos pais, exercendo-o o marido com a colabo-
ragdo da mulher. Na falta ou impedimento de um
dos progenitores passard o outro a exercé-lo com
exclusividade.

e Ectatutn da Criancga ¢ do Adolescente:

“Art. 21 - O pétrio poder serd exercido, em igualdade
de condigoes, pelo pai e pela mae, na forma do
que dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer
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| - podera ser deduzida na determinagdo do lucro
real, em quatro perfodos-base, a partir de 1993, a
razdo de vinte e cinco por cento ao ano, quando se
tratar de saldo devedor;

Il - sera computada na determinacio do lucro real, a
partir do periodo-base de 1993, de acordo com o cri-
tério utilizado para a determinagdo do lucro inflacio-
nario realizado, quando se tratar de saldo credor.”

e Vide ementas n% 1/9016 (da 12 T do TRF da 5? R),
1/8634 (do TRF da 4 R-Pleno), 1/8293 (da 3" T do
TRF da 1* R) e 1/8292 (da 1* T do TRF da 2" R).

IR - FONTE - LEI N2 7.713/88, ART. 35 -
LUCRO LIQUIDO - SOCIO - AQUISICAO
DA DISPONIBILIDADE

9147

“IR - Fonte - Fato gerador - Lucro de pessoa ju-
idica - Aquisicdo - Disponibilidade do sécio. Apura-
lo o lucro da pessoa juridica, seus sécios adquirem

disponibilidade juridica, a distribui¢do do lucro é

resumida. O lucro da empresa é lucro de seus so-
ios, tenha ou ndo sido distribuido. Recurso improvi-
0.” (Acun da 1> T do STJ - REsp 67.412-3-MG - Rel.
4in. Garcia Vieira - j 07.08.95 - Recte.: Auto Posto
andeirantes Ltda.; Recda.: Fazenda Nacional - DJU
04.09.95, p 27.813 - ementa oficial)

Observacgdo 10B

e Lein27.713/88:

“Art. 35 - O sécio-quotista, o acionista ou o titular
da empresa individual ficara sujeito ao Imposto so-
bre a Renda na fonte, a aliquota de 8% (oito por
cento), calculado com base no lucro liguido apura-
do pelas pessoas juridicas na data do encerramen-
to do periodo-base.

s Vide ementas ns 1/8672 (da 3* T do TRF da 1* R),
1/8578 (da 4* T do TRF da 1 R) e 1/8390 (da 17 T
do TRF da 2* R).

1
9146

“Processual - Mandado de Seguranga - Limi-
ar - Exigéncia de caucdo - Lei 1.533/51, art. 7, Il
erificados os pressupostos inscritos no Art. 7 da Lei
.533/51, impde-se ao Juiz conceder a Seguranga.
Jo é licito - salvo em casos expressamente previs-
s em lei - subordinar a eficicia da medida liminar
1 Mandado de Seguranga, a prestagdo de garantia.”
«c un da 12 T do STJ - RMS 5.709-7/SP - Rel. Min.
umberto Gomes de Barros - j 21.06.95 - Recte.: Co-
iercial Itatiaia de Viaturas Ltda.; Recda.: Unido Fe-
sral/Fazenda Nacional - DJU 1 11.09.95, p 28.787
ementa oficial)

Observagao 10B

e Em seu voto, o Relator reportou-se & manifesta-
¢do proferida na apreciagdo do RMS 269-0/SP, jul-
gado em 27.10.93, do qual destacamos:

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
EFICACIA SUBORDINADA A CAUGAOQ -
ILICITUDE

\

Yo

Observo, finalmente, a inocuidade da caugdo, em
se tratando de Mandado de Seguranca.

A causa, evidentemente, dirige-se ao escopo de
evitar lesdo ao Erario, caso se denegue a Seguran-
ca.

Ora, denegada a Seguranga, extingue-se o proces-
s0, e, conseqiientemente, a caugao. Impor-se-a, en-
tio, se libere a garantia.

O valor depositado sera prontamente devolvido ao
contribuinte.

Pode ser que a Unido, atuando com agilidade, te-
nha condicdes de se adiantar ao levantamento da
caucio, transformando-a em penhora.

No entanto, apesar de possivel, a transformagio é
pouco provével, a ndo ser que a Justica, em atitude
reprovével retenha o numerdrio além do tempo justo.
A garantia é, assim, praticamente inGtil.

No processo cautelar (art. 804 do CPC), a caugdo
tem sentido, porque este processo desenvolve-se,
necessariamente, como acessorio do processo prin-
cipal.

E assim sendo, é possivel A parte contraria adotar
providéncias no sentido de evitar o perecimento da
garantia.

Fsta diferenca de ordem pratica explica o fato de
que o legislador permitiu ao Juiz - no processo cau-
telar - exigir a caugdo, enquanto ndo fez, no pro-
cesso de Mandado de Seguranga.””

e Vide ementa n? 1/8961 (do TRF da 5° R-Pleno).

1
9145

“Tributério e Processual civil - Responsabilida-
de tributaria - Sucessdo - Alienagio de bem imével -
llegitimidade passiva do alienante. 1 - Nos termos do
art. 130 do Cédigo Tributario Nacional, o adquirente
de bem imovel se torna responsavel pelos tributos so-
bre ele incidentes. Assim, o alienante ndo possui le-
gitimidacle passiva para figurar no pélo passivo de re-
lacdo processual em que se objetiva o pagamento da-
queles créditos. 2 - Apelagdo a que se da provimen-
to.” (Ac unda 3" T do TRF da 12 R - AC 94.01.27186-
0-MG - Rel. Juiz Osmar Tognolo - j 28.06.95 - Apte.:
Ivone Ignés Dolto Bertoluzzi; Apda.: Fazenda Nacio-
nal - DJU 2 10.08.95, p 50.108 - ementa oficial)

-
73

\
. -
9144

“Acio declaratéria de inexigibilidade de cré-
dito tributario - Taxa de Vigilancia Epidemiolégica -
Exercicio do poder de policia - Provas oral e pericial
que dependiam da informagdo de eventos certos e
localizados - Cerceamento de defesa, por isso, ine-
xistente - Atos de policia sanitaria privativos do Poder

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -
SUCESSAO - ALIENACAO DE BEM
IMOVEL - LEGITIMIDADE PASSIVA

TAXA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
- ATOS DE POLICIA SANITARIA
PRIVATIVOS DO PODER PUBLICO -
LEFGALIDADE
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Pablico - llegalidade e inconstitucionalidade afasta-
das - Recurso ndo provido.” (Ac un da 112 C Civ do
T) SP - AC 262.333-2/9 - Rel. Des. Laerte Nordi - j
17.08.95 - Apte.: Bonanza Leildes S/C Ltda.; Apda.:
Fazenda do Estado - DJ SP1-12.09.95, p 16 - emen-
ta oficial)

Observagdo 10B

Do voto do Relator destacamos:

“Q cerceamento de defesa até que seria acolhido
se a acdo visasse a declaracdo de nulidade de co-
branca da taxa para eventos determinados e locali-
zados, quando, entdo, se poderia dirigir a prova
para um desses acontecimentos, buscando-se de-
monstrar, neste ou naquele, a existéncia ou ndo de
uma atuacio efetiva e concreta do servigo de fisca-
lizacdo e de vigilancia epidemioldgica.

Mas o pedido ndo admite outra interpretagdo sendo
a de que a autora busca a imunidade para todos e
quaisquer leildes que promove, pois quer a decla-
ragdo de inexigibilidade de crédito tributario relati-
vo A taxa de vigilancia epidemioldgica instituida
pelo artigo 2° da Lei n” 8.145/92, e isso ndo € pos-
sivel, pela simples razdo que a lei atribui aos 6rgaos
da administracdo publica a defesa sanitaria e a vi-
gilancia epidemiolégica, presumindo o efetivo
exercicio do poder de policia que, se ndo exercido,
podera ser cobrado por qualquer cidadao, incluin-
do os representantes da autora.”

C - ADMINISTRATIVO )

I
9143

“Competéncia. Agdo anulatéria de ato admi-
nistrativo. - Compete a Justica Comum processar e
julgar acio pleiteando anulagdo de pena de suspen-
sio imposta por Comissdo de Etica e Exercicio Profis-
sional do sindicato da categoria.” (Ac un da 1* S do
ST) - CC 13.230-4-GO - Rel. Min. Américo Luz - j
09.05.95 - Suscte.: Quarta Junta de Conciliagdo e Jul-
gamento de Goiania - GO; Suscdo.: Juizo de Direito
da 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Goiania
- GO; Partes: José Junior da Silva Pita e Sindicato dos
Jornalistas Profissionais no Estacdo de Goias - DJU 1
11.09.95, p 28.772 - ementa oficial)

1
9142

“Administrativo. Imével funcional. Vidva de
servidor civil. Os iméveis administrados pelas Forgas
Armadas, mas utilizados por servidores civil, ndo es-
tio excluidos da autorizacdo legal de venda ao res-
pectivo ocupante (Decreto 99.266/90, art. 1°, § 2%). A
morte superveniente do servidor ndo retira de sua
mulher o direito A aquisicdo, amparacla que estd pelo
art. 1°, § 5, da Lei 8.068/90. Seguranga concedida.”

ATO ADMINISTRATIVO - SINDICATO) -
AGAO ANULATORIA DE PENA DE
SUSPENSAO - COMPETENCIA

BEM PUBLICO - IMOVEL FUNCIONAL -
VENDA AO OCUPANTE - VIUVA DE
SERVIDOR CIVIL - DIRIETO A AQUISICAQ

(Ac un da 32 S do ST - MS 3.663-DF - Rel. Min. As-
sis Toledo - j 03.08.95 - Impte.: Maria José dos San-
tos Aradjo; Impdos.: Ministro de Estado do Estado-
Maior das Forcas Armadas e outro - DJU 1 11 .09.95,
p 28.777 - ementa oficial)

Transcrigdo 10B

Lei n® 8.025/90 (paragrafo acrescentado pela Lei n®
8.068/90):

“Art. 67 - ...

§ 5" - Considera-se legitimo ocupante, nos termos
deste artigo, o servidor que no momento da apo-
sentadoria ocupava regularmente o imaovel funcio-
nal ou, na mesma condi¢do, o conjuge ou compa-
nheira enviuvado e que permaneca nele residindo
na data da publicacdo desta Lei.”

1
9141

“Direito civil. Desapropriacdo de bem grava-
do com o énus da enfiteuse. Art. 686 do C. Civil. Na
desapropriacdo - ndo se confundindo com a transfe-
réncia consignada na lei (art. 686 do C. Civil) - o se-
nhorio direto ndo faz jus a percepgio, (do alienante)
da quantia pertinente ao laudémio, no percentual
previsto na legislagdo. Recurso improvido. Decisdo
por maioria de votos.” (Ac da 1? T do STJ - mv - REsp
(4.883-1/PR - Rel. Designado Min. Demdcrito Rei-
naldo - j 05.06.95 - Recte.: Municipio de Curitiba;
Recdo.: Lufs Gastdo de Alencar Franco de Carvalho -
DJU 1 28.08.95, p 26.579 - ementa oficial)

DESAPROPRIACAO - BEM GRAVADO
COM O ONUS DA ENFITEUSE -
SENHORIO DIRETO - PERCEPCAQ
INDEVIDA DE LAUDEMIO

Observacdo 10B

» O Ministro Cesar Asfor Rocha assim votou:

“. Sr. Presidente, laudémio é um direito que o se-
nhorio direto tem de receber uma determinada im-
portancia por ndo exercitar o seu direito de prefe-
réncia nas hipoteses em que o proprietario de do-
minio Gtil queira vendé-lo ou déa-lo em pagamento.
Nio tem o senhorio o direito de receber qualquer
importancia referente a laudémio nas hipéteses de
permuta, doagdo, perda da propriedade, em caso
de execucio, e muito menos na hipétese de desa-
propriagao.

Sobretudo, nesta ultima hipdtese, porque nio é
dado ao senhorio direto sequer o direito de poder
adquirir o imével frente ao 6rgdo expropriante.
Diante dessas circunstancias, e somente dessas cir-
cunstincias, data venia do eminente Relator, nego
provimento ao recurso.”

» Do voto-vencido do Ministro Garcia Vieira sele-
cionamos:

“0 fato de ter o legislador se referido apenas em
venda ou doacdo, ndo quer dizer que numa trans-
feréncia por desapropriagio do dominio Gtil ndo te-
nha de ser descontados, da indenizagdo o laudé-
mio de dois e meio por cento. Ndo se pode indeni-
zar a quem tem apenas o dominio Gtil como se ti-
vesse ele a propriedade plena.”
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ITBI - ALIQUOTAS - PROGRESSIVIDADE -
LEGALIDADE

1
9532

“Imposto de Transmissdao de Bens Imoveis -
TBI. Aliquotas progressivas fixadas pela Lei Munici-
sal n? 11.154, de 30/12/91. Legalidade. Admitida a
srogressdo de aliquotas do imposto com base no
srincipio da capacidade econémica do contribuinte,
yrevista no art. 145, § 12 da Constituigdo Federal.”
Ac un da 72 C do 12 TAC SP - MS 654.437-0 - Rel.
uiz Luigi Chierichetti - j 07.11.95 - Impte.: Roberto
Suidoni Sobrinho; Impdo.: Juiz de Direito da 10?
/ara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo -
JJ SP113.12.95, p 98 - ementa oficial)

Remissao 10OB

Vide ementas n% 1/9192 (da 6 C Especial de Ju-
Iho/95 do 1° TAC SP) e 1/8806 (da 6* C do 1" TAC
SP), ambas em sentido diverso.

MANDADO DE SEGURANCA -
EXPORTACAO DE MERCADORIAS -
GREVE - DIREITO AO PROCEDIMENTO
DE EXPORTACAO

9531

“Administrativo. Mandado de Seguranca. Ex-
iortagdo de mercadorias. Greve de servidores. Direi-
> ao procedimento de exportagdo. Sentenga ‘ultra
etita’. | - O contribuinte ndo pode ser prejudicado
ela paralisacdo do servigo publico, impondo-se a
dministracdo que adote providéncias para ultimar o
rocedimento de exportacdo de mercadorias. Prece-
entes: REO n® 151.444/SP, Reg. n® 94.03.054832-0,
‘el. Juiz Homar Cais, 4* T. do TRF da 3? Regido, j.
6.10.94, DJU 07.02.95; REO n° 0101793/89-BA;
el. Juiz Vicente Leal; 3" T. do TRF da 1" Reg.; j.
0.03.92, v.u.; D) 01.06.92, p. 15151). Il - E ‘ultra pe-
ta’ sentenca que excede ao pleiteado, reconhecen-
o a ilegalidade da greve. Redugdo aos termos do pe-
ido. Ill - Remessa oficial parcialmente provida.” (Ac
n da 4* T do TRF da 3? R - REO 150.060 - Rel. Jui-
a Lucia Figueiredo - j 14.06.95 - Partes: Shell Brasil
/A e Unido/Fazenda Nacional - DJU 2 12.12.95, p
6.495 - ementa oficial)

Observagio 10B

e Relatora, em seu voto, anotou o seguinte prece-
dente:

“'Administrativo. Mandado de Seguranga. Omissao
no servico aduaneiro. Greve de servidores. Direito
ao contribuinte. - A greve de servidores ndo pode
paralisar o servico de desembarago aduaneiro, que
é servico essencial, impondo-se a concessdo do
‘writ’ para ordenar 3 autoridade administrativa a
adocio de medidas para suprir a omissdo. - Remes-
sa oficial desprovida. Sentenga concessiva da segu-
ranca confirmada.’ (REO n® 0101793/89-BA; Rel.
Juiz Vicente Leal; 3" T. do TRF da 1° Reg.; j.
30.03.92, v.u.; D) 01.06.92, p. 15151).”

e Vide ementa n® 1/8910 (da 4 T do TRF da 4" R),
no mesmo sentido.

MANDADO DE SEGURANCA -
SENTENCA - FALTA DE INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO -
SUPRIMENTO EM SEGUNDO GRAU -
POSSIBILIDADE

1
9530

“Mandado de Seguranca - Falta de intimagao
do Ministério Publico Federal de sentengca monocra-
tica - Possibilidade de ser sanada tal omissdao com a
manifestagdo do Orgdo Ministerial em 27 instancia.
1) E certo que é dever funcional do Ministério Pabli-
co manifestar-se sobre a impetracio, opinando pelo
seu cabimento ou descabimento, pela sua caréncia e,
no mérito, pela concessio ou pela denegagao da or-
dem, bem como desfrutar da liberdade de interpor
recursos. Porém, a falta de intimacao do érgdo minis-
terial sé acarrela nulidade se dessa omissao resulta
prejuizo para as partes ou se essa intervencdo ndo
puder ser suprida em 2* Instancia. 2 - No presente
writ, a insurgéncia recai sobre a falta de intimagdo da
sentenca monocrética. Esta falha processual pode,
contudo, ser perfeitamente suprida com a efetiva ma-
nifestacdo do Parquet em 2° grau. 3 - A fim de se evi-
tar futura alegacdo de nulidade, devera [sic] os autos
retornar ao Ministério Pablico Federal em 22 Instan-
cia, a fim de que seja apreciado o recurso de apela-
¢do interposto.” (Ac un da 62 T do TRF da 3* R - AMS
94.03.079104-7 - Rel. Juiz Américo Lacombe - j
06.11.95 - Apte.: Reliance Elétrica Ltda.; Apda.:
Unido Federal/Fazenda Nacional - DJU 2 06.12.95, p
84.951 - ementa oficial)

_
9529

“Tributério. Taxa de Armazenagem Portudria.
Natureza juridica. | - A TAP tem natureza especifica
de taxa, pois remunera servigo publico com base no
volume de armazenagem. Il - Apelagdo provida.” (Ac
da 6 T do TRF da 3* R - mv - AMS 94.03.096148-1
- Rel. Juiz Américo Lacombe - j 27.11.95 - Apte.: Ter-
momecanica Sdo Paulo S/A; Apda.: Cia. Docas do Es-
tado de Sio Paulo - Codesp - DJU 2 24.01.96, p
2.294 - ementa oficial)

TAXA DE ARMAZENAGEM PORTUARIA -
NATUREZA JURIDICA

Observagao I0OB

Do voto-vista do Juiz Andrade Martins ressaltamos:
“A TAP, ja por configurar-se como taxa de aliquotas
progressivas em fungdo da demora da retirada das
mercadorias para fora da armazenagem, pode-se
dizer que, de certo modo, é taxa discriminatdria.
Fsse aspecto dn gravame tem origem, porém, no
proprio finalismo que o lastreia, qual seja o de co-
locar A disposicdo dos usudrios um servigo piblico
eficiente e imune a congestionamentos: quanto
menos demorar-se a mercadoria importada dentro
dos lindes dos armazéns, menos onerosa seré a co-
branca da TAP.

A progressividacle das aliquotas da exagdo em foco
nio encerra, portanto, nenhuma ilegalidade ou in-
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constitucionalidade, nesse ponto nada havendo a
inquinar as Portarias n% 134/90 e 10/91.

(...)

Para mim se trata de taxa. E a TAP é uma taxa por
uma razio muito simples. Remunerando servi¢o
ptiblico consistente em armazenagem compulsdria
- uma vez que se cuida de armazenagem interna
ou, melhor dizendo, armazenagem cque ocorre nas
dependéncias do préprio porto enquanto se aguar-
da o inelimindvel momento do despacho aduanei-
ro - a TAP se revela como remuneragdo a servigo
nao facultativo, ndo opcional, nio contratual.

Em suma: trata-se de prestacdo pecuniaria compul-
séria que vem expressa em moeda, nio constitui
sancio de ato ilicito e é - ou, melhor, deveria ser -
instituida em lei e cobrada mediante atividade ad-
ministrativa plenamente vinculada, pouco impor-
tando se essa cobrancga é delegada a concessiona-
rio ou permissionario do servi¢o.”

1
9528

“Taxa de Conservacgdo de Estradas Municipais
- Municipio de Pirajui - Inconstitucionalidade de dis-
positivo da Lei Municipal n® 1391/90, na parte em
que estipulava a base de célculo, decretada - Senten-
ca mantida - Recursos improvidos.” (Ac un da 82 C
“B” do 12 TAC SP - AC 532.942-0 - Rel. Juiz Antonio
Carlos Malheiros - j 27.09.95 - Apte.: Prefeitura Mu-
nicipal de Pirajui; Apdos.: Carlos Alceu Carvalho Jun-
queira e outros - DJ SP 1 12.12.95, p 98 - ementa ofi-
cial)

TAXA DE CONSERVACAO DE
ESTRADAS - BASE DE CALCULO -
AREA DO IMOVEL -
INCONSTITUCIONALIDADE

Observacio 10B

e Do voto do Relator ressaltamos a seguinte passa-
gem:

“Como bem demonstrado na r. sentenga recorrida,
a cobranca da taxa, tal como prevista no dispositi-
vo da lei municipal questionado, determina os per-
centuais a serem cobrados, de acordn com as areas
dos imdveis rurais beneficiados, o que nada mais
traduz, que nio verdadeira base de cilculo. Alias,
a Tabela trazida no referido documento (fls. 77),
embora titulada como de ‘concessio de henefi-
cios’, traz insita em sua redacdo a natureza da fixa-
¢io das bases de calculo para o tributo, estabele-
cendo sua relacdo com a drea das propriedades.
Tal forma de fixar-se tais bases de calculo é idénti-
ca, sem duvida, a prevista para o Imposto Territorial
Rural, de competéncia da Unido. Assim, é indubi-
tavel que a Lei Municipal 1391/90 ofende a norma
constitucional expressa no art. 145, paragrafo 27,
hem como o dispositivo do art. 77, do Cédigo Tri-
butario Nacional.”

e Vide ementa n? 1/8622 (da 1* T do STF).

0

(7T v SADMINISTRATIVO 2 i)

s

ALVARA DE CONSTRUGAO - OBRA
INICIADA - CASSACAO - OFENSA A
DIREITO ADQUIRIDO

9527

“Mandaco de Seguranga. - Concessdo de li-
cenca para construir, depois cassada sem o devido
processo legal administrativo. - A administragdo pa-
blica pode anular seus préprios atos comprovada-
mente ilegais, ou revoga-los, por conveniéncia pré-
pria, mas ndo pode sobrepor-se a garantia constitu-
cional do direito adquirido, ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial (Sim. 473 do STF). - Ini-
ciado o trabalho de construcio, adquire o beneficia-
rio o direito de conclui-la no prazo previsto e no ter-
mo de validade da licenca. Precedente do STF: RExt.
n® 85.002-SP, in RT) 79/1.016. - Recursos improvi-
dos.” (Ac un da 32 C Civ do T) CE - AC 24.424 - Rel.
Des. Francisco Hugo Alencar Furtado - j 29.11.95 -
Apte.: Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente;
Apda.: Construtora OAS Ltda. - DJ CE 08.01.96, p 02
- ementa oficial)

Remissdo 10B
Vide ementa n°® 1/9283 (da 4” C Civ do TJ SC).

1

“Apelacdo e Remessa oficial. Concurso. Poli-
cia militar. Formacdo de sargentos. Prova de datilo-
grafia. Exigéncia. llegalidade. - A exigéncia da prova
de datilografia, como etapa eliminatéria do curso de
formacdo de sargentos da PMDF, fere o principio da
legalidade por nio se encontrar previsto em lei, além
de nio se subsumir ao critério de ‘aferigdo da aptidao
intelectual’ e ao da finalidade.” (Ac un da 4* T Civ do
T) DF - AC 36.601/95 - Rel. Des. Everards Mota e
Matos - j 12.12.95 - Apte.: Distrito Federal; Apdos.:
Cazildo Rodrigues do Nascimento e outros - DJU 3
13.12.95, p 18.974 - ementa oficial)

1
9525

“Mandado de Seguranga. Licitagdo. Reparos
em rodovia. Menor preco. - A sustagdo da assinatura
de contrato que tem como objeto a manutengdo de
trechos de estradas de rodagem ou a sua subordina-
¢io ao oferecimento de garantia real, sem arrimo em
norma legal, em principio merece ser suspenso, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade penal,
como determinado pelo magistrado de primeiro grau.
A regra é o prevalecimento da proposta mais vantajo-
sa para a Administraciio e a ndo paralisagdo das obras

CONCURSO PUBLICO - POLICIA MILITAR
- FORMACAO DE SARGENTOS - PROVA
DE DATILOGRAFIA - EXIGENCIA -
ILEGALIDADE

LICITACAO - REPAROS EM RODOVIA -
MENOR PRECO - NAO-OBSERVANCIA -
ASSINATURA DO CONTRATO -
SUSTACAO
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Apelagao Civel n. 37.000738-4, de Santa Cecilia.
Relator: Des. Trindade dos Santos.

EXECUGCAO FISCAL. EMBARGCS DO DEVEDOR.
TAXA DE RENOVACAQO DE LICENGA E LOCALIZACAO.
INEXISTENCIA DE CONTRAPRESTACAO PELO PODER
PUBLICO. ILEGALIDADE DA TAXACAO. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. NAO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS. NULIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS. SENTEN-
CA CONFIRMADA. REMESSA DESPROVIDA.

- Justificada é a cobranga de taxas, pelo Poder Pu-
blico, apenas como contrapresta¢do de servigos, especi-
ficos e divisiveis, efetivamente prestados ou coclocados a
disposigdo do contribuinte, ou, entdo, quando decorren-
tes de um efetivo e concreto poder de policia. Sem a de-
vida materializacdo desse poder de policia, ilegitima é a
exigéncia da denominada Taxa de Renovagdo de Licenga
e Localizagdo, que se admitida, na forma que é usual-
mente praticada, representard uma anuéncia ao locuple-
tamento do Poder Publico em detrimento dos adminis-

trados.

- Erigida a condigdo de titulo de divida liquida e cer-
ta, nos temos da lei, encontra-se apenas a certiddo de di-
vida ativa em que presentes se fagam tcdos os requisi-
tos apontados na legisiagdo especifica. Grifando o Codi-
go Tributadrio Nacional, em seu art. 202, itens Il a IV, com
exata reprodugdo no art. 2°, § 5°, incisos I, lll e V da Lei
n. 6.830/80, a especificacdo da forma de calculo dos ju-
ros e demais encargos, a natureza e o fundamento legal
da divida, bem como a data de sua inscrigdo no Registro
de Divida Ativa, como requisitos indispensaveis do titulo
em questdo, a auséncia desses pressupostos o nulifica,
tormando-o imprestavel para respaldar o manejo da exe-

cucional fiscal.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagéo civel
n. 97.000708-4, da comarca de Santa Cecilia, remeticos pelo MM. Juiz de Direi-
to, em que é recorrente o Municipio de Santa Cecilia. sendo apelada CDZ Con-
fecces Lida. ME:

ACORDAM, em Primeira Camara Civil, por votac&o unanime,
desprover a remessa.

Custas legais.

A execucéo fiscal contra si intentada pelo Municipio de San-
ta Cecilia, interpds a executada CDZ Confecgdes Ltda. ME, embargos, susten-
tando, em sintese, que, com a sua constituicéo, foi requerida a expedicéo de Al-
vara de Licenca para LocalizagZo, em 1° de outubro de 1891, com a embargante,
entretanto, tendo encerrado suas atividades no ano de 1992, com a instalac&o,
entdo, de estabelecimento comercial diverso no enderego antes por si ocupado.

Contudo, o Municipio embargado ajuizou, contra si, execu-
cional fiscal, objetivando a cobranca da renovagéo do licenciamento referente-
mente a0 ano de 1924,

A pretendida cobranga, assim, € totalmente indevida, face a
inexisténcia de atividade ou exercicio, pela embargante, de qualquer ato sujeito
a licenca, e que pudesse justificar a emisséo de alvara de funcionamento corres-
pondentemente ao ano de 1994, objeto da certidéo de divida ativa sob execucao.

Outrossim, pondera a embargante, nula & a certidéo de divi-
da ativa embasadora da acdo de execucéo deflagrada, posto que n&o obedeci-
das as exigéncias dos arts. 201 e 203 do Codigo Tributario Nacional.

Pugnou pelo acolhimento dos embargos, para que se decla-

re nula e de nenhum efeito a certiddo de divida ativa exequenda, com a conse-

=
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guente extingao da execucional fiscal, condenado o exequente nos encargos da
sucumbéncia.

Intimado, o Municipio embargado ndo ofereceu impugnacso,
deixando, também, de comparecer & audiéncia de conciliacio designada.

O Ministério Publico, as fls. 25 a 28, posicionou-se pela pro-
cedéncia dos embargos deduzidos, com a conseqiente extincdo da execugdo
fiscal promovida.

Através da sentenca que prolatou, o MM. Juiz de Direito a
quo, encampou a procedéncia dos embargos, abrigando o entendimento de que
a taxa ccbraca ndo corresponde a gualquer contrapresiacdo de ssrvico orastaco
ou ao efetivo exercicio do peder de policia, o que torna ilegitima a sua cobranca
pelo Municipio.

Declarou, de outro lado, nula a Certidao de Divida Ativa na
qual repousou a execug¢do embargada, face o ndo atendimento das disposicdes
legais necessarias, em especial a omisséo quanto & data da inscricdo do débito
em divida ativa (CTN, art. 202, inc. IV), & mencdo especifica da norma legal em
que € fundada a origem e a natureza do crédito (CTN, art. 202, Ill) e & maneira
de calcular os juros de mora (CTN, art. 202, I1).

Condenou, por fim, o exeqlente ac pagamento dos encargos

da sucumbéncia.
N&o interposto recurso voluntério, os autos vieram a este Tri-

bunal de Justi¢a, em razdo do reexame necessario a que esta sujeita a sentenca

proferida.
Neste Grau de Jurisdi¢éo, a eg. Procuradoria-Geral de Justi-

¢a pronunciou-se pelo conhecimento e desprovimento da remessa obrigatéria,
com a confirmacéo da sentenca exarada.

E o relatério.

Ao reexame necessario impde-se negado provimento, posto
que a sentenca prolatada alberga-se em argumentos e principios juridicos sufi-

cientes para evidenciar a efetiva inconsisténcia legal da executdria proposta pelo
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Municipic de Santa Cecilia.

Colhe-se dos autos, que a materia neles enfocada diz res-
peito @ Taxa de Renovacéo de Licenca e Localizacdo. pretensamente devida pe-
la executada.

Entratanto, nos moldes dos principios periilhados pelo nosso
sistema tributério nacional, as taxas sdo devidas essencialmente como contra-
prestacdo de services prestados ou posios a dispesigao do centribuinte, pelo Po-
der Publico, ou em decorréncia do poder de policia por este efetivamente exerci-
do.

Em se tratando de Taxa de Licenciamento e LocalizacZo, es-
ta advém, mais especificamente, do poder de policia exercido pelo Municipio,
quanto aos estabelecimentos comerciais e industriais, instalacos em seus limites
geograficos.

Mutatis mutandis, os Municipios somente poderdo exigir,
com legitimidade, essas taxas, acaso exergam, de forma efetiva e concreta, o po-
der de policia que as justificam, exercendo uma real fiscalizacéo acerca da loca-
lizacdo dos estabelecimentos industriais e comerciais, 0 que. de regra e a exem-

plo do que ocorre no caso vertente, n&o ocarre.
E ndo ocorrente essa contraprestacao por parte do Poder

Publico, estara ele apenas, e somente, exigindo o pagamento de uma taxa, de-
corrente de uma atividade estatal ndo exercida, o que impregna a exigéncia da

mais absoluta ilegalidade.
E o entendimento que, iterativamente, vem sendo esposado

pelo colendo Superior Tribunal de Justica.

Basta, a titulo de exemplificacdo, trazer-se a colagdo os
acérdaos a seguir, com total propriedade transcritos no parecer exarado pela
douta Procuradoria-Geral de Justica, através do culto Promotor de Justica con-

vocado, Dr. Aor Steffens Miranda:

“Consolidada a jurisprudéncia do STJ e do Pretdrio Ex-
celso, no sentido de que, sem a devida materializagao do
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poder de policia e a contraprestagdo de servigos, é ilegitima
a cobranga de taxas, pelo Municipio, como as de localiza-
¢ao, instalagdo e funcionamento” (REsp. n. 64.427-5/SP, DJU
de 14.08.95, pag. 23.996, rel. Min. Demdcrito Reinaldo).

“£ vedado ao municipio - por auséncia de contrapresta-
¢do de servicos ou exercicio de poder de policia - cobrar ta-
xa de renovacdo de licenga de localizacdo” (REsp. n.
65.863-9, DJU de 11.09.95, pag. 28.807, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros).

“A autcrizacdo para funcicnar, no territério do municipio,
é a licenga de localizagdo e funcionamento. O exercicio do
poder de policia ndo se efetiveu nes anocs subseqlientes ao
da instalagdo. Recurso provido, para declarar ilegal a co-
branca da taxa de fiscalizagdo e localizagdo” (REsp. n.
66.795-0, DJU de 04.09.95, pag. 27.808, rel. Min. Garcia Viei-

ra).

“ (...) A taxa, fundamentalmente vinculada a hipdtese de
incidéncia determinada por atividade estatal individualizada,
sofre limitagdes objetivas. Deve, pois, corresponder a efeti-
va contraprestacdo de servigos e materializagdo do poder
de policia, fatos justificadores da imposigao fiscal. E ilegal,
no caso, a exigéncia do pagamento anual a titulo de renova-
¢do de licenga para localizagdo, por auséncia da aludida
contraprestagdo” (REsp. n. 68.445-5/MS, DJU de 01.04.96,
pag. 9.878, rel. Min. Milton Luiz Pereira).

Mais:

“E jlegitima a cobranga, pelo municipio, da renovagao da
taxa para licenga de localizagdo e funcionamento em face da
inexisténcia de contraprestagdo de servigcos e realizagao
efetiva do poder de policia” (REsp. n. 17.100/RJ, DJU de
15.03.93, rel. Min. Pegcanha Martins).

“Sem a previsdo legal da periodicidade e inexistindo a
efetiva contraprestagdo de servigos publicos ou o exercicio,
em concreto, do poder de policia, é ilegitima a cobrancga
anual da taxa de licenga de localizagdo e funcionamento”
(REsp. n. 43.517-0/SP, DJU de 16.05.94, rel. Min. César Asfor

Rocha).
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A par disso, faz-se direito sumulado, através do verbete 157

do Excelso Pretorio, que:

daos:

“E ilegitima a cobranga de taxa, pelo Municipio, na reno-
vacdo de licenga para localizagdo de estabelecimento co-
mercial ou industrial”.

Como precedente da Suprema Corte, anote-se:

“Taxa de renovagdo anual de licenga para funcionamen-
to e localizagdo. Inexisténcia de carater contraprestacional
especifico do tributo exigido. N&o ha utilizagdo potencial de
servigo publico. llegitimidade da cobranga. Precedente do
STF” (RE n. 11.58C-ES, rel. Min. Djaci Falcao).

Deste Tribunal, situe-se, dentre outros, 0s seguintes acor-

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TRI-
BUTARIO. TAXAS DE LICENGA PARA LOCALIZAGAO E FUN-
CIONAMENTO. E INEXIGIVEL PELO MUNICIPIO, SE NAO
EXERCE CONCRETAMENTE O PODER DE POLICIA, POIS
NAO E ESTE, EM ABSTRATO, QUE GERA A TAXA, MAS SiM
O SEU EFETIVO EXERCICIO. NA BASE DE CALCULO DO RE-
FERIDO TRIBUTO, NAO PODE SER INCLUIDO O NUMERO
DE EMPREGADOS DOS ESTABELECIMENTOS FiSCALIZA-
DOS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. REMESSA OBRIGA-
TORIA E APELAGCAO. DESPROVIMENTO” (ACMS n. 5.005, de
Criciuma, rel. Des. Wilson Guarany).

“Q Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no
sentido da ilegalidade da cobranga, pelo municipio, da taxa
de renovagdo de licenga para localizagdo e funcionamento,
por ndo corresponder a efetiva contraprestagdo de servigo e
exercicio do poder de policia” (ACMS n. 86.006381-1, de Pa-
lhoca, rel. Des. Eder Graf).

Por oportuno, transcreve-se parte do voto do eminente Min.

Carlos Madeira, conforme inserido na Jurisprudéncia Catarinense, vol. 36, pag.

478:

“ (...) conforme decorre do art. 18, |, da Constituicao, as
taxas fundamentam-se ou no poder de policia ou na utiliza-
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¢ao efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua dispo-
si¢do. Entre as primeiras, se inclui a Taxa de Localizagao.
Para que o Poder Publico possa exigir taxa com base no po-
der de policia, é indispensavel que haja uma atividade publi-
ca e uma despesa publica a ser custeada peio tributo. Essa
atividade ha de ser dirigida de forma regular em favor do
contribuinte. Ndo é baixando atos normativos que o Poder
Publico fica com o direito de cobrar taxas, mas, sim, quando

os executa ...”.

Ressalta evidenciada, com isso, a ilegalidade da cobranca,
pelo Municipio de Santa Cecilia, da questionada taxa, posto ndo exercer ela
qualquer efetivo exercicio do peder de policia a legitimar a respectiva exigibilida-
de.

N&o suficiente fosse isso, a determinar o acolhimento da re-
sisténcia promovida pela executada, através dos embargos intentados, temos
que a certid&o de divida ativa sob execucdo ndo tem integradas:todas as condi-
¢Oes previstas em lei para a sua conformacdo como titulo de divida liquida, certa
e exigivel e, pois, como apta a aparelhar o processo executdrio deflagrado.

Dela ausentam-se, como bem assinalado pela douta senten-
ca sob reexame, os requisitos atinentes a mencgéo a forma de calculo dos juros
moratdrios, a origem e a natureza do crédito tributario e a data da inscricdo da
divida ativa, pressupostos esses algados & condicdo de essenciais pelos incisos
I, Il e IV do Cddigo Tributario Nacional, requisitos esses que, inatendidos, nuli-
ficam a certiddo de divida ativa emitida, obstaculizando a exigibilidade do crédito
tributario acaso existente.

Esses elementos, por igual, tornam-se exigiveis de acordo
com o disciplinado pelo art. 2°, § 5° da Lei n. 6.830, de 22.09.80 (Lei de Execu-
¢cbes Fiscais), que, em seus incisos I, lll e V, os inscrevem como conteudo obri-
gatério do Termo de Inscricdo de Divida Ativa, o qual, nos termos do § 6° do

mesmo dispositivo, devera ser integralmente repisado na Certidédo de Divida Ati-

va.
Dessa nulidade, que torna inexigivel o titulo fiscal buscado
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de cobranga, ressalta a consequente nulidade da execucdo intentada, o que
conduz a absoluta correteza da sentenga sob discuss&o, e 0 que enseja o total
desprovimento da remessa necessaria havida.

Participou do julgamento, com voto vencedor, o Exm°. Sr.
Des. Carlos Prudéncio e, pela douta Procuradoria-Geral de Justica, lancou pare-
cer o Exm®. Sr. Promotor de Justica convocado, Dr. Aor Steffens Miranda.

Floriancpolis, 11 de margo de 1897.

Francisco QOliveira Fitho
PRESIDENTE COM VOTO

Trindade dos Santos
RELATOR
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AI n. 7.489 - 2

A decisdo foi mantida, sequindo o recurso
os tramites legais. : AT .

1l - Versando o agravo a respeito de simples
liminar, inserida no poder de cautela do juiz, ndo se pro-
cede a andlise da matéria de fundo, mas, apenas, julga-se
da presenga dos pressupostos da medida, ou seja o "fumus
boni juris" e o "periculum in mora".

A possibilidade do direito a recusa do pa-
gamento da taxa evidencia-se nos numerosos precedentes
jurisprudenciais: "

"A iluminagdo piblica e a conservagdo de
calgamento, ndo constituindo servigos especificos e divi-
siveis, ndo podem configurar como fato gerador de taxa. O
preceito legal que institui essa modalidade tributé4ria,
dando-lhe como suporte f&ctico tais servigos, 'atenta con-
tra o disposto no art. 18, I, da Constituigdo Federal®
(Apelagdo civel 15.109, Cricidma). EERnE S

O perigo de dano, decorre das dificuldade
de repetigdo do indébito em agbes individuais de milhare
de contribuintes compulsérios da Gnica concessiondria d
energia elétrica, sujeitos ao corte pela falta de pagamen-
to. &5 '

E da jurisprudéncia da Corte: x
"AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA -
— LIMINAR DEFERIDA - !'TIp' - REQUISITOS PROCESSUAIS PRE-
SENTES - DESPACHO MANTIDO - RECURSO DESPROVIDO" (Agravo de: ,
Instrumento 6.943 de Tubardo, relator, Des. Cid. Pedrosoh¢)/
"AGAO CIVIL PUBLICA AFORADA PELO MP, SOR:
FUNDAMENTO DE SER ILEGAL A COBRANCA DA TAXA DE ILUMINAGAO\

"AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA |
TAL DECISAO INTERLOCUTORIA. A CAMARA DECIDIU, APRECIANDO O |
RECURSO, MANTER A DECISAO RECORRIDA, ATENDENDO PRINCIPAL-— -
MENTE A POSSIBILIDADE DE LESAO DE DIFICIL REPARAGAO, EM !
FACE DE AGAO PROPOSTA CONTRA A COBRANGCA DA TAXA DE ILUMI- \/
NAGAO PUBLICA, QUE SERIA ILEGAL; A DEMORA DA PRESTAGAO JU- V
RISDICIONAL (PERICULUM IN MORA), QUE QUASE SEMPRE OCORRE,
PODERA CAUSAR PREJUIZO 20O CONTRIBUINTE, DESDE QUE A FINAL

JULGADA A AGAO PROCEDENTE E NAO TENHA OCORRIDO A SUSTAGAO
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Agravo de instrumento n. 7.489, de Cacgador.
Relator: Des. Amaral e Silva.

oy e

TRIBUTARIO - TAXA DE ILUMINAGAO - ACE
CIVIL PUBLICA - LIMINAR SUSTANDO A COBRANC
ATE A DECISAO DA CAUSA - PODER DE CAUTEL
DO JUIZ — PRESSUPOSTOS ATENDIDOS — RECURS
DESPROVIDO — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

Sendo possivelmente ilegal a cobrang
compulséria nas contas de energia elétric
da taxa de iluminag&do pdblica, com probabi
lidade de danos, decorréncia dos percalgo
na repetigdo do indébito, mantém-se o des
pacho sustando a exigéncia. =

Vistos, relatados e discutidos estes auto:
de agravo de instrumento n. 7.489, da comarca de Cagado:
(2a Vara), em que é agravante o municipio de Rio das An-
tas, sendo agravada a Associagdo Catarinense de Defesa ac
Consumidor: B

al

ACORDAM, em Terceira Cé&mara Civil, por vo-
tagdo undnime, negar provimento ao agravo. ' <

Custas na forma da lei.

Trata-se de agravo de instrumento extraidc
de agdo civil piblica em torno da taxa de iluminagdo.

Alega o agravante que a TIP tem amparo ne&
legislagdo municipal, sendo, portanto, legitima; que néc
h& qualguer inconstitucionalidade na exigéncia do tributo,
ndo se justificando a concessdo da liminar. & ¢ &7 ¢ .

Também em sintese, diz a agravada ser mani-
festamente ilegal a cobranga da taxa; que a exigéncia fere
o artigo 145, II da Carta Politica; que estando presentes
o fumus boni juris e o periculum in mora, aallm;nagangve
ser confirmada. s Erosdtei

O Ministério Publico em ambas as inst&ncias
€ pelo desprovimento. Sustenta que a liminar deve ser man-
tida,pois presentes, a fumaga do bom dlrelto,quecorr§nc1a
de precedentes jurisprudenciais reconhecendo a ilegalidade
da taxa e o perigo de dano, configurado nos percalgos da
restituigéo. " - ol e L
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Agdo direta de inconstitucionalidade n. 67, da Capital:
Relator: Des. Eder Graf.

PASTA |

Ggfxﬁf /Wb;m

ACAO DIRETA LE INCONSTITUCIONALIDADE
REVOGAGAO DA NORMA ACOIMADA DE INCONSTITU-
CIONAL - PREJUDICIALIDADE.

A orientag¢do atual do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que... "a revogagao
de ato normativo impugnado ocorrida poste-
riormente ao ajuizamento da agao direta,
mas anteriormente ao seu julgamento, a tor-
na prejudicada, independentemente da veri-
ficagdo dos efeitos concretos que o ato ha-
ja produzido, pois eles tém relevdncia no
plano das relagdes juridicas individuais,
nao, porém, no do controle abstrato das
normas" (STF).

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de agd3o direta de inconstitucionalidade n. 67, da comarca
da Capital, em que é requerente o representante do Minis-

tério Publico, sendo requerido o municipio de Brusque:

- ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal Ple-

i [ no, por votacgdo uninime, ndo conhecer da presente agao di-
l
\ ] reta de inconstitucionalidade.
\ L
L
'\\\\\\_// Custas na forma da lei.
~_
BALS: DVELAD OF ABCLFVO § ARTTS BRAS
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O Ministério Piblico do Estado de Santa Ca-
tarina, por seu Procurador—-Geral, promoveu agéo‘direta de
inconstitucionalidade dos artigos 267 a 273 da Lei n.
1.624, de 21.12.90 (Cédigo Tributario do Municipio de

Brusque), que institui a taxa de iluminagado publica, de-

senvolvendo substanciosa exposigao, para concluir pela
afronta ao artigo 145, II, da Constituigao Federal, art.
125, I, da Carta Estadual e artigos 77 a 79, II, do Cbédigo

Tributdrio Nacional.

Demonstrando a presenga do fumus boni juris

e do periculum in mora, pediu a concessdo de liminar, com
ciféncia da Prefeitura Municipal de Brusque e das Centrais
Elétricas de Santa Catarina S/A - CELESC, que funciona co-
mo agente arrecadadora.

Apresentado o feito em mesa, foi a liminar
concedida por maioria de votos.

A Procuradoria-Geral de Justiga opinou pelo
cumprimento da providéncia indicada no art. 6o, do Ato Re-

gimental n. 6/90.

X As informagdes, o Municipio de Brusque ale-

N
L gou, em proemial, litispendéncia com a agdo civil publica
n. 2.873/92. Quanto ao mérito, aduziu que os arts. 267 a

‘ ! 273, da Lei Municipal n. 1.624/90, foram revogados pela

; |
N\ : Lei Complementar n. 10/92.
\\_/ p /

DA“‘
DrvatAO Of ARCUNVD § ARTLS SAAMNCL
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O Ministério PUblico manifestou-se pelo
cumprimento do disposto no art. 85, parégrafo 40, da
Constituicdo Estadual e do art. 60 do Ato Regimental n.
6/90, bem como, a modificacdo do pedido, no sentido de que
seja declarada inconstitucional a Lei Complementar n.
10/92, do Municipio de Brusque, sendo que este pleito res-
tou indeferido pela decisado de fls. 54.

Em "contestacdo", o Municipio de Brusque
alegou, em prefacial, a impossibilidade da modificagao do
pedido. Quanto & questdo nodal, negou O cardter indivisi-
vel da taxa de iluminagdo piblica.

Novamente com vista ao Orgdo Ministerial,
manifestou-se este pela procedéncia da actio.

E o relatério.

HA uma questdo prejudicial a ser abordada
na presente agado direta de inconstitucionalidade, qual se-
ja, a revogagido dos artigos 267 a 273 da Lei n. 1.624, de
21.12.90 de Brusque, pelo art. 90 da Lei Complementar n.
10/92, do mesmo municipio, verbis:

T f,J "Revogam-se as disposigdes em contrario, em
X \ especial as contidas nos artigos 267, 268, 269, 270, 271,
272, 273 da Lei n. 1.624/90 de 21.12.90, que institui o

L Ccédigo Tributdrio de Brusque" (fls. 43).

-—_—to
BAAL
o DAVILAC DR ARCLIVE § ASTES SMAPCKT
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O novo disciplinamento da matéria, de forma
assemelhada, evidentemente importarda em novo exame da
constitucionalidade, & luz de novos pressupostos.

E verdade que em despacho proferido em
5.4.93, teve—-se oportunidade de ordenar o prosseguimento
da actio, com suporte em decisdes do excelso pretdrio (RTJ
104/62 e 123/16), como se observa a fls. 54.

Ocorre que a jurisprudéncia é dindmica e
hoje, no Supremo Tribunal Federal, o entendimento undnime
exsurge em sentido inverso.

Veja-se:

"Agao direta de inconstitucionalidade. Lei
n. 8.149, de 7.5.92 (artigo 70).

"Esta Corte, ao julgar a Acgdo Direta de In-
constitucionalidade n. 709, decidiu que a revogagao do ato
normativo impugnado ocorrida posteriormente ao ajuizamento
da agdao direta, mas anteriormente ao seu julgamento, a

_torna prejudicada, independentemente da verificagao dos
/fefeitos concretos que o ato haja produzido, pois eles tém
‘relevdncia no plano das relagdes juridicas individuais,
nao, porém, no do controle abstrato das normas.

"Agao direta nao ccnhecida, por estar pre-

judicada pela perda de seu objeto" (ADIn n. 737-8, rel.

=to
LY
DrVISAD DIl ARSUIO | ARTTE GRASC I

SITI/1793
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Min. Moreira Alves, in DJU n. 202, de 22.10.93, péag.

22.252) .
Ou mais:

"Agao direta de inconstitucionalidade. Me-
didas Provisérias n. 153 e 156, ambas de 15 de margo de
1990.

"Recentemente, esta Corte, ao julgar a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 709, decidiu que, revo-
gada a lei arqguida de inconstitucional, a agdo direta a
ela relativa perde o seu objeto, independentemente da
ocorréncia de efeitos concretos gque dela hajam.decorrido.

"Agdao direta de inconstitucionalidade que

ndo se conhece por estar prajudicada em virtude da perda

de seu objeto" (ADIn n. 221-0, rel. Min. Moreira Alves, in
DJU n. 202, de 22.10.93, pag. 22.251/22.252).

Em igual diapasdo refere-se ainda a ADIn
870-6-DF (rel. Min. Moreira Alves, DJU n. 159, 20.8.93,

pag. 16.318) e a ADIn 539-1-DF (rel. Min. Moreira Alves,

fTDJU n. 202, 22.10.93, pag. 22.252).

Alids, até mesmo por ato do relator, o Su-
premo Tribunal Federal tem enfrentado a matéria, valendo
colacionar este despacho do Ministro Carlos Velloso:

"Vistos. A jurisprudéncia do Supremo Tribu-

nal Federal, a partir do decidido nas ADIns n. 704-PR,
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870-DF, 871 e 460, & no sentido de que, revogada a norma
objeto da agdo direta dé inconstitucionalidade, perde esta
O seu objeto, pelo que deve ser julgada prejudicada. No
caso, foi o que ocorreu: as normas impugnadas foram, pos-
teriormente ao ajuizamento da agao, revogadas. A agao,
portanto, estd sem objeto, assim prejudicada.
"Do exposto, porque prejudicada a agdo, ne-
go-lhe seguimento. Arquive-se" (ADIn n. 217, in DJU de
16.11.93, pags. 24.310/24.311).
In casu, tramita junto ao primeiro Grau de
Jurisdigao, agdo civil piblica em que é alvo a mesma taxa
de 1iluminagdo «cuja 1liminar foi deferida (autos n.
2.873/92). Portanto, neste feito, seri possivel aplicar-se
O art. 462 do CPC, ndo aqui.
Perdido o objeto, resta prejudicada a pos-
tulagao.
Nao se conhece, pois, da presente agao di-
‘reta de inconstitucionalidade.
! (ﬁ Participaram do julgamento, com votos ven-—
//__\\&g cedores, os Exmos. Srs. Des. RKestor Silveira, Alcides
! Aguiar, Ayres Gama Ferreira de Mello, Aloysio de Almeida
i\ | Gongalves, Napoledo Amarante, Nauro Collago, Ernani Ribei-

ro, Joao Martins, Xavier Vieira, Wilson Guarany, Rubem

\
". .‘\
N
Y
.
\
N

/* Cérdova, Francisco Oliveira Filho e Jodo José Schaefer.
\\ #

SITI/1793
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Florianépolis, 6 de abril de 1994.

N

Ty.:m.—-‘sﬂa%

.—/’—\ -
PRESIDENTE COM VOTO

v
./ .
N
T
Eder Graf—— ~

RELATOR

(—§§$ Qlympio de Q;}veif}\,/:__,,,/4

PROCURADOR DE JUSTICA ‘ )
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Apelacdo civel n. 43.079,-de Santa Cecilia. 16}1
Relator: Des. Rubem Cdbrdova.

Agdo civil publica aforada por Minis-
tério Piblico, com fundamento na Lei n.
7.347, de 24.7.85, por danos causados ao
consumidor, contra Municipio, objetivando
sustar a cobranga ilegal da taxa de ilumi-
nagdo publica, instituida por Lei Municipal
e cobrada pela CELESC, por ter assinado
convénio com a Prefeitura com tal desidera-
to; contestando o réu (Municipio), suscitou
a ilegitimidade ad causam do Ministério PG-
blico; e no mérito, sustentando a legalida-
de da taxa que vem sendo exigida dos con-
tribuintes municipais.

Concedeu-se a liminar ab initio.

A final, julgou-se procedente o pedi-
do, por ser ilegal a taxa de iluminagdo pua-
blica.

Recurso interposto pelo Municipio, em
que pede a reforma do decisum.

A Camara decidiu manter a decisdo ape-
lada, por ser 1ilegal e inconstitucional a
taxa de iluminagdao publica, nos moldes em
que foi instituida pelo municipio recorren-
te; pois, a iluminagdo publica ndao consti-
tuindo servigo especifico e divisivel, ndo
pode configurar como fato gerador da taxa
instituida; atentando, por isso, contra a
norma constitucional e a divisibilidade do
servigo gue sao requisitos essenciais para
a imposigdo da taxa remuneratdria; somente
a conjugagao de tais requisitos, aliada a
compulsoriedade do servigo, pode autorizar
a imposigao da taxa em aprec¢o; nao se olvi-
dando ainda que a taxa nao pode ser cobrada
de alguns, guando todos os municipes tiram
proveito da mesma.

Taxa, na conceituagdao constitucional
vigente, & o tributo arrecadado "em razdo
do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, presta-
dos ao contribuinte ocu posto & sua disposi-
cao"; pelo que dispd=m a Constituigao Fede-
ral e o Cédigo Tributdrio Nacional.

ﬁc

Aac

“» J DIVILAD DL ARCUAYO | ARTTS GRASCAL
’
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Ap. civ, n. 43.079 - . 2

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagdo civel n. 43.079, da comarca de Santa Cecilia,
remetidos pelo Juizo de Direito, em que é apelante o Muni-
cipio de Santa Cecilia, sendo apelado o Representante do

Ministério Pablico:

ACORDAM, em Segunda Cdmara Civil, por vota-
¢d0 unadnime, dgesprover o recurso.

Custas legais.

Trata-se de agdo civil publica aforada pelo
Ministério PUblico, com fundamento no art. lo, inciso II e
Iv, da Lei n. 7.347/85, contra o Municipio de Santa
Cecilia, a fim de obstar a cobranga da Taxa de Iluminacio
Piblica, atendendo solicitagdo de municipes, instituida
pela Lei Municipal n. 227, de 12.10.77, modificada pelas
Leis n. 417, de 12.11.84, n. 304, de 21.12.81, e n. 540,

de 5.11.87, a qual vem sendo cobrada pela CELESC, por for-

ﬁ.
LY 1
DIVILAD D4 AROULAVO I ARTYE GRAFCA
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Ap. civ. n. 43.079 — 3

ga de convénio assinado com a Prefeitura, por ser 1ilegal,
em face das Constituigdes, Federal e Estadual, e, aindea,
por nao estar em consondncia com o Cédigo.Tributério Na-
cional (arts. 77 e 79), por nao se tratar de servigo pu-
blico divisivel, a iluminagdo publica por si sé ndo confi-
gura servigo especifico, nem divisivel, por ser prestado
ut universi & ndac ut singuli; nesse sentido a jurisprudén-
cia; requer arinal a concessao de liminar.

Recebida e autuados a petigdo inicial e do-
cumentos instrutdrios, ccucedeu-se a liminar requerida
(Els. 48).

Citado o Municipio, este apresentou contes-
tagdo, suscitando, liminarmente, a ilegitimidade ativa ad
causam; pede a revogagao da liminar; e, no mérito, susten-
tando a legalidade da taxa, requer a improcedéncia da
agao.

A respeito referiu-se o Ministério Publico.

Conclusos os autos, no estado do processo,
O dr. Juiz proferiu a sentenga julgando procedente o pedi-
do, para declarar a ilegalidade da cobranca da Taxa de
Iluminagao Publica.

Contra cuja decisao recorreu o Municipio,

fazendo remissdo & contestagdo e ao parecer constantes dos

autos, pede a reforma.

=t0
bass
DIVILAD O AMOUVO § ARTIL QRAY .
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blica, nos moldes €m que foi instituida pelo municipic re-
corrente; pois, a iluminagdo piblica nao constituindo ser-
vigco especifico e divisivel, n3o pode configurar como fato
gerador da taxa instituida; atentando, por isso, contra a
norma constitucional, Porquanto nao Presentes ga especifi-
cidade e ga divisibilidade do servico que sao requisitos
€ssenciais para a imposicdo da taxa Fémuneratdria; somente
& conjugagdo de tais requisitos, aliada a compulsoriedade

do Servigo, pode autorizar a imposicdo da taxa em apreco;

"Taxa, na conceituacgio constitucional vi-
gente, é o tributo arrecadado 'em razio do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacao efetiva ou pPotencial
de servicos publicos especificos e divisiveis, Prestados
40 contribuinte oy posto a sua disposicdo '; pelo que dis-
poem a Constituicio Federal e o Cédigo Tributario Nacio-
nal."

Por tais razdes de decidir, a Camara, por
uniformidade (e VOLos, apds os debates € votagao, decidiy
improver o [E€Curso e, em reexame, confirmar a Sentenca.

Participou do julgamento, com voto vence-
dor, o Exmo. §r. Des. Genésio Nol1lij.

Floriandpolis, 26 de outubro de 1993,
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