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RESUMO

Os créditos de logistica reversa (CLR) sdo uma ferramenta de compensacdo ambiental,
baseados no conceito de responsabilidade compartilhada previsto na Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS) e no conceito de Pagamento de Servico Ambiental Urbanos
(PSAU), onde um beneficiario ou usuario de servicos ambientais, nesse caso grandes
industrias, importadores, envasadores e comerciantes, fazem o pagamento para um prestador
destes servicos, no caso operadores presentes na cadeia de Logistica Reversa (LR) que
realizam a triagem e a coleta dos materiais reciclados. Este trabalho teve como objetivo
atualizar as informacfes da utilizacdo desta ferramenta em cenério nacional, bem como
discutir os impactos gerados pela sua operacdo na logistica reversa, e fazer uma avaliacéo de
fraquezas, ameacas, oportunidade e forcas que os CLR possuem. Foram investigados
trabalhos que discutem ou mencionam a utilizacdo da ferramenta CLR, e foram colhidas
informagdes por meio de formulério enviadas a 14 especialistas da &rea com questfes abertas
tratando sobre a utilizacdo, gestdo e operacionalizacdo da ferramenta estudada. Onde foi
possivel levantar, pela percepcao dos participantes da pesquisa e bibliografia pesquisada, as
principais forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas que tange a utilizacdo da ferramenta de
CLR. Concluiu-se que os CLR, segundo percepcdo dos entes pesquisados, sdo uma
ferramenta viavel para fazer o pagamento de servi¢os ambientais urbanos para entes da cadeia
da LR, que podem ser utilizados para comprovacdo do comprimento das responsabilidades
previstas na PNRS, porém, carecem de maior transparéncia na sua comercializacdo e de

legislagdes federais que regulamentem o seu uso.

Palavras-chave:Créditos de Logistica Reversa, Reciclagem, Residuos Sélidos Urbanos.



ABSTRACT

Reverse logistics credits (RLC) are an environmental compensation tool, based on
the concept of share dresponsibility provided for in the National Solid Waste Policy law
12.305 / 2010 and on the concept of Urban Environmental Service Payment , where a
beneficiary ou user of environmental services, in this case large packaging manufacturers,
importers, packers, traders, make the payment to a provider of the seservices, in the case of
operators present in the Reverse Logistics (RL) chain that perform the sorting and collection
of recycled materials . This work aims to raise currentin for mation on the use of the RLC
tool, which is relatively new in Brazil, toassess its impacts on the national RL regarding waste
management and the length of responsibilities provided for in the the National Solid Waste
Policy, to explore possible weaknesses, threats, opportunities and strengths, through
interviews and opinion pollscarried out with entities from the private sector, public authorities
and the third sector, specialists who participate in the RL and are aware of the use of this tool
correlating with results found in a bibliographic search. Twenty-two studies were investigated
that discussed or mentioned the use of the RLC tool, it was noticed that the rewas a short age
of studies carried out on RLC or that brought new information about the tool, evaluating, by
the research carried out, that there are no records of academic works on the topic since 2016,
andas it can beevaluated in this study, there were major negotiations and resumed the use of
the tool in 2018. Information was collected from 14 expert participants who work in the
reverse logistics chain in a survey conducted with form with 9 objective questions and 11
open questions dealing with the topic of use, management and operation alization of the
studied tool, where it was possible to raise, by the perception of the research participants and
there searched bibliography, the main strengths, opportunities, weaknesses and threats related
to RLC tool, concluding that RLCs are a viable tool to make payment environmental services
for entities in the RL chain, which can be used to prove the length of the responsibilities
provided for in the National Solid Waste Policy, however, they lack greater transparency in

their commercialization and federal Laws that regulate their use.

Keywords:Reverse Logistics Credits, Recycling, Urban Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, em 2017, foram gerados 79 milhdes de toneladas de residuos sélidos
urbanos (MMA, 2020), desses residuos uma proporcao de 51,4% sdo residuos organicos que
equivalem a aproximadamente 40,6 milhdes de toneladas, 16,7% séo rejeitos, que equivalem
a aproximadamente a 13,2 milhdes toneladas de residuos e 32% sdo de residuos reciclaveis,
que equivalem aproximadamente a 25,3 milhdes de toneladas. Somente 3,23 % dos residuos
solidos urbanos gerados no Brasil chegaram as cooperativas de materiais reciclaveis e
puderam ser devidamente destinados, reciclados e desviados de aterros sanitarios ou lixdes,
que ainda sdo frequentemente encontrados em nosso Pais. Na Figura 1 é possivel analisar a

proporcao de residuos gerados no Brasil. (SINIR, 2020)

Figura 1: Proporcao de residuos gerados no Brasil.

H Residuos organicos
H Rejeitos
Recilaveis

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2020).

Segundo a Lei Federal n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), que trata a respeito da responsabilidade sobre os residuos sélidos,
dos mecanismos adotados para o gerenciamento e disposi¢do final dos mesmos em solo
nacional, a gestdo dos residuos estabelecida pela PNRS deve-se ter como prioridade na
seguinte ordem: ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta lei tem como principio
e institul,
“A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a

ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
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os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos". (BRASIL, 2010, art.30°)

Portanto, é de responsabilidade de todos os entes presentes nesta cadeia, que
comeca desde a extragdo de recursos naturais e producdo de insumos, distribuigéo,
comercializacdo, consumo até o descarte do bem produzido, pela logistica reversa do residuo
gerado, que € definida como um:

"Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada™
(BRASIL,2010,art.3°).

A PNRS procurou garantir no processo de logistica reversa a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis, classe de trabalhadores que em sua grande maioria se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo Movimento Nacional dos
Catadores de materiais Reciclados (MNCR, 2020) estima-se que no Brasil haja em operagéo
mais de 800 mil catadores e catadoras de materiais reciclaveis que sdo responsaveis por 90%
da triagem de tudo que € reciclado no Brasil.

Como foi possivel analisar no comeco deste item, hd muitos catadores e catadoras,
pecas-chaves no gerenciamento de residuos, que ainda se encontram de forma marginalizada
em nosso Pais. E deste cenario que em 2013 ap0s assinatura de um acordo de colaboragéo
com MNCR, a Bolsa de Valores do Rio (BVRIio), uma associacdo sem fins lucrativos com o
objetivo de promover 0 uso de mecanismos de mercado para facilitar o cumprimento de leis
ambientais e apoiar a economia verde e de baixo carbono, criou um compromisso de
desenvolver um sistema de remuneracdo dos catadores pelos servigos ambientais de logistica
reversa e reciclagem que eles prestam a empresas, governos e a sociedade como um todo.

Esse sistema desenvolvido se tornou conhecido como os Créditos de Logistica
Reversa (CLR) que serviria para auxiliar as empresas a cumprir as suas responsabilidades
legais, a0 mesmo tempo que remuneraria 0s catadores por seu trabalho e contribui¢do. Essa

ferramenta € fundamentada no conceito de pagamento pelos servi¢cos ambientais urbanos
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(PSAU), onde um beneficiario ou usuério de servi¢cos ambientais faz 0 pagamento com bens
ou valor financeiro para um provedor desses servigos que presta servigos ecossistémicos.

No caso especifico dos CLR seria feito um pagamento financeiro pelo poluidor
pagador, que nesse formato seriam empresas que sdo legalmente responsaveis pela logistica
reversa (fabricantes, importadores e comerciantes de produtos), para o bem feitor, que seriam
as cooperativas de material reciclavel ou outros entes particulares participantes da cadeia de
logistica reversa, que prestam o servico de coleta triagem e destinacdo dos residuos sélidos
para reciclagem e reutilizacdo no ciclo produtivo.

"A venda de Créditos de Logistica Reversa ndao impede que 0s
catadores possam vender o material fisico para reciclagem, do ponto
de vista ambiental, o valor adicional gerado pela venda de créditos
torna vantajoso aos catadores coletar mesmo os residuos solidos que
tenham baixo valor de venda como matéria prima, ampliando a gama
de produtos coletados™ (BVRi0,2013).

Desde o surgimento dos CLR e as operagdes da BVRio, muito vem sendo
realizado no uso desta ferramenta, que sofreu modificacdes com o passar do tempo, sendo
capitalizada por empresas creditadoras e estando presentes nos mais variados e diversos
modelos de negdcio. No entanto, ainda ndo se encontram legislacdes federais para uso desta
ferramenta.

Assim, este trabalho tem o objetivo de atualizar as informacGes da utilizacdo desta
ferramenta em cenario nacional, bem como discutir os impactos gerados pela sua operacdo na
logistica reversa, e fazer uma avaliacdo de fraquezas, ameagas, oportunidade e forcas que os
CLR possuem e como esta ferramenta pode contribuir para o comprimento das

responsabilidades presentes PNRS.



18

2 OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo geral levantar as informac6es acerca da utilizacéo
dos créditos de logistica reversa (CLR) em cenario nacional e como podem contribuir para o
comprimento do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

2.1 Objetivos Especificos

e Analisar a evolucdo do uso da ferramenta com dados disponiveis em documentos e por
empresas realizadoras de operacdes de CLR;

e Avaliar as fraguezas, ameacas, oportunidades e forcas (Matriz FOFA) dos CLR,
através de consulta com especialistas;

e Discutir a visdo atual de especialistas da area em relacéo a aplicacdo de CLR.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para se ter maior clareza sobre assuntos que serdo discutidos neste trabalho, sera
feito nesse topico uma breve revisdo de conceitos, normativas e legislacées em vigor de forma
que seja possivel embasar e contextualizar o tema relacionado aos CLR. Passaremos nesta
etapa do trabalho pelos principios basicos que norteiam e fundamentam a legislacdo brasileira
sobre residuos soélidos, trazendo como principais principios o de poluidor-pagador e de
protetor-recebedor.

A legislacéo federal em vigor, a Lei Federal n® 12.305/2010 que institui a PNRS, e o0s
acordos setoriais que a complementa também serdo abordados neste trabalho, estes, colocando
metas e diretrizes da logistica reversa dos itens pds-consumo para indudstria, 0s conceitos de
logistica reversa e dos mecanismos utilizados para se retornar 0s materiais pds-consumo ao
ciclo produtivo. O conceito sobre pagamento por servigos ambientais também sera discutido,
que trata de ferramenta para internalizacdo das externalidades ambientais causadas pela
producdo de bens de consumo e 0 pagamento para 0S entes que mantém, recuperam ou
melhoram as condi¢cdes ambientais de ecossistemas que prestam servigos ambientais. Essa
revisdo serd fundamental para o entendimento do conceito que permeia os CLR, o porqué de

sua criacao e seus objetivos como ferramenta para cumprimento da logisticareversa.

3.1 Principios Norteadores

Inimeros sdo os principios ambientais contemplados pelas declaraces e convencdes
internacionais sobre meio ambiente, tais como a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano, de 1972, e a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992. No Brasil, esses principios internalizados pela Constitui¢do
Federal e pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente. Todos eles vocacionados a
resguardar o equilibrio ecoldgico e, indiretamente, a qualidade de vida e a dignidade da
pessoa humana. Neste trabalho serdo citados dois principios norteadores que serviram como
base para o entendimento do objeto de estudo, o principio do poluidor-pagador e o principio
do protetor-recebedor.

Constituido no artigo 4°, paragrafo VIII da Lei Federal n® 6.938/81 que dispGe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, o principio do poluidor-pagador impde a

internalizacdo, pelo proprio poluidor, dos custos necessarios a diminuicdo, a eliminacdo ou a
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neutralizacdo do dano realizado no processo produtivo ou na execucdo da sua atividade.
Aquele que lucra com uma atividade é quem deve responder pelo risco ou pela desvantagem
dela resultante. Nao seria razoavel a privatizacdo apenas dos lucros, com a socializacdo dos
prejuizos.

Segundo Aragdo (1997), tal principio tem carater muito mais preventivo, sob a
vocacao de uma intervencdo a priori, ou seja, 0 seu conteudo seria essencialmente cautelar e
preventivo, trazendo a Otica de que o poluidor deve ser o primeiro pagador, quem paga ndo
porque polui, mas para, justamente, ndo poluir.

Assim, incorporaria de forma permanente, no seu processo produtivo, o valor
econdmico consubstanciado no conjunto dos custos ambientais. Assim sendo, cabe as
autoridades nacionais procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluicdo com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distor¢bes no comércio e nos investimentos internacionais.

Assim como existe o principio do poluidor-pagador, onde quem polui devera arcar
com os custos da polui¢do que tenha feito, assim internalizando as externalidades causadas
por sua atividade, existe o principio do protetor-recebedor onde tal principio visa incentivar
comportamentos e agdes socioambientais desejaveis.

Aguele agente publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da
comunidade deve receber uma compensacdo financeira como incentivo pelo servico de
protecdo ambiental prestado. Este principio d& base ao mecanismo econémico de pagamento
por servigos ambientais (PSA) que estad presente na Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PNPSA) que veremos mais adiante no trablaho. Estes dois principios
estdo incorporados na Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a politica nacional de residuos

solidos que veremos a seguir.

3.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) corresponde ao marco regulatorio,
em nivel nacional, dos residuos solidos no Brasil. Ela estabelece os objetivos, instrumentos e
as diretrizes para gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos. Destacando-se o art. 6°:

"Art.6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
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| - A prevencdo e a precaucao;

Il - O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - A visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere

as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de

salde publica;

IV - O desenvolvimento sustentavel;

V — A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o

fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados

que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e

a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a

um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo

estimada do planeta;

VI - A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor

empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

VIl - O reconhecimento do residuo sélido reutilizivel e reciclavel

como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e

renda e promotor de cidadania;

IX - O respeito as diversidades locais e regionais;

X - O direito da sociedade a informacéo e ao controle social,

X1 - a razoabilidade e a proporcionalidade.” (BRASIL, 2010,art.6°)

Esta Lei estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, atribuindo deveres aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos soélidos, e traz como uma de suas atribuicdes o recolhimento dos produtos e dos
residuos remanescentes ap0s 0 uso, assim como sua subsequente destinacdo final
ambientalmente adequada, reutilizacdo ou reciclagem destes materiais, concluindo assim a
logistica reversa destes materiais.
A PNRS institui no seu art. 7° a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis nas ac¢Oes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e a0 mesmo tempo, como um de seus instrumentos, o incentivo a criacdo e ao

desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagcdo de catadores de materiais
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reutilizaveis e reciclaveis. O entendimento desta regulacdo e dos instrumentos instituidos por
ela e de suma importancia para embasar os conceitos de créditos de logistica reversa (CLR)

ferramenta de que se trata este trabalho.

3.3 Acordo Setorial

Segundo a PNRS ¢ de responsabilidade dos fabricantes, produtores, importadores,
usuarios e comerciantes de embalagens a sua destinacdo adequada e medidas para efetivacao
da logistica reversa. No entanto, considerando que embalagens possuem um grau de impacto
ao meio ambiente e a satde humana menor do que residuos classificados como perigosos é
possivel a assinatura de documentos de natureza contratual firmados entre o poder publico e
entidades privadas para implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

Esses documentos tém como definicdo os acordos setoriais que em sua principal
finalidade é reunir todos os atores de uma mesma cadeia para que juntos possam encontrar
uma solucdo sustentavel para o ciclo de vida dos residuos gerados, contribuindo assim para
um sistema de producéo e consumo sustentavel.

Em 2015 foi assinado um compromisso pela coalizdo de embalagens, grupo que
abrangia 22 entidades, entre elas produtores, importadores, usuarios e comerciantes, que
contribuem para o desenvolvimento da logistica reversa com o Ministério do Meio Ambiente,
nesse acordo foi estabelecida a meta de retirada de 22% da massa das embalagens pos-
consumo colocadas no mercado.

O acordo abrangeu 12 capitais brasileiras cidades sedes da copa do mundo FIFA de
2014, Segundo Soler (2014)

"No que se refere os requisitos da proposta, determina a necessidade
de indicar parcerias a serem estabelecidas com entidades, cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reciclaveis
ou reutilizaveis, bem como, se existe, 6rgaos publicos encarregados de
alguma etapa da logistica e da forma de pagamento devido pela
respectiva execugéo".

O Decreto Presidencial n® 9.177, assinado em 23 de outubro de 2017, estabelece

normas para garantir a isonomia na fiscalizacdo e no cumprimento das obrigagdes


https://www.vgresiduos.com.br/blog/entenda-a-relacao-do-ciclo-de-vida-do-produto-com-a-pnrs-e-a-nova-versao-da-iso-14001/
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relacionadas a logistica reversa de embalagens em geral, o qué quer dizer que, todas as
empresas, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos embalados,
mesmo ndo sendo signatarias de acordos setoriais ou termos de compromisso tém que cumprir
a meta de reciclar no minimo 22% das embalagens que colocam no mercado.

No ano de 2020 foi realizada consulta publica para a revisdo de Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANERES),onde é estabelecido que no ano de 2024 a meta de retirada de
embalagens de pds-consumo passa de 22% para 24% sendo aumentado em 5% a cada 4 anos
até 2040 onde chegara em 45%.

3.4 Logistica Reversa

Como vimos anteriormente a Logistica Reversa (LR) € um instrumento estabelecido
pela PNRS que em seu art. 3° descreve seu objetivo como:

"O desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010,
art.3°).

E de encargo dos entes que se pressupde a responsabilidade compartilhada a sua
concretizacdo, fazendo que seus produtos pos-consumo sejam encaminhados para reutilizacédo
ou para recicladores do seu material ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.
Esses residuos, em teoria, devem seguir o caminho logistico inverso de sua venda, saindo
assim das méos do consumidor final até o inicio da cadeia em seu fabricante inicial, abaixo é

possivel ver na Figura 2 um fluxograma que elucida esta cadeia.

Figura 2: Exemplo de fluxo tedrico para logistica reversa.

) 2 o) o ) o

- Logistica para Venda

‘ Logistica Reversa

Fonte: Produzida pelo autor (2020).



24

Sabendo-se da obrigatoriedade imposta pela Lei Federal n® 12.305/2010 da
incorporacdo dos catadores logistica reversa, este fluxograma poderia ser modificado
acrescentando-se em algum dos seus passos da logistica reversa a atuacao destes profissionais,
sendo que, segundo Locatelli (2016), a priori a responsabilidade compartilhada ndo se
estende a esses trabalhadores, e portanto, os catadores ndo tem responsabilidades sobre o que
se refere os ciclos de vida destes produtos, sendo um ente que, como € pressuposto pela
PNRS, teria de certa forma uma participacao voluntaria na logistica reversa dos materiais dito
reciclaveis, mesmo sem ter sido designado os PSA pela atividade de catacéo.

Segundo Leite (2009) a LR de p6s-consumo compreende bens ja consumidos, como
produtos que ainda possuam condic@es de utilizacdo, produtos descartados por terem exaurido
sua vida util e residuos industriais, fluindo por canais reversos de reuso, remanufatura ou
reciclagem até a destinagdo final

A coleta de lixo urbano, a coleta seletiva, o desmanche de bens durdveis e o
comércio de segunda mao sdo as principais fontes de suprimento de produtos e materiais de
pos-consumo da LR. (LEITE, 2009)

A LR também pode acontecer mediante a entregas voluntarias dos residuos em
pontos estrategicamente localizados, com grande fluxos de pessoas para destinacdo de itens
especificos de pos consumo, esses pontos sdo conhecidos como Pontos de Entrega Voluntaria
(PEV).

A operacionalizacdo pode ser considerada de responsabilidade dos fabricantes e
importadores de produtos comercializados em embalagens. Os Distribuidores e Comerciantes
devem ceder espaco para implantacio de PEVs, celebrando contratos com o0s
fabricantes/importadores. Os consumidores devem ser conscientizados a fazer a devolugéo
das embalagens nos PEVs (MMA, 2015).

Os materiais recebidos nos PEV tém como destino principal as cooperativas que
fardo a triagem adequada desses residuos. Estas cooperativas devem contabilizar as
quantidades recolhidas para entdo alimentar um sistema de contabiliza¢cdo de quantidades
recebidas e triadas, para geracao dos dados a serem enviados ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2015).

Segundo Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais, o Acordo Setorial para Implementacdo de um Sistema de Logistica Reversa de
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Embalagens em Geral foi assinado em 2015 com uma primeira fase de implantagdo com
duracgéo prevista de 24 meses (Abrelpe,2017).

Segundo dados da propria Abrelpe, 2017 a meta estabelecida pelo acordo setorial
previa a recuperacao de 26,2% das embalagens de aluminio, aco, papel/papelédo, no entanto, ja
que empresas de vidro e ago ndo entregaram a primeira fase do acordo a meta foi reduzida a
24,8% para ser proporcional aos materiais aluminio, papel/papeldo e plasticos. Na figura 3

podemos o indice de recuperacao dos residuos reciclaveis dos anos 2012 a 2017

Figura 3: Indice de recuperacéo dos residuos reciclaveis, 2012 — 2017
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3.5 Pagamento por Servicos Ambientais

Podemos conceituar PSA como transagGes voluntérias entre os usuarios dos servigos
ambientais e aqueles que contribuem para a geracdo dos mesmos, que estdo condicionadas as
regras acordadas acerca da gestdo dos recursos naturais para gerar Servigos externos
(WUNDER, 2015).

Ainda segundo Wunder (2015) existem diferentes conceituacdes de pagamentos de
servigos ambientais, mais restritas baseadas nos conceitos, e mais amplas onde sdo baseadas
na préatica e atuacdo de programas de PSA.

Atualmente, sequndo FAO (2007), os programas de PSA sdo amplamente utilizados
em zonas rurais. No entanto, o IPEA (2010) defende que externalidades positivas advindas
dos servigcos ambientais, ndo ocorrem exclusivamente nas areas rurais e em questdes de uso

do solo, mas estdo presentes em processos recorrentes no meio urbano, abrangendo fatores
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sociais e ndo apenas fatores ecoldgicos. Essa mesma ideia é sustentada pelo MMA (2020),
uma vez que considera servigos ambientais urbanos as atividades que reduzam os impactos
negativos provenientes do ambiente urbano e/ou ampliem os impactos ambientais positivos
nas cidades.

Como foi mencionado o PSA teve sua origem no meio rural, principalmente em
programas que visavam o uso do solo. Segundo Shimitz (2020) ao aplicar essa concepgéo a
zona urbana, transferindo-se os servicos ambientais que ocorrem na zona rural para a zona
urbana de maneira descontextualizada, ndo se leva em conta aspectos exclusivos das cidades
na criacdo do esquema de PSA, como as dindmicas sociais, institucionais, estruturais, bidticas
e fisicas.

Podemos citar a conceituacdo de PSA advinda da Lei Federal n°14.119/2021 que
trata sobre a Politica Nacional de Pagamentos de Servigos Ambientais, onde define servigos
ambientais atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperagao ou
a melhoria dos servicos ecossistémicos que por sua vez podem ser definidos como beneficios
relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao,
recuperacdo ou melhoria das condi¢es ambientais.

Assim, 0 pagamento por esses servicos seria uma retribuicdo monetaria ou nao pela
prestacdo destes servicos. Efetuado por uma pessoa de cunho fisico ou juridico de direito
publico ou privado que seria usuario ou beneficiario dos servicos ecossistémicos prestados
por pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado que mantém, recupera ou melhora
as condicdes ambientais de ecossistemas que prestam servigos ambientais.

Deste modo, como veremos adiante, os CLR sdo uma ferramenta que se utiliza destes
conceitos para fazer o pagamento dos servigos ambientais urbanos para os entes participantes

da logistica reversa.

3.6 Créditos de Logistica Reversa

Como ja comentado neste trabalho, os Créditos de Logistica Reversa (CLR) sdo uma
ferramenta de remuneracéo pelos servigos ambientais urbanos prestados pela logistica reversa,
triagem e reciclagem de residuos, o pagamento por esses servi¢cos ambientais é feito por
empresas que sdo legalmente responsaveis pela logistica reversa dos residuos pds-consumo

dos materiais que colocam no mercado. Assim, os CLR igualmente tém como objetivo
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auxiliar as empresas a cumprir as suas responsabilidades legais ou promover a compensagéo

ambiental dos itens comercializam. Segundo Locatelli (2016),
"Essa nova concepcdo se apOia no instituto da responsabilidade
compartilhada e no mecanismo da logistica reversa, fundada no
principio do poluidor-pagador como forma de internalizar as
externalidades negativas, até entdo decorrentes da falta de
responsabilizacdo dos fabricantes pelo ciclo de vida e pelo retorno dos
produtos a base de origem para o descarte ambientalmente adequado.”

O seu surgimento é datado em 2013 por iniciativa da Bolsa de Verde do Rio
(BVRIio), uma associagdo sem fins lucrativos com o objetivo de promover o uso de
mecanismos de mercado para facilitar o cumprimento de leis ambientais e apoiar a economia
verde e de baixo carbono. Nesta época 0 CLR se baseava na remuneracdo unicamente de
cooperativas de material reciclado, eram lastreados por meio notas fiscais das vendas de
residuos reciclaveis das cooperativas a recicladoras de material reciclado, gerando assim um
certificado que comprovava logistica reversa determinada quantidade e tipo de residuos.

"A venda de Créditos de Logistica Reversa ndo impede que 0s
catadores possam vender o material fisico para reciclagem, do ponto
de vista ambiental, o valor adicional gerado pela venda de créditos
torna vantajoso aos catadores coletar mesmo os residuos solidos que
tenham baixo valor de venda como matéria prima, ampliando a gama
de produtos coletados”. (BVRIO,2013)

Entre 2014 e 2015 foi efetuado um projeto piloto com duas empresas de bens de
consumo do Brasil o Grupo O'boticério e Biscoitos Piraqué. Este projeto juntava mais de 30
cooperativas em 7 estados brasileiros cadastrados em uma plataforma propria da BVRio com
funcionamento semelhante a uma bolsa de valores, nesta plataforma os CLR eram
negociados, por operadores (cooperativas) que lancavam precos dos CLR emitidos e os
compradores (empresas) registravam valor da compra, era efetuada a transacdo financeira
guando venda e compra se igualavam.

Este projeto piloto segundo BVRio, gerou mais 100 mil délares de renda para as
cooperativas ao custo médio aproximado de R$102,20 por tonelada de residuos, peso que
estipulava um CLR, aumentando de 18% a 26% a renda dessas cooperativas. Segundo Souza

Junior (2018), o instrumento de negociacdo promovido pela BVRio implica no fortalecimento e
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cumprimento da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, preconizada pela
PNRS. Na Figura 4 € demonstrado ciclo do registro de CLR.

Entretanto no mesmo ano o Movimento Nacional de Catadores de Material
Reciclado (MNCR), langou uma nota publica que, mesmo tendo concordado inicialmente com
o langcamento da ferramenta de CLR, a plataforma desenvolvida pela BVRIio “reproduz uma
ideia de concorréncia entre as cooperativas e associacfes que ndo contribui para fortalecer a
organizacdo coletiva dos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis, o que é condicao
primordial para que se avance na organizagdo e na melhora das condi¢des de vida e de
trabalho da categoria”, esta avaliagio do MNCR acabou com o romper de sua parceria com a
BVRio (MNCR, 2014).

N&o foram encontrados registros de utilizacdo de CLR relevantes até o ano de
2018, conforme descrito no relatério desempenho da empresa eureciclo, empresa fundada em
2016 e que opera 0 maior mercado de CLR atualmente. No més de maio de 2018 houve a
assinatura do termo de compromisso de logistica reversa do estado de Sdo Paulo por
representantes da industria e poder publico, autorizando a utilizacdo dos certificados de
reciclagem com lastro em notas fiscais, como comprovacdo de logistica reversa. Como
descrito por EURECICLO (2019) esse cenario foi propicio para sua operacdo que certificou
mais 93 mil toneladas de embalagens pds-consumo gerando e promovendo remuneracdo da

cadeia da reciclagem em mais 2 milhdes de reais.

Figura 4: Registro e emissdo de créditos.
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Fonte: Modificado de BVRio (2016).

No entanto, nota-se que h& uma diferenciacdo na atuacdo no cenario de CLR
atualmente, caracterizando-se pela entrada de outros entes de mercado que também
participam da logistica reversa como empresas privadas que trido material reciclados, aterros
sanitarios, mas que ndo tem atuacdo de catadores de materiais reciclados, segundo a eureciclo
em seu relatorio de desempenho de 2018-2019 havia 49 operadores triadores de materiais
reciclaveis inscritos na plataforma, mas somente 27 sdo classificados como cooperativas de
material reciclavel.

Pode-se considerar que ha melhorias tecnolégicas no modelo CLR atual onde se é
comum a utilizacdo do sistema de blockchain, tecnologia que possibilita a seguranga da
informacao e transacdes, preservacdo dos dados e a nao duplicidade de certificados no mesmo
sistema. Assim como mudangas no modelo de negdcio, ndo mais se utilizando de um
ambiente unicamente como uma "bolsa de valores" propriamente dita, € sim com duas
possibilidades: um sistema de balcdo, onde se pode negociar os créditos diretamente com as
creditadoras (sistema mais utilizado atualmente). E outro sistema caracterizado por uma
concorréncia publica, onde o pregos dos créditos é fixado em um teto maximo e ha a

realizacdo de um "leildo inverso", muito semelhante aos leilGes feitos para concessionérias de
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energia, onde os operadores de CLR langam valores para venda dos seus certificados até um

minimo também estabelecido.
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4 METODOLOGIA

Pensando na contemporaneidade do tema proposto, neste trabalho foram utilizadas
trés abordagens metodoldgicas: (1) um levantamento de informac6es sobre o tema referido
para contextualizacdo do CLR e discusséo do seu papel como ferramenta para efetivacdo da
LR no Brasil; (2) utilizacdo de formularios e entrevistas para realizar uma pesquisa de campo
com entes do mercado como: empresas de logistica, importadores e fabricantes de
embalagens, envasadores, técnicos, académicos, agéncias de regulacdo ambiental,
cooperativas de material reciclado, associa¢Ges de empresas, empresas de coleta municipais.
Desta forma foi possivel atualizar as informacfes sobre CLR diretamente com os entes
envolvidos em sua operacdo e regulamentacdo; e, (3) utilizacdo da matriz FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) chamada em inglés de matriz SWOT. Assim
concluindo-se o trabalho e trazendo perspectivas atuais e futuras sobre os CLR do grupo

amostrado.

4.1 Levantamento de Informacdes sobre os CLR

Para a construcdo dos resultados deste trabalho, foram utilizados artigos e revistas
cientificas, artigos em congresso, relatdrios técnicos, livros, capitulos de livros, documentos
de empresas extraidos em sua maioria das seguintes bases de dados: Periodicos CAPES,
Elsevier, Scopus, Scholar Google, Scielo e site especificos de empresas da BVRio e eureciclo.

Ap0s essa pesquisa percebeu-se que havia poucos trabalhos académicos sobre o tema
de estudo de CLR. Essa escassez de contetdo pode estar relacionada pela relativa
contemporaneidade do tema escolhido. Ressalta-se que os documentos cientificos foram
selecionados conforme sua relevancia em trazer novas informacdes e aplicabilidade de seu
conteudo ao presente trabalho.

As principais palavras-chave utilizadas para encontrar artigos que fossem Uteis a
construcdo desse trabalho foram: "Créditos de logistica reversa™, "Créditos de Reciclagem”,
"Certificados de Logistica Reversa", "Certificados de Reciclagem", "Pagamento por Servigos
Ambientais Urbanos”, "Pagamentos sobre logistica Reversa™, "Pagamento sobre triagem de
residuos”, "Recycling Credits”, "Reverse Logistics Certificates”, "Reverse Logistics Credits",
"Recycling Certificate". Foram investigados 26 artigos, dos quais, aproximadamente 46% (12)

foram utilizados para a elaboragdo das informacBes aqui apresentadas. No apéndice A ¢
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possivel ver uma lista com os trabalhos investigados que foram utilizados para construcdo

deste trabalho.

4.2 Formulérios e Entrevistas para Pesquisa

Para atingir o objetivo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa descritiva e
qualitativa. Para tanto, optou-se por uma estratégia de estado da arte, o que se justifica
considerando a contemporaneidade do assunto. Assim, considerou-se relevante conhecer a
opinido de alguns especialistas envolvidos neste contexto, que atuam ativamente nos grupos
de discussao relacionados a logistica reversa e aos CLR no Brasil.

Ressalte-se que estudos semelhantes a essa ja foram realizados por CAIDO (2016),
que fez uma pesquisa baseada em estudo de caso para caracterizacdo do mercado brasileiro de
CLR com analogia aos creditos de carbono focado em residuos eletro-eletronicos, utilizando-
se de uma amostra de 8 respondentes com um questionario de 19 perguntas abertas, sabendo-
se que metodologias como esta ja foram utilizadas para o estudo de CLR corroboram para a
utilizacdo da mesma para atualizacao acerca do mercado e operacdo dos CLR.

Os participantes desse estudo sdo em grande parte atores da logistica reversa do
Brasil, sdo compostos de: entes do mercado, empresas de logistica, importadores e fabricantes
de embalagens, envasadores, consultores, técnicos, académicos, agéncias de regulacdo
ambientais, cooperativas de material reciclado, associacGes de empresas, empresas de coleta
municipais.

Inicialmente foram submetidos e-mails e mensagens individuais para 0s
participantes, convidando-os para entrevistas online. De forma complementar foi
disponibilizado um formulario online para que os atores pudessem responder, com as mesmas
perguntas realizadas por meio das entrevistas.

As perguntas utilizadas tanto no formulario quando nas entrevistas foram divididas
em dois blocos, sendo um de perguntas objetivas de "Sim" ou "Nao", e o segundo bloco de

perguntas descritivas, as perguntas organizadas seguem no Quadro 1.

Quadro 1: Perguntas aplicadas formulario e entrevistas realizadas.

Bloco 1: Perguntas de Sim ou Néo
1 |Vocé ja ouviu falar em créditos de logistica reversa (CLR)?
2 | Vocé entende o que € CLR?
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Vocé acha Justo o pagamento pelos servigos ambientais realizados por meio dessa
ferramenta?

Vocé acha que é uma boa alternativa para cumprimento da lei 12305 e melhoria da
logistica reversa?

5 | Vocé vé alguma falha gestdo dessa ferramenta atualmente?

6 | Vocé acha que o governo deveria ter mecanismo de controle para essa ferramenta?
Vocé acha que o uso de somente desta ferramenta € o suficiente para cumprir as

7 | responsabilidades das industrias sobre a logistica reversa do volume dos materiais
produzidos e comercializados?

Em relacdo aos Catadores, vocé considera que utilizacdo dessa ferramenta poderia
beneficia-los?

Vocé acha que essa ferramenta poderia ser utilizada para outros tipos de residuos além
das embalagens?

Bloco 2: Perguntas Discursivas

1 | Como vocé definiria CLR?

2 | Como vocé analisa o cenério do mercado nacional referente a essa ferramenta?
Quais atores da logistica reversa vocé acha que deveriam ser beneficiados pelo

3 | pagamento dos servicos ambientais? (empresas de coleta, cooperativas de catadores,
recicladores, aparistas)

No seu ponto de vista quais sdo as maiores fraquezas e ameacas referentes a essa
ferramenta?

5 | E as oportunidades e os beneficios?

Comente sobre 0s mecanismos que vocé acharia necessario para regular essa
ferramenta?

Vocé considera que o método de pagamento utilizado por esta ferramenta é o melhor
para beneficiar os catadores, ou teria outros programas que julga mais eficazes?

Em relacdo aos CLR, qual o futuro que vocé espera do cenario dos residuos sélidos no
Brasil?

9 | Se vocé comercializa CLR, como é feita estd comercializacdo?

10 | Alguma sugestdo para essa pesquisa ou trabalho

11 | Deixe aqui suas consideragdes finais

Fonte: Produzida pelo Autor (2020).

4.3 Matriz FOFA

A analise por meio de matriz FOFA permite analisar estrategicamente 0s ambientes
internos (forgcas e fraquezas) e externos (oportunidades e ameacgas) de uma organizacgdo e
auxilia na definicdo das melhores metas e acdes a serem tomadas, de acordo com o cenario
onde ela esta inserida.

No Brasil, é conhecida como matriz FOFA, acronimo das palavras Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameagas. A expressdo vem da sigla inglesa SWOT, sigla inglesa,
que traz o mesmo acronimo: Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades

(Opportunities) e Ameacas (Threats).
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Essa ferramenta é utilizada como uma analise de cenarios interno e externo: os
pontos levantados internamente, sdo atributos inerentes a organizacdo, podem ser controlados
por ela, pois sdo resultados das suas a¢fes; em contrapartida, os pontos externos, levantados
na analise de cenario externo, sdo caracteristicas que ndo podem ser controladas por ela,
devem ser conhecidos, analisados e estudados com o objetivo de reduzir eventuais problemas
(ameacgas) ou maximizar possiveis ganhos (oportunidades). A Figura 5 demonstra a

montagem de uma matriz FOFA e seus quadrantes.

Figura 5: Matriz FOFA

Fatores positivos | Fatores Negativos

Fatores Internos Forcas Fraquezas

Fatores Externos |  Oportunidades Ameacas

Fonte: Produzida pelo Autor (2020)

Desta maneira, as acOes e as metas devem ser definidas com o cruzamento da anélise
dos ambientes externo e interno, visando aproveitar a0 maximo as oportunidades
diagnosticadas, minimizar as ameacas, através da potencializacdo dos pontos fortes e da
reducdo dos impactos negativos dos pontos fracos (LANSA e MAZZUCHETTI, 2013). A
analise SWOT, por ser um método simples e dinamico, permite: elencar prioridades de acdes;
realizar um diagndstico pratico e conciso dos cenarios internos e externos da organizagdo;
levantar os principais riscos de mercado; entre outros aspectos. (Whittington et al 2007).

Foi utilizada as respostas encontradas no formulario e entrevistas realizadas para
formulacdo da matriz. Fazendo links com as bibliografias encontradas, para entendimento do
mercado de CLR, e como utilizacdo desta ferramenta tem sido desempenhada para
comprimento da Lei Federal n® 12.305/2010.
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5 RESULTADOS

Como vimos nos topicos anteriores desse trabalho os Créditos de Logistica Reversa
(CLR), sdo uma ferramenta econémica de remuneracdo pelos servicos ambientais prestados
de logistica reversa, triagem e reciclagem de residuos. O pagamento por esses Servigos
ambientais urbanos é feito por empresas que sdo legalmente responsaveis pela logistica
reversa dos residuos pés-consumo dos materiais que colocam no mercado. Assim, os CLR
igualmente tém como objetivo auxiliar as empresas a cumprir as suas responsabilidades
legais.

Como j& abordado, apés criacdo dos CLR em 2013, ndo foram encontrados registros
da utilizacdo da ferramenta até o ano de 2018 através do relatério de desempenho 2018-2019
da empresa eureciclo. Como ja citado na metodologia dentro da pesquisa bibliografica, foram
investigados 22 trabalhos e apenas 12 deles traziam informacdes relevantes sobre a utilizagéo
ou conceito de CLR. Em suma, a grande maioria destes trabalhos traz informagdes repetitivas
sobre CLR ou s0 trazem noticias midiaticas de sua utilizacdo no ano de 2014. A maior parte
das referencias se concentra nos anos 2014 e 2016, antes da assinatura do termo de
compromisso de logistica reversa do estado de Sdo Paulo assinado em maio de 2018 por
representantes da indUstria e poder pablico, que autorizou a utilizagcdo dos CLR, com lastro
em notas fiscais, como comprovacdo de logistica reversa possibilitando assim a grande
utilizacdo desta ferramenta por empresas privadas e creditadoras.

Existem outras creditadoras de CLR atuantes no pais, mas por falta de informacdes e
transparéncia de seus dados ndo foi possivel avancar a pesquisa de seus resultados e
operacdes. Entdo, baseando-se nas informacdes trazidas neste trabalho e levando-se em
consideracdo os resultados emitidos pela eureciclo em seu relatério de desempenho 2018-
2019 e comparando com os dados fornecidos pela BVRio em seu projeto piloto. Podemos
ressaltar o crescimento e abrangéncia nos estados na operacdo dos CLR, o aumento do
numero de empresas, 0 aumento do namero de operadores no sistema. Porem, foi constatado
uma diminuicdo do numero de cooperativas participantes, enquanto houve um aumento
expressivo da massa de residuos certificados e por sua vez da remuneragdo do pagamento de
servigos ambientais realizado e uma diminuicdo do valor da remuneracdo pela tonelada de

residuos certificada. No Quadro 2 é possivel ver com clareza essas informagoes.

Quadro 2: Dados de desempenho da operagdo dos CLR.
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Dados extraidos dos relatdrios BVRio? eureciclo?
Data 2014-2015 2018-2019
Abrangéncia por estado 7 14
NUmero empresas registradas 2 1.494
NUmero de operadores do sistema 30 49
NUmero de cooperativas participantes 30 27
Toneladas de residuos certificadas 1.600 93.000
Remuneracgdo do PSA R$ 266.000,00** | R$ 2.984.806,65
Média remuneracdo por tonelada de residuos certificados* R$166,25 R$32,09
ﬁ;ggin;é)é?gglsogfgalor dos materiais reciclados pela 18%-26% 7.00%-30,74%

IBVRIO (2016)
2EURECICLO (2019)
*Calculado a partir do total toneladas certificadas e remuneragdo do PSA apresentado pelos relatérios

** Convertido valor em délar em moeda corrente no ano de 2014.
Fonte: Produzida pelo Autor (2020).

Pode-se notar avaliando os dados apresentados que de 2014 a 2018 houve um grande
aumento da utilizacdo da ferramenta de CLR, seja por parte de mais empresas vinculadas ao
programa de certificacdo e pela quantidade de toneladas de residuos certificados, mas
importante ressaltar que mesmo com o aumento do nimero de operadores em cada estado, a
participacdo de cooperativas de material reciclado esta menor, e, segundo a BVRio (2016), as
empresas participantes do seu programa piloto somente compensaram 4% dos residuos
gerados e atualmente temos, segundo o acordo setorial, uma obrigatoriedade de 22% do total
de residuos gerados. No entanto, vemos que a média da remuneracdo por material reciclado
diminuiu expressivamente sendo somente 19,30% do que era em 2014. Esses resultados
trazidos pelo estudo da bibliografia podem ser corroborados pela percepgdo dos entes

pesquisados neste trabalho como poderemos ver no tépico a seguir.
5.1 Pesquisa com Especialista e Entes do Mercado
Nesta secdo, sdo apresentados os resultados que emergiram da percepgdo dos

participantes sobre os aspectos mais relevantes dos CLR. Para tanto, foram analisados o0s

aspectos contemplados no questionério e relacionados ao comprometimento, comercializagéo,
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amparo legal e viabilidade operacional, forcas, oportunidades, fraquezas e ameagas da
utilizacdo da ferramenta estudada.

Foram avaliadas as respostas de catorze participantes na pesquisa que estdo
distribuidos em cinco estados distintos, entre eles: Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Rio
de Janeiro, Santa Catarina e S&o Paulo, com a participagdo de 12 distintas instituicGes da
cadeia de residuos. Na figura 6 € possivel analisar a disposi¢do espacial dos participantes e no

Quadro 3 é possivel avaliar a funcao e a instituicdo que cada participante representa.

Figura 6: Disposicdo espacial dos participantes da pesquisa.

8

Ndmero de participantes

DF S
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2 2
1 B B .
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Fonte: Produzida pelo Autor (2020).

Quadro 3: Principais Caracteristicas da Amostragem dos participantes da pesquisa.

N° Funcdo exercida Atuagao Intuicdo

1 Sécio proprietario Consultoria Ambiental - EIRELI

2 Pesquisadora Agéncia Governamental

3 Agente de Defesa Ambiental Organizagédo NaCi(l)\r/]lglt ;?a(lltr)é)cﬁilr:éi(\)/as de catadores de

4 | Professor extensionista e pesquisador Universidade Comunitaria

5 Geografo Prefeitura

6 Presidente Concessionaria de servico de saneamento

7 | Engenheira Sanitarista e pesquisadora Universidade Federal

8 Técnico Orgdo fiscalizador municipal

9 | Coordenador de Clima e Residuos Organizagdo ndo governamental

10 Psicologa Concessionaria de servi¢o de Saneamento

11 Diretor Observatorio de PNRS

12 Diretor executivo Certificadora de logistica reversa de embalagens pos
consumo

13| Diretora de relac@es institucionais e certificadora de logistica reversa de embalagens pos
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N° Funcdo exercida Atuagao Intuicdo
juridica consumo
14 Vice presidente Associacdo do Ministério Publico de Meio Ambiente

Fonte: Produzida pelo Autor (2020).

Na Figura 7 pode-se ver a proporcéo para cada resposta do bloco 1 de perguntas. A
partir deste momento quando forem discutidas as respostas dos participantes da pesquisa sera
enunciado o nimero a que se refere cada participante, conforme descrito no Quadro 3..

Figura 7: Resumo do resultado do Bloco 1 de perguntas

93% 93% 93% 93% 93%

86% 86% 86%

Hsim

Hndo

Fonte: Produzida pelo Autor (2020)

Dentro da primeira pergunta, onde foi indagado sobre o conhecimento dos CLR, 12
participantes responderam afirmativamente e somente os participantes 3 e 8 afirmaram
negativamente Quando perguntado sobre o entendimento do conceito de CLR, 13
participantes responderam entender o que € seu conceito e apenas o participante 3 declarou o
seu ndo entendimento do objeto de estudo. Isto pode ser um indicativo para a diminui¢do da
participacao de cooperativas nos programas de CLR pelo o desconhecimento desta ferramenta
ja que o participante nimero 3 é ligado diretamente a uma das organiza¢des nacionais de
cooperativas de material reciclado.

Na terceira pergunta foi explorado o fator econdmico do CLR e sobre se era
justificavel o PSA por meio desta ferramenta, 12 participantes responderam afirmativamente e

2 negativamente, sendo esses 0s participantes 2 e 4. Indo-se para quarta pergunta, quando
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perguntado se os CLR seriam uma boa alternativa para comprimento da PNRS e melhoria da
LR, 13 participantes responderam que sim e somente o participante 4 respondeu
negativamente.

Quando perguntado sobre a gestdo da ferramenta estudada, 11 participantes declaram
que hé falhas na sua gestdo e os participantes 13, 12 e 3 confirmam que n&o ha falha em sua
gestdo, isso demonstra que nesse recorte feito hd uma insatisfacdo dos entes que ndo fazem
parte das empresas certificadoras. Sobre os mecanismos de controle governamentais 13
participantes acreditam que o0 governo deveria ter mecanismos para regulacdo desta
ferramenta e somente o participante 4 acredita que o governo nédo deve interferir.

Na pergunta numero 7 deste bloco, que se refere ao uso de somente esta ferramenta
seria o suficiente para cumprir as responsabilidades das indUstrias sobre a logistica reversa do
volume dos materiais produzidos e comercializados, 12 entrevistados discordam desta
afirmacdo e somente 12 e o 14 concordam que a utilizagdo dos CLR é o suficiente para
cumprir as responsabilidades das industrias sobre a logistica reversa do volume dos materiais
produzidos e comercializados.

Em relacdo aos beneficios que os CLR podem promover para os catadores 13
entrevistados concordam que sim, os CLR podem a vir a beneficiar os catadores e
cooperativas de material reciclado e somente o participante nimero 4 discorda dessa
afirmacdo. Quando perguntado sobre o uso desta ferramenta para outros tipos de residuos 13
participantes concordam com esta afirmacao e somente o participante nimero 3 discorda.

Passando se para o segundo bloco com perguntas discursivas, ressalta-se que nédo
serdo transcritas todas as repostas obtidas na pesquisa, mas sim o entendimento geral e a
discussdo sobre o tema proposto em cada questionamento. No entanto, podera se visualizar
um resumo das repostas no Apéndice B. E possivel destacar que as respostas obtidas pelas
perguntas namero 4, 5 e 8 do bloco 2 do questionario aplicado foram determinantes para
conseguir construir a matriz FOFA que é um dos objetivos deste trabalho.

O que tange o entendimento do grupo amostrado sobre o conceito de CLR, foi
encontrado que os participantes detém em sua maioria o dominio sobre o tema proposto. As
respostas enfatizam os CLR como um instrumento econdmico que viabiliza logistica reversa
tendo funcdo para o PSA de triagem e logistica dos materiais p0s-consumo e assim conseguir
internalizar as externalidades ambientais causadas pela cadeia produtiva de bens de consumo,

bem como mostrou o conhecimento que lastramento é feito a partir de notas fiscais. Destaca-
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se ainda que o participante 4 descreveu que CLR se assemelham aos créditos de carbono e
tem a possibilidade de criar certa rastreabilidade das embalagens certificadas.

Ja a analise da percepc¢éo dos participantes sobre o cenéario nacional referente ao uso
desta ferramenta se percebeu algumas divergéncias nas repostas, os participantes 1, 14 e 13
destacam que o cenario atual ainda estd em seu comeco e carece de mais amadurecimento, 0s
participantes 2, 6, 8 e 13 avaliam que o cenario é positivo para o crescimento do mercado e
uso da ferramenta, 4, 5, 7, 9, 10, 11 e o 12 acreditam que cenario € incipiente, que falta
regulamentacéo e incentivo de grandes poluidores para avanco de iniciativas como essa que
remuneram a ponta fragil da cadeia da LR, catadores e cooperativas, que pode estar
centralizado em poucas creditadoras e carece de simplicidade e informacdo. Destaca-se ainda
que o participante 11 acredita que 0s precos negociados para remuneracao das cooperativas de
materiais reciclados nos atuais programas de CLR sdo de baixo valor monetario néao
acrescentando grande impacto em sua renda, e segundo o participante 4 pode ocorrer um
processo continuado de incluséo perversa de catadores e catadoras,e duplicidade de materiais
creditados e/ou inclusdo de massa de embalagens pos-consumo que ja sdo beneficiadas por
outros programas de compensacao de LR.

Referente aos atores da LR que podem ser beneficiados pelo PSA proveniente da
utilizacdo dos CLR destaca-se que no entendimento dos entrevistados a maioria acredita que o
elo da cadeia de LR necessitaria de mais amparo e estd mais fragilizada e, portanto, receberia
a maior parte do beneficio seria as cooperativas de material reciclado, sendo que os
participantes 1, 3, 4, 5, 10 e 11 acreditam que somente os catadores deveriam ser
beneficiados, e os participantes 2, 7, 8, 9, 12, 13, 14 n&do excluem o recebimento do PSA por
outros membros participantes da cadeia de logistica reversa, sendo que o0 12 e 0 13 ressaltam
gue somente o elo mais proximo da emissdo da nota fiscal de venda do material reciclado para
recicladora devera receber o PSA. Destaca-se que o participante 6 acredita que somente 0S
catadores e concessionarias de logistica de residuos deveriam receber, assim parte do PSA
desoneraria cofres publicos e o contribuinte do pagamento do servico de coleta.

No que tange sobre mecanismos para regulacdo da ferramenta estudada é de
consenso entre 0s respondentes que se necessitam legislacbes ambientais mais claras,
transparéncia da operagdo das creditadoras atuantes no mercado e fiscalizacdo dos Orgaos
ambientais para cumprimento das metas estabelecidas nos acordos setoriais. Destaca-se 0

relato do participante 9 sobre um sistema unificado de registro e controle de créditos e do
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participante 7 que sugere um imposto na fonte sobre a internalizagdo das externalidades
ambientas causadas pela producédo destes produtos para custeio da LR.

Considerando-se os metodos de pagamentos utilizados por esta ferramenta, se esses
seriam os melhores para beneficiar os catadores, os participantes da pesquisa caracterizam
pela boa aceitacdo deste método para PSA prestados por catadores de material reciclado, mas
nédo descartam a utilizacdo de outros programas existentes para fazer essa remuneragéao.

Os Unicos entes que registraram respostas para a comercializacdo de CLR foram o 12
e 0 13, citando o sistema Balcdo e Leildo que ja foram explorados neste trabalho. Como
sugestdo para pesquisa e consideracdes finais os respondentes comentaram sobre analise de
dados estatisticos e resultados da atuacdo dos CLR e sobre questbes econbémicas da
lucratividade de agencias creditadoras de CLR, analise que néo foi o foco deste trabalho.

Referindo-se ao ja comentado trabalho de CAIDO (2016), os principais resultados
por ele encontrados foram a falta de legislacbes ambientais em vigor, e falta de regulacéo
governamental que apoiariam a utilizacdo desta ferramenta, mesmo que a principio, para 0s
participantes deste estudo,haveria uma boa possibilidade de utilizacdo desta ferramenta. Pode-
se considerar que varios resultados aqui corroboram as percepcbes do mercado de 5 anos
atras, onde ainda encontramos falta de legislacbes ambientais e regulamentacdo por parte do
governo, porém pela percepcdo dos entrevistados neste trabalho e pela pesquisa bibliografica
realizada podemos encontras alguns avancos e otimismo na utilizacdo desta ferramenta, ja
possuindo creditadoras independentes em atuacédo e diversas empresas utilizando a ferramenta

para cumprimento de suas responsabilidades com a PNRS.

5.2 Matriz FOFA

Para a construcdo da matriz FOFA foi utilizada a percepcdo dos participantes da
pesquisa em conjunto com os trabalhos pesquisados e ja citados neste estudo. Para iniciarmos
a formacéo desta matriz podemos explorar as fortalezas deste modelo, trazendo como pontos
importantes a seu objetivo inicial como ser ferramenta possivel para internalizacdo das
externalidades ambientais e remuneracdo de entes participantes da LR, a utilizacdo de um
documento robusto controlado pela receita federal como as notas fiscais de venda de materiais
reciclados como lastro para comprovar a geracdo dos CLR d&o seguranca para sua validade e

sua operacdo passando credibilidade para industrias, que fazem uso desta ferramenta para
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comprovacao da logistica reversa, tal como para os 6rgdos ambientais que fiscalizam a
atuacdo destas industrias.

Como oportunidades para a utilizacdo desta ferramenta é possivel constatar como ja
visto neste trabalho o aumento da fiscalizacdo e surgimento de novas leis para comprimento e
efetivacdo da LR, o aumento gradual das metas para recuperagdo dos residuos pos-consumo
enviado pela inddstria e (que por sequéncia aumentard a procura de mecanismos para
compensar sua producéo) a visao positiva inicial de uma ferramenta que traz uma nova forma
de remuneracdo para PSA como foi possivel ver na analise dos resultados da pesquisa
especialistas e entes do mercado, a profissionalizacdo e avanco gradual da cadeia de LR
principalmente do elo que se refere a triagem de materiais reciclados.

Agora, considerando aspectos negativos dessa ferramenta assim configurando as
fraquezas que tangem a utilizacdo dos CLR, pode-se citar a falta de transparéncia de
creditadoras de CLR sobre suas operacdo podendo fazer a ferramenta cair em descrédito no
mercado, com o risco de remunerar uma atividade/servico que j& seria remunerada,
dependendo de quem pleiteia os créditos. Pode-se citar também a criacdo de mecanismos de
gameficacdo do servico da coleta e separacdo dos reciclaveis pelos catadores e catadoras que
continuaram a serem explorados, pois é feita remuneracdo pela produtividade da separacdo e
triagem por métrica de desempenho em func¢do do nimero de toneladas de materiais triadas,
mas ndo ha remuneracdo pela prestacao de servicos ambientais, ou seja, a jornada de trabalho
no exercicio da catacéo.

Por fim, o que tange as ameacas no sistema proposto pode-se citar a auséncia de
plataforma que centraliza as operacdes de certificacbes de créditos por diferentes creditadoras
assim colaborar para geracdo da duplicidade nos materiais certificados, auséncia legislacGes
federais que regulem as atividades das creditadoras, perda de valor comercial dos CLR pela
pressdo imposta dos atores mais fortes do mercado em cima de elos fracos da LR. Isso pode
ter consequéncia na perda de interesse dos triadores de participar em programas com 0 USO
desta ferramenta, desenvolvimento de outros programas concorrentes que procurem outras
formas de compensacdo da LR ou outra forma de remuneracdo pelos servigos ambientais
prestados, utilizacdo de vias ndo formais para comercializacdo de residuos causando
dificuldades para rastreabilidade dos materiais e sua certificagdo. Na figura 8 é possivel

analisar o agrupamento dos resultados em cada quadrante da Matriz FOFA.
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Figura 8: Criacdo de matriz FOFA
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Fonte: Produzida pelo Autor (2020)
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6 CONCLUSAO

Com os resultados encontrados € possivel concluir que os créditos de logistica
reversa sdao uma ferramenta eficiente para contribuir na rota tecnoldgica dos residuos,
podendo ser utilizados para fazer o pagamento de servigos ambientais urbanos para grupo de
catadores e outros entes da cadeia da logistica reversa, fortalecendo os investimentos nesta
cadeia.

Essa ferramenta pode ser utilizada por empresas para 0 cumprimento de metas pré-
estabelecidas em acordos setoriais, sendo lastreadas em documentos robustos como notas
fiscais aumentando a sua credibilidade. Sendo que os CLR cumprem com 0s requisitos
estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sdélidos sendo fundamentados nos seus
principios do poluidor pagador e do protetor recebedor.

Com tudo pela percepcdo dos participantes da pesquisa pode-se notar algumas
fragilidades no uso desta ferramenta, como a falta de transparéncia da geracdo dos CLR por
empresas creditadoras, a auséncia de legislacdo e regulamentacdo ambientais em nivel federal
que regulem a sua utilizacao, a precdo e exploracao por parte de entes mais fortes do mercado
em elos fragilizados da cadeia da LR que poderiam causar um desinteresse desses operadores
na aderéncia de programas que viessem a utilizar esta ferramenta.

Ao longo do tempo € possivel notar que houve grandes avangos na utilizacdo desta
ferramenta desde sua concepcdo, desde investimentos tecnolégicos, mudancas no seu modelo
de comercializacdo para o formato de balcdo e formato de leildo, como em sua abrangéncia
em diferentes estados da federagcdo e aumento no nimero de operadores e empresas usuarias
desta ferramenta.

Como recomendacdes para 0 uso deste trabalho é possivel ressaltar que o tema
proposto ainda carece de estudos mais profundos, e pela falta de transparéncia e da divulgagéo
de base de dados por empresas, ndo foi possivel realizar uma investigacéo real de quantas
empresas estdo utilizando esta ferramenta e como ela estd sendo utilizada em diferentes
localidades. Pode-se sugerir que no futuro quando a utilizagdo CLR estiver mais consolidada
seja feita novamente uma avaliagcdo em nivel nacional ou regional de sua utilizacdo, podendo

ser explorado legislagdes estaduais que neste momento estdo em etapa de elaboracéo.
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APENDICE B — Resumo das repostas para bloco de perguntas abertas

Aqui pode se encontrar a transcricdo das respostas abertas dos 14 participantes

inscritos na pesquisa.

10.

11.

Como vocé definiria CLR?

Creditos sobre as notas fiscais para garantia de destinacdo mais
ambientalmente correta

"Defino como um instrumento econdmico-financeiro para operacionalizar a
logistica reversa entre os entes integrantes da rota tecnolégica de residuos
reciclaveis e entes com responsabilidade de efetividade da logistica reversa
(exemplo: industria)."

Desconheco o termo CLR

Sistema de compensacdo com pagamento por servicos ambientais prestados
que se assemelha aos créditos de carbono numa forma de remunerar 0s
"Operadores Logisticos" da cadeia de reciclagem criando certa rastreabilidade
das embalagens. A responsabilidade compartilhada ja inclui na PNRS a
necessidade reforcada pelo Acordo Setorial de estabelecer mecanismos de
logistica reversa onde os principais atores - as empresas produtoras de
embalagens.

Pagamentos por servi¢os ambientais urbanos

Uma oportunidade a ser implantada. Precisa de gestdo social e politica. Os
empresarios precisam assumir sua parcela de responsabilidade

Incentivo para viabilizar a logistica reversa

Uma ferramenta de gestao

E um instrumento para fornecer pagamento por servicos, uma forma de
remunerar o trabalho de coleta e triagem seletiva de residuos. Atualmente,
esta remuneragdo vem apenas da venda do material fisico (papel, vidro,
plastico, etc), porém o servico propriamente dito ndo é remunerado.

Um elo de ligacdo entre a produgdo de insumos primarios e insumos
secundarios,e a incrementacdo da economia circular

é a devida remuneracao pelos servigos prestados as empresas de triagem dos

residuos
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Instrumento financeiro de internalizacdo de externalidade ambiental ja
utilizado em mais de 28 paises na Europa

documento que comprova a restituicio ao ciclo produtivo da massa
equivalente das embalagens ap6s o uso pelo consumidor, lastreado em NF
Como uma ferramenta de internalizacdo das externalidades ambientais
causados pelos envasoderes e exportadores da industria e comercio de bem de

consumo

Como vocé analisa o cenario do mercado nacional referente a essa

ferramenta?

Ainda muito iniciante e sem devida fiscaliza¢do ou retorno popular aos olhos
do consumidor

Avalio que em um primeiro momento que pode ser promissor, pois,
simplificaria a um Unico ponto financeiro a situacdo dos empreendedores que
necessitam se ajustar em relacdo a logistica reversa utilizando o instrumento
como a solucdo Unica em detrimento aos ajustes de P+L necessarios.
Portanto, mesmo sendo promissor pela adesdo, considero temerosa a
implantacdo do instrumento desacompanhado de outras medidas, incluindo a
regulacdo desses mercados para que 0 instrumento econdmico seja
instrumento de justica social e ambiental.

Atualmente existe o Acordo Setorial de Embalagens e diversos programas de
logistica reversa que levam investimentos diretamente as associagdes e
cooperativas de reciclagem, como o Reciclar Pelo Brasil, Dé as Méos para o
Futuro e Recupera. N&o sei se CLR seria a ferramenta que ja é utilizada.

Pode ocorrer um processo continuado de inclusédo perversa de catadores e
catadoras. Um dos requisitos da compensacdo por créditos de embalagens
retornaveis a cadeia de reciclagem € a métrica ou controle sobre o que €
descartado e o que é coletado. Mas uma pergunta basica: quantas embalagens
a Natura coloca no mercado por dia? Quantas garrafas Pets sdo colocadas e
consumidas por dia pela Coca Colal?

Fraco
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Prospero

Alem de inventivos, precisamos de responsabilidade alargada dos produtores
dos materiais/residuos

Gigantesco

Complexo, confuso e descentralizado.

Um processo que tende a ser implementada, apesar da morosidade da
industria para criar meios que facilitem a criacdo de meios que agilizem a
economia circular

Acho que o0 modelo da Eu reciclo/FIESP colocou os pregos muito baixos
Ainda bastante incipiente com interesse de grandes poluidores de nao
utilizarem a ferramenta devido a seu excesso de transparéncia

Falta ainda regulamentacdo nacional, mas o cenario é positivo e os estados ja
estdo comecando a regular os créditos.

Novo, comegando agora com muito a se fazer

Quais atores da logistica reversa vocé acha que deveriam ser beneficiados
pelo pagamento dos servicos ambientais? (empresas de coleta, cooperativas

de catadores, recicladores, aparistas)

Catadores, ganhando equipamentos por exemplo, jA que eles sdo os atores
iniciais e principais no processo

Acredito que os beneficios da logistica reversa devem impactar positivamente
todos os participantes da rota tecnolégica de residuos, sobretudo aqueles que
sdo historicamente explorados nas relagfes de trabalho (catadores). O
beneficio incide sobre todos, catadores melhor remunerados podem
aperfeicoar seus ambientes de trabalho, empregar mais pessoas, aumentar a
renda das pessoas que necessitardo menos de amparo de programas sociais,
contribuir para a ampliacdo dos mercados de residuos pela necessidade de
mais empresas recicladoras e aparistas, aumentar a eficiéncia nas triagens,
aumentar as quantidades de materiais que sdo recuperados, diminuir a
demanda por matéria prima natural, reduzir a quantidade de materiais que

precisam ir para aterros sanitarios, pode desonerar o0 gasto publico
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compartilhando os custos com os demais responsaveis pela rota de residuos,
diminuicao das taxas de residuos aos cidad&os, entre outros beneficios.
Grupos de catadores

E essencial a compreensdo da realidade enfrentada por catadores e catadoras
diariamente e o entendimento da forma com que 0s pequenos intermediarios
(distribuidor — reciclador-distribuidor), médios intermediarios (reciclador-
distribuidor / reciclador-beneficiador) e grandes sucateiros e empresas
transformadoras (reciclador-transformador) atuam e trabalham criando elos e
enlaces, e dar visibilidade ao trabalho da base da cadeia de reciclagem.
Associagao e cooperativas

Coleta seletiva e servico de triagem. Atualmente usinas de reciclagem e
alarmista ja tem forte poder econdmico. A coleta seletiva desoneraria o
contribuinte, custeando esse servico com os créditos, e os galpdes de triagem
sdo a parte fragil do sistema, e precisam de apoio pra profissionalizar

todos os citados e tbm os grandes geradores e municipios que colaborarem
Toda cadeia

Deve ser beneficiado quem quer que exerca 0 servico da coleta seletiva
adicional ao que é praticado pela entidade que ja é remunerada para fazé-lo
(por exemplo, a concessionaria municipal). Geralmente, o servico é prestado
por catadores e por ser o elo mais fraco da corrente, deve ser cuidado com
mais atencdo para este segmento.

Aos produtores da ponta da cadeia de Reciclaveis, desde os produtos secos e
organicos

Apenas catadores

Apenas 0 primeiro da cadeia que emite a Nota Fiscal que comprova a
destinacdo correta da embalagem recebe o recurso (seja ele cooperativa,
empresa de triagem, concessionaria).

atualmente as organizacGes de triagem (cooperativas ou ndo) mais proximas
do consumidor, por ser o gargalo - ¢ onde falta mao de obra capacitada e
tecnologia.

toda a cadeia
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e No seu ponto de vista quais sdo as maiores fraquezas e ameacas referentes a

essa ferramenta?

1. Falta de fiscalizacdo e apenas recolhimento de recursos

2. Fraquezas sdo os mecanismos de controle, a rastreabilidade, o desestimulo a
implantacdo de ferramentas de P+L, dificuldades em visualizar os modais de
tratamento de residuos reciclaveis como infra-estruturas de saneamento onde
ndo s aquilo que tem maior lucratividade deve ser recuperado, mas tudo
aquilo que pode ser evitado que vire rejeitos. Operacionalizacdo precaria da
ferramenta por compra de notas fiscais de cooperativas, comprovando a
venda para a industria.

3. Maior fraqueza é ndo exigir a adequacdo das embalagens para que elas sejam
100% reciclaveis. Maior ameaca € a falta de organizacdo dos grupos de
catadores.

4. Ha um risco de criar mecanismos de gameficacdo do servico da coleta e
separacdo dos reciclaveis pelos catadores e catadoras que continuaram a
serem explorados pois remunera a produtividade da separacéo e triagem pela
métrica do desempenho em funcdo do nimero de embalagens triadas, mas
ndo remunera a prestacdo de servicos ambientais ou seja a jornada de
trabalho no exercicio da catacdo. Outro risco diz respeito a exclusdo de
organizagfes que ndo estiverem "Habilitadas™ para ingresso no Mercado de
Reciclaveis "gameificado". A transformacdo do MNCT (movimento social e
de luta de classe) em ANCAT - Empresa gestora com CNPJ foi uma forma de
subverter a identidade dos trabalhadores e trabalhadoras criando dentro do
préprio movimento estratos sociais diferenciados onde hé& organizacgdes que
conseguiram se estabelecer para a prestacdo de servicos ndo remunerada,
"compradas” com Benesses de infraestrutura que apenas aumentam a
produtividade e a eficacia da separacdo para que os "doadores” de
equipamentos atendam as métricas de logistica reversa, enquanto a grande
parte de trabalhadores heterénomos e autdbnomos fica a mercé da exploragéo
do trabalho pelos atores da cadeia de reciclagem.

5. Falta de legislacéo
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A necesséria adesdo de todos responsaveis pela parte de pagamento previsto
em lei. Diversidade de interesses no produto final. Descaso politico na
implantacéo

Controle e estruturacao de cadeia logistica, além de criacdo de impostos sobre
o0s produtos para que haja $ para a logistica reversa e o CLR funcionarem
Falta de conhecimento, normatizacéo...

Como todo mecanismo financeiro, 0s pontos negativos sdo as praticas
predatérias do mercado, com os atores mais fortes financeiramente exercendo
pressao nos atores mais fracos. Também como todo mecanismo de créditos,
hd o risco de remunerar uma atividade/servico que ja seria remunerada,
dependendo de quem pleiteia os créditos. Uma outra questdo atual €, como
ndo ha plataforma centralizada de registro de créditos, ndo ha nada que
impeca uma dupla contagem de créditos pelo mesmo servico prestado.

Esta ferramenta tem que ser aplicada e avaliada sistematicamente,para que
tenha sucesso e utilidade e que tenha consequéncia!!

a dependéncia dos catadores pelas grandes empresas (acordo setorial); a
ganancia dos recicladores e dos aparistas

Excesso de transparéncia

a maior fraqueza esta no fato da reciclagem no Brasil ainda ser uma mao de
obra informal, o que dificulta a rastreabilidade, e a crenca de que esse é um
problema social antes de ser ambiental, gerando-se portanto assistencialismo
e ndo capacitacao.

duplicidade de informacdes falta de transparéncia

E as oportunidades e os beneficios?

Crescimento de catadores e aparistas, incentivos para reciclagem e
diminuigdo de residuos nos aterros

Oportunidade de compartilhar os custos da logistica reversa de maneira justa
entre 0s entes responsaveis, hoje esta concentrado nos municipios, 0s acordos
setoriais estdo focados em programas proprios que ndo compartilham os

custos reais absorvidos pelos gastos publicos e custeados pela populacao.
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Os beneficios para os grupos de catadores seriam 0s investimentos e
assessoramento técnico para que possam aumentar sua capacidade produtiva
e organizacao.

Haverd beneficios para a categoria de catadoras e catadores se além da
"Compensacdo™ pelos CLR houver remuneracgéo pelo trabalho executado.
Geracdo de renda

"Diminuicéo de tributos de coleta

Beneficiamento de servigos de triagem.

Desenvolvimento sustentavel na pratica "

Melhor logistica e incentivo a industrias de reuso e reciclagem, melhor design
de produto, evitar uso de materiais perigosos ou sem reciclagem
financeiramente viavel, pagar pelos servigcos prestados pelos catadores e a
cadeia de reciclagem que acaba ndo sendo paga ou sobrecarregando as contas
municipais

Tem um campo inexplorado e pode fortalecer a industria da reciclagem
Inimeros - o principal deles é a valorizacdo do trabalho de coleta seletiva de
residuos, o que acarreta beneficios indiretos de potencial aumento de
quantidade coletada, melhoria nas condic¢des de trabalho, profissionalizacao
do setor, entre outros.

Beneficios diretos a manutencdo material e humana para estes sistemas
Aumentar a coleta de residuos via catadores e geracdo de renda para as
organizacg0es de catadores

Correta valorizacdo do servico ambiental, fomento de novas capacidades para
aumento das taxas de reciclagem, formalizacdo da cadeia da reciclagem,
aumento de renda para catadores, controle por resultados

O Brasil é um pais grande e com muita abertura para novas tecnologias e
geracdo de emprego.

atuacdo de livre mercado, potencia para comprimento da logistica reversa

Comente sobre 0s mecanismos que vocé acharia necessario para regular essa

ferramenta?

Rastreamento
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Acredito que agéncias reguladoras necessitam regular as atividades realizadas
nas infra-estruturas e, além disso, existir um ente regulador financeiro para
garantir rastreabilidade, evitar fraudes e corrupgéo desses recursos.
Pagamento por tonelada comercializada

Gestéo e controle integrado entre os atores envolvidos: empresas produtoras
de embalagens; Representacdo efetiva de liderancas do MNCR (catadores e
catadoras) portal de transparéncia tanto das empresas produtoras de
embalagens, como das organizacbes de catadores; divulgacdo online em
pagina de acesso aberto dos resultados obtidos, por regido, por cidade, por
organizagfes de catadores, por embalagens e respectivos segmentos
empresariais

Legislacédo

Transparéncia. Digitalizacdo e informatizacdo de processos. Educagdo e
formacéo continuada das partes integrantes do processo. Educacdo ambiental
na cidade

Impostos sobre produtos, lei que exija industrias de serem responsaveis pelos
produtos/residuos que colocam no mercado, modelo de logistica mais
apropriado as diversas regides e caracteristicas do pais

Normatizacdo clara

Principalmente um sistema unificado de registro de créditos, além de
orientacbes claras sobre a aceitacdo destes créditos formalmente como
instrumento de cumprimento com as leis ambientais.

Transparéncia e apoio das instituicGes e sociedade civil,para a ampliacdo dos
residuos Reciclaveis imidos e secos

uma maior controle dos residuos e sua destinacdo em geral, como previsto em
lei

Fiscalizacdo pelos 6rgdos ambientais

Legislagéo nacional (Lei / Decreto)

Regulamentacao nacional
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Vocé considera que o método de pagamento utilizado por esta ferramenta € o
melhor para beneficiar os catadores, ou teria outros programas que julga

mais eficazes?

Catadores e aparistas, em contato e editais para ambos

Julgo que a maneira mais justa de beneficiar catadoras e catadores é o
pagamento de fato pelo servico de saneamento realizado. O néo
estabelecimento de contratos para algo que é estabelecido legalmente, aponta
que 0 mesmo pode acontecer com esse mecanismo se a exploracdo desses
trabalhadores continuar sendo vantajosa para alguns e ndo punida.

é o melhor.

A discussdo e a efetivacdo do servigo de coleta seletiva solidaria transcendem
a questdo do método de pagamento pelas mercadorias - embalagens
reciclaveis - e necessita a remuneracao pela prestacdo de servicos efetuados.
Coletar, separar, enfardar, gerir organizacfes cooperativas ou associativas,
comercializar, negociar precos de venda sdo habilidades e competéncias dos
catadores e catadoras que nao esta sendo valorizada pelo ndo pagamento por
servigos - trabalho ambiental - prestados a sociedade, aos municipios e
principalmente ao setores produtivos.

Seria mais uma ferramenta

Vale um café. Resposta de alta complexidade

Sim, é apropriado. Mas deveria ser um valor a ser repassado pelos municipios
aos catadores por meio de contratos, mais controlado.

N&o fiz esta anélise

O setor de logistica reversa no Brasil é tdo deficitario que h& espago para
diversos tipos de remuneracao.

Reconhecimento dos usuarios da coleta seletiva

Acho este programa o mais eficaz

A autonomia de alocacdo de capital pelos proprios catadores lhes da a
liberdade de investirem o recurso onde mais cria impacto. (ver pesquisas
cientificas validadas sobre "direct cash transfer"). Normalmente, a escolha do
investimento por um terceiro gera desvios de utilidade.

Sim, é a melhor forma pois da autonomia e incentivo para crescimento.
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14.ndo faz diferenca para o poder publico qual o método utilizado para
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comprovacdo de logistica reversa vejo que a outros programas que tbm

funcionam

Em relacdo aos CLR, qual o futuro que vocé espera do cenario dos residuos

solidos no Brasil ?

Aumento da reciclagem e de processos de reciclagens em materiais
dificilmente reciclados

Que seja operacionalizado quando outros avancos forem concretizados na
rota tecnoldgica dos residuos sélidos reciclaveis, que venha complementar o
pagamento pelos servigos de saneamento.

Que todas as empresas sejam obrigadas a utilizarem embalagens com
materiais 100% reciclaveis.

Que haja um mecanismo efetivo de superacdo da (In)justica ambiental
efetivando o pagamento ou a compensacdo financeira além das mercadorias,
mas do trabalho efetuado pelos catadores e catadoras

Aumento da reciclagem

E uma ferramenta possivel

Ando sem muita positividade quanto ao futuro do pais, prefiro pular esta.
Promissor

Espero primeiramente que os trabalhadores sejam mais valorizados e
possuam condicdes de trabalho dignas.

A compreensdo da economia circular pela sociedade

com a politica de precos praticada pela eu Reciclo, ndo vejo futuro

Assim como ja aconteceu na Europa, onde a ldgica de CLRs ja foi
implementada com sucesso, espera-se um aumento das taxas de reciclagem
com formalizacdo da cadeia.

Espero que como na Europa os créditos sejam a remuneragdo padrdo pela

logistica reversa.
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melhorias nas taxas de desvio de aterro, vantagem no pagameno de servigos
ambientais, muito longe para chegar em horizonte desejado de logitica

reversa

Se Vocé comercializa CLR, como é feita estd comercializagéo ?

N&ao comercializo

Em branco

Em branco

Nao comercializo

N&o comercializo

Em branco

Nao entendo como funcionaria.
Nao comercializo

Através do Circular Action Hub (www:.circularactionhub.org)

. Através da aproximacgdo dos autores de quem produz a quem reutiliza e

recicla

Né&o comercializo

Via Balcdo, site e leil&o.

As empresas “"poluidores” compensam a geracdo de embalagens com a
remuneracdo da cadeia, passando pela certificadora que garante toda a
rastreabilidade, e eficiéncia do processo

ndo comercializo
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